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Resumen

El Crimen Organizado Transnacional (COT) es un fenGmeno contemporaneo
gue pone en peligro la seguridad de los Estados y demas actores internacionales.
El COT tiene injerencias en diferentes areas y una de estas es la mineria ilegal y el
trafico de recursos naturales. Por esa razon, el COT podria llegar a involucrarse en
regiones como la del Triangulo del Litio, ubicado entre Argentina, Bolivia y Chile,
debido a que mas del 60% de las reservas globales de este metal se encuentran
ahi. Este trabajo de investigacion cualitativo tiene como objetivo principal
comprender como el COT se beneficiard econdmicamente de la extraccion ilegal
del litio de Sudamérica en la zona del Triangulo del Litio con el fin de controlar su
extraccion y distribucion. Por esta razon se discutieron las consecuencias negativas
de la mineria ilegal de litio en el sector del triangulo del litio, asi como las estrategias
de control y prevencion de la extraccion ilegal de litio, al mismo tiempo se extrapol6
las situaciones de trafico de recursos naturales del continente africano con las del
Triangulo del Litio. Como método de investigacion se utilizé el estudio de caso y se
verificd con el uso de la triangulacion. Por dltimo, esta investigacién determiné que
el COT puede llegar a involucrarse activamente en la extraccion de litio debido a la
debilidad del Estado y de sus instituciones, asi como también por la fuerza, poder y
la gran estructura que estos grupos de COT poseen.

Palabras clave: triangulo del litio, crimen organizado transnacional, mineria ilegal,

litio, seguridad.



Abstract

Transnational Organized Crime (TOC) is a contemporary phenomenon that
endangers the security of States and other international actors. The TOC has
interference in different areas and one of those is illegal mining and natural resource
trafficking. For this reason, the TOC could become involved in regions such as the
Lithium Triangle, located between Argentina, Bolivia, and Chile, since more than
60% of the global reserves of this metal are found there. This qualitative research
paper has as its main objective to understand how the TOC will benefit economically
from the illegal extraction of lithium from South America in the Lithium Triangle area
to control its extraction and distribution. For this reason, we discussed the negative
consequences of illegal lithium mining in the lithium triangle sector, as well as control
and prevention strategies for illegal lithium extraction, while extrapolating the
situations of natural resource trafficking on the African continent with those of the
Lithium Triangle. As a research method, we used the case study, and it was verified
with the use of triangulation. Finally, this investigation determined that the TOC could
become actively involved in lithium extraction due to the weakness of the State and
its institutions, as well as the strength, power, and large structure that these TOC

groups possess.

Keywords: lithium triangle, transnational organized crime, illegal mining, lithium,

security.



Tabla de contenido
Introduccion

1. 12

1.1. 13
1.2. 18
1.3. 20
1.4. 21
2. 23

3. 34

3.1. 35
3.2. 47
3.2.1. 50
3.2.2. 53
3.2.3. 55
4. 56

4.1. 57
4.2. 61
Bibliografia

63



Introduccion

El involucramiento del Crimen Organizado Transnacional (COT) en el
mercado puede frustrar las competencias legales y logra monopolizar mercados ya
que, por su propia naturaleza, es capaz de ofrecer bienes y servicios prohibidos que
el mercado legal es incapaz de proveer. Estos bienes y servicios responden a una
demanda global tanto en el mercado legal como en el mercado ilegal, por lo que,
las actividades de los grupos de COT se deben entender como un conglomerado.
Para comprender al COT, debemos entender que se comportan como empresas
transnacionales, con la diferencia de que estos grupos no responden al Estado, no
respetan las disposiciones legislativas y mucho menos conocen fronteras que los

puedan detener.

La mineria ilegal y el tréfico de recursos, es una de las tantas areas de
involucramiento del COT. Debido a la existencia de grupos del COT establecido en
la region, se conoce que en Suramérica estos logran lucrarse de las practicas de
mineria ilegal. La mera descripcién de mineria ilegal cae en un limbo descriptivo,
pues existe un debate enorme sobre determinar los factores que convierten en ilegal
la practica de la mineria. Algunos consideran que es una actividad realizada sin la
previa autorizacion de los reguladores, mientras que otros consideran que no es la
autorizacion les da el estatus de ilegalidad, sino es la forma y lugar en la que se
practica, pues las autorizaciones pueden estar presentes pero el uso de maquinaria
no regularizada, la contaminacion por elementos quimicos y la utilizacion de mano

de obra esclavista, son formas de determinar la ilegalidad de la mineria.

Cuando hablamos de COT y mineria ilegal, es importante notar los efectos
que estas practicas pueden tener en regiones ricas en recursos, principalmente en
la extraccion de metales de importancia actual como lo es el litio, metal que se
emplea para la fabricacion de baterias utilizadas en el sector automovilistico y
tecnoldégico. En Suramérica se encuentra el yacimiento mas grande de litio del
mundo, esta region se la conoce como el Triangulo del Litio que se encuentra entre
Argentina, Bolivia y Chile. Segun datos del Servicio Geoldgico de Estados Unidos,

estos paises albergan aproximadamente el 60.94% de las reservas totales a nivel
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global (2023). Por esta razon, la importancia del Triangulo del Litio es mas que
evidente, debido a su alto valor en el mercado y al constante crecimiento de la

demanda este metal.

Por esta razon, es importante cuestionarnos ¢hasta qué punto el crimen
organizado transnacional se beneficiaria econdmicamente de la extraccion del litio
de Sudamérica en la zona del Triangulo del Litio con el fin de controlar su extraccion
y distribucion? Mediante la realizacion de un analisis prospectivo que podemos
llegar a determinar las implicaciones del COT en la mineria del litio y lo que le depara
en el futuro a los Estados pertenecientes en el TriAngulo del Litio.

Con el fin de realizar este trabajo de investigacion se comenzd6 con discutir
las consecuencias negativas de la mineria ilegal de litio en el sector del triangulo del
litio, asi como las estrategias de control y prevencion de la extraccion ilegal de este
metal. Esto nos permitié tener un panorama claro de, en primer lugar, entender
como funciona el COT, sus implicaciones en la minera, las injerencias de otras
actividades criminales como lo son la trata y trafico de personas, las consecuencias
negativas en las comunidades aledafias, principalmente indigenas, y los impactos
ambientales de la mineria. Del mismo modo, determinar las estrategias de los
Estados para combatir, no solo la mineria ilegal, sino también al resto de crimenes

conexos utilizados por el COT es relevante para este analisis.

En segundo lugar, para poder realizar el andlisis prospectivo, se consideré
relevante extrapolar las situaciones de trafico de recursos naturales del continente
africano con las del triAngulo del litio. Principalmente, se eligié a la Republica
Democratica del Congo, por su historia relacionada a la extraccibn de metales y
minerales, por la presencia de los warlords y la creacién de hoyos negros que son
consecuencia del abandono del Estado, ademas de la gran extraccién que existe
de cobalto, metal muy similar al litio. Extrapolar la situacién de este continente nos
permite tener una vision a futuro de lo que podria suceder en el Triangulo del Litio

en relacion con las implicaciones del COT.
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Por esa razdn, nuestro objetivo general en este trabajo de investigacion es
comprender como el Crimen Organizado Transnacional se beneficiara
econdmicamente de la extraccion ilegal del litio de Sudamérica en la zona del
triangulo del litio con el fin de controlar su extraccion y distribucion. Debido al poder
que el COT tiene en la region, su implicacion en actividades mineras es mas que
evidente debido al aumento de la demanda del litio en el mercado global, los grupos
delictivos pueden llegar a buscar modos de involucrarse en la extraccion y

distribucion de este metal.

En este trabajo de investigacion, se tratard de evidenciar la sinterizacién de
sectores de la seguridad por el fendmeno de COT pues, debido a que el objetivo
principal de estos grupos es el lucro, el involucramiento de todas las redes de
crimenes como lo es la mineria ilegal, la trata y trafico de personas, el lavado de
dinero, el trafico de armas y entre otras actividades relacionadas a la esclavitud
modernas, es mas que evidente. El poder que el COT ha construido a lo largo de la
historia y la incapacidad del Estado de hacerle frente debido a la debilidad de sus
instituciones va a permitir que estos grupos se beneficien y consigan lucrarse de la

mineria ilegal en el Triangulo del Litio.

11



1. Marco Tebrico
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1.1. Crimen Organizado Transnacional

El Crimen Organizado (CO) y la existencia de actividades ilicitas han
evolucionado con la humanidad, méas que todo con la globalizacién de los mercados
internacionales, pues esto “cred las condiciones necesarias para que grupos
criminales que operaban de tiempo atras, se adaptaran e identificaran los vacios
para insertarse en la economia global a través de diferentes negocios criminales”
(Piedrahita, 2020b, p. 143). Una variedad de fendmenos socioecondémicos y
politicos llegan a impulsar la criminalidad convirtiéndolo en un problema ya no local,
sino en uno transnacional y por ende internacional. La globalizacion es uno de estos

fendmenos que ha estimulado de alguna u otra forma la criminalidad transnacional.

Para Fernando Bermejo Marcos existe una variedad de factores que han
equipado con gran poder a los grupos criminales en este mundo globalizado (2009,
p. 103). Estos factores incluyen a los medios de comunicacion internacionales, el
crecimiento del comercio internacional, el facil acceso a medios y rutas de transporte
internacional, el desbalance de poder entre paises y la histdrica explotacion de

paises del sur global.

Del mismo modo, se recalca que la caida de la Unién Soviética y el
consecuente fin de la Guerra Fria dio paso a la expansion del libre mercado que
trajo consigo el terreno perfecto para actividades delictivas ligadas a la delincuencia
econOmica, lavado de dinero y fraude. Las reformas econémicas que trajo consigo
la nueva Rusia, logr6 que “el poder de la mafia rusa comenzara a crecer
exponencialmente, a medida que surgian cientos de grupos delictivos organizados

para obtener beneficios en el entorno econdmico cambiante” (Volkov, 2014, p. 161)

El caso de la Mafia Rusa es el ejemplo perfecto de impacto qué el libre
mercado y la expansion de la globalizacién tienen sobre el CO, debido a que se
confirma que “el motivo principal del CO siempre ha sido y continuara siendo el
lucro” (Pankratz y Matieasek, 2012, p. 41). La caida de la URSS no solo sostiene
esta primicia, sino que también nos trae a colacién el rol que juega la debilidad del

Estado como fuente impulsora del CO.
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Las condiciones en la que el gobierno ruso posguerra fria comienza a
desenvolverse eran desventajosas ya que no contaban con los recursos necesarios
para construir instituciones fuertes y legitimas que lograra construir un sistema
capaz de evitar el alza del CO. Cabe recalcar que, la joven Rusia tenia un
entendimiento bastante pobre e inexperimentado de las aristas del libre mercado,
factor que el CO supo aprovechar a su favor ya que “no solo se beneficio del vacio
de poder saqueando la economia, sino que, a su manera, hizo lo que el Estado ruso
fallé en hacer.” (Volkov, 2014, p. 162).

Es entonces, la debilidad del Estado, el factor determinante en la
implementacion y constante desarrollo del crimen organizado debido a la falta de
institucionalidad y las prerrogativas de las leyes. Esta debilidad vuelve a los Estados
en lugares atractivos para el funcionamiento ininterrumpido de las economias ilicitas
y si a esto le sumamos el factor de la corrupcion, el CO encuentra el paraiso perfecto
para el establecimiento de sus actividades, ya que “mediante la corrupcion, tiene
mas posibilidades de influir en las decisiones estatales y de lograr la proteccién de
sus representantes, una cuestidon trascendental para su implantacion y desarrollo”
(Mejias, 2014, p. 75)

Es la corrupcion, un punto de gran relevancia, pues dificulta el buen
funcionamiento del Estado debido a que, se vuelve imposible tener una
transparencia del accionar de las instituciones y las leyes, esto trae como
consecuencia “la manifestacion de la infiltracion del crimen en la esfera publica”
(Piedrahita, 2020a, p. 240). Es esta corrupcién politica la que beneficia a otras
esferas del CO como el narcotréafico, lavado de activos, trafico de armas, trafico de
personas, trafico de recursos naturales, entre otros. Por otro lado, beneficia al
Estado pues son los propios funcionarios los que logran recabar alguna porcion “a
través de la apropiacion directa o indirecta de recursos o la estimulacion del
soborno.” (Piedrahita, 2020a, p. 240)

El tema de la corrupcion llega a ser un problema no solo para la seguridad,

sino que es un ataque directo a la democracia de los Estados, pues la constante de
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ésta en Latinoamérica acarrea consigo una normalizacion de la misma, pues esta
region, histéricamente, ha sido incapaz de existir sin corrupcién. Y es que, la
financiacion de partidos politicos por parte del CO es un grave problema para los
procesos democraticos “este tipo de criminalidad ha penetrado una parte
significativa de nuestros sistemas politicos, o0 ha buscado entresijos durante las
campafas electorales para introducir dinero y lograr influencia” (Rojas Arevena,
2008, p. 100)

La debilidad del Estado no es la Unica que se logra notar en las
caracteristicas previamente sefialadas, sino también en la incapacidad de control
sobre su territorio. Este factor no solo es un determinante para el desarrollo del CO,
sino que es una desventaja enorme para el combate de este que “se manifiesta en
las limitaciones del sistema de justicia, penitenciario y policia, herramientas

imprescindibles para enfrentar el crimen organizado.” (Mejias, 2014, p. 76)

No existe un acuerdo sobre la definicion del término Crimen Organizado
Transnacional (COT), este detalle es bastante interesante ya que incluso en la
Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional (2000) no existe una definicion clara y precisa de lo que se entiende
por COT. Aun asi, dicho acuerdo logra definir lo que se entiende por “Grupo Delictivo
Organizado” en el Articulo 2 donde se establecen cuatro caracteristicas. La primera
es que esta estructurado por tres 0 mas personas; la segunda, que actdan por cierto
tiempo; la tercera, que actian con el propdsito de cometer uno 0 mas delitos
tipificados en la Convencion de Palermo (2000); y finalmente, que buscan un

beneficio ya sea econémico o de orden material.

Lo mencionado en el parrafo anterior es de suma importancia, ya que en el
Articulo 3 la misma Convencion de Palermo (2000) establece lo que se entiende por
un delito de caracter transnacional. No solo se menciona que este debe ser
cometido en mas de un Estado, sino que el delito debe ser controlado o planificado
en otro, que el grupo que lo comete lo haga en mas de un Estado y que llegue a

tener efectos a otro Estado.
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Una de las caracteristicas interesantes del COT es su ausencia de metas
politicas ya que estas son meramente lucrativas y de poder debido a que “no esta
motivado por doctrina social, creencias politicas o preocupaciones ideoldgicas”
(Abadinsky, 2016, p. 2). Aun asi, los grupos organizados pueden buscar algun tipo
de ventajas, protecciones e inmunidades legales, como mencionamos antes, pero
esto no se traduce a la imposicion de ideologias politicas o busqueda de poder en
este ambito. Es por este motivo que al COT no se le debe considerar como grupos
terroristas debido a que no existe una fuerza lucrativa que los llame a explotar
bombas, secuestrar aviones o derribar edificios y del mismo modo, el
enfrentamiento de las autoridades representa una inversion de tiempo y dinero
cuando existe la alternativa de optar por la corrupcién, un medio mas facil de cumplir

con su cometido.

El COT logra construir una subcultura Unica, esto se fundamenta con el fin
de extraerse de la sociedad, crear sus propias reglas y por consiguiente sentir que
el contrato social y leyes tanto nacionales como internacionales no son aplicables a
ellos. Por consiguiente, estos grupos optan por la violencia para conseguir sus
objetivos, “se dan cuenta de que la aplicacion de sus recursos, como instrumental

de violencia, ofrece una fuente de ingresos considerable” (Abadinsky, 2016, p. 3)

Es aqui donde podemos hablar de uno de los instrumentos mas lucrativos y
efectivos del COT, la proteccion y extorsion, donde a los que se les provee estos
servicios son las victimas del COT. Por lo que, estos clientes deben pagar por el
servicio y el privilegio de la seguridad o simplemente “sufrir violencia (o tal vez una
redada por la policia corrupta)” (Abadinsky, 2016, p. 186). Segun Francisco Rojas
Aravena (2008), la extorsion es un elemento de suma importancia para el COT,

debido a que es una fuente estable de recoleccién de recursos (p. 98)

Por esa razon es importante destacar el enfoque que los civiles tienen sobre
el COT, ya es que a diferencia de los crimenes convencionales tales como el
asesinato, la violacion, los robos, entre otros, el COT no tiene victimas visibles

debido a que los involucrados tratan de pasar desapercibido por las autoridades.
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Aun cuando exista una evidente victima “esta persona puede ser reacio a informar
por temor a represalias” (UNODC, 2010, p. 25)

La organizacion y burocracia son esenciales para el funcionamiento de
cualquier organizacion debido a que estas acarrean una larga lista de tareas que
deben ser distribuidas con el fin de cumplirlas. EI COT, debido a su complejidad,
tiene una burocracia intrinseca, ya que se trata de grupos de gran tamafio y con una

abundante carga de tareas.

Para Howard Abadinsky , existen seis atributos de todas las burocracias: en
primer lugar, estas tienen una complicada jerarquia; segundo, tiene una division
extensa de labor; tercero, existen posiciones establecidas basadas en competencia;
cuarto, las responsabilidades se llevan a cabo de manera impersonal; quinto,
cuentan con una gran cantidad de reglas y regulaciones; y por ultimo, la
comunicacién se lleva a cabo a través de una cadena que va desde la cima de la

jerarquia hasta el nivel méas bajo (2016, p. 5).

Todas esas caracteristicas mencionadas son netas de cualquier
organizacién, empresa, club o entidad, por lo que, el crimen organizado “en algun
punto necesita adoptar el estilo burocratico de organizacién” (Abadinsky, 2016, p.
5). A partir de aqui nace una extensa variedad de debilidades debido a la naturaleza
criminal del CO. Estas debilidades van desde la intercepcion de comunicacién entre
los niveles jerarquicos y la dificultad de mantener registros escritos de la
organizacién, hasta la infiltracién en el nivel superior, la traicion e incluso la muerte

o el encarcelamiento de los altos mandos.

Abadinsky también menciona que una forma de poder sobrellevar las
deficiencias que el CO enfrenta es mediante la compartimentacion, es decir, la
division de trabajo en grupos jerarquicos que estan aislados entre si y del poder
central de la organizaciéon criminal. Debido a esto, los grupos se dividen en células
gue generalmente no conocen para quién o quiénes estan trabajando, por lo que,

de ser descubiertas por las fuerzas policiacas, las demas células no son afectadas
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y el comando central no debe preocuparse por sufrir consecuencias graves (2016,
p. 6).

1.2. Mineriailegal y el trafico de recursos

Una forma de mercado econdmico ilegal del COT es la mineria ilegal y el
trafico de recursos, esto es generalmente conocido como crimenes
medioambientales que se describen como “actividades ilegales que dafian el medio
ambiente y tienen como objetivo el beneficio de individuos, grupos o empresas”
(Nellemann et al., 2016, p. 7). Lo que entendemos como mineria ilegal cae en un
limbo descriptivo, primero, porque algunos lo consideran como la extraccion de
recursos, ya sea por una persona o un grupo de estas, sin el debido cumplimiento
de las leyes y regulaciones. Por otro lado, también se considera mineria ilegal a la
realizada en lugares sin previa autorizacion y usando equipamiento, dispositivos y

quimicos ilegales.

La mineria ilegal, entonces, no representa un problema Gnicamente para el
medio ambiente y la vida silvestre, sino también para los civiles, principalmente las
comunidades indigenas. Segun un estudio realizado en el 2020, aproximadamente
143.000 km2 de tierras indigena se entrelazan en las actividades de la mineria en la
Amazonia (Quijano Vallejos et al., 2020, p. 8). Esto es muy preocupante ya que, las
tierras indigenas, que experimentan estas actividades tienen un nivel mucho mas

alto de deforestacién que las tierras donde la mineria no se realiza.

Es importante destacar no solo el dafio irreversible que la mineria ilegal tiene
sobre el medio ambiente, sino también, que estas actividades son un factor
importante y constante en la escalada de violencia en las areas o paises en donde
la mineria ilegal se realiza. Segun Kimberley L. Thachuk, la venta de recursos
extraidos ilegalmente es una fuente de ingreso de suma importancia para las
milicias, sefores de la guerra y guerrilla (2020, p. 206). Se estima que alrededor del
17% de los ingresos para los grupos armados provienen de la mineria ilegal (Shaw

et al., 2018, p. 44). Y no es sorprendente ya que “este tipo de crimen organizado

18



tiene un caracter crudo, violento y un modus operandi poco sofisticado que puede

atribuirse a varios factores” (Thachuk, 2020, p. 206)

Segun datos del 2018 del Global Initiative Against Transnational Organized
Crime los crimenes medioambientales representan alrededor de US$110-281 mil
millones anualmente lo que lo vuelve en un crimen mas lucrativo que el tréfico de
personas. De este valor, unos US$12-48 mil millones representan la mineria ilegal,
esto es sumamente preocupante, ya que gran parte de este dinero, alrededor del
10% al 30%, termina en los bolsillos de grupos armados que representan una
amenaza para la seguridad estatal e internacional (p. 53)

Estas actividades han llamado la atencion de la comunidad internacional
debido a que los grupos que la realizan son intrinsecamente violentos y representan
una amenaza no solo a nivel local, sino internacional. Debido a que los grupos
contrabandistas “toman ventaja de los precarios controles fronterizos existentes en
los vastos limites internacionales para facilitar y explotar los flujos irregulares dentro
de la region.” (DDOT, 2022, p. 12)

Debido a que se trata de grupos criminales organizados y son de caracter
transnacional, llegan a integrarse otros actores ilicitos como lo son el narcotrafico,
el tréfico de personas, el lavado de dinero, la corrupcion y los crimenes de cuello
blanco. Uno de los metales preciosos mas importantes para este tipo de actividades
es el oro debido a su convertibilidad y facil alternativa al dinero. La principal razén
de esto es que “no tiene limitaciones para su portacion o tenencia como la tiene el
dinero en efectivo” (DDOT, 2022, p. 13) por lo tanto, su utilizacion es muchisimo
mMA&s organica y no necesita de un proceso tan largo y complejo como el dinero en

efectivo y el lavado de este.

Como se menciond previamente, las jerarquias son naturales del COT y en
la mineria, los encargados de la extraccion son los que se encuentran en la base de
la pirdmide. Estos son los que tienen una mayor carga laboral y un esfuerzo fisico

mas alto, pero al mismo tiempo son los que menos ingresos generan, por lo que
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“dadas las condiciones de necesidad de trabajo y la presion de las organizaciones

criminales, proporcionan meros salarios de supervivencia” (DDOT, 2022, p. 14)

1.3. Mineriailegal y migracion

Debido a las irregularidades que existen en el sector minero y el incremento
del COT en este, la explotacion laboral de personas vulnerables es una
consecuencia por esperarse. La poblacién migrante es uno de los principales focos
de ventajas de la mineria ilegal y el COT. En Sudéafrica, migrantes no regularizados
provenientes del sur del continente, llegan a paises del centro y norte en busca de
oportunidades y la mineria es una de estas. Se sabe que estos van detras de las
mas de 6000 minas y relaves superficiales abandonadas que Sudafrica tiene en su
territorio, donde utilizan métodos artesanales de extraccion de minerales,

principalmente de oro (Nesvet, 2020, p. 330).

Estos migrantes son perseguidos constantemente por las autoridades
sudafricanas y se los trata como criminales de alto nivel con una organizacion bien
estructurada como la de los del COT. Pero, esta aseveracién no puede estar mas
alejada de la realidad, pues estos mineros, a diferencia de los del COT, no tienen
motivaciones exclusivas al lucro, sino mas bien, son “migrantes indocumentados
trabajan en minas de oro abandonadas porgue la produccion de esta sustancia les
permite esconderse de las autoridades estatales” (Nesvet, 2020, p. 331) y esto
genera cierta nivel de seguridad no solo frente a las autoridades, sino también a la

explotacion laboral existente en el sector minero formal.

Y es que las minas son el lugar perfecto para escapar de la sociedad y como
consecuencia de la ley. Pues los mineros artesanos migrantes, tienen la facilidad
de utilizar a su favor lo complejo de que es la navegacion entra minas para huir de
la policia, los grupos de seguridad privada e incluso los grupos de COT existentes
en la region. Los metales y minerales son el producto perfecto para estas
actividades debido a la dificultad de rastrear sus origenes y la facilidad de “limpiar”

estos recursos para su venta en el mercado global.
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Nesvet hace un andlisis interesante sobre la mineria ilegal, y es que la
criminalidad de los excavadores no hace mas facil y lucrativa la extraccion de
minerales y recursos como el oro no vuelve criminales a los excavadores, sino por
el contrario “permite que personas ya criminalizadas, muchas de las cuales son
inmigrantes indocumentados, se ganen la vida mientras evaden la deteccion y la
deportacion” (2020, p. 332).

Y es ese Ultimo punto al que se le debe hacer énfasis, pues hablamos del
factor miedo, anteriormente se mencion6 haciendo referencia al actuar social frente
al COT, pero aqui hablamos de cémo los grupos vulnerables no tiene otra alternativa
que la de complacencia y participacion activa de actividades delictivas como lo es

la mineria, con el fin de encontrar una pizca de seguridad.

El oro ofrece asi a los productores artesanales la oportunidad no solo de crear
un producto sin etiqueta, sino, en el curso de la mineria ilicita, de emprender
un peligroso esfuerzo para liberar protegerse de la vigilancia, el acoso, la

violencia y la exclusion (Nesvet, 2020, p. 332)

1.4. Mineriay precariedad laboral

En una investigacion realizada por Teodoro Sanz en el 2015 sobre las
condiciones laborales en el sector minero mas importante de Pera, en Madre de
Dios, arrojo datos escalofriantes. Empezando por las altas jornadas laborales, estas
llegan a ser mayores a 12 horas diarias, “31% de los trabajadores labora los 7 dias
a la semana, el 12% los dias que trabajan lo hacen las 24 horas, y el 8% trabaja

mas de 84 horas a la semana” (p. 27)

Las condiciones de vida, salud y seguridad son deplorables, en estas minas
los trabajadores llegan a ser victimas de mordeduras o picaduras de animales,
corren el riesgo de sufrir quemaduras graves de sol., cortes y lesiones, exposicion
constante a quimicos altamente toxicos como el mercurio, ademas de estar en

constante riesgo de derrumbes y explosiones. (Sanz, 2015, p. 27).

Debido a la lejania de las minas, muchos de los mineros optan por vivir en

las minas. Evidentemente, las condiciones de vida son deplorables pues no cuentan
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con los servicios basicos como agua potable, alcantarillado, electricidad e
infraestructura. Por esa misma razon, la investigacion de Sanz determind que, en
algunos casos “el trabajador tenia restringida la libertad de transito y de
comunicacion, estaba bajo vigilancia constante y/o enfrentaba obligaciones
extralaborales excesivas, todos estos indicadores asociados al trabajo forzoso”
(2015, p. 27).

Retomando el caso sudafricano anteriormente mencionado, los migrantes
que optan por trabajar para mineras llegan a sufrir los mismos problemas que los
mineros en Perd, es decir, jornadas laborales largas y condiciones infrahumanas,
pero a diferencia del caso peruano, los migrantes mineros en Sudafrica llegan a
sufrir de robos en sus salarios por parte de los jefes mineros. Debido a su situacion
vulnerable “ninguno considerd a la policia como una via para la justicia, y varios han
dicho que los policias les habian robado incluso antes de que comenzaran a extraer
oro” (Nesvet, 2020, p. 337). Es en casos como estos donde podemos notar con mas
claridad lo débil que es el Estado y como la corrupcion se va entrelazando en las

actividades mineras y consecuentemente en las del COT.
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2. Metodologia de lainvestigacion
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La siguiente investigacion cualitativa tiene como objetivo principal
comprender como el COT se beneficiard econdmicamente de la extraccion ilegal
del litio de Sudamérica en la zona del Triangulo del Litio con el fin de controlar su
extraccion y distribucion. Para abordar apropiadamente este objetivo se tomo en
consideracion dos objetivos especificos. ElI primero fue el de discutir las
consecuencias negativas de la mineria ilegal de litio en el sector del Triangulo del
Litio, asi como las estrategias de control y prevencion de la extraccion ilegal de litio.
Y el segundo objetivo especifico es el extrapolar las situaciones de trafico de
recursos naturales del continente africano con las del Triangulo del Litio en

Suramérica

Para poder realizar este tipo de investigacion es de suma importancia
entender la naturaleza de las Relaciones Internacionales. Existe un amplio debate
sobre la legitimidad de las Ciencias Sociales, como de sus interdisciplinas, debido
a su naturaleza altamente subjetiva y empirica a la experiencia humana.
Tradicionalmente las ciencias deben estar abaladas por la realizacion del método
cientifico para llegar a conclusiones objetivas y robustas. Las ciencias sociales no
cumplen con estas caracteristicas, pero siguen siendo ciencia debido al pluralismo

cientifico debido a que “el pluralismo tiende a apoyar la investigacion

interdisciplinaria” (Olsen, 2004, p. 1)

Debido a la naturaleza de las Relaciones Internacionales, el método de
investigacion va de los especifico a lo general, es decir de menor a mayor, es por
esto por lo que una teoria no puede tener una verdad absoluta. Dentro de las
Relaciones Internacionales, se llega a la ciencia en base a la multiplicidad de teorias
existentes. Por lo que, una forma de lograr esto es mediante la categoria de
subsistemas autbnomos que sigan su propia légica, segun Anna Leander, estos
subsistemas son llamados campos. Los campos son esenciales para poder
entender las relaciones de poder, sirven para comprender las ventajas y
desventajas relativas basadas en una jerarquia social, es decir, son excelentes para
comprender los simbolos dentro de la sociedad. Es entonces, la jerarquia social, el

gue dicta la posicion de los individuos en la sociedad basandose en el capital que
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estos posean, brindandoles ventajas sociales, econdémicas, culturales coma e

incluso institucionales (2008, p. 15)

Siguiendo esta ldgica, la autonomia de los campos es meramente relativa,
debido a que éstos existen en el contexto de otros campos, lo que significa que el
capital, del cual hablamos anteriormente, puede ser importado de un campo a otro.
Leander utiliza a Estados Unidos e Irak para ejemplificar esta llamada importacion
de capital, debido a la inversion del Estado norteamericano en la seguridad de Irak
(2008, p. 16)

Leander hace referencia al habitus, término de Norbert Elias, que es esencial
para entender las relaciones de poder, teniendo que el capital tiende a otorgarle a
las personas una posicion desde la cual éstos actian, basandose en entendimientos
gue estos tienen por sentado, por lo que, el habitus, tiene una naturaleza habitual e
irreflexiva (2008, p. 17). Es de suma importancia entender que la inhabilidad de
escapar la habitualidad de pensamiento perpetda las relaciones de poder
basandose en ideas arcaicas que ralentizan la posibilidad de una evolucion,
propiciando a la des-civilizacién.

Para Norbert Elias, una forma de comprender las dinamicas de civilizacion
debemos entender el proceso de este. El proceso de civilizacién se caracteriza,
segun Elias, en la monopolizaciéon del uso legitimo de la violencia por parte del
Estado, lo que configura en un cambio de la violencia fisica a la violencia simbdlica.
Esto genera un habitus en la civilizacion, donde los conflictos externos se vuelven
interiorizados y por consiguiente se vuelven parte del YO. Es decir, los conflictos no
desaparecen del espacio social, sino que llegan a ser normalizados o invisibilizados,
por el rol que cumple el Estado al momento de reprimir la violencia fisica. Este
habitus civilizado se puede lograr a traves del ocio, ya que es una forma en la cual
los individuos pueden liberar la violencia internalizada y contenida que poseen,
logrando liberar cualquier tipo de tensiones que pueden llegar hacer problematica

en algun determinado momento (Urteaga, 2013, p. 22).
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Por ese motivo, Elias establece que existe una des-civilizacion, que se
suscita cuando el equilibrio se rompe y como consecuencia existe una liberacion de
la violencia fisica contenida en cada individuo. Esta des-civilizacion, representa una
pérdida de control del individuo sobre si misma, pues la violencia simbdlica ya no
es suficiente para contenerlo y los métodos de contencién, como el ocio, son
incapaces de saciarlo, por esta razon se desencadena en violencia fisica. Elias
recalca que este proceso puede ser tanto individual como colectivo, es decir, el
descontrol y desencadenamiento de la violencia fisica puede ser propiciada por una

sociedad entera (Urteaga, 2013, p. 22).

Por otro lado, para poder entender las dinamicas del COT en las Relaciones
Internacionales, no es posible basarnos en tradicionalismo sino en una teoria como
el constructivismo que nos permite analizar los fenébmenos de manera méas abstracta
y no considera que los problemas de seguridad sean exclusivamente del Estado.
Las amenazas o los problemas securitarios no son Estado-céntricos, sino que
emanan de una variedad de sectores. Por ende, la ontologia de este proyecto de
investigaciébn es constructivista, ya que se entiende al mismo en constante
construccion, donde las ideas, normas y simbolos son esenciales. Los problemas
de seguridad como lo son el COT sobrepasan las habilidades del Estado, debido a
que lo amplia fuera del sector militar, ya que “hay peligros tanto intelectuales como
politicos en el simple seguimiento de la palabra seguridad en una gama cada vez
mas amplia de temas” (Buzan, 1997, p. 6). Esto nos lanza a conceptos modernos
de la seguridad, tales como la seguridad multidimensional y la seguridad ciudadana

la cual esta dentro del concepto tedrico de la seguridad humana.

El tema de seguridad proviene de diferentes ambitos y no nos basamos
anicamente en el tradicional militar sino en ambitos de la inseguridad moderna que
estan separados en cinco diferentes sectores, incluyendo el militar, el politico, el
social, lo econémico, y finalmente lo ambiental. Asi mismo, la seguridad moderna
tiene que ser entendida en base a percepciones como de la plausibilidad que el
Estado es el ente que normalmente tiende a crear las amenazas. El sector ambiental

de la seguridad, el mas relevante para nuestra investigacion y debemos comprender
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un ambito relativamente contemporaneo el campo de investigacion llega a ser
bastante limitado. Por otro lado, dentro de la ampliacién de la seguridad se puede
determinar que, todos los sectores son constitutivos, es decir, que un problema o
amenaza ambiental puede elevarse a un problema de (in)seguridad politica,

econdmica, social, entre otras.

Existen dos agendas en este sector: la agenda cientifica y la agenda politica.
La primera se basa en aspectos meramente cientificos y no gubernamentales, es
decir que se encuentran fuera del &mbito politico. Es conducida por cientificos e
instituciones de investigacion y sus actividades estan basadas en entender los
problemas medioambientales como el calentamiento global, la contaminacion,

sequias, deforestacion, entre otras.

Por otro lado, la agenda politica va de la mano con lo gubernamental e
intergubernamental. Consiste en el proceso de toma de decisiones de politicas
publicas que establecen wuna ruta para combatir las preocupaciones
medioambientales., en este sentido “la agenda politica, refleja el grado general de
politizacidén y securitizacién” (Buzan et al., 1998, p. 72). Es entonces esta agenda
politica una construccion social, que acarrea todas las formaciones de
preocupaciones en el ojo publico y trata de llegar a una solucion para lidiar con el

problema.

Para Buzan, Waever & de Wilde existen tres tipos de autores fundamentales
para las problematicas medioambientales: los actores lideres, los actores de veto y
los actores de soporte. Los actores lideres tienen un compromiso mucho més fuerte
en la toma de decisiones y acciones para resolver problemas medioambientales,
estos actores pueden ser Estados, que generalmente se encuentran en las areas
problematicas y llegan a convertirse en las victimas directas de dicho problema. Los
actores lideres tienden a ser de caracter global, es decir organismos
internacionales, que son llamados a las reparaciones medioambientales ya que, en

teoria, son ajenas a las élites politicas. (Buzan et al., 1998, p. 77)
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Por otro lado, los actores de veto tienden a tener una estructura de poder
hegemodnico. Este poder generalmente va de la mano con recursos econémicos que
hacen posibles las decisiones que estos actores desean tomar. Estos actores
generalmente tienen un interés sobre los recursos fisicos, es decir, recursos
naturales de area problemética, debido a que, de hacerse con estos, pueden
generar algun tipo de ventaja o poderio en el tablero internacional. (Buzan et al.,
1998, p. 78).

Mientras tanto, los actores de soporte son nada mas que actores lideres que
no cuentan con los recursos necesarios para localizar el problema, ni mucho menos
para combatirlo. Hay que tomar en cuenta que, cuando la problematica es de
caracter global, estos actores pueden encontrarse en cualquier lado. Muchos de
estos son identificados debido a su incapacidad a la hora de formar parte del debate
y de poder aportar a las soluciones del problema. (Buzan et al., 1998, p. 78).

Siguiendo esta logica, Buzan, Waever & de Wilde, nos mencionan tres
posibles tipos de amenazas de la seguridad medioambiental: la primera son las
amenazas para la civilizacion humana de parte el ambiente natural que no son
causados por la actividad humana, la segunda son las amenazas de parte de la
actividad humana hacia el medioambiente, y la tercera son las amenazas de parte
de la actividad humana hacia el sistema natural o la estructura del planeta. Es esta
dltima la que nos interesa estudiar, ya que va de la mano con la extraccion de
recursos naturales que, ciertamente, nos puede generar un tipo de ventaja a corto

o mediano plazo, pero un problema enorme a largo plazo. (1998, pp. 79-80)

A partir de aqui es donde una gran variedad de problemas se despliega, un
ejemplo de esto es el COT, debido a que la constante extraccién de recursos por
parte de estos grupos logra constituir una amenaza medioambiental para la
civilizacion. Buzan, Waever & de Wilde mencionan esto como un problema en las
dinamicas culturales debido a que “el problema de civilizacion es expresado
meramente en dimensiones econémicas y demogréficas que tienen el potencial de

afectar los grados de orden en el sistema internacional y sus subsistemas” (1998,
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pp. 80-81). Esto es extremadamente interesante ya que, como mencionamos
anteriormente, el propadsito principal del COT es y sera siempre el lucro, por lo que
los problemas y amenazas medioambientales, que puedan surgir a partir de estos,

son irrelevantes para los grupos del COT.

En cuanto a la epistemologia, este trabajo de investigacion cualitativa es de
caracter inductivo. Existe un gran debate acerca de la validez que tiene lo inductivo
al momento de hacer ciencia, pues esta se basa en meros puntos de vista. Para
Hollis y Smith, esto no significa un problema, debido que a partir de la experiencia
podemos determinar sefales y simbolos, pues son estos una forma de expresion
natural (1990, pp. 68-69). Es entonces, la vivencia individual en sociedad, lo que
determina el significado de las sefiales y simbolos y, por ende, el nexo con el
constructivismo previamente explicado. Los simbolos, como las percepciones
sociales, sobre la extraccion de metales y minerales dentro del COT son primordial

de comprender, ya que, es nuestro sujeto de estudio.

Debido a que las investigaciones de caracter inductivo se ubican en los
escenarios interpretativos, es necesario comprender la hermenéutica de este.
Debido a que se requiere de “especificar que hay significado tanto en ‘el
comportamiento de los demas’ como en la ‘cuenta’ que el individuo que actua toma
de él” (Hollis y Steve, 1990, p. 72), esto debido a que el tema hermenéutico siempre
debe entenderse desde adentro. Como investigadores tenemos la necesidad y
obligacion de conocer las reglas, el contexto en el que se desenvuelven las
situaciones, las convenciones, el significado de cada accion, asi como los
movimientos de los individuos. Es este Ultimo punto uno de los mas interesantes ya
que debemos comprender la razén detrds de cada movimiento que hacen los

individuos, pues son estos nuestra unidad de estudio.

Recapitulando la informacion previamente dada, este proyecto de
investigacion tendra una metodologia de investigacion de un caso de estudio,
debido a que es una forma de poder tomar una problematica que ya conocemos y

poder ampliarla a una singularidad especifica de la cual, segun Audie Klotz,
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podriamos llegar a tener una corazonada de algun tipo de critica (2008, p. 51). Este
tipo de investigacion llega hacer de gran importancia debido a que “los estudios de

casos individuales surgen de un rompecabezas empirico” (Klotz, 2008, p. 51).

Siguiendo esta légica, el tipo de caso de estudio que se utilizar4 sera el
escenario “menos probable”, Debido a que se necesita de una prueba de
plausibilidad qué requiere seguir una logica y establecer una diferenciacion de la
relacion de la teoria y de la evidencia empirica (Klotz, 2008, p. 52). Este tipo de
casos de estudio se basa en lo que se conoce como “inferencia de Sinatra” que
comprende que “si la teoria puede hacerlo aqui, puede hacerlo en cualquier lugar”
(Bennett y Elman, 2007, p. 173).

De esta forma Bennett y Elman nos mencionan que los casos menos
probables y en una légica bayesiana son los que nos arrojan resultados mas
sorprendentes en relacion con la teoria, la confianza en la misma aumenta. Para
lograr esto, se necesita establecer variables que lleguen a niveles extremos para
empujar una prediccion basada en la logica de los resultados que,
consecuentemente, brindarian de una legitimidad muchisimo més alta a la teoria

gue se eligio. (Bennett y EIman, 2007, p. 173)

Tomando en consideracion el segundo objetivo especifico previamente
expuesto al principio del capitulo, es clave mencionar que se elige el uso de caso
de estudio como método de investigacion por la extrapolacion requerida. De

acuerdo con Burnham:

Sabemos lo que (creemos que) sabemos sobre el mundo politico
porque hemos estudiado algunos casos, y de estos casos esperamos
extrapolar el conocimiento general sobre otros casos similares, y tratar de
determinar en qué condiciones se aplican las conclusiones de nuestra
investigacion (2004, p. 145)

Es decir que, para realizar un trabajo cualitativo con una logica prospectiva,
se requiere del caso de estudio. Es imposible tener informacion completa, pero la

Unica forma de adquirir informaciéon completa es mediante la extrapolacion de datos
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en fendmenos que no han sido previamente estudiados. La prospectiva como el
caso de estudio comprende casos Unicos y analiza patrones generales, mas que
todo en este proyecto se aplica la inferencia descriptiva. La inferencia o
extrapolacion descriptiva no solo son observaciones, sino que son observaciones
sistematicas aplicables a casos que no han sido previamente analizados y
discutidos.

En cuanto a las herramientas que se utilizaron para esta investigacion
cualitativa tenemos fuentes primarias como secundarias. En las fuentes primarias
tenemos entrevistas a cuatro expertos en los cuales un perfil resalta, el del doctor
Pedro Piedrahita Bustamante experto en COT y Seguridad. Muchos de sus escritos
fueron utilizados en esta investigacion y la entrevista que hemos realizado nos ha
ayudado a ampliar los conocimientos y a entender de mejor manera el tema elegido.
También a Carla Suarez, master en COT y oficial del programa global de delitos que
afectan al ambiente de la UNODC, al Doctor Diego Pérez, experto en seguridad, y

finalmente a Luis Garcia, experto en derecho minero.

Como fuentes secundarias resaltamos la investigacion de Quijano Vallejos,
Veit, Tipula & Reyta del 2020 titulada Undermining Rights: Indigenous Lands and
Mining in the Amazon, en donde se recopila una gran gama de informacién sobre
los efectos de la mineria en las comunidades indigenas a lo largo del continente
americano. Del mismo modo resaltamos la investigacion realizada por Shaw,
Nellemann, & Stock, en el 2018 titulada World Atlas of lllicit Flows, en donde nos
presentan de forma directa las diferentes areas donde el COT opera y cOmo se
interconectan entre si, mostrandonos valores estadisticos que tiene que ver con las
ganancias del COT, las cantidades de recursos que utilizan y trafican, asi como los

mapas de flujo de estos grupos.

Debido a la logica de investigacion de este proyecto de investigacion
inductivo, es necesario hacer uso de un proceso de validacion de datos recopilados,
la cual es reproducida en el proceso de triangulacion de datos. La triangulacion para

Denzin “es el uso de multiples métodos de estudio sobre el mismo objeto” (1978, p.
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294). Esto con el objetivo de producir informacién robusta del fendmeno de estudio.
Pese a que hay un pluralismo metodoldgico, la academia fomenta una “objetividad”
de los datos a ser presentados. Esto se da no por la busqueda de objetividad o de
un meétodo cientifico, sino que para llegar a una informaciébn mas holistica del
problema. En este trabajo de investigacion se opt6 por la utilizacion de entrevistas
a expertos, la metodologia, es decir el estudio de caso y la ontologia que es el uso
de la teoria constructivista como forma de triangulacion del COT en el triangulo de
litio.

El uso de la triangulacién es primordialmente para lograr eliminar los sesgos
que puedan nacer de la subjetividad y asi lograr un nivel adecuado de confiabilidad
y validez. Del mismo modo también se busca que la investigacibn aumente su
exhaustividad, ya que se busca “proporcionar riqueza derivada cualitativamente y
lograr una comprensiéon mas completa del fenémeno en estudio, por lo que implica

complementariedad” (Jonsen y Jehn, 2009, p. 126).

La triangulacion metodoldgica y la manera en la cual la hemos realizado va
de la mano con los principios que Denzin nos menciona, pues para €l las entrevistas,
por ejemplo, son una forma de conseguir informacién de eventos desde los ojos del
observador, y se trata de informacion que a veces no puede ser recabada de

ninguna otra manera (1978, p. 303).

Es evidente que las respuestas del entrevistado estaran ligadas a
subjetividad, pero la subjetividad, es natural desde las ciencias sociales y lo que
buscamos es encontrar confiabilidad y validez. Estas entrevistas combinadas con la
extrapolacion realizada con el caso del continente africano nos han brindado una
idea del rango de posibilidades en la region del Triangulo del Litio, pues es a través
de la extrapolacion de caso que podemos llegar a hacer presunciones sobre el

futuro de esta region rica en litio.

Por esta razon, lograr predecir el futuro con éxito es una tarea dificil, sino
imposible, pero navegar con los supuestos y analizar lo hechos nos permite saber

del rol que pueden llegar a cumplir los grupos del COT con anticipacion y asi crear
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estrategias para combatir esta problematica. Es a través de la triangulacion que
podemos lograr nuestro objetivo, pues debido a su complejidad nos brinda con la

validacion del esfuerzo realizado al momento de hacer la investigacion.
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3. Andlisis e Interpretacion de Resultados de la Investigacion
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3.1.El Triangulo del Litio en la actualidad

Para poder comprender todas las ramificaciones que se derivan del litio
primero debemos tomar en consideracion que aproximadamente mas del 60% de
las reservas de litio se encuentran al sur del continente americano, es decir, en el
famoso Triangulo del Litio, que se encuentra en los salares entre Bolivia, Argentina
y Chile. La mayoria de estas reservas son areas sin explotar, debido a las
condiciones climaticas extremas donde se encuentran, pero representan un
porcentaje importante y al cual se le debe poner gran importancia por el potencial

que tienen en materia econémica como ambiental.

De acuerdo con el Servicio Geolégico de Estados Unidos (USGS) podemos
notar que los paises en el TriAngulo de Litio son los que lideran la lista comenzando
con Bolivia, que encabeza esta lista, con aproximadamente 21 millones de
toneladas representando el 24.61%% de las reservas globales conocidas hasta la
fecha, Argentina con 20 millones de toneladas, es decir el 23.44% y Chile con 11
millones de toneladas que representan el 12.89% de estas reservas (2023). Para

verlo graficamente pueden referirse a la Figura 1.

Por esta razon, no es extrafio que el Triangulo de Litio sea de suma
importancia para el mercado global y mas adn porque no se trata de un recurso
recientemente descubierto en la region ya que, entre el afio 1922 y 1930 jefe de
Geologia de la Nacion en el Ministerio de Agricultura de Argentina, Luciano
Catalano, realiz6 trabajos de prospectiva y exploracion de este recurso en territorio
argentino. Este recalco la importancia del recurso e hizo bastante hincapié en que
el Estado debia intervenir y controlar la extraccién del mineral, pues era este el que
debia tener el monopolio del litio (Slipak y Urrutia, 2019, p. 84).

Para Chile el descubrimiento del litio no se logré sino hasta 1962 a manos de
una empresa norteamericana llamada Anaconda y tras el golpe de Estado y el
establecimiento de la dictadura de Pinochet en 1975 el interés del sector privado
extranjero se elevo, propiciando la intensificacién de las investigaciones explicativas

en el pais. Este caso es de los mas interesantes pues en 1975 se establecié el
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“‘Reglamento de Términos Nucleares”, en donde por primera vez en la historia, se
concibié al litio como un material de interés nuclear y, dadas las circunstancias y
tensiones globales de la época, esto generd un interés por parte de las potencias
de ese entonces (Slipak y Urrutia, 2019, p. 93).

Figura 1
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Fuente: Elaboracién propia con informacion del USGS (2023)
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En cuanto a Bolivia, el descubrimiento del litio no llega sino hasta la segunda
mitad del siglo XX entre 1963 y 1965 en el Salar de Uyuni. Al igual que con su vecino
Chile, las circunstancias politicas permitieron que las regularizaciones se hicieran
presentes de la mano del presidente de facto Hugo Banzer. Bajo estas regulaciones
se resalta el establecimiento del Salar de Uyuni como Reserva Fiscal, lo que
establecio la linea en la que Bolivia ha trabajado con este metal. (Slipak y Urrutia,
2019, p. 97)

Evidentemente, un recurso como este trae consigo una variedad de planes y
estrategias con el fin de aprovechar al maximo el mercado global, ain asi, poco se
habla del conjunto de consecuencias negativas que la extraccion de un metal como
el litio acarrea no solo para la sociedad en donde se realiza, sino para el
medioambiente en el que se explota. Estas consecuencias negativas llegan a
traducirse en disputas relacionadas al territorio, el agua, el ambiente y la energia,
pues esos bienes comunes son los que se encuentran a la deriva en situaciones de
explotacion de recursos. Este sistema de vulneracion abre las puertas a que las
estructuras de COT logren asentarse con el fin de aprovechar al méximo todos los
recursos disponibles, desde el propio metal hasta las personas vulnerables que

habitan en el area.

Cuando tratamos con temas como el COT es dificil tener una ruta de trabajo
gue nos guie a una estrategia clara y concisa para solucionar una problematica que,
con el paso del tiempo, va en constante evolucidén y acarrea consigo otras variables.
El COT se enfrenta a la metafora de la reina roja, lamentablemente es un problema
que no se puede erradicar debido a la hiper-evolucion que el fenébmeno tiene. Esto
se da por la complicada estructura de estos grupos criminales y de la gran variedad
de problemas que se ramifican del mismo, enfocarse en una sola variable que es

inefectiva al momento de combatir el COT.

En la entrevista realizada al Doctor Diego Pérez, experto en seguridad, nos
mencionaba las vias que el Estado utiliza con el fin de hacerle frente al COT, ya que

segun esta “la securitizacion implica que, en condiciones que se consideran de
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amenaza existencial para el Estado, nos saltamos los mecanismos regulares
democréticos de construccién de politica publica para contener el fenémeno para
contener esta amenaza” (Pérez, D., comunicacién personal, 21 de julio de 2023).
Estos mecanismos que generalmente estan vinculados a la fuerza militar y policial
sirven como herramientas que el Estado tiene a su disposicion debido a que es este,
el que tiene el legitimo uso de la fuerza. Y siguiendo lo que, en papel se establece,
estos mecanismos son una buena forma de hacerle frente a las grandes
conmociones que atraviesa un Estado, pero en la practica, los ejecutores de esta

consiguen corromper y utilizarlo de mala fe.

Alo largo del uso de estos mecanismos de seguridad, los Estados comienzan
a utilizar la securitizacion como un medio para conseguir objetivos politicos y no
para brindar la seguridad que es derecho del pueblo pues, “securitizar es una buena
forma de tener ciertos resultados de politica publica sin tener que pasar por estos
intermedios tediosos de la democracia” (Pérez, D., comunicacion personal, 21 de
julio de 2023). Pero, son los intermedios y vias democraticas las que, en teoria,
brindan transparencia y resultados a largo plazo, en contraste con los mecanismos
discursivos de securitizacion que pueden llegar a ser Utiles a corto e incluso
mediano plazo, pero no son sostenibles con el tiempo, pues no son una solucion,

sino mas bien un medio para el inicio del control de la amenaza.

Una de las grandes preguntas es si la mineria ilegal es considerada una
amenaza existencial, porque ¢ qué es realmente una amenaza existencial? Al final
del dia, definir y establecer las caracteristicas de estas son meramente subjetivas,
ya que para las personas que son afectadas de manera directa por estas practicas,
la mineria ilegal si es una amenaza existencial, que requiere de intervencion urgente
del Estado para controlarla, regularizarla y eliminarla. Hay que tomar en
consideracion que, como mencionamos al principio, cuando hablamos de mineria
ilegal no solo nos centramos en la extraccion irregularizada de metales, sino que
esto va de la mano con un conjunto de crimenes anexos como lo son la explotacion
laboral, el trafico de personas, la trata de personas, el trafico de armas, el lavado de

activos, la corrupcién y entre otros, es decir, al COT.
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La problemética, entonces, va de la mano con una cadena de
vulnerabilidades que el Estado es incapaz de controlar y esto se conecta con la
ambigiedad que rodea a la mineria. Establecer en primer lugar que es de absoluta
importancia para combatir la problematica preguntarnos ¢ qué se considera mineria
ilegal?, ¢cudles son los delitos conexos a esta?, ?, ¢cudles son los grupos
afectados?, ¢cdmo se vulneran los derechos de las comunidades aledafas, y ¢ de
gué manera se beneficia el COT de la mineria ilegal? Y es que desde que
comenzamos a indagar sobre el tema, nos topamos con el debate de establecer
una definicion concreta sobre la mineria ilegal, segun Pérez la principal razén para
esto es que “nunca estuvo concebido el problema de la mineria como una amenaza
efectiva para la seguridad” (comunicacion personal, 21 de julio de 2023) y es esta
falta de concepcion de las probleméticas modernas que nos incapacita al momento

de primero, entender la amenaza, y segundo, combatirla 0 minimizarla.

Siguiendo esta linea, en la entrevista realizada a Luis Garcia, experto en
derecho minero, nos comentaba que esta ambigledad recae en la dificultad de
encontrar e identificar donde se encuentra la mineria ilegal. Esto es bastante
complicado debido a que muchas practicas de mineria ilegal se esconden bajo la
sombra de lo que conocemos como mineria artesanal y “no porque la ley no sea
clara, sino porqgue se mal utiliza esta figura, porque los 6rganos de control no
fiscalizan de manera eficiente y también porque hay actos de corrupcion dentro de

los procesos” (comunicacién personal, 19 de julio de 2023).

Son entonces, los grupos vulnerables los que nos deben generar una
preocupacion mas grande, pues son estos los que se encuentran en la linea de
dafos colaterales de la mineria ilegal y consecuentemente del COT. Uno de los
grupos mas vulnerables en esta problematica son las comunidades indigenas, pues
son sus tierras las que resguardan la mayor cantidad de recursos naturales
explotables. Aproximadamente 1.3 millones de km? de la Amazonia es considerada
como area para la concesion minera, es decir el 19% de la region total. De esta
area, el 45% se trata de area activa de la mineria (Quijano Vallejos et al., 2020, p.
48).
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Figura 2

Tierras indigenas, mineria ilegal superpuesta a tierras indigenas, y deforestacion
en las amazonas (2000-2015)
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La mayoria de las concesiones de mineria activa se superpone a tierras
indigena (Figura 2). Esto nos trae a colacion el rol de las comunidades indigenas en
el delito de mineria ilegal, asi como en el COT. La ambigledad en cuanto a
definiciones es una de las principales razones por lo que estos grupos terminan
siendo involucrados, principalmente a través de la mineria artesanal. Es esta una
via ambigua en la que los grupos delictivos pueden realizar sus actividades sin
problema alguno. En una entrevista que realizamos a Carla Suarez, master en COT
y oficial del programa global de delitos que afectan al ambiente de la UNODC, nos
comento que “la falta de una definicidn clara de mineria ilegal no es una casualidad,

es un resultado de la brecha que existe entre la legislacion administrativa y la
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legislacién penal para darle cobertura a un sector econdmico” (comunicacion
personal, 26 de julio de 2023).

La comunidad indigena es la mas vulnerable ya que “por un proceso de
injusticia estructural, ya esta excluida del desarrollo” (Suarez C., comunicacion
personal, 26 de julio de 2023). Es esta injusticia social que le permite al COT
integrarse en las comunidades indigenas pues, al ser abandonadas no sélo por la
sociedad sino también por el Estado, se generan vacios estatales que promueve el
COT. Este olvido estatal como social las vuelve en el &rea perfecta para
involucrarse, no solo por su vulnerabilidad sino también porque existen
ambigledades legales que pueden llegar a aprovecharse, pues “muchas practicas
de mineria ilegal se esconden tras la sombra de la mineria artesanal’ (Garcia L.,

comunicacion personal, 19 de julio de 2023).

Tabla 1
Areas de Extraccion de Mineria llegal y Sitios de Extraccion por pais

Areas de extraccién

Pais Area (HA) NGmero Sitio de extraccion
Bolivia 1,129,103 3
Brasil 620,411 132
Colombia ND ND
Ecuador ND ND
Peru 2,535,742 64
Venezuela 34,696 1,637
Total 4,319,952 1,836

Fuente: Tomado de Undermining Rights: Indigenous Lands and Mining in the

Amazon (p. 50), por Quijano Vallejos et al., 2020, WRI.

Usando de referencia la Tabla 1, podemos notar qué, la mayoria de las areas
de mineria ilegal se encuentran en los paises de Peru y Bolivia. Este ultimo nos
interesa ya que es uno de los paises pertenecientes al Triangulo del Litio, por lo que
este podria ser uno de los paises mayormente afectados por la mineria ilegal y el

COT cuando la extraccion de litio aumenta en la region. Al ya existir las estructuras
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criminales y las rutas de transporte, el involucrarse con la extraccion de otro metal

no es fuera de lo comuin

Siguiendo por este punto, la regidn atacamefia es la mas vulnerable cuando
hablamos de mineria de litio, pues son estas comunidades las que se encuentran
en los salares Atacama en Chile, el Salar de Uyuni en Bolivia y los Salares de
Salinas Grandes y Olaroz Cauchari y Hombre Muerto en Argentina (Figura 3) donde
se encuentra mas del 60% del litio del mundo. Por consiguiente, este es un foco de
gran interés que llega a concebirse como una amenaza para estas comunidades,

pues la extraccion de este material es abrasiva para su territorio.

El tipo de extraccidn que supone el litio en estos territorios difiere
respecto de la mineria tradicional ya que lo que se extrae no son partes
sélidas sino un liguido —salmuera—, que puede afectar directamente el
comportamiento hidrogeoldgico del territorio. Esta condicion hidrogeoldgica
gesta una de las problematicas mas grandes que tienen los territorios que

nos convocan. (Argento y Puente, 2019, p. 183)

Por ese motivo, el impacto negativo de la extraccion de litio es de diferente
escala al de otros recursos como por ejemplo el oro. Estas regiones ya sufren de
escasez de agua que, desde el 2017, se vienen registrando en Chile como
consecuencia del cambio climatico y la actividad minera, “se han destruido valiosos
ecosistemas humedos y dos de los principales rios, el Loa y el Copiap0, ya se han
secado” (Solana, 2017). Esto por si solo es alarmante pero cuando hablamos del
caso chileno debemos agregar otro factor de preocupacion y es el hecho de que,
debido a la Constitucién reinante en el pais, el agua es un recurso privado, y son

las propias empresas mineras las duefias del recurso del agua en la region.

42



Figura 3

Territorio de la region Atacamefia. Salares y comunidades en Bolivia, Argentina y
Chile.
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La regidén de Atacama es considerada una de las mas aridas del mundo por

lo que las épocas de sequias son largas y si a esto le sumamos la mineria activa
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existente, la regidn cada dia empeora, “por cada tonelada de litio extraida de
salmuera en forma industrial se evaporan alrededor de 2 millones de litros de agua”
(Argento y Puente, 2019, p. 184). Segun datos de la USGS, solo en el 2022 Chile
produjo 39,000Tn de litio, un aumento de 10,700Tn al afio anterior, eso significaria
que solo en el Ultimo afio este pais ha evaporado mas de 78 mil millones de litro de
agua y por la constante se puede asumir que esto seguird en crecimiento con el

paso de los afos.

Este gasto enorme de agua no representa un problema para las empresas
mineras porque, debido a la privatizacidén de este recurso, tienen las patentes, y por
lo tanto los derechos para utilizar el agua que necesiten. Solo en el Salar de
Atacama, hay cuatro empresas mineras con patentes activas de agua, en las que
destacan: SQM Salar S.A, Rockwood Litio Ltda., NX Uno de Peine y MEL - CMZ
(Direccion General de Aguas, 2016, p. 20).

Estos datos son los que se pueden recabar de manera oficial, es decir, que
se trata de la minera regularizada y legal, si nos concentramos en nuestro tema
principal que es la mineria ilegal, conseguir datos especificos en cuanto al litio es
imposible, pues no es una problematica que los Estados parezca preocuparles
dentro de Sudamérica. Por esa razén, debemos envolver al resto de comunidades
vulnerables como lo son los migrantes y las personas en situacion de pobreza,
debido a que, al momento de hablar de esta tematica, el COT logra aprovechar e

involucrar a cualquier grupo fragil.

De acuerdo con el indice Global de Crimen Organizado, Chile, Argentina y
Bolivia se encuentran en la posicion 9, 10 y 11 respectivamente en cuanto a
criminalidad en Sudamérica. Chile tiene una criminalidad de tan solo 4.60 en esta
escala, donde resaltan los crimenes de trafico de drogas, trafico de armas y el tréafico
de personas. Por otro lado, Argentina tiene una puntuacion de 4.38, con dos
crimenes que resaltan: el trafico de drogas como el cannabis y la cocinas y el trafico
de personas. Por ultimo, Bolivia resguarda una puntuacion de 4.30, la mas baja de

este selecto grupo, en este, al igual que los anteriores, tiene influencia de crimenes
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como el tréfico de cocaina y el tréfico de personas, pero, a diferencia de los otros,
los mercados criminales mas altos estan relacionados a crimenes a la flora y fauna,

asi como también los crimenes a recursos no renovables.

Una caracteristica interesante de estos paises es que, en cuanto a trafico, ya
sea de personas, armas, drogas o recursos, estos son paises mayoritariamente de
transito y en un porcentaje pequefio de destino. Bolivia, por ejemplo, es un pais de
transito y destino de la trata de personas provenientes del continente africano, Chile
e incluso el Caribe, “Bolivia es un pais de transito para ciudadanos africanos
traficados a Estados Unidos, asi como un pais de transito y destino para personas
traficadas desde Chile y las Islas del Caribe” (GI-TOC, 2021, p. 3). Este mercado,
como es comun en el COT, interactia con otras actividades criminales como lo es
el trafico de drogas, la trata de personas, la explotacion sexual y laboral, asi como

la mineria ilegal.

Por otro lado, Chile es un pais tanto de transito como de origen y destino.
Mucho del trafico de personas esta destinado a la explotacién laboral en la mineria,
asi como también en el trabajo doméstico. El reclutamiento de estas personas es
muy interesante pues “los perpetradores utilizan cada vez mas el Internet para
atraer a las victimas y, a menudo, utilizan la violencia para intimidar a las personas
contactadas” (GI-TOC, 2021, p. 3). Las victimas son atraidas a través de promesas
de una mejora de calidad de vida u oportunidades de empleo, evidentemente esto
no sucede pues terminan en una cadena sin fin de explotacion y traslados

constantes.

En contraste, Argentina presenta un nivel mas bajo de trafico de personas de
los tres paises, estas personas son buscadas para trabajos forzados y explotacion
sexual. La mayoria de las victimas son mujeres de las zonas menos favorecidas del
pais. Aun asi, es importante hacer notar que, Argentina es mayoritariamente un pais
de transito en cuanto al trafico en general, los mercados finales de esto son el resto

de los paises latinoamericanos, y por las rutas que maneja en el Atlantico Sur, el
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mercado migra hacia Europa, principalmente Espafia, Italia y Malta, y paises del
Medio Oriente (GI-TOC, 2021, p. 3)

Segun Suarez “la trata de persona y el trafico de personas tienen como
componente el engafio” (comunicacion personal, 26 de julio de 2023), por lo que, el
caso de Chile el reclutamiento a través de internet no es inesperado. Cuando
hablamos de estos crimenes en la mineria ilegal, principalmente por la pobreza
existente en la regidon, Suarez nos comentaba que este es un factor determinante
para que las organizaciones de COT fomenten el trafico de personas con el fin de
abastecer a la demanda de mano de obra “cuando a uno le ofrecen la posibilidad
de vincularse al trabajo minero, sin requisitos mayores que el ser un ser humano y
gue ademas le van a pagar diariamente, en un contexto donde uno normalmente no
tiene las posibilidades de trabajo, lo va a hacer” (Suarez C., comunicacion personal,
26 de julio de 2023)

De este modo, las posibilidades econdmicas de la comunidad determinan si
son atractivas o no para el COT, “se trata de gente que necesita sobrevivir y para
hacerlo tienen que hacer lo que sea” (Pérez, D., comunicacion personal, 21 de julio
de 2023). Esto nos lleva a situaciones del asentamiento de campamento internos
mineros donde se establece toda una comunidad en una cadena de explotacion y
vulneracion de derechos que es posible debido a que el Estado llega a ser
practicamente inexistente. Por esta razon, al hablar de mineria ilegal debemos
tomar en consideracién todas las ramificaciones del COT pues, “no se puede pensar
gue la mineria ilegal sea Unicamente la adquisicion de metales de manera irregular,
Sino que es una estructura que afecta a las comunidades aledafias y, conforme va
creciendo, también impacta al pais en general y a los sectores mas vulnerables”

(Garcia L., comunicacion personal, 19 de julio de 2023).
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3.2.El Triangulo del Litio en el futuro
Una forma de poder entender la manera en la que se podria desarrollar el
COT en torno al litio en la regidn es a través de extrapolar situaciones similares ya
sea con paises que tengan vinculaciones con el COT en la mineria de litio o paises
que extraigan metales similares a este, ya sea por su forma de extraccion o por el
uso y valor que el mercado global le concede. Uno de los paises que nos puede
ayudar con este analisis es la Republica Democratica del Congo (RDC) en el

continente africano.

La RDC se caracteriza por tener una de las reservas mas grandes de cobalto
en el mundo, aproximadamente el 52% de estas. Este metal es de gran importancia
para la elaboracion de baterias de ion para el sector automovilistico y el tecnolégico,
similar al litio, es un metal estratégico, debido a que aumenta la duracién del ciclo
de vida de estas baterias, caracteristica sumamente importante para estos sectores
(Delgado, 2020). Segun el International Rights Advocates (IRA), en su demanda
contra las grandes compaifiias de tecnologia como Apple, Microsoft, Alphabet, Dell
y Tesla, debido al boom tecnoldgico la demanda del cobalto incrementé por lo que
la extraccién de este metal en paises como la RDC se vio afectada, pues es aqui
en donde la mineria de cobalto se realice bajo condiciones arcaicas, actividades
realizadas principalmente por nifios a las que se le paga no mas de 2 USD al dia
(2022).

Este caso es bastante interesante pues es uno gque se sigue desarrollando
hasta la fecha, debido a que aun no hay un dictamen y los alegatos se siguen dando.
En uno de los alegatos de julio de 2021, el representante legal de Microsoft
argumento6 que esta compaiiia no tiene realmente una relacién fuerte en cuanto a
la responsabilidad, pues son sus proveedores los que cometen estos crimenes vy,

gue la compafia Microsoft, Gnicamente estan comprando cobalto (IRA, 2022).

Evidentemente estas compafias estan beneficiandose de la extraccion de
cobalto en estas condiciones deplorables, pues hasta la fecha, siguen comprando y

manteniendo relaciones con las Glencore y Huayou, que son las mineras envueltas

47



en el trafico de personas, asi como de la explotacion laboral de nifios. Por esta razén
su involucramiento en toda la cadena de COT es evidente y preocupante. En el caso
que presenta la IRA, se sigue el acontecimiento de once nifios gravemente heridos
debido al colapso de un tunel, donde dos de estos fueron victimas mortales de este
suceso. Ademas, se recalca la intimidacion por parte de agentes extranjeros a las
victimas y a sus propias familias, amenazandolos con poner trabas con el fin de que
nunca consigan trabajo en el sector minero, lo que se traduciria al mayor

empobrecimiento de estos (IRA, 2022).

Una caracteristica que hace imposible que el cobalto extraido de manera
ilicita sea detectado antes de su comercializacidon es por el proceso de refinado que
se lleva a cabo, por esa razon “resulta imposible separar el que se ha excavado de
una mina en la que los empleados tienen equipos de seguridad y salarios dignos de
aquel que viene de un nifio o campesino explotado” (Delgado, 2020). A esto, si le
agregamos el hecho de que aproximadamente el 20% del cobalto en la RDC es
extraido a través de practicas de mineria ilegal, el problema es de gran escala, pues

no solo son cuestiones sociales sino también cuestiones de seguridad nacional.

No es hasta hace poco que se descubrieron reservas de litio en Manono en
el sur de la RDC por la compariia australiana AVZ Minerals. Manono tiene una
comunidad que basa su economia en la mineria de metales y minerales, las
actividades se hacen principalmente en minas abandonadas y de manera artesanal
(Vofo, 2022). Esto es importante ya que la RDC ha basado la mayoria de su
economia Unicamente en la extraccion de recursos, o que no ha generado ningun
tipo de beneficio para las comunidades locales, sino que, al contrario, ha perpetuado

las condiciones y los ciclos de violencia y pobreza.

Los ciclos de violencia que la RDC ha sufrido a lo largo de la historia tienen
una ligadura directa a la explotacidon de recursos naturales debido a que “es claro
que la mineria juega un rol substancial en el financiamiento de grupos armados”
(Pattinson, 2022). Los conocidos warlords o “sefiores de la guerra” es una principal

amenaza que enfrenta no solo la RDC sino también el resto del continente, y estos
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generalmente son excluidos de la conversacion alrededor del COT ya que se los
cataloga como el lideres rebeldes o insurgentes y no grupos criminales organizados.
Sin embargo, para poder entender el COT en su totalidad, excluir a estos grupos
nos ciega por completo de la forma en la cual éste se desenvuelve en el continente

africano.

La forma en la cual los sefiores de la guerra operan llegan a ser menos
sofisticadas debido a que utilizan tacticas rudimentarias militares, esto no
desacredita la influencia y el peligro que significa para los Estados. Al igual que el
resto de los grupos del COT, “hacen tratos como resultado de relaciones
clientelistas con miembros corruptos de los gobiernos centrales” (Thachuk, 2020, p.
206), por lo que la corrupcion, es uno de los medios principales que utilizan para

asegurar la libre realizacion de sus actividades criminales.

Thachuk establece que la forma en la cual los sefiores de la guerra exponen
su poder es a través de un sistema cuasi-feudalista, pues debido a la gran cantidad
de minerales que se encuentran en el territorio, estos lo aprovechan para poder
financiar sus actividades criminales, utilizando trabajo esclavista de las
comunidades aledafias pobres. A estos territorios donde los sefiores de la guerra
tienen total control Thachuk los nombra “hoyos negros”, el poder que ejercen llega
a ser tan grande, que la influencia del gobierno central es practicamente inexistente,
lo que hace que estos territorios tengan autoridades altamente soberanas. (2020, p.
206).

Debido a la estructuracion de todo este sistema cuasi-feudalista, los sefiores
de la guerra deben ganarse el puesto en el cual estan, se apoderan de la autoridad
a través de un carisma y virilidad, qué hace que sus seguidores establezcan una
imagen idealizada de su lider. Es a partir de aqui que los seguidores, debido al
respeto que generan hacia su lider, estan dispuestos a cumplir cualquier tipo de
reglas que este imponga, pues mucho de este respeto, en realidad, es Unicamente

un miedo infundido en la comunidad (Thachuk, 2020, p. 207). Este miedo que se
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vive con los sefiores de la guerra es co-constitutivo de las estructuras de corrupcion

gue se han naturalizado en el continente africano.

Y como ya mencionamos, el gobierno central carece de injerencia en los
hoyos negros, lo que posibilita que los sefiores de la guerra acaparen control sobre
la extraccion de metales y minerales en el territorio. En este sentido,los Estados que
no pueden o no quieren ejercer el control soberano sobre grandes porciones de su
territorio son propensos a que los hombres fuertes insinlen una autoridad
caprichosa y extraigan recursos minerales a voluntad” (Thachuk, 2020, p. 2011).
Por lo que los Estados fallidos ligado a la corrupcion son el sistema perfecto para la
bonanza de los sefiores de la guerra, donde la soberania, asi como gobernabilidad

del Estado son inexistentes.

3.2.1. El futuro del COT

Tomando en consideracion el caso de la RDC, podemos extrapolar las
situaciones con las del Triangulo del Litio y tener una idea de lo que le depara en el
futuro a esta region. Evidentemente, la injerencia del COT en los paises mineros es
la amenaza méas grande que se tiene, la capacidad de los Estados de notar la
vinculacion directa entre ambas actividades criminales es la debilidad mas grande

gue estos poseen y en los paises del Triangulo del Litio esto podria llegar a suceder.

Hasta la fecha, Chile es el pais del Triangulo del Litio que va mas avanzado
en el tema del litio, no sélo en cuanto a extraccion y exportacién de este metal sino
también en la estructuracion de proyectos a largo plazo para aprovechamiento de
este recurso. Este afo el presidente chileno, Gabriel Boric, present6 la estrategia
nacional del litio que pretende poder incorporar a la empresa nacional en el mercado
internacional mediante la colaboracion del sector privado. Este plan esta enfocado
meramente en los temas econdmicos y se deja de lado toda ramificacién negativa
gue pueda nacer de esta extraccion, pues cuando se habla de desarrollo nunca se
toma en consideracion como grupo de COT pueden aprovecharse de este nuevo

mercado y afectar negativamente a las comunidades.
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Es a partir de esto que nos nace una pregunta, ¢ puede el COT aprovecharse
de la extraccion del litio en la region con el fin de financiar sus actividades delictivas?
Esta pregunta es bastante interesante responder pues en principio debemos
entender lo complicado que es la extraccion de litio en los salares de triangulo.
Como se mencionan anteriormente, se necesitan evaporar aproximadamente 2
millones de litros de agua Unicamente para acceder 1 Tn de litio, una cifra
ridiculamente grande, tomando en consideracion de que estamos hablando de las
zonas mas aridas de la region. Por consiguiente, ¢el COT hoy podria tener en sus

manos los recursos para hacerlo?

Poner esto tenemos tres diferentes opiniones empezando con nuestro
entrevistado Pérez que tiene una respuesta negativa al cuestionamiento. El nos
mencionaba que debido a la gran cantidad de elementos que involucran la
extraccion de litio no es tan facil que se vuelva algo admisible para el COT,
principalmente porque es un recurso en donde la presencia del Estado esta bien
establecida. Para eso nos podemos guiar con la manera en la que Chile ha
incursionado en la mineria de litio. Un factor que puede ser determinante para la
inhabilidad de COT de incursionar en este sector es el hecho de que el agua es un
recurso privado en ese pais, esto en cierto modo dificulta la obtencién de recursos

gue ayuden al COT a extraer este metal.

Tomando en consideracion otra perspectiva del litio y sus nexos con el COT,
Pérez estipuld que “es imposible esconder una represa de agua” (comunicacion
personal, 21 de julio de 2023). El COT tiene las manos atadas y pueden llegar a ser
incapaces de conseguir un recurso primordial para extraer litio. Por otro lado, esto
puede traer consigo otro tipo de delito, como de la extraccién ilegal de agua y el
trafico de esta. Y es que como lo hemos dicho a lo largo de esta investigacion, el
COT no se encapsula en un unico delito, sino que, con el fin de cumplir con su
cometido, busca otras vias delictivas que lo ayuden a lograr su objetivo. Esto podria

ser uno de los cuales factores en los que Chile deberia estar enfocado.

51



En contraste, Suarez considera lo contrario, y es que la complejidad de la
extraccion de litio no sera un factor determinante para que el COT no se involucre
en este sector. Ya que debemos entender que el COT se comporta como cualquier
empresa transnacional existente, en este sentido si la empresa privada se ha
interesado en la extraccion de litio porque, evidentemente, es un mercado lucrativo
¢que nos hace pensar que el COT no hara lo mismo? “El crimen organizado tiene
una logistica mas grande que la de cualquier Estado” (Suarez C., comunicacion
personal, 26 de julio de 2023).

Debido a que el COT no responde al Estado, el establecimiento de nuevos
“negocios” es mucho mas rapido e instantaneo y responde, no solo a las
necesidades del mercado global, sino también a la demanda del mercado ilegal. Si
la demanda de litio de este mercado ilegal es alta, el COT encontrara la forma de
conseguir este recurso. Seria inmediata porque “el COT ya tiene una industria
montada en todos lados y se usan las mismas cadenas logisticas que el
narcotrafico” (Suarez C., comunicacion personal, 26 de julio de 2023) por lo que, lo

anico que deben hacer, es agregar un producto extra a su amplio catalogo.

Para Pedro Piedrahita, el COT puede no tener la tecnologia necesaria para
realizar el trabajo de extraccion, pero tiene el dinero para poder adquirir lo necesario
para lograr su cometido (comunicacién personal, 31 de julio de 2023). Piedrahita
nos mencionaba un caso que investigd que involucra a las fuerzas de las FARCS,
quienes descubrieron un yacimiento enorme de uranio en Colombia que tenia la
posibilidad de ser un sector rentable. Evidentemente este grupo armado no tenia la
tecnologia para realizar un estudio de suelo ni mucho menos la maquinaria
necesaria para su extraccion. Al controlar el trafico de las fronteras y tener una gran
cantidad de recursos econdmicos, fueron capaces de llevar cientificos japoneses
para lograr estudiar y extraer este recurso, “una red criminal puede no tener la
tecnologia, pero tienen los recursos para contactar y contratar a los que si la tienen”

(Piedrahita P., comunicacion personal, 31 de julio de 2023)
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Es la empresa privada la que generalmente esta envuelta en las redes de
COT como se menciono anteriormente en la demanda del IRA en la RDC. Tomando
cuenta el caso del uranio en Colombia y el de la RDC, no solo son las redes del
COT sino también el sector privado quien se beneficia de estos actos “debido a que,
en el tema de los recursos naturales, la ética es muy difusa, cualquier empresa se
podria prestar para este tipo de cosas” (Piedrahita P., comunicacion personal, 31
de julio de 2023). Es en este punto donde el tema de la corrupcién entra, pues se
puede hacer una triangulacion entre el politico, el empresario y el criminal, en donde
toda la red de explotacion y trafico del recurso quede a la deriva pues, si no hay
quien se encargue de controlar este problema, estos delitos quedan impunes.

Por otro lado, Garcia nos daba una respuesta mas intermedia, pues él
considera que no hay forma de saber si el COT mirara al litio como un mercado
lucrativo, al final del dia este siempre va a tener que responder a la oferta y la
demanda que exista. Nos mencionaba que aun cuando actualmente no se ve como
una amenaza inminente, esta podria establecerse dependiendo del comportamiento
del mercado. Ademas, recalca que, la extraccion de litio es bastante costosa, en el
futuro esto podria cambiar debido al avance de la tecnologia. Siguiendo esta l4gica,
es la evolucién de la tecnologia y del mercado el factor que determinara si el COT

se involucrd en la mineria del litio.

3.2.2. El futuro del trafico de personas y la mineria ilegal

En cuanto al trafico de personas el futuro no es prometedor, pues es mas que
evidente que este problema Unicamente ird en aumento sin importar de que se trate
de mineria legal o ilegal. Aqui podemos tomar en cuenta el ejemplo de la RDC, pues
son empresas legales y regularizadas, Glencore y Huayou, las que se aprovechan
de la vulnerabilidad de las personas victimas de trafico para explotarlas
laboralmente. Esto podria llegar a suceder en los paises pertenecientes al Triangulo
del Litio, pues hasta el momento, es el sector privado el que controla la extraccion

del recurso.
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Si nos trasladamos a la mineria ilegal, podria llegar a suceder una situaciéon
similar a la de los “hoyos negros” en el continente africano. Evidentemente, en la
region no tenemos el problema de los “sefores de la guerra”, pero las actividades
delictivas que estas realizan son facilmente comparables a las del COT, pues estos
grupos pueden llegar a tener lideres carismaticos, que tengan una gran variedad de
seguidores y que estos le resguarden respeto, lealtad y miedo, como por ejemplo lo
fue en su momento Pablo Escobar. El establecimiento de territorios controlados
unicamente por el COT en donde el Estado no tenga injerencia absoluta puede

llegar a suceder.

El nacimiento de hoyos negros en la region es el escenario mas preocupante
gue pueda surgir. Obviamente, esto se da a partir de un abandono absoluto por
parte del Estado, se trata de una instancia extrema y preocupante pues es en estos
lugares en donde se llegan a cometer una variedad de crimenes ligados al COT que
incluyen trafico de personas, trata de personas, explotaciéon infantil, prostitucion,
prostitucion infantil, trafico de armas, entre otros que son considerados como
esclavitud moderna. Hablamos de territorios en donde las leyes establecidas por el
Estado no son aplicables, rigiéndose bajo las leyes del lider del grupo criminal que

cumplan con los caprichos de este.

Para Pérez, el trafico de personas y la mineria ilegal son actividades
directamente conectadas, debido a la variedad de interés comunes, como lo es el
lucro, que permite el involucramiento de ambos sectores. Estas actividades se
aprovechan de la vulnerabilidad de la gente y la necesidad de sobrevivir en un
mundo donde la economia esta constantemente tambaleandose, “obviamente la
trata de personas que no es voluntario, se las mantiene a las personas porque
reciben un salario” (Garcia L., comunicacion personal, 19 de julio de 2023).
Igualmente, Suéarez esta de acuerdo con este punto, debido a que como se trata de
trabajos que se pagan por jornadas, las personas son mucho mas susceptibles a
aceptar su condicion de persona traficada porque es mejor recibir un poco de dinero

a recibir nada.
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3.2.3. El futuro de las comunidades indigenas y el ambiente

Las comunidades indigenas son las mas afectadas en cuanto a la mineria,
primero por su cercania a los sectores ricos en recursos, segundo, por su
conocimiento de las tierras en las que se suscitan estas actividades, tercero, por ser
comunidades totalmente abandonadas por el Estado, y por ultimo por tratarse de
comunidades mayoritariamente pobres. Todos estos factores establecen a las

comunidades indigenas como las mas vulnerables.

Como ya nos mencionaba Suarez “la comunidad indigena, por un proceso de
injusticia estructural, ya esta excluida del desarrollo” (comunicacién personal, 26 de
julio de 2023), esto lo puede llevar a involucrar directamente con los grupos de COT,
guiandolos en las rutas existentes en las tierras, haciéndose cargo del ilicito y
brindando proteccién y seguridad a los grupos delictivos. Esto recae una vez mas

la pobreza existente en la comunidad indigena.

Otro tema por considerar es que, el COT podria aprovechar las
ambigledades que existen en torno a la mineria artesanal con el fin de explotar el
litio en la region. Pérez no comentaba que, el problema existente no va de la mano
con la falta de una legislacién en torno a la mineria artesanal, pues esta ya existe,
sino en la interpretacion de esta, pues es demasiado ambigua y deja a la disposiciéon
de un solo juez el determinar si las actividades mineras son realmente artesanales

O Nno.

Las comunidades indigenas pueden llegar a ser victimas de trata de
personas y, si volvemos al tema de los hoyos negros, serd en principio, las
comunidades indigenas las victimas directas y en donde los lideres de los grupos
del COT establezcan territorios cuasi-feudalistas. Esto podria significar dos
escenarios, el primero en donde la comunidad indigena es obligada a migrar a otros
sectores con el fin de lograr sobrevivir y el segundo escenario, seria el incorporar
de la comunidad indigena a los hoyos negros, subordinandose a los deseos y
explotacion por parte de los lideres del COT. Evidentemente, ambos escenarios son

negativos y ambos escenarios son inevitables.
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Otra caracteristica que es fundamental establecer, es que la mineria de litio
ya sea legal o ilegal, tendra efectos negativos en las comunidades originarias
aledafas a los salares que se explotan. COmo establecimos anteriormente, la region
Atacamefa es y seguira siendo la mayormente afectada por esta actividad, no
importa si es de manera legal, pues estas consecuencias Unicamente suceden, aun
cuando hay una legislacion que lo “controle” o un proceso exhaustivo de registro y
extension de licencias. Toda extraccion de recursos naturales tendra siempre un
impacto negativo en el medio ambiente y esto es algo inevitable, no existe forma

realista de evitar que esto suceda.

El aumento de la mineria y la preocupacién constante de factores como el
cambio climatico son factores determinantes para el dafio irreparable al medio
ambiente. Hablamos de territorio ancestral, rico en flora y fauna autéctona y en una
variedad de recursos naturales que puede llegar a ser destruidos por completos por
la avaricia y el deseo de lucro, no solo de los grupos del COT, sino también de la
empresa privada que parece ser insaciable. Sera, entonces, el medio ambiente la
victima silenciosa de la extraccién de litio en la region, ya que la extraccion de litio
es un problema moderno de securitizacion que involucra varios sectores al mismo

tiempo.
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4. Conclusiones y recomendaciones
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4.1.Conclusiones
Como se establecié en un principio, los mercados ilicitos pueden llegar a
beneficiarse ampliamente de mercados como la mineria, debido a su caracteristica
ampliamente lucrativa. Por esa razén, la mineria de litio es un mercado lucrativo
para el COT, por lo que el involucramiento de estos grupos en el sector es inevitable.
La principal razén de esto es por la gran variedad de actividades ilicitas que estan
ligadas al COT, hablamos de trafico de personas, trata de personas, prostitucion,

explotacion infantil, trafico de armas, trafico de narcaoticos, entre otros.

Para entender la complejidad del COT, debemos verlo desde la visién de
Buzan, entender que los crimenes cometidos por estos grupos son multisectoriales,
gue tienen afectaciones en los sectores politico, militar, social, econémico y
ambiental. La sinterizacién de estos sectores es primordial, pues no se lo debe mirar
sector por sector pues “las unidades son los nodos, y la forma en que equilibren las
amenazas sectoriales se incluiran en una constelacién formada por unidades”
(Buzan et al., 1998, p. 190). Ver al COT como una constelacion que involucra a
todos los sectores es de vital importancia para entender su involucramiento en la

mineria ilegal en el Triangulo del Litio.

El COT se aprovecha de las debilidades existentes tanto en el sistema como
de la comunidad, es a través de estas que puede operar y ser invisible
completamente invisible ante la ley. De encontrarse en una situacion poco favorable,
estos grupos logran penetrar el sistema a través de actos de corrupcion, que les
permitiran seguir con sus actividades debido al estatus de inviolabilidad en el que

se encuentran.

Del mismo modo, el COT se beneficia de las disputas que lleguen a existir
en torno a los recursos naturales y bienes comunes, ya que, son los que se
encuentran a la deriva en situaciones de explotacion de recursos. Esto le permite al
COT asentar sus actividades en comunidades en donde ya existen vulneraciones y
logran aprovechar al maximo esta situacién mediante la mineria del recurso, en este

caso el litio, y la explotacién y trata de las personas pertenecientes a la comunidad.
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Uno de los temas que mas genera preocupacion es la posibilidad del
establecimiento de “hoyos negros” pues, de llegar a ese punto, no existe una via de
salida. La mera existencia de estos territorios es evidencia de un Estado fallido,
pues este es incapaz de ejercer control dentro de sus limites soberanos. Es
entonces, el escenario mas preocupante que pueden enfrentar los paises del

Triangulo del Litio.

El COT representa un gran peligro para las comunidades indigenas,
principalmente cuando se trata de mineria ilegal. Las actividades mineras en los
Salares del Tridngulo del Litio estdn sobrepuestas a los territorios de las que son
aledafias una gran comunidad indigena. Por lo tanto, los efectos negativos de esta
actividad tienen consecuencias directas hacia estas, hablamos de deforestaciones,
sequias, desalojos forzosos, migracion forzosa, explotacién laboral, aumento de la

violencia, incursion del miedo, prostitucion, entre muchas otras mas.

Debido a la forma en la que se comporta el COT, tiene caracteristicas
similares a las de empresas transnacionales, pues sus actividades trascienden
fronteras y la planificacion de estas pueden llevarse a cabo en diferentes paises.
Por esta razon, la incorporacion de metales como el litio no representan una
dificultad para estos grupos, pues las rutas de comercio ya estan establecidas al
igual que la red de explotacion. Del mismo modo que las empresas transnacionales,
el COT responde a la demanda tanto del mercado legal como del mercado ilegal y
es a través de esta que establecera que el litio es un producto digno de traficar,

agregandolo a su catalogo de productos.

Las consecuencias hacia el medio ambiente seran devastadoras, como ya
se explicd, no importa el estatus legal de la actividad minera, el mero hecho de que
esta exista y vaya en aumento significa una destruccién de la naturaleza. La
explotacion de recursos es inevitable, y la existencia de legislacion y controles, no
detienen o ralentizan la exorbitante destruccion del medio ambiente. La naturaleza

es una victima inevitable y no existe forma de lograr lo contrario.
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Finalmente, los planes de combate de COT deben estar enfocados en los
multisectores, pues enfrentarlo mediante la utilizacion tradicionales como el militar
y el politico es contraproducente debido a la complejidad de estos grupos. Como
Buzan lo establecia, es de suma importancia mirarlo como una constelacion, pues
el involucramiento en los sectores mas contemporaneos es lo que dificulta al Estado
el crear planes y estrategias que funcionen, no solo a corto plazo, sino que logren

establecer a largo plazo.
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4.2.Recomendaciones

La mayor recomendacion que se puede hacer para esta situacion es el
fortalecimiento del Estado en sus instituciones. Es este el encargado de brindar
seguridad a sus ciudadanos y la ineficacia para esto se traduce en un aumento de
las actividades del COT. Los problemas de seguridad no son fenbmenos sueltos
que afectan solamente a quién ha sido victima de violencia que terminan vulnerando
al Estado y elevan las posibilidades de que los ciudadanos se vean afectados. Asi
mismo hay que tomar en consideracién que el COT es un problema se seguridad

multisectorial y las estrategias de seguridad deben ser multisectoriales.

Siguiendo por esta linea, un Estado débil es incapaz de lograr hacerle frente
a un problema tan complejo como lo es el COT. La debilidad del Estado comienza
desde la incorporacion del COT a través de sobornos, esto abre una brecha a que,
actos delictivos cometidos por los grupos criminales sucedan sin llegar a tener una
consecuencia mayor. Por esa razén, es el fortalecimiento del Estado primordial para
hacerle frente al COT. Asi mismo, el Estado no solo provee seguridad por medio de
las fuerzas de monopolio de la violencia, sino que el sistema judicial como el sistema

de prisiones deben funcionar para tener una seguridad ciudadana integral.

Del mismo modo, se debe establecer rutas claras para que el Estado trabaje
de manera eficiente, pues este suele ser incapaz de identificar cuando se
encuentran frente al crimen organizado. Es decir, que no hay un diagndstico
eficiente por falta de inteligencia como de trabajo in situ. Esto ralentiza todos los
procesos de inteligencia e investigacion, y por lo mismo, las medidas de combate el
COT se encuentran altamente atrasadas. Entender la estructura del COT, el
involucramiento de la gran lista de crimenes e identificar a las victimas directas,

puede marcar la diferencia para el combate del COT.

La cooperacion multilateral es sumamente importante, y es que hay que
entender que el COT no respeta fronteras. Los paises del Triangulo del Litio deben
generar un plan de prevencion que les permita en primer lugar, asegurar el sector

mineroy, en segundo lugar, brindarle seguridad a la comunidad. Uno de los grandes
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problemas que se encuentra son las ambigtiedades legislativas, pues al tratarse de
diferentes paises, los términos relacionados al cometimiento de un mismo crimen
suelen variar. Esto genera problema pues al intentar juzgar a un individuo que
cometié crimenes en mas de un pais, no existe un consenso sobre qué es lo que
se debe juzgar, por esa razon, intentar homogeneizar estos términos podria llegar

a ser positivo para el combate del COT.

Una forma de asegurar el debilitamiento del COT es mediante la educacion
de los grupos mas vulnerables, pues hace que estas personas sean conocedoras
del peligro que representan. Ademas, una comunidad educada es una comunidad
preparada con oportunidades de superacion que les permita escapar de la pobreza
sin necesidad de incurrir al COT. Una forma de lograr esto es a través de la entrega
de licencia para operar, esto se puede obtener mediante proyectos estatales en

cooperacion con la empresa privada.

La mayoria de las recomendaciones van de la mano con el Estado, el
fortalecimiento de este y su involucramiento en los sectores histéricamente
olvidados. Pues es el Estado uno de los principales responsables de la ineficiencia
para identificar el problema, establecer planes de trabajo, combatir la inminencia y
minimizar las amenazas que atacan de manera directa a los ciudadanos de cada
pais involucrado. Por otro lado, no se debe dejar de lado el involucramiento de la
sociedad civil, debido a la manera en la que se desenvuelve el COT y la sinterizacion

de los sectores.
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