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Resumen

Abstract

The present work is focused on proposing public policies to incentivize the potential of
tourism in Canton Daule, according to the aforementioned, the elaboration of public
policies regarding the subject will have the main objective of contributing to the potential
development of the same, in this way, It will contribute to elements of analysis that can
grant the participation of the actors of the sector.

The methodology is descriptive, in which it stands out as a dependent variable to the
Daule canton and as an independent variable to public policies. In addition, the indicators
concerning the dependent variable will be: Canton data, Environmental System diagnosis,
Economic System diagnosis, diagnosis, Socio-Cultural System and Human Settlements
System diagnosis, on the other hand, the tourism issue was used as an indicator of
measurement of the independent variable.

According to the data obtained, a municipal tourism official mentions that, promoting
tourism activities will help the development of the country, allowing improvement in the
productive matrix. On the other hand, a specific Tourism expert who, the State-Country
situation is the main aspect to take into account and an entrepreneur in Tourism contributes
that a strengthening of public policies will contribute to greater ventures that generate

sources of employment.

Keywords: Public policies, sustainable development, Tourism, Canton Daule.
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Introduccion
La innovacion de los gobiernos locales ha tomado gran notabilidad a partir de los
cambios estructurales y funcionales de las administraciones publicas, a nivel nacional,

provincial y municipal.

En este contexto los gobiernos locales tomaron un rol principal en nuevas funciones y
responsabilidades, no poseen la experiencia ni los recursos para afrontar las nuevas
obligaciones. Por tal motivo surge un nuevo modelo en la gestion de estos gobiernos, ante

la necesidad de hacer frente a las nuevas competencias asumidas.

Este escenario de la escala local, ha generado procesos de cambios, como la
incorporacion de nuevos campos de intervencion, la inclusion del turismo en la agenda
publica de los municipios como una actividad econdmica complementaria a las actividades
productivas que se desarrollan en cada territorio y aprovechando que el auge turistico en el
Ecuador es la tercera fuente de ingresos que en los actuales momentos tenemos, y dentro
de la provincia del Guayas uno de sus cantones mas antiguos que ofrece mayor
produccion agricola del litoral ecuatoriano es Daule, que en el aspecto econémico tiene al
turismo religioso y algunos balnearios de agua dulce como elementos sustentadores
estacionales del area turistica. Aunque la actividad turistica no ha sido debidamente
promovida, el canton tiene gran potencial y, a pesar de que gran parte se dedica a la
actividad agropecuaria, cuenta con atractivos naturales (riberas del rio Daule) que se los ha
considerado como parte de la oferta turistica de un proyecto regional conocido como
Turismo en el Golfo de Guayaquil impulsado por Ministerio de Turismo que se quiere
extender desde Guayaquil, ciudad a la que llegan turistas nacionales y extranjeros, para

conducirlos a puntos estratégicos de la via fluvial; ademas, se cuenta con atractivos



culturales (religiosos, civicos y patrimoniales), como también agro-turisticos (visita a
haciendas y piladoras), disfrutando de su sabrosa gastronomia y de mas atractivos

brindados por este cantén.

A partir de lo expuesto, se toma en consideracion a los gobiernos locales como
ejecutores de politicas publicas y analizaremos al cantén Daule ya que este se caracteriza
por tener perfiles econdmico-productivos y de turismo a escala basica siendo visitado por
muchos turistas y personas que pernoctan segun el Ministerio de Turismo del Ecuador a
partir de ahora (MTE) en su pagina oficial nos muestra esta herramienta Geo Vit-Destinos
donde Daule esté en la 5ta ubicacion como los lugares més concurridos del Ecuador con
3.487.473 de personas contabilizadas, siendo Geo-Vit una herramienta muy poderosa para
impulsar la toma de decisiones sobre el turismo nacional e internacional, proyectandolo a
ser uno de los ejes de desarrollo econémico que permitird generar fuentes empleo, nuevas
empresas turisticas sostenibles, la redistribucion de ingresos para la economia local y con
nuevas propuesta de politicas publicas el turismo busca consolidarse como la primera, con
el trabajo mancomunado de todos los actores del canton y con el Gnico fin de aumentar el
desarrollo econémico, social y asi mejorar la calidad de vida de todos los habitantes de este

cantoén.

Con los antecedentes expuestos anteriormente el presente trabajo de investigacion
consiste en proponer politicas publicas para incentivar el potencial del turismo sostenible
del canton Daule, esto significa que debemos buscar de qué manera podemos incentivar a
las personas para que se sienta atraidas a emprender, promover, visitar, disfrutar de este
canton y sus bellezas turisticas y poder transformarlo en uno de los principales destinos

turisticos del Ecuador con proyeccion internacional.



Planteamiento del Problema

El término desarrollo en el area econdmica ha sido utilizado para indicar “una medida
de progreso de las sociedades occidentales en la organizacion de sus recursos y en las
relaciones de intercambio de objetos materiales e inmateriales entre los sujetos que

constituyen dichas sociedades” (Burdiles, 2012, pag. 1)

Al decir objetos se refiere a aquellos que ayudaran en gran medida en la satisfaccién de
las necesidades de los mencionados sujetos, con los cuales se les permitira encontrar su

prosperidad.

El desarrollo de un pais se caracteriza porque es factible la generacién de independencia
y estabilidad, procurado el bienestar material, el mismo que se refleja en los ingresos que
cada uno de los habitantes puede percibir y que se encuentra directamente relacionado con
una efectiva productividad en el trabajo, el mismo que permite el aumento del capital por

cada persona que se encuentra laborando.

Todo lo antes sefialado se refiere a un escenario ideal de un pais desarrollado, ya que no
esta de mas decir que la inestabilidad de las economias en vias de desarrollo y la
dependencia a los paises mas sélidos es la realidad de estas naciones, entre los cuales se

encuentra el Ecuador.

No obstante, hay que considerar que el bienestar de un individuo esta estrechamente
vinculado con su trabajo y el de las sociedades con las cuales se relaciona, siendo éstas su
nucleo familiar, comunidad, establecimientos privados o publicos. Esto significa que en el

desarrollo pueden influenciar las esferas del poder, el conocimiento proveniente de la



educacion, los medios de produccién y las distintas organizaciones sociales; cada uno de
los antes mencionados factores juega un papel fundamental para buscar e incentivar el
desarrollo, sin olvidar que entre estos se pueden constituir alianzas estratégicas con su

respectiva lucha de poderes e intereses.

A pesar de que es una utopia el bienestar econdémico, si se lo puede considerar como un
horizonte a seguir por parte de los involucrados que se encargan de construir el desarrollo.

El desarrollo econdmico de los paises, en especial aquellos que estan en vias de
desarrollo se sustentan, en la gran mayoria de los casos, en el area del turismo,
considerandose como eje adecuadamente muchos de los productos y destinos turisticos que
poseen y que podrian considerarse como Unicos en su rama, sin considerar su pertinencia
como gestores de recursos econdémicos para el beneficio de un pais. Los promotores de
turismo ofertan cultura, entorno natural, &mbito econémico y formas de vida de ciudades y
poblados, lo que significaria, entonces, que la industria turistica dependeria de las
variaciones de la naturaleza y su entorno, y se constituiria en una industria sensible y fragil
ya que se explota irresponsablemente una de las fuentes de ingresos mas importantes de la

economia de un pais.

El turismo tiene la capacidad de contribuir de forma significativa a lograr un
crecimiento inclusivo de amplia base y a generar mas oportunidades para nuestros
ciudadanos. Los viajes y el turismo suponen el 8,5% del producto interior bruto y alrededor
del 10% de los puestos de trabajo en las Américas. (ORGANIZACION MUNDIAL DEL

TURISMO, 2018).



A pesar de los excelentes resultados del sector, en la mayoria de los casos no cuenta con
politicas y programas innovadores que promuevan los Objetivos de Desarrollo Sostenibles
(ODS), a fin de que todos nos involucremos en los desafios, riesgos y distintas situaciones
que nos ayudaran a ver con mucho interés el futuro del turismo, garantizando asi que este

sector siga siendo novedoso, competitivo y sostenible en nuestros paises.

En los ultimos afios y aunque se han suscitado crisis que han afectado la economia de
los distintos paises, ha sido el turismo el que se ha mantenido y mantiene como un

elemento estratégico de crecimiento a través de su constante evolucion.

La actividad turistica ha llegado a una estabilidad que se consideraria igual o mayor a

las exportaciones alimenticias, petroleras y automotrices.

Para el afio 2018 se mostrd que dicha actividad con el 10.4 del Producto Interno Bruto
(P1B) mundial, de cada 11 colaboradores, uno se encuentra relacionado con diversas
actividades de turismo, “exportaciones por mas de 1.5 billones de dolares norteamericanos
y a su vez constituye el 7% del comercio internacional y el 30% de las exportaciones de
servicios, siendo asi elementos que manifiestan participacion activa en la economia a

escala global.

Para 2005 el pais soportaba significativas restricciones para dar impulso al area turistica
estas barreras consistian en la deficiente sefializacion turistica, insuficiente y defectuosos
servicios basicos, red vial en mal estado, infraestructura hotelera de primer nivel
deteriorada, recursos naturales, culturales y étnicos mal aprovechados; to3do sumado al

escaso prestigio de la infraestructura aérea (Santiago Chavez et al., 2017). Hay que



considerar que una conveniente disponibilidad de infraestructura de primer nivel junto con
la prestacion eficaz y eficiente de los servicios conexos, son los medios necesarios que
ayudarian a atenuar cualquier déficit que un pais pueda tener en el momento de ofrecer un
determinado recurso natural en el area turistica y contribuirian a que el pais, ciudad, pueblo
0 region sean capaces de desarrollar ventajas competitivas y conseguir mayor nivel de

especializacion (CEPAL, 2010).

En ese mismo afio, el pais recibia por concepto de ingresos por turismo internacional
672 millones de dolares, valor minimo en este rubro en comparacion a la media en el
mundo, junto con un decrecimiento en cuanto a arribos internacionales de un 2.2% frente a
las cifras del afio anterior. Para los afios siguientes, especificamente 2017, los ingresos
internacionales llegaron a 9.3% frente al 2016, representando el 1.6% de crecimiento
econoémico y en el 2018 la balanza turistica crecié y reflejo un saldo positivo aportando a la

economia 2.392 millones de ddlares siendo la tercera fuente de ingresos no petroleros.

Se realizaron estudios por varios entendidos, entre 2014 y 2017, en los cuales se
menciona cudl ha sido el impacto producido por el desarrollo turistico en las diferentes
provincias del pais, considerando que el Ecuador tiene potencial para el turismo a nivel
nacional y que su infraestructura es la adecuada para que se pueda ejecutar esta actividad

(Santiago Chavez et al., 2017).

Con el fin de conseguir potenciar el turismo, el Ministerio de Turismo ha implementado
una serie de recursos (contenidos desplegables, fotografias) en todos los lugares del pais
que ofrecen informacion al turista sobre que atractivos, destinos y/o actividades que puede

realizar cuando visite el territorio ecuatoriano.



En el &mbito provincial, se considera que el rubro que tiene probabilidades de surgir de
acuerdo “con la politica de conservacion del territorio natural y la recuperacion de los
territorios como de importancia cultural” (Prefectura del Guayas, 2013, p. 279) es el
turismo. En el Plan de Ordenamiento Territorial de la Provincia del Guayas 2012-2021 se
dan a conocer las fortalezas a aprovecharse para toda la poblacién. Segin se manifiesta, el
turismo “serd fuerte en el desarrollo de las zonas turisticas y tendra nexo con los
asentamientos poblaciones cercanos a través de la conectividad” (Prefectura del Guayas,

2013, p. 280).

El término desarrollo en el area econémica ha sido utilizado para indicar “una medida
de progreso de las sociedades occidentales en la organizacién de sus recursos y en las
relaciones de intercambio de objetos materiales e inmateriales entre los sujetos que
constituyen dichas sociedades” (Figueroa Burdiles, 2012, p. 1). Al decir objetos se refiere a
aquellos que ayudaran en gran medida en la satisfaccion de las necesidades de los

mencionados sujetos, con los cuales se les permitird encontrar su prosperidad.

El desarrollo de un pais se caracteriza porque es factible la generacién de independencia
y estabilidad, procurado el bienestar material, el mismo que se refleja en los ingresos que
cada uno de los habitantes puede percibir y que se encuentra directamente relacionado con
una efectiva productividad en el trabajo, el mismo que permite el incremento del capital
por cada individuo que se encuentra ocupado. Todo lo antes sefialado se refiere a un
escenario ideal de un pais desarrollado, ya que no esta de mas decir que la inestabilidad de
las economias en vias de desarrollo y la dependencia a los paises mas solidos es la realidad

de estas naciones, entre los cuales se encuentra el Ecuador.



No obstante, hay que considerar que el bienestar de un individuo esta estrechamente
vinculado con su trabajo y el de las sociedades con las cuales se relaciona, siendo éstas su
nucleo familiar, comunidad, establecimientos privados o publicos. Esto significa que en el
desarrollo pueden influenciar las esferas del poder, el conocimiento proveniente de la
educacion, los medios de produccidn y las distintas organizaciones sociales; cada uno de
los antes mencionados factores juega un papel fundamental para buscar e incentivar el
desarrollo, sin olvidar que entre estos se pueden constituir alianzas estratégicas con su
respectiva lucha de poderes e intereses (Zona Econdmica, 2019). A pesar de que es una
utopia el bienestar econémico, si se lo puede considerar como un horizonte a seguir por

parte de los involucrados que se encargan de construir el desarrollo.

De acuerdo a lo planteado, se puede decir que las politicas publicas de turismo aportan
elementos de analisis que pueden ayudar al turismo y los actores del sector. El estado debe de
fomentar el desarrollo turistico, y ser el formulador de las politicas publicas que sirvan para

posicionar este cantdn en un importante sector turistico.

Por otra parte, la evidencia documental demuestra la desarticulacion entre las politicas
publicas de turismo en el canton. En el plan de desarrollo cantonal y plan de ordenamiento
territorial del canton Daule (2015 - 2025), en siguiente apartado se hace mencion sobre

aquello, tomando en consideracion al turismo en el siguiente apartado:

Productos Turisticos, y dentro del punto
Objetivos Estratégicos de Desarrollo objetivo
Dinamizar las actividades turisticas del territorio, se puede visualizar a nivel de todo el

canton que no se estan aplicando estas politicas hasta la presente fecha.



Formulacion del Problema
¢Qué alternativas de mejoras deberian tener las politicas publicas para desarrollo de

potencial turistico del cantén Daule?

Idea a Defender

Las politicas publicas incentivan el potencial del turismo sostenible en el Cantén Daule.

Objetivo
General
Evaluar politicas publicas que contribuyan al desarrollo del potencial turistico

sostenible del cantén Daule.

Especificos
e Fundamentar los aportes teodricos relacionados con las politicas publicas
referidas al turismo sostenible a escala territorial.
e Diagnosticar el potencial turistico sostenible del cantén Daule.

o Disefiar politicas publicas para el desarrollo potencial turistico del cantén Daule.

Justificacion

El desarrollo del presente trabajo de investigacion, resulta ser de gran conveniencia,
debido a que se pretende proponer politicas publicas que contribuyan al desarrollo del
potencial turistico sostenible del cantén Daule. Por esta razon se hace énfasis en el turismo,
el cual es considerado como una actividad que involucra una gran cantidad de actores de
diferentes sectores, el cual ayuda a mejorar la economia siendo una de las actividades que

mas genera empleo, y a su vez tomando en consideracion las repercusiones actuales y



futuras econdmicas, sociales y medio ambientales satisfaciendo necesidades de todos sus

actores.

Por otra parte, se reconoce el desarrollo de esta investigacion mantiene relevancia
social, dado a que en las politicas publicas de turismo del canton Daule, las mismas que
deben tomar en consideracién el reconocimiento de toda la estructura turistica privada de
nuestro municipio recogiendo las demandas de los operadores turisticos y demas actores,
donde a su vez la gestion publica del turismo debe garantizar la competitividad del sector;

generando mas empleos, infraestructura y nuevos negocios turisticos.

En cuanto a la justificacion practica, los resultados alcanzados permitieron elaborar un
modelo de anélisis para la identificacion de la efectividad de la aplicacion de las politicas
publicas de Turismo propuestas en el canton Daule. Para el desarrollo de este contexto, se
realizo el uso de distintos métodos, técnicas, procedimientos de investigacion, estudios y
analisis relacionados con hechos y procedimientos hipotéticos y observaciones. Asi como
también la incorporacion de Anexos como encuestas, entrevistas, cuadros etc. Que serviran
para realizar un mejor estudio y poder plantear propuestas que ayuden al desarrollo

economico y local del canton.

La justificacion teorica de la investigacion no dice que, a través de las ciencias como la
agronomia, turismo, ingenieria en sistemas, ciencias sociales y del instrumento de estudio,
(politicas publicas), se aplicaron muchas de estas teorias para aportar en las propuestas de

las politicas publicas para el canton Daule.
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Desde el punto de vista metodolégico, esta investigacion esta generando la aplicacion
de politicas publicas como método para determinar el potencial turistico que un lugar
puede tener en este caso en el canton Daule. Por otra parte, en cuanto a su alcance, esta
investigacion abrira nuevos caminos para empresas, gobiernos municipales y la comunidad
que presenten situaciones similares a la que se plantea, sirviendo como marco referencial a
estas, a su vez se justifica porque la implementacion de politicas turisticas es una
influencia favorable para la actividad turistica que genera de empleos y mejora el nivel de

ingresos que en consecuencia favoreceria el desarrollo econémico y social.

Finalmente la propuesta se basa en solventar aquellos problemas que influyen en la no
explotacion del sector turistico del canton Daule, para aquello se propone un conjunto de
politicas publicas las cuales son las que permiten una buena gestion de todos los recursos
cuyo objetivo es satisfacer las necesidades econdmicas y sociales, sin alterar la integridad
cultural, los procesos ecoldgicos esenciales, la diversidad bioldgica, y sin generar impacto

ambiental; para tener un debido desarrollo sostenible en el cantén Daule.
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Desarrollo

1. Revision de Literatura/Marco teérico

1.1.Politicas Publicas

Desde la década de 1960, el estudio de las politicas publicas ha generado un interés real
y se ha convertido en la ciencia del estado en accion. Mientras que, para los ultimos 50
afios, los problemas tedricos y filoséficos se han convertido en problemas pragmaticos, ya
gue ya no se trataba solo de qué es el estado y cudl es su poder (incluso relevante en el
debate politico), sino también de cdmo funciona el estado y coémo se materializa y

concretiza su dominio. (Roth, 2002)

Por otra parte, se hace mencion a la teoria de entramado, donde Roth (2002)manifestd
que: “Las politicas publicas se conciben como el resultado de interrelaciones o
interdependencias entre mas instituciones, grupos e individuos que conforman una red de
mutua influencia, donde las jerarquias reales no siempre se muestran establecidas de
manera formal” (pag. 33). De acuerdo a lo estipulado, se reconoce que las politicas
publicas son en si acciones del gobierno, buscando generar respuestas a las varias
demandas que expone la sociedad, aplicando una estratégica utilizacién de recursos con la

finalidad de aliviar los conflictos nacionales.

Asi mismo, cabe indicar que las politicas publicas permiten renovar, alimentar y aportar
a la discusién como también a los debates politicos y académicos, acerca de diversas

tematicas, tales como las del Estado, politica, democracia, participacion, organizacion,
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gestion publica entre otros afines, desde un enfogque que se encarga de privilegiar el
analisis concreto de la realidad de las préacticas politicas como administrativas cotidianas.

(Roth, 2002)

Ello demuestra que, las politicas publicas existen mientras las instituciones estatales
asuman total o parcialmente la tarea de alcanzar objetivos que se consideran deseables o
necesarios, a través de un proceso dirigido a cambiar el estado de cosas, que se considera
problematico. Por esta razdn, el estado se convierte en el lider o transmisor de acciones
dirigidas a resolver los problemas de la sociedad, donde dichos problemas primero deben
atraer la atencion de los organismos estatales (convertirse en un problema publico), y luego

ser incluidos en la agenda publica por un juego politico.

Segun autores del siglo XX como Dye (1975), definen a las politicas publicas como:
“Analisis objetivo y cientifico de los afectos a corto y largo plazo de las politicas, sobre
conjunto de grupos sociales o situaciones para los cuales se disefid la politica como sobre
la sociedad en general” Mientras que el autor Patton (1987), indica lo siguiente:
“Recopilacion sistematica sobre actividades, caracteristicas y resultados de un programa
para su utilizacién por un grupo especifico, dispuesto a la disminucién de incertidumbre,
que a su vez mantiene la finalidad de mejorar la eficacia y llegar a la toma de decisiones de
acuerdo con lo que se esta realizando con el programa y a quienes afecta”. Segun lo
manifestado, se puede decir que la politica publica es un conjunto de herramientas con las
cuales el estado, después de identificar las necesidades, ya sean (econémicas, politicas,
ambientales, sociales, culturales, etc.), llegan a la implementacion de un conjunto de
medidas reparadoras con la participacion de grupos afectados por diversos inconvenientes

presentados.
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Las politicas publicas son un conjunto de acciones y omisiones que muestran una
determinada modalidad de intervencion estatal en relacion con un problema que atrae el
mayor interés o la movilizacion de otros actores de la sociedad civil. A partir de esta
intervencion, se puede deducir una cierta orientacion normativa, que afecta la evolucion
futura del proceso social que hasta ahora se ha desarrollado en torno al tema. En si, la
politica pablica es un conjunto de decisiones y acciones limitadas por requisitos y
necesidades sociales que se generan como parte del mecanismo de gestién entre los
diferentes niveles de la organizacion y se desarrollan de manera clara o contradictoria,
dependiendo de la participacion publica y el contexto econdmico en el que se encuentre

ubicado. (Quintero, 2013)

De acuerdo a ello, las politicas publicas son cursos de acciones que tienden a la
resolucién de problemas publicos, mismos que se caracterizan por las interacciones de
varios sujetos, que atraviesas situaciones de complejidad social y de relaciones de poder,
que hacen uso de forma eficaz los recursos publicos y a través de mecanismos

democréticos con la ayuda de la sociedad pueden llegar a la toma de decisiones.

Por otra parte, la Constitucion de la Republica, considera que la planificacién y las
politicas publicas son medidas que tiene por finalidad alcanzar los objetivos del Plan
Nacional del Buen Vivir. En estas, se instituye que la planificacion debe propiciar la
equidad social y territorial, el promover la igualdad en la diversidad, el garantizar derechos
y acordar principios rectores de la panificacion del desarrollo. También se dice que la Ley
suprema estipula que el Plan Nacional de Buen Vivir es un instrumento al que se

someteran las politicas publicas, los programas y proyectos, asi como la programacion y
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ejecucion del presupuesto estatal, incluido el Ministerio de Educacion, donde cuyas

disposiciones son vinculantes para el sector publico. (Jaya, 2015)

La politica son sugerencias sobre la mejor manera de lograr ciertos objetivos sociales. Y
esto, asi como pueden ser respaldados por argumentos convincentes, el tiempo de entrega,
la unificacion de personas, sirven para mejorar el mundo; cabe indicar que también pueden
ocultar errores, ocultar intereses, engafiar, crear conflictos y responder al fenémeno de la
moda. Por lo tanto, las politicas publicas como propuestas de los actores politicos y
sociales deben revisarse en términos de su contenido, el proceso de desarrollo, gestion e

implementacion, asi como la evaluacion de los resultados.

La participacion ciudadana, la participacion de la comunidad en todas las actividades
realizadas por una determinada institucion, la politica cultural publica es absolutamente
necesaria para mejorar la participacion ciudadana, ya que permiten el desarrollo de eventos
culturales que contribuyen a una mayor identidad de las personas, donde dicha politica
publica cultural requiere el compromiso de quienes la moldearon para que no pierda su
esencia y significado. (Cuadrado, 2015)

En base a lo anteriormente estipulado, la revision teérica de las politicas publicas sirvio
para el desarrollo de la propuesta, con el fin de establecer las pautas para el desarrollo

potencial turistico del canton Daule.

1.2.Desarrollo Sostenible
En 1980 hasta el 2006, incluso hasta la actualidad aparecio el concepto de Desarrollo
Sostenible y Desarrollo sustentable, fue la reinterpretacion de las relaciones sociedad

cultura y naturaleza, donde se manifestaba el respeto por las generaciones futuras y la
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naturaleza el cuidado de nuestros recursos en la actualidad, asi mismo el desarrollo local y
territorial que se realizé desde el 1975 al 2006 abarco territorio recursos personas capital
humano capital social instituciones orientada a la generacién de actividades econémicas y
generacion de valor en el territorio la descentralizacion la regionalizacién y por supuesto la
optimizacion de los recursos de cada uno de ellos para poder financiar otros proyectos que

genere el bienestar de la poblacion.

Por altimo, se cre6 el desarrollo humano es el reconocimiento de multiples dimensiones
subjetivas de la condicion humana y su importancia para reinterpretacion del desarrollo.

Si bien es cierto todas las propuestas venian de paises con economias desarrolladas y
avanzadas desde algunos paises en vias de desarrollo ya se veia surgir cuestionamientos
sobre el funcionamiento de la economia, tal es el caso de la CEPAL con Raul Prebish
quien argumentaba que desarrollo econdmico se explica partir de la matriz productiva que
experimentaban los paises del tercer mundo a través de la industrializacién y a la insercién

de los mismos en la economia mundial. (Tovar, 2014, pég. 413)

El desarrollo sostenible es el término que se le da al equilibrio del manejo del planeta en
tres aspectos: econdmico, ambiental, social, resaltando que ningun recurso debera
utilizarse a un ritmo superior al de su generacion. Por otra parte, se dice que, el desarrollo
sustentable exige a los diferentes actores de una sociedad compromisos y
responsabilidades al aplicar mecanismos econdmicos, politicos, ambientales y sociales, asi
como en los patrones de consumo que determinan la calidad de vida. (Ortiz & Arévalo,

2015)
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El termino desarrollo ha generado muchas diferencias a lo largo de los afios siendo en la
actualidad un término netamente utilizado en el ambito de la economia precisamente
enfocado a el crecimiento, progreso y poder de una nacion en especifica, actualmente
existen un sinnimero de posturas conceptuales que sustentan lo antes mencionado.

El desarrollo sostenible abarca tres aspectos importantes los cuales son los aspectos
sociales, ambientales y econdmicos los cuales deben ser controlados de manera que estos
recursos no sean explotados a mayor nivel de la poblacién donde se gestiona el desarrollo
sostenible, y el cual hace una clave diferencia ante el concepto del desarrollo sustentable
donde abarca conceptos e ideologias de compromiso y responsabilidades por parte de los
actores dentro de una sociedad los cuales deben ser aplicados a los métodos econémicos,

ambientales, politicos y sociales de una poblacion especifica.

La busqueda del crecimiento y cumplimiento de las necesidades presentes sin perjudicar
el futuro de las demas generaciones es la finalidad primordial del desarrollo sostenible,
manteniendo un equilibrio entre el cuidado del ambiente, bienestar social y crecimiento
economico, estos tres aspectos son primordiales los cuales permiten un crecimiento ideal
de una ciudadania como tal brindando un equilibrio medioambiental mitigando desastres
naturales, incrementar el progreso social de las personas y a su vez el crecimiento

econdémico para que vivan de manera adecuada.

Los objetivos del desarrollo sostenible estan tipificados en las naciones unidas como los
objetivos globales que son dirigidos hacia todos los paises para lograr afrontar de la mejor
manera los desafios y dificultades independientes y caracteristicas de cada pais para

garantizar la igualdad de oportunidades y el logro de un buen vivir sin afectar el planeta.
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Por otra parte, la autora Riccio (2018), dio a conocer lo estipulado por Reyes, la cual
manifesto lo siguiente: “La preocupacion por el turismo sostenible, como consecuencia de
la aplicacion en el sector turistico del concepto mas amplio de desarrollo sostenible, es el
gue hoy en dia constituye el eje de la politica turistica de los paises desarrollados” (pag.
20). Cabe indicar que resulta esencial, tomar en consideracion los recursos disponibles para
un lugar turistico. La decision de administrar turisticamente algo como destino turistico no
es lo mismo que drenar y desperdiciar recursos preciosos para el desarrollo turistico. Sin la
manipulacion adecuada y el mantenimiento de un destino turistico, se transgrede contra las

personas, las tradiciones y las comunidades locales.

El turismo sostenible es una forma de turismo que busca utilizar plenamente los
recursos de un destino, involucrando activamente al &rea en actividades de planificacion
que contribuyen a la conservacién a largo plazo. El concepto de sostenibilidad puede
aplicarse tanto en &reas rurales como naturales. Su objetivo principal es minimizar el
impacto de las actividades turisticas. EI impacto negativo de las actividades turisticas a
veces surge como resultado del uso excesivo y la saturacion de espacios, por lo tanto, es
necesario investigar al presentar el destino para de esa manera introducirlo a la industria
del turismo y asi poder determinar el rendimiento éptimo, buscando un equilibrio que

eliminen completamente el deterioro y que siempre mantenga su estado original.

1.3.Desarrollo Territorial

En Ecuador el modelo de desarrollo territorial al igual que su concepto conforman
términos recientes, proveniente de Europa donde surgieron a partir de la década de los 90.
Pese a la existencia de un gran nimero politicas publicas que abordan programas, planes

de desarrollo y proyectos, estas carecen de la incorporacion del término “territorio” como
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la variable central de analisis de caracter socio econémico (Godoy, 2015)Dentro del
territorio ecuatoriano es dificil tener una perspectiva sobre el desarrollo territorial en el
siglo XXI, debido a la falta de investigacion por parte de los institutos de educacion
superior en abordar trabajos o discusiones sobre el tema gque son necesarios para su

comprension.

A inicios del nuevo siglo el desarrollo local se consideraba un modelo espontaneo, en
comparacion a las ventajas competitivas, el desarrollo local era superior que los modelos
convencionales, pero este modelo no tenia el sustento requerido de sus politicas publicas,
generando limitaciones respecto a su campo de accion y relacion con el estado y agentes
extraterritoriales. Debido a esto Santos (1996), indica el retorno del desarrollo territorial,
debido a que era considerada como un factor central, provocando una redefinicién del
modelo de desarrollo local, por ende, el desarrollo territorial se sitGa en un contexto de
adaptacion a un mundo global.

1.4 Turismo

Segun el autor Lépez (2014), hace mencidn a lo que indicé el autor Hunziker, siendo lo
siguiente: “El turismo es el conjunto de relaciones y fendmenos producidos por el
desplazamiento y permanencia de personas fuera de su domicilio, en tanto que dichos
desplazamientos y permanencia no estdn motivados por una actividad lucrativa” (pag. 7).
Con ello, se dice que en la actualidad el turismo implica un valor fundamental para el
desarrollo, diversidad y jerarquia en cuanto a la oferta de un pais, por la gran facilidad de

generar divisas de manera rapida y ser un gran generador de empleo.

El turismo como generador social es un concepto que implican varios conceptos

derivados en el desarrollo, produccion, planificacién y mejoramiento de una sociedad, el
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turismo es la accion de desplazamiento de personas de un pais o ciudad a otra en donde
permanecen un periodo determinado de tiempo por lo general corto para convertirse en
residentes temporarios, ha sido un generador comunicativo sobre todo en esta era
globalizada para comunicar y dar a conocer en otros lugares las diferentes culturas
nacionales enriqueciendo la capacidad cultural de cada individuo, de la misma manera se
conocen de forma objetiva y mas agil las problematicas econdémicas y politicas del sector,

asi como de los patrimonios culturales de la nacion.

Se ha convertido en un factor social relevante que engloba a todas las personas, las
cuales deben gozar de la oportunidad para poder aplicar el turismo, la recreacion y turismo
son derechos que como seres humanos todos deben tener, pero se ven estancadas debido al

entorno y diferentes problematicas internas del pais.

Uno de los objetivos primordiales del turismo es mitigar o erradicar las barreras que
impidan el goce de la recreacion y de las actividades turisticas en todos los sectores de la
sociedad brindando igualdad de oportunidades para el disfrute de las mismas, de la misma
manera un objetivo primordial es la integracion productiva y social de las personas que
cuenten con algun tipo de discapacidad, que las mismas estén activamente integradas a la

sociedad en el tema turistico.

El turismo tiene un fuerte potencial para inducir cambios capaces de provocar la
reestructuracion del territorio, por eso las politicas turisticas pueden ser calificadas de
vector territorial, de elemento que teje multitud de relaciones visibles o invisibles en el
espacio. Por otra parte, en cuanto a un enfoque medioambientalista, este hace hincapié en

el turismo en entornos naturales preservados, especialmente en las reservas de proteccion
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del medio ambiente. Sin embargo, aun existiendo una estrategia de politica de turismo, aln
esta actividad no esta autorizada por los responsables de los 6rganos de la politica

ambiental dentro de las unidades de conservacion y proteccion integral. (Moura, 2015)

El turismo se enfoca en las relaciones y fenémenos derivados del desplazamiento de
personas a lugares que no son donde normalmente habitan. El turismo se refiere a
movimiento de personas por tiempos cortos o temporales a lugares fuera de su residencia y
trabajo, a més de las actividades de distraccion que realicen en los lugares que visitan.

Se puede notar que los investigadores hablan del turismo, como el desplazamiento de un
lugar a otro que no sea al del lugar habitual, las personas viajan por diferentes intereses
situaciones, tales como el conocer culturas, recrearse, entre otros afines, tomados por un
tiempo determinado. El turismo se establece como una de las principales industrias
econdmicas a nivel internacional, siendo unos de los sectores mas estudiados en

ciencias sociales por diversos investigadores.

Cabe importante mencionar que la Organizacién mundial del turismo indica que, este
consiste en un conjunto de actividades que realizan las personas durante sus viajes y
estancias en lugares distintos al de su entorno habitual, por un periodo de tiempo
consecutivo inferior a un afio, con fines de ocio, negocios u otros motivos. (Organizacién

Mundial del Turismo , 2012)

1.5. Turismo sostenible
Segun la Organizacion Mundial de Turismo detalla que el desarrollo del turismo
sostenible satisface las necesidades de los turistas actuales y las regiones de acogida, al

tiempo que protege y mejora las oportunidades para el futuro. Se prevé que conduzca a la
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gestion de todos los recursos de tal manera que se puedan satisfacer las necesidades
econdmicas, sociales y estéticas mientras se mantiene la integridad cultural, los procesos
ecoldgicos esenciales, la diversidad bioldgica y los sistemas de soporte vital (Organizacion

Mundial del Turismo , 2012)

Prosser (1994) destaca cuatro fuerzas de cambio social que estan impulsando esta
busqueda de sostenibilidad en el turismo: insatisfaccion con los productos existentes;
creciente conciencia ambiental y sensibilidad cultural; realizacion por regiones de destino
de los valiosos recursos que poseen y su vulnerabilidad; y las actitudes cambiantes de los
desarrolladores y operadores turisticos. La sostenibilidad se ha considerado ampliamente
como una promesa considerable, como un medio para abordar los problemas de los
impactos negativos del turismo y mantener su viabilidad a largo plazo. Bramwell y Lane
(Bramwell & Lane, 1993)lo elogian como un enfoque positivo destinado a reducir las
tensiones y fricciones creadas por las interacciones complejas entre la industria del
turismo, los turistas, el medio ambiente y las comunidades de acogida para que se pueda
mantener la capacidad y la calidad a largo plazo de los recursos naturales y humanos. Cater
(1993) identifica tres objetivos clave para el turismo sostenible: satisfacer las necesidades
de la poblacion de acogida en términos de mejores niveles de vida, tanto a corto como a
largo plazo; satisfacer las demandas de un nimero creciente de turistas y salvaguardar el
medio ambiente natural para lograr los dos objetivos anteriores. Farrell (1999) destaca la
"trinidad de sostenibilidad"” que tiene como objetivo la integracion fluida y transparente de

la economia, la sociedad y el medio ambiente.
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1.6.Desarrollo local

De acuerdo con Cuervo citado por Arcerenza (2007) “el turismo es un conjunto definido
en cuanto a relaciones, servicios e instalaciones, que se generan en virtud al
desplazamiento humano” (pag. 140). Cabe recalcar que, el turismo posee un subconjunto
como transportacion, alimentacién, esparcimiento, comercio y servicios complementarios.

En objetivo del desarrollo local turistico, segtn lo indica Castellanos (2011), busca el
mejorar las condiciones de vida de un establecido sector, logrando un equilibrio entre los
aspectos determinado, articulando al beneficio y satisfaccion de las necesidades de los

habitantes del mismo territorio.

En este mismo contexto, Food and Agriculture Organization of United Nations (2012)
recalca que el desarrollo local debe estar cimentado en la satisfaccion de las necesidades de
los pobladores de una localidad, sin poner en riesgo las capacidades de las futuras

generaciones para satisfacer las necesidades propias.

De acuerdo con Ldpez, Ayala, & Arellanes (2016) se puede comprender al desarrollo
local como un proceso social ambiental territorial que se debe ser pensado, proyectado,
originado y gestionado con el proposito de lograr una mejor calidad y desarrollar la cultura
de la comunidad en si. El desarrollo local se identifica por el uso eficiente y racional de
los recursos de ese establecido sector, satisfaciendo las necesidades de los pobladores, no
solo a corto plazo, sino también a largo plazo, para esto es importante conservar los
recursos que pudieran agotarse si no se les dan una atencion apropiada y oportuna.

Se retoma la consideracion de que es en cada territorio donde se pueden desplegar
acciones ciudadanas y politicas mas concretas para mejorar la calidad de vida de las

personas, de sus familias y de la comunidad y es en el &mbito local donde también las
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afecciones y las soluciones al deterioro ambiental adquieren condiciones especificas,
porque la gente y los ecosistemas son diversos e interactlian de acuerdo con su historiay a

su diversidad. (Pozo, 2018)

El desarrollo local como su nombre lo indica se basa en el desarrollo, fortalecimiento
nacional mediante el buen aprovechamiento de los recursos y potenciales en cuanto a su
matriz productiva nacional, ya sean estos econdmicos o no econémicos como la cultura,
recursos sociales, institucionales, paisajisticos entre otros. Cualquier factor que aporte al

desarrollo econdmico de la localidad.

Se puede considerar al desarrollo social como un proceso de transformacional de la
economia en la sociedad local enfocado a disminuir todas las necesidades y dificultades
que hay dentro de la misma, buscando mejorar las condiciones de vida de toda la poblacion
que la rodea mediante acciones concretas por parte de los factores socioeconémicos locales
ya sean estos publicos o privados y que estos hagan uso adecuado de los recursos para el
logro de mayor beneficio de toda la sociedad generando capacidad de emprendimiento

local e innovador en la zona.

Es importante que la sociedad se encuentre enfocada en el desarrollo local dado que este
permitird manejar recursos como impulso para el desarrollo de negocios locales,
cambiando la realidad econdmica y el estilo de vida de cada ciudadano de la region

haciendo que cada proyecto implementado sea inclusivo.

De esta manera el desarrollo local mas que una idea de inicio de una metodologia

politica econdmica es un punto de construccion por proceso, que, aunque los conflictos
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puedan presentarse la distribucién a nivel local en cuanto a oportunidades de desarrollo son

mas equitativas.

Se dice que el turismo puede ser el incentivo para el desarrollo local de un mayor
numero de zonas rurales. Dicho sector en auge, es aquel que permite dinamizar diversas
actividades econdmicas tradicionales y valorizar particularidades culturales locales, a su
vez ofreciendo posibilidades de empleo a personas de zonas rurales y frenando el éxodo

rural. (Villagran, 2014)

Por otra parte, se dice que el turismo en su no es la panacea que soluciona los conflictos
que presenta el desarrollo, ni todas aquellas zonas rurales se encuentran dispuestas a esta
actividad. Se considera como un error el tomar en cuenta este sector como una Unica
alternativa posible a la agricultura u otra actividad econdmica local con dificultades.

(Zimmer & Grassmann, 2013)

La manera de confirmar que un territorio contiene verdaderamente un alto potencial de
desarrollo turistico que justifique determinadas inversiones, es mediante una inclemente
evaluacion que mantenga en cuenta la oferta, la demanda, la competencia y las tendencias

del mercado.

Desarrollo Local fue formulado hace medio siglo atras, en escenarios en los que los
Estados centrales empiezan a perder fuerza y los gobiernos locales surgen en la palestra,
tomando el impulso del desarrollo socio - econémico de los territorios de su competencia
con el proposito de neutralizar los efectos negativos de la globalizacion en el nivel de vida

de la poblacion. (Alcafiz, 2008)
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Por otro lado, se debate el paradigma del Desarrollo Local pues sustenta que la
adjetivacion no cambia en lo principal al sustantivo y que, al fin, cualquiera sea su
adjetivacion: humano, sustentable, local, el desarrollo esta en crisis porque en ningun pais
en gue se ha invertido esfuerzos por alcanzarlo se ha conseguido superar ninguno de los
tres problemas fundamentales: pobreza, empleo, equidad. Este trabajo se asemeja mas con

el emergente paradigma del Sumak Kausay. (Avalos, 2002)

El estudio de las contribuciones teoricas que se han hecho al concepto inicial de
desarrollo nos ha permitido encontrar elementos que pueden contribuir al avance de esta
tesis. Aquellos relacionados con el desarrollo humano sostenible se abordaron en la
seccidn anterior, los que se relacionan con el desarrollo local se trataran en esta seccion.
Sin embargo, el paradigma de Sumak Kausay no sera ignorado porque es valioso debido a
sus raices ancestrales con las que se identifica como miembro del mundo andino y porque
ha surgido como una alternativa a la occidentalizacion del comportamiento y la
comprensién de las sociedades, pero si bien el debate sobre el significado de buen vivir
avanza, alimentando sus contenidos simbolicos y politicos, se tomara como referencia en la

medida en que no se inicie a partir de las deficiencias.

En este sentido, se asumio el desarrollo humano sostenible y ahora el desarrollo local,
como paradigmas a la luz de los cuales se puede mejorar la calidad de vida de la poblacién
en funcidn del potencial existente, como la gestion del desarrollo en los territorios;
Ademas, para ir de la mano con las caracteristicas especificas del medio ambiente, es
principalmente una decision politica que involucra a varios actores y no solo al Estado, en

este caso, expresado en el GAD, anteriormente Ilamado gobiernos locales.
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1.7.Marco legal

Los gobiernos locales de Ecuador en los tltimos han adquirido un papel muy importante
en el desarrollo de sus municipios, a tal punto que ahora en su gran mayoria son los que
tienen el control de areas como el medio ambiente, activando su economia en la
elaboracion de proyectos y planes de autogestion para rescatar areas estratégicas para asi
impulsar el turismo tal como lo establece la Ley de Régimen Municipal en sus articulos 1 y

2 donde claramente define que es un municipio:

Art. 1.- EI municipio es la sociedad politica autonoma subordinada al orden juridico
constitucional del Estado, cuya finalidad es el bien comun local y, dentro de éste y en
forma primordial, la atencion de las necesidades de la ciudad, del &rea metropolitana y de
las parroquias rurales de la respectiva jurisdiccion. El territorio de cada cantén comprende

parroquias urbanas cuyo conjunto constituye una ciudad, y parroquias rurales.

Art. 2.- Cada municipio constituye una persona juridica de derecho publico, con
patrimonio propio y con capacidad para realizar los actos juridicos que fueren necesarios
para el cumplimiento de sus fines, en la forma y condiciones que determinan la

Constitucién y la ley.

Asi mismo, se hace mencidn a los presentes articulos, estipulados en la de Ley de

Régimen Municipal (LRM) (2005), siendo estos los siguientes:

Art. 11.- A la municipalidad le corresponde, cumpliendo con los fines que le son
esenciales, satisfacer las necesidades colectivas del vecindario, especialmente las derivadas

de la convivencia urbana cuya atencién no competa a otros organismos gubernativos.

27



Los fines esenciales del municipio, de conformidad con esta Ley, son los siguientes:

1. Procurar el bienestar material y social de la colectividad y contribuir al fomento y
proteccion de los intereses locales;

2. Planificar e impulsar el desarrollo fisico del cantdn y sus areas urbanas y rurales;

3. Acrecentar el espiritu de nacionalidad, el civismo y la confraternidad de los
asociados, para lograr el creciente progreso y la indisoluble unidad de la Nacion; vy,

4. Promover el desarrollo econdémico, social, medio ambiental y cultural dentro de su

jurisdiccion.

Art. 12.- En forma complementaria y solo en la medida que lo permitan sus recursos, el
municipio podré cooperar con otros niveles gubernativos en el desarrollo y mejoramiento
de la cultura, la educacién y la asistencia social.

Art. 13.- Las municipalidades podran ejecutar las obras o prestar los servicios que son
de su competencia en forma directa, por contrato o delegacién, en las formas y condiciones
previstas en la Constitucion Politica de la Republica y la ley. Podran también participar en
la conformacidn de entidades privadas, sin fines de lucro, individualmente o
mancomunadas con otras municipalidades o entidades del sector publico.

En cualquier caso, sin perjuicio de los mecanismos de control ejercidos por la
Contraloria General del Estado, las municipalidades ejerceran la regulacion y control de las
obras o servicios, a fin de garantizar su eficiencia, eficacia y oportunidad. Ademas, estan

obligadas a facilitar y promover el control social.
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En resumen, se puede decir que el Municipio como institucion busca mejorar la calidad
de vida y el bienestar ciudadano, promoviendo economia local enfocando al territorio
como un potencial de crecimiento tanto en lo turistico como en lo econémico y creando
politicas publicas para incentivar el potencial del turismo sostenible del canton a que
representa, asi como los establece el articulo 23 y 24 de la Ley de Régimen Municipal,

donde se menciona lo siguiente:

Art. 23.- La organizacion y funcionamiento de los concejos cantonales creados por otras
leyes para la aplicacién de politicas sectoriales, seran reguladas por el concejo municipal
mediante ordenanza, la que cuidara que guarden armonia entre si.

Art. 24.- En concordancia con los objetivos y las politicas nacionales y con la
participacion de los actores publicos y privados, las municipalidades formularan y
aprobaran sus planes de desarrollo estratégicos cantonales, programas y proyectos que
garanticen la consecucion de sus fines y la adecuada coordinacion del desarrollo
parroquial, cantonal, provincial y nacional.

2. Marco Metodolégico

El proceso metodoldgico para el presente trabajo de investigacion, es aquel que requiere
de la explicacion de mecanismos para el analisis de la problematica evidenciada en la
misma. Para ello, se hace uso de material documental, estudio de campo e investigacion de
accion participativa de tipo Cualitativo, aplicando los métodos de investigacion, asi
también la incorporacion de sintesis, observacion y experimental utilizando técnicas e

instrumentos como la entrevista.
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2.2. Tipo de enfoque

2.2.1. Cualitativo

De acuerdo con el presente trabajo de investigacion, se considera que el mismo
mantiene un enfoque cualitativo, dado a que se tomara en consideracion la descripcion de
un fenémeno, en este caso la situacion del cantén Daule con la finalidad de llegar a

soluciones acertadas para la impulsion del turismo en dicho lugar.

Por ello, se dice que ¢l enfoque cualitativo es aquel que: “Proporciona profundidad a los
datos, riqueza interpretativa, contextualizacion del ambiente o entorno, detalles y
experiencia tnicas” (Ortiz E. , 2013, pag. 11). De acuerdo a ello, se hace énfasis a la
aplicacion de entrevistas, mismas que estan dirigidas a un funcionario municipal de
turismo y un experto en turismo que permita dar a conocer la situacién actual en la que se
encuentra en el canton Daule y la importancia de disefiar politicas publicas para un mejor

desarrollo local en cuanto al turismo.

2.2. Tipo de investigacion

2.2.1. Investigacion descriptiva

Con la aplicacion de los estudios descriptivos, se busca la especificacion de las
propiedades y caracteristicas provenientes de la informacion manejada del grupo de
interaccion presente en la investigacion, identificando el comportamiento que presentan

dentro del contexto de la problemaética.

El estudio descriptivo explica el fendmeno a través de su estudio en un evento temporal
y ayuda a aprender que las caracteristicas externas del objeto de estudio pueden
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relacionarse con procesos breves, personas, relaciones naturales y sociales. A través de este
estudio, es posible analizar, describir e interpretar lo que esta sucediendo actualmente en

las relaciones presentes en las investigaciones (Sampieri, 2014, pag. 32).

De acuerdo a lo expuesto, se puede decir que este tipo de investigacion permite
describir algunas caracteristicas fundamentales de conjuntos homogéneos de fendmenos,
utilizando criterios sistematicos que permitan poner de manifiesto su estructura o
comportamiento, en este caso conocer el comportamiento, del turismo con la presencia de
politicas publicas, y como este puede ser expuesto de manera significativa con el disefio de

dichas politicas en el Canton Daule.

2.2.2. Investigacion documental
La investigacion documental se define como un estudio que se realiza en medio de un
proceso de investigacion, permitiendo identificar la verdad sobre todo lo que tenga

vinculacioén.

La investigacion documental es un proceso sistematico y secuencial de recoleccion,
seleccidn, clasificacion, evaluacion y analisis de contenido del material empirico impreso y
grafico, fisico y/o virtual que servira de fuente tedrica, conceptual y/o metodoldgica para

una investigacion cientifica determinada Fidias, tal como cit6 (Paez, 2014)

Segun lo mencionado, se desea analizar las politicas actuales por concepto de turismo,
como también conocer a través de un estudio de dichas politicas y el turismo como se
encuentra en la actualidad y como este ha desarrollado ingresos econdémicos, sobre todo al

canton Daule.
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2.3. Métodos de investigacion

2.3.1. Método deductivo

“El método deductivo consiste en una forma de razonamiento 16gico, partiendo de una
verdad general para llegar a los hechos particulares” (Palencia, 2014, pag. 12). En esta
investigacion nos permitira concluir como influye la presencia de politicas publicas en el

desarrollo del turismo en el Cantén Daule.

2.3.2. Método analitico

Al método analitico consiste en la accidn de observacion, en donde se pretende medir el
grado de la sensibilizacion del docente y la inclusion educativa que se da en la institucion.

Segun los autores Rodriguez y Pérez (2017), indican que: “El método analitico se
encarga de ejecutar un procedimiento l6gico que facilita la descomposicion mental de un
todo en partes y cualidades en sus multiples relaciones, propiedades 0 componentes” (pag.
186). Con lo manifestado, se pretende conocer el comportamiento de cada parte indagada
durante el proceso de investigacion, con la finalidad de reconocer el comportamiento que
presenta el turismo del Catén Daule en la actualidad, ante la sensibilizacion la presencia de

politicas publicas.

2.4. Instrumentos de investigacion

2.4.1. Entrevista

La autora Folgueiras (2015), da a conocer que: “La entrevista eS vista como una técnica
de recogida de informacion que ademas de ser una de las estrategias usadas en los procesos
de investigacion, posee un valor en si misma, obteniendo informacion de forma oral y

personalizada (pag. 2). De acuerdo a lo estipulado, se reconoce que para el presente trabajo
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de investigacion resulta esencial aplicar entrevistas, en este caso a un funcionario
municipal de turismo como también a un experto en turismo con la finalidad de dar
conocer la situacion actual del cantén Daule con respecto al turismo y su enfoque al
desarrollo sostenible, de la misma manera como las politicas publicas inciden de manera

directa para el crecimiento del mismo.

2.5. Poblacion

Como poblacion interviniente para el desarrollo del presente trabajo de investigacion, se
cuenta con la presencia de un funcionario municipal de turismo, como también con un
experto en turismo, con la finalidad de que los mismos muestren acontecimientos en
cuanto al turismo en el Cantén Daule, como este ha ido evolucionando, de la misma

manera, conocer las politicas publicas que le cubren.
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2.6. Operacionalizacion de las variables

Tabla 1

Operacionalizacién de las variables

Tema de
investigacion

Problema de
investigacion general de la

Objetivo

investigacion

Enfoque de

investigacion investigacion

Meétodo de
investigacion

Técnicas de
investigacion

Instrumentos
de
investigacion

Variable de
investigacion

Indicadores de
variable

Politicas Proponer Descriptiva Analitico- Revision Series de Dependiente: -Datos Canton
publicas para alternativas  politicas Sintético Documental  Datos Turismo -Diagnéstico
el desarrollo publicas que sostenible del Sistema
de potencial ~ deberian tener contribuyan Deductivo-  Revision Entrevistas cantén Daule Ambiental
turistico del  las politicas  al desarrollo Inductivo Bibliografica -Diagnostico
cantén Daule publicas para del potencial Sistema
desarrollo de turistico Econdémico
sostenible del -Diagnéstico
turistico del  cant6n Daule. Sistema Socio
Cultural
-Diagnéstico
Sistema
Asentamientos
Humanos
-Turismo

Independiente:
Politica Publica del
canton Daule

Tomado de la Investigacion
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Tabla 2

Parametros para diagnosticar el potencial turistico sostenible del cantén Daule.

Indicadores de variable a emplear

Objetivo especifico Instrumento de investigacion . . Numeral
para cumplir objetivo
Diagnéstico Sistema Ambiental 3.1.4
Serie de datos
Diagnostico Sistema Econdémico 3.15
Diagnosticar el potencial turistico
sostenible del canton Daule.
Diagnostico Sistema Socio Cultural 3.1.6
Entrevista

Diagndstico Sistema Asentamientos 317

Humanos

Tomado de la Investigacion
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3. Andlisis de los resultados

3.1.Variable Dependiente: Turismo sostenible del cantén Daule.

3.1.1. Historia del Canton
Se conoce que existen varias menciones que se han dado con respecto a la creacion de
Daule. Segun uno de sus historiadores antes existia un cacique Illamado Daule, por ello se
tomo el nombre para dicho canton. Mientras que, para otros, tales como Julio Estrada
Icaza, Jacinto Jijon, Caamafio, la palabra Daule proviene de voz de origen Capaya, donde
“DA” significa red y “LI”, significa pez, por ello, la palabra Daule tiene el significado de

“Lugar de pescar con red”.

Considerando la ubicacion geografica del sitio, asi como las caracteristicas del suelo,
adecuado para todo tipo de cultivos; los espafioles decidieron establecerse en el territorio el
12 de agosto, el dia de Santa Clara de Asis; segun la tradicion, esta fue declarada patrona
de la ciudad, la ciudad se llamaba Santa Clara de Daule, declarando esta fecha un dia
festivo. Al pasar el tiempo, la poblacion se convirtio en una de las méas importantes de la

region.

Para el afio de 1738, en conjunto con Babahoyo, Balzar, Chilintomo, Naranjal y
Yaguachi, fueron declarados regimiento y luego de ello fue instituida como Tenencia. Bajo
su autoridad, se encontraba Balzar y Santa Lucia, mismo que alcanzé un buen desarrollo y

su influencia politica se mostraba tan determinantes como las de Guayaquil y Quito.

Durante la gran Colombia, se reconocié a Daule como Cantén y recibi6 el titulo de villa
el 10 de febrero de 1826 en reconocimiento de sus excepcionales virtudes. Desde el siglo

XX, el cantdn de Daule comenzé a sufrir varias divisiones territoriales debido a la
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cantonizacion de varios de sus territorios, como Balzar, Pedro Carbo, Santa Lucia, Nobol,

Isidro Ayora 'y Lomas de Sargentillo. Se conoce que la fecha de cantonizacion de Daule,

fue el 26 de noviembre de 1820.

3.1.2. Uhbicacién del Cantén Daule

Valle de
la Virgen

Pedro Carbo

Sabanilla

Figura 1 Ubicacién del Cantén Daule
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El canton Daule mantiene una extensién de 534,86 Km? se encuentra ubicado en la

parte central de la provincia del Guayas entre 8 a 25 metros sobre el nivel del mar,

limitando al Norte con el Cantén Santa Lucia, al Sur con Guayaquil, al Este con Urbina

Jado, Samborondon y Guayaquil, mientras que al Oeste se encuentra con los cantones

Nobol y Lomas de Sargentillo.

Cabe dar a conocer la division en la que estd compuesta el Canton Daule:

Parroquias Rurales: Enrique Baquerizo Moreno (Las Lojas), Juan Bautista Aguirre

(Los tintos), El laurel, Limonal.
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Parroquias Urbanas: Magro, Banife, Juan Bautista Aguirre, Santa Clara, Emiliano

Caicedo, Vicente Piedrahita y Satélite la Aurora.

A su vez, se da a conocer que el nimero de sus recintos es de €166 de acuerdo a la
ordenanza que regula la estructura y funcionamiento del sistema de participacion

ciudadana, aunque dicha cantidad sobresale en el catastro municipal.

3.1.3. Datos poblacionales
De acuerdo con la aplicacion del Censo de Poblacion y Vivienda del afio 2010 del
INEC, en el territorio del presente canton en dicha fecha, se encontraba en una totalidad de
ascendia a los 120.326 habitantes. En la actualidad, segun las proyecciones basadas en los

datos del Censo, la cantidad de habitantes es de 159,175 personas.

3.1.4. Diagndstico sistema ambiental
La afectacién ambiental de la actividad extractiva afrenta el entorno y el paisaje, no se
ejecutan de manera técnica los planes de abandono. Por otra parte, se dice que la polucion
generada, por la presencia del viento, se traslada a distintos sectores residenciales

ampliando asi la zona de influencia del impacto negativo.

Tabla 3
Impactos y nivel de contaminacidn en el entorno ambiental
RECURSO IMPACTO ACTIVIDAD NIVEL DE
AFECTACION
Agua Contaminacién por  Antrdpica — No se cuentan con
descarga de aguas Productiva datos oficiales
domesticas, acerca de la
industriales y contaminacion del
agroguimicos. rio, todo ello se

debe a la dilucidn,
en caso de existir, es
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puntal en los
efluentes
provenientes de los
centros poblados o
industrias.

Suelo Eutrofizacionenel  Antropica — No existen datos
suelo, por uso Productiva oficiales del nivel de
excesivo de contaminacion del
agroquimicos. suelo.

Desgaste y erosion
del suelo por
intensidad de uso
agricola y desbroce
de la vegetacion.
Acelerado
desarrollo
urbanistico en el
sector La aurora.
Disminucion
acelerada de areas
agricolas para dar
paso a sectores
urbanizados.

Aire Polucion del airey  Antropica — No existen datos
liberacion de GEla  Productiva oficiales del nivel de
la atmosfera por contaminacion del
practicas aire.

inadecuadas.
Fuente: llustre Municipalidad del Cantén Daule

3.1.5. Diagnostico sistema econémico
Segun datos obtenidos en el censo llevado a cabo en el 2010, la Poblacién
Economicamente Activa (PEA) es de 45.039 hab., lo cual se clasifican con un 51% para el
sector terciario, 37% el sector primario y un 12% para el sector secundario (Gobierno

Autonomo Descentralizado llustre Municipalidad del Canton Daule , 2015-2025)
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Figura 2. PEA Por actividad econémica

De acuerdo a los datos registrados en el INEC, las actividades econémicas de mayor
circulacion son las de agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca con un 30,46%
asignandola como la actividad principal del canton y predominando en el area rural,
consiguiente a esta, se encuentra el comercio al por mayor y menor con un 15,82%, cabe

recalcar que esta actividad predomina en el area urbana

3.1.6. Diagnostico sistema sociocultural
Determinar el crecimiento poblacional del cantdn Daule es necesario, por la razon, de la
demanda cambiante que se presenta normalmente y esta a su vez requiere tener datos reales
del nimero de habitantes para poder cuantificar patrones de movilidad, viviendas y

cualquier otra actividad que requiera el uso de la humanidad.
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Tabla 4
Poblacion del Cantén Daule

ANO POBLACION TASA DE
CRECIMIENTO

1990 65301
2001 85148 2,41
2010 120326 3,84

Fuente: (Gobierno Auténomo Descentralizado llustre Municipalidad del Cant6n Daule

, 2015-2025)

Conforme a los datos obtenidos por el INEC cabe mencionar, un crecimiento del 3,84%
en el afio del 2010, por el cual, este incremento poblacional genera cambios en el consumo
de factores de produccién y a su vez una economia mas costosa para toda la poblacién, por
esta razon es muy necesario e importante tener en cuenta el nimero de habitantes con el

proposito de cuantificar ciertas variables econémicas.

= AREA URBANA
DAULE

u AREA URBANA LA
AURORA

w AREA URBANA DE
PARROQUIAS
RURALES

H AREA RURAL NETA

Figura 3. Areas Poblacionales del Canton Daule

De acuerdo a la estructura poblacional se analizar las areas del canton Daule por:
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Por edades

La estructura por edades lo clasifican en tres grupos, los cuales va de 0 a 14, de 15 a 64
y personas mayores a los 65 afios; esta clasificacion es muy utilizada porque separa dos
categorias muy importantes al momento de hacer anélisis econdmicos y mediante esta

clasificacion se puede aclarar y cuantificar la PEA.

Tabla 5
Enfoque de Distribucién por Edades.

LACTANTE MENORES DE 2 ANOS Etapa de alta vulnerabilidad
y dependencia de sus
padres

INFANTE DE 2 A 4 ANOS Socializa con padres,

hermanos y adultos
moldeando el autoestima

NINEZ DE 5 A 11 ANOS Se forma el sentido de
pertenencia a la sociedad

ADOLESCENCIA DE 12 A 17 ANOS Percibe a los adultos como
represores de su libertad

JUVENTUD DE 18 A 25 ANOS Empiezan con la busqueda
de una profesién

JOVENES ADULTOS DE 26 A 39 ANOS Prioridad para encontrar un
nicho laboral

ADULTOS DE 40 A 64 ANOS Etapa de autocritica y
evalUa sus decisiones
tomadas

ADULTOS MAYORES MAYORES DE 65 ANOS  Busca la necesidad de
sequir siendo util
Fuente: (Gobierno Auténomo Descentralizado llustre Municipalidad del Cantén Daule , 2015-2025)
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Estructura poblacional por género

AREA RURAL AREA URBANA

B HOMBRES M MUJERES HHOMBRES B MUJERES

Figura 4. Poblacidn por Género

Como se refleja en la figura anterior, el area rural consta una tasa mas alta de habitantes
hombres con un 52%, mientras que, las habitantes mujeres son en un menor porcentaje con
un 48%. Por otra parte, el area urbana contiene mas habitantes mujeres con un 51%y los
hombres habitan en un 49%. Existe casi una cantidad similar de habitantes entre mujeres y

hombres en ambas areas, tanto en el rural como urbano con casi un 1% de diferenciacion.

El sistema sociocultural del cantén Daule se auto-identifica en su mayoria como
mestizos en un 52%, como montubia en un 36%, y en un bajo porcentaje se consideran

entre blancos, afro o negro e indigenas.

0% 9%

1%

4% 1%

EINDIGENA
EAFRO
ENEGRO
EMULATO
EMONTUBIO
EMESTIZO

= BLANCO
=O0TRO

Figura 5. Auto-identificacion segun Cultura y Costumbres
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3.1.7. Diagnéstico Sistema Asentamientos Humanos
La ciudad de Daule es considerada como centro subregional en la Unidad de Sintesis
Territorial, misma que esta denominada Corredor Agro —productivo Santo Domingo —
Quevedo — Guayaquil — Machala, donde se indica que el rol de los nodos subregionales son
la distribucion, transporte, almacenamiento de productos manufacturados y primarios.
Cabe indicar que, como parte de la conurbacion de Guayaquil, son considerados los Lojas

y el area urbana La Aurora.

Con un reconocimiento de campo realizado en el territorio del cantén de Daule revel6
las aglomeraciones que constituyen fuentes cantonales o parroquiales, asi como aquellas
que no tienen esta Gltima condicion politica y administrativa y, sin embargo, tienen
funciones méas o menos similares y no han presentaron ninguna clase de inconvenientes
serios. Estos asentamientos son los siguientes: Daule, Juan Bautista Aguirre, Laurel,

Limonal, Los Lojas.

Del mismo modo, el cantén de Daule ha desarrollado histéricamente asentamientos a lo
largo de las rutas de comunicacion, tales como las fluviales como terrestres, que forman las
centralidades del nivel intermedio, ya sea por el asentamiento de Yurima o por su ventaja
de la localizacion en un territorio como Las Maravillas o el llamado T Daule, también se
debe a la forma continua de su creacion, que reune a varios grupos de personas, como

Naupe - Brisas del Daule, Animas y Peninsula y Pifial de Abajo.

A continuacion, se dan a conocer los asentamientos rurales del cantén Daule, siendo

estos los siguientes:
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Tabla 6
Asentamientos rurales de Cantén Daule

Brisas del Daule
Daule Rural
Juan Bautista Aguirre Los Amarillos (T
Daule)
Yumira 1
Laurel Yumira 2
Judipa
Pifial de Abajo
Pueblo Nuevo
Clariza
La Estancia
El Recreo
Puerto Coquito
Palo Colorado
Sabana Grande
El Tape
El Rincon

El Limonal

Los Lojas

Tabla 7
Asentamientos humanos y poblacion 2010

Animas — Peninsula

Recintos menores

I

Daule 40.310
Juan Bautista 712
Aguirre

Laurel 3.095
Limonal 1.252
Los Lojas 869
Area urbana 24.835
La Aurora

TOTAL 71.073

22.363
4.790

6.787

7.522
7.791

49.253

62.673
5.502

9.882
8.774
8.660

24.835

120.326
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3.2. Variable Independiente: Politica Pablica del canton Daule.

3.2.1. Politica Publica Ambiental

Tabla 8
Politica Publica

Sustentabilidad ambiental Promover procesos de preservacion del Propiciar la recuperacion de areas
patrimonio natural y la determinacién de ambientalmente degradadas.
areas protegidas. Promover al mantenimiento y conservacion
de la biodiversidad en el canton.
Sustentabilidad ambiental Dinamizar las actividades turisticas del e Conformacion de alianzas estratégicas
Reduccion de la brecha de la pobreza territorio. para el logro de objetivos comunes

e Promover reuniones de coordinacion que
conlleven al establecimiento de acuerdos
y/o convenios inter institucionales y que
habiliten mesas técnicas de trabajo
mancomunado

e Abrir espacios de dialogo con diversos
actores con el objetico de articular los
intereses publicos y privados.

e Desarrollar cadenas publico-privadas
tendiente a mejorar la calidad de
produccidn de bienes o servicios
publicos y/o privados

Fuente: lustre Municipalidad del Cantén Daule
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3.3.Entrevistas

3.3.1. Entrevista a funcionario municipal de turismo

ENTREVISTA FUNCIONARIO MUNICIPAL DE TURISMO

1) ¢Anteriormente se han presentado ideas o planes para el desarrollo de
actividades turisticas en el canton Daule?

Los ciudadanos del cantdn Daule estdn comprometidos junto con la alcaldia para
impulsar el turismo local es por esto que han existido proyectos de desarrollo turistico
dentro del canton Daule como por ejemplo el desarrollo del Malecén Sur se ha convertido
sin duda alguna en uno de los atractivos turisticos mas llamativos en Daule el cual ha
ayudado a generar trabajos directa e indirectamente y atrayendo turistas locales y

extranjeros.

2) ¢Cuales son las actividades que realizan y representan un ingreso econémico
para la poblacion?

La actividad de mayor ingreso econémico en Daule es la cosecha de arroz por esto el
cantdn es llamado la capital arrocera del Ecuador, la actividad agricola es muy importante
para nuestro sector en lo que respecta su economia, de la misma forma la actividad
comercial de venta al por mayor y menor es otra actividad importante para la economia del

mismo.

3) ¢Cual es su opinidn sobre la posibilidad de impulsar la actividad turista?

Pienso que cualquier proyecto, accion o actividad turistica dentro del canton y en todo
el pais en general ayudara de forma positiva a impulsar y desarrollar el pais, permitira
poner al sector turistico como un eje principal para el cambio de la matriz productiva

eliminando la dependencia del petréleo para el ingreso PIB anual en el pais y fomentar el
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sector turistico de manera permanente el cual conlleva a un crecimiento en el nivel de vida
de los ecuatorianos por la reactivacion econdémica que presenta impulsar actividades

turisticas.

4) ¢Existen acciones o actividad turistica en el cantén Daule?

Una de las actividades que aportan al turismo de Daule son las actividades deportivas en
especifico las regatas las cuales por ubicacidn geogréafica brindan el mejor escenario para
desarrollar dicha actividad, otra de las acciones en cuanto a deporte para beneficio del
turismo se refiere es el ciclismo con actividades como 2 dias en bicicleta por Daule ha

impulsado el turismo a través de esta actividad.

5) ¢Ensu criterio merece la pena invertir en actividades turisticas?

Claro que si, las actividades turisticas ayudan al desarrollo y crecimiento econémico
tanto del canton como de cada uno de los ciudadanos, al realizar actividades turisticas se
ven mejoradas las infraestructuras las cuales al tener mejores instalaciones exigiran un
servicio de mayor calidad por lo que los trabajadores deberan estar capacitados para
brindar un servicio de calidad y esto serd remunerado de manera justa, a su vez toda esta
infraestructura y personal capacitado atraerd turistas locales y extranjeros estos Gltimos
ingresaran divisas al pais lo que reactivara la economia y generard mayores fuentes de

empleo.

6) ¢En qué actividades o temas de infraestructura se podria invertir?

El canton Daule necesita invertir en balnearios, hoteles, carreteras, hospitales que
ayuden a brindar mayor facilidad y comodidad a los turistas para su estadia en el cantén,

asi mismo invertir en ferias, propagandas, publicidad la cual impulse y resalte los lugares
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turisticos de Daule con la finalidad de que la gente conozca tanto local como

internacionalmente del porque deben visitar Daule.

7) ¢Cuales serian sus beneficios?

Su principal beneficio sera el crecimiento econémico del canton, de la mano con una
politica clara, transparente, bien promulgada y establecida ayudaran a obtener un impulso y
desarrollo politico-econémico importante en el cantén Daule, esto seré de gran beneficio
debido a que el crecimiento econémico acompafiado de una politica adecuada ayudara de

manera sostenida a tener una mejor calidad de vida de cada ciudadano del cantén.

8) ¢Cuales son los canales que permiten conocer y vender el sector turistico de
Daule?

Los canales tradicionales como tv, radio y periddico son canales interesantes para
empezar a impulsar el turismo de Daule, pero debido a la era actual digital, es de suma
importancia abrir mercado y llegar a las personas mediante redes, publicidad online etc.
etc. Esto es importante dado que podremos apuntar no solo a un mercado nacional sino
internacional llegando de manera mas rapida debido a la facilidad del internet para llegar a

un mercado especifico.
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3.3.2. Entrevista a Experto en Turismo

ENTREVISTA A EXPERTO EN TURISMO

1) ¢De qué manera afecta una politica para realizar una inversion en el canton

Daule?

La politica debe brindar facilidades para invertir en algln sector geografico del pais,
que preste todas las condiciones necesarias para que la inversion se lleve a cabo de la
mejor manera debido a que, esta inversion sera de beneficio para el pais impulsando su

desarrollo y mejorando el nivel econdmico de las partes que intervienen.

2) ¢Larealidad politica del pais afecta de manera directa para realizar una

inversion dentro de Daule?

Una politica que dificulte la inversion en el pais, es una politica mal establecida ya que
esta desaprovecha oportunidades de crecimiento para el sector y para el pais en general, de
la misma manera un pais que esta en una etapa de recesion debido a malas decisiones
politicas y econdmicas es menos atractiva para los inversores debido a la inestabilidad que
se presenta, las ofertas de inversion no apareceran por la incertidumbre de si el gobierno en

funcion se sostendra o no.

3) ¢Qué aspectos toma en cuenta antes de invertir en el sector turistico?

La situacion Estado-Pais es el principal aspecto a tomar en cuenta no se puede realizar
una inversion dentro de un pais que no tenga politicas claras y que promuevan la inversion
nacional y extranjera ya que la misma no permitira que esa inversion se duplique, la

realidad econdmica del sector asi como un andlisis de mercado para conocer el contexto de
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lo que se va a invertir y asi tener en cuenta mediante datos mostrados por estudio de
mercado que reflejen si la inversion realizada va a ser productiva y generara ganancias a

largo plazo.

4) ¢Considera que es viable invertir en Daule en cuanto a la parte politico-

econdmica del sector?

Daule cuenta con una politica flexible en cuanto a inversion se refiere la cual facilitara
establecer un acuerdo comercial para invertir en el canton, también cuenta con un
crecimiento constante en cuanto a turismo y eso en la parte econdmica facilita la inversion

ya que es una oportunidad vital para explotar el turismo en el sector.

5) ¢Qué factores deben tomar en cuenta las politicas publicas para incentivar el

potencial turistico de Daule?

La politica publica debe impulsar permanentemente la inversion privada ya que esta
ayuda al crecimiento del sector y el pais en general, una politica pablica que genere
barreras inversoras no permitira el crecimiento econémico del sector por ende los
ciudadanos del sector mencionado tendran escasas oportunidades de crecimiento y

precarias formas de vivir.
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3.3.3. Entrevista a empresario de Turismo

ENTREVISTA A EMPRESARIO DE TURISMO

1) ¢Considera que la situacion politica actual del pais afecta al desarrollo

turistico del canton Daule?

Claro que, si afecta de manera directa, un pais con problemas politicos, con una mala
gestion y reformas innecesarias no aporta valor al turismo lo que impide su desarrollo, y al
tener este tipo de problemas solo impide generar liquidez al pais por ende cada sector se
vera afectado en mayor o menor grado es por esto la importancia de las politicas que bien

disefiadas aporten al desee del turismo.

2) ¢Qué factores impiden la inversion de turismo en el canton Daule?

Los factores principales son los econémicos y politicos, primero se debe analizar la
rentabilidad de la inversién el retorno utilitario de esa inversion de la mano con politicas
que apoyen el desarrollo y faciliten y promuevan el turismo para captar mayores inversores

e incrementar el mercado en el cantén de Daule

3) ¢Considera al cantén Daule como potencia turistica del pais?

Considero que Daule esta en via a ser una potencia turistica, si bien es cierto necesita
mucha inversion, pero su ubicacion geografica se presta para que de la mano con el apoyo
del gobierno e inversion se den pasos agigantados para un turismo de excelencia y ejemplo

por parte del canton Daule
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4) ¢Entre los aspectos politicos cuales considera primordiales en realizar

reformas para impulsar el turismo en el canton Daule?

Considerd pertinente establecer politicas que faciliten el acceso a inversiones tanto
publicas privadas ya sean estas Ultimas nacionales o extranjeras, dado que es la inversién la
que ayudara a impulsar el desarrollo integral del turismo en el cantén asi como el
incremento del nivel de vida de sus ciudadanos, establecer politicas que permitan invertir
en carreteras, centros hospitalarios , UPC’S que el cantdén Daule brinde todas las
facilidades de seguridad , salud y diversion para que la gente sienta confianza de visitar el

cantoén.

5) ¢Por qué la politica afecta directamente al desarrollo turistico de un sector en

especifico?

Afecta de manera directa debido a que es el estado quien regula el funcionamiento de
todos los entes gubernamentales, asi mismo debido al presupuesto que se da a cada sector
se genera planeaciones acordes a los sectores de mayor necesidad en este caso el turismo, y
asi mismo la politica es quien controla, genera y promulga politicas las cuales se deben
acatar y hacer cumplir por cada ciudadano , por esto es importante el establecimiento de

politicas adecuadas , conservadoras que busquen impulsar el desarrollo del turismo.
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Tabla 9
Entrevistados y preguntas

Objetivo Entrevistado

Preguntas relacionadas para diagnosticar el potencial
turistico sostenible del cantén Daule.

Funcionario municipal

Diagnosticar el potencial
turistico sostenible del
canton Daule.

Experto en turismo

Empresario de turismo

¢Anteriormente se han presentado ideas o planes
para el desarrollo de actividades turisticas en el
canton Daule?

¢Existen acciones o actividad turistica en el
canton Daule?

¢En qué actividades o temas de infraestructura se
podria invertir?

¢Cudles son los canales que permiten conocer y
vender el sector turistico de Daule?

¢La realidad politica del pais afecta de manera
directa para realizar una inversidn dentro de
Daule?

¢Qué aspectos toma en cuenta antes de invertir en
el sector turistico?

¢Qué factores deben tomar en cuenta las politicas
publicas para incentivar el potencial turistico de
Daule?

¢Considera que la situacién politica actual del
pais afecta al desarrollo turistico del cantdn
Daule?

¢Qué factores impiden la inversion de turismo en
el canton Daule?

¢Entre los aspectos politicos cuales considera
primordiales en realizar reformas para impulsar
el turismo en el cantén Daule?

¢Por qué la politica afecta directamente al
desarrollo turistico de un sector en especifico?

Tomado de la Investigacion

3.4.Andlisis de Resultados

De acuerdo a la informacién recopilada del cantén Daule y los resultados arrojados con

la aplicacion de las entrevistas dirigidas al funcionario municipal de turismo y al experto

en turismo se considera pertinente el disefio de politicas publicas con la finalidad de

mejorar el desarrollo turistico mediante las politicas ya promulgadas anteriormente, las

cuales no cumplian su funcion principal de impulsar el desarrollo sostenible del turismo en

Daule.

54



Es por esto de la importancia del disefio de dichas politicas las cuales deben brindar
objetivos claros enfocados a la busqueda de inversiones para el sector turistico para su
desarrollo e impulso, con la Gnica finalidad de promover el crecimiento y estilo de vida de
los ciudadanos del cantén Daule, asi mismo tener un enfoque mucho mas amplio para que
turistas nacionales y extranjeros tengan beneficios al momento de visitar el canton, el cual
ayudara de manera directa a la economia del pais, ubicando al turismo como eje principal
para el cambio de la matriz productiva, brindando aportaciones importantes a la
recaudacion del estado para que el pais sea solvente y genere inversiones publicas mucho
mas grandes y en otros sectores mas afectados lo cual ayudaré al crecimiento general de
todo un pais.

La falta de datos oficiales referente al nivel de contaminacion en el agua, suelo y aire
del cantén Daule indica el poco compromiso con la sociedad por parte de aquellos sectores
(industrial, ganadero, pesquero entre otros), responsables del impacto ambiental negativo
en este canton, para ello se propone politicas publicas para la preservacion del medio
ambiente y al mismo tiempo dinamizar el turismo en el cantén Daule, ya que, por medio
de estas, se puede tener una buena gestion de recursos, logrando reconocer, la necesidad

de desempefiar un papel activo para asegurar el desarrollo sostenible del cantén.
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4. Propuesta

Para el planteamiento de la propuesta, es necesario mostrar el problema que se detectd

con el desarrollo de esta investigacion. Por ello, a continuacion, se dan a conocer las

falencias evidenciadas.

Tabla 10
Identificacion de problemas

PROBLEMA IDENTIFICADO
Trabajadores capacitados

Sector Primario

Inversién en el cantén Daule

Establecer politicas publicas

Canales que permitan conocer Yy
vender el sector turistico

Fuente: Datos de la investigacion

INDICADOR

Los trabajadores capacitados se
encuentran en las actividades de
agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca
con un 30,46% y un 15,82% dentro del
comercio al por mayor y menor.

El sector primario ocupa un 37% de la
poblacion econdémicamente activa que
corresponde a las actividades productivas
de la obtencidn de materias primas

El cantén Daule necesita invertir en
balnearios, hoteles y hospitales para atraer
maés turismo y fortalecer la economia. En
temas de alojamiento y servicio de comida
tan solo ocupa un 2,13% y en actividades
profesionales cientificas tan solo un 1,50%
por lo que es recomendable centrarse
también en estas actividades.

Para concretar un acuerdo econémico

entre paises o ciudades es importante
negociar entre politicas promulgadas.
La tecnologia es una herramienta potencial
en la actualidad, por lo tanto, deberia ser
muy usada para promocionar el turismo en
el canton Daule con el propoésito de
fortalecer la economia.

De acuerdo a lo mostrado, se procede al desarrollo de la propuesta para la presente

investigacion, la cual consiste en el disefio de politicas publicas para incentivar y ejecutar

posibles actividades econdmicas turisticas que a su vez complementen los atractivos

turisticos de Daule con una mejora en su matriz productiva y su economia.
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El plan de desarrollo y los mecanismos de coordinacion son las herramientas aplicadas

por el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas COPFP que se encuentra en

vigencia y a su vez respalda legalmente el desarrollo de planes y estrategias que generen

mejoria del cantén Daule mediante una Poblacion Econdmicamente Activa.

Conforme al art. 41 del COPFP (2019): “Los planes de desarrollo son las directrices
principales de los gobiernos autdnomos descentralizados respecto de las decisiones

estratégicas de desarrollo en el territorio. Estos tendran una vision de largo plazo, y seran

la

implementados a través del ejercicio de sus competencias asignadas por la Constitucion de

la Republica y las Leyes, asi como de aquellas que se les transfieran como resultado del

proceso de descentralizacion”.

El art. 45: “La Ley definira los procedimientos de coordinacion y armonizacion de la
planificacion territorial de los gobiernos autdnomos descentralizados, y de éstos con las

competencias sectoriales con incidencia territorial ejercidas por el gobierno central”.

El gobierno central podra formular instrumentos de planificacion territorial especial
para los proyectos nacionales de caracter estratégico. Dichos instrumentos estableceran
orientaciones generales que deberan ser consideradas en los procesos de planificacion y

ordenamiento territorial de los niveles de gobierno respectivos.

Mision
Impulsar la mejora econdmica del canton Daule, mediante el disefio de politicas

publicas, que coadyuve a la implementacion de potenciales actividades turisticas.
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Vision
Transformar el cantén Daule en un alto atractivo turistico con actividades econémicas
respaldadas legalmente por politicas publicas, que puedan otorgar oportunidades de

empleo a sus habitantes y a su vez ofrecer experiencias Unicas a los visitantes turisticos.

Objetivos

Objetivo general

Impulsar el desarrollo continuo y sostenible del canton Daule, a traves del disefio y
promulgacion de politicas publicas generadoras de actividades econémicas con el fin de

transformar al mismo en un potencial sitio turistico.

Objetivos especificos
¢ Disefiar politicas publicas que promuevan el desarrollo del capital humano
e Promover actividades econdmicas rentables que generen el desarrollo
empresarial
e Mejorar la calidad de vida de los habitantes del canton Daule mediante

actividades turisticas

Valores

Tabla 11.
Valores Institucionales

COMPROMISO Asegurar la perfeccion en los trabajos
fundamentados en la normativa vigente
RESPPONSABILIDAD Cumplir con eficiencia y eficacia
TRABAJO EN EQUIPO Deber a cumplir en comunién
SERVICIO Orientar cada accion buscando la satisfaccion del
demandante
RESPETO Otorgar un ambiente apropiado
PROACTIVIDAD Trabajar y servir dindmicamente con creatividad
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EXCELENCIA

INTEGRIDAD
LIDERAZGO

ETICA

Fuente: elaborado por el autor

Politicas

Ofrecer experiencias inolvidables con estandares
de calidad y efectividad
Trabajar transparentemente usando normas legales
Constar con habilidades para pensar y actuar en
funcion de mejorias y resoluciones
La Municipalidad de Daule conlleva actividades
con conducta adecuada y razonable.

Establecer politicas que conduzcan la correcta orientacién de los habitantes hacia

nuevas ideas y estrategias que aporten a desarrollo del buen vivir del cantén Daule son los

lineamientos que se requieren para superar las condiciones de vida del mismo.

Tabla 12.

Politicas que aporten al desarrollo del buen vivir del cantén Daule.

Cuidado ambiental Establecer proceso de cuidado

protegidas
Reducir los Disminuir el nivel de
parametros de desempleo en el canton, méas
pobreza que todo en las zonas rurales
Restablecer el Mejorar la actividad economica

funcionamiento de la del cant6n a través de la PEA

matriz productiva del
canton

Incrementar el Aumentar las visitas turisticas

atractivo turistico en
el canton

Fuente: elaborado por el autor

ambiental que cuiden el
patrimonio natural y areas

en funcién de crear mejora
econémica

- Instaurarla
recuperaciony
cuidado del medio
ambiente del cantén

- Mejorar las
condiciones de
servicios basicos en
zonas ruralesy
urbanas del cantdén
Concretar reuniones
de trabajo de los GAD
con temas de
resolucion econémica

Entablar reuniones de
negocios que
coordinen acuerdos
institucionales
Mantener relaciones

Otorgar créditos
empresariales a
nuevas ideas
sustentables
mediante proyectos

59



Atractivos turisticos de parroquias

Conforme a lo detallado, cabe mencionar que una de las actividades de mayor potencial
estd enfocado al sector primario que abarca la obtencidn y extraccion de materia prima, sin
embargo, esta actividad conlleva la no prestacién a otros sectores, entre ellos, se encuentra

el sector terciario, acerca, de ofrecer servicios.

Aprovechando los atractivos naturales no reconocidos potencialmente como zonas

turisticas, se mencionan las siguientes:

Tabla 13.
Atractivos Turisticos

RIO DAULE
Con la naturaleza atractiva que mantiene los
habitantes realizan paseos en botes y canoas
tradicionales, en el cual, se puede apreciar el
paisaje a lo largo del rio.

Ubicada en la parroquia rural de los Lojas, Juan
Bautista Aguirre y Daule Rural.
BALNEARIO DE AGUA DULCE
Sitio en el cual acuden visitantes en los fines de
semana o feriados, semana santa y carnaval.
Ubicada en la parroquia rural Limonal.

VALLE DE LOS LOJAS
Paisaje donde se combina la flora y la fauna, en el
cual, se encuentran manantiales, formaciones
rocosas Y florecimiento de guayacanes.
Ubicada en la parroquia rural los Lojas.

4%

e — R
- -

Fuente: EIaboradoApor el autor

Cabe reconocer que estos sitios naturales y pocamente reconocidos como zonas

turisticas, generarian un incremento en la actividad econdmica y mejoraria el bienestar
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social del cantdn, siempre y cuando se lleve a cabo un proyecto estratégico que modifique
el funcionamiento turistico de estas zonas, con el proposito de mantener el cuidado y

ofrecer servicios con estandares de calidad.

FODA desde dos &mbitos: Turistico y politico

AN

Figura 6 FODA aspecto turistico
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N

Figura 7 FODA Aspecto politico

Disefio de programas, proyectos y actividades

Tabla 14

Disefio de programas, proyectos y actividades

Gobernanza del
sistema turistico

Ejecutar politicas dentro
del GAD para incrementar
la actividad turistica en el
canton Duran.

Cumplimiento de las
normas legales turisticas de
la Republica del Ecuador

Formaciony
capacitacion de
RR:HH

Implementacion de
capacitaciones enfocados a
emprendimientos turisticos

Disefio y elaboracion de
capacitaciones técnicas
enfocadas a temas de
turismo y estandares de
calidad

Procesos de
recorrido turistico

Infraestructura situacional

Plan de mejora de traslado
y recorrido que otorgue un
servicio de experiencia
unica.
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Tabla 15

Eies de la iroiuesta iara iotenciar el turismo sostenible en el cantén Daule

Potenciar el turismo
sostenible en el canton
Daule

Valores institucionales

Politicas publicas

Programas

Compromiso
Responsabilidad
Trabajo en equipo
Servicio

Respeto
Proactividad
Excelencia
Integridad
Liderazgo

Etica

Cuidado ambiental
Reducir los parametros
de pobreza

Restablecer el
funcionamiento de la
matriz productiva del
canton

Incrementar el atractivo
turistico en el canton

Gobernanza del sistema
turistico

Formacion y
capacitacion de RR:HH
Procesos de recorrido
turistico
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Conclusiones

Como conclusidn para el presente trabajo de investigacion, se plasma la importancia
que radica en la implementacion de politicas publicas, mismas que van a permitir
contribuir al desarrollo del potencial turistico sostenible del Canton Daule, para ello fue
necesario llevar un adecuado proceso metodoldgico con el fin de obtener informacion

veridica y con ello llegar a la toma de decisiones.

De la misma manera, se hace énfasis en cuanto al desarrollo de los aportes tedricos
plasmados en la presente investigacion, como lo son teorias en cuanto a las politicas
publicas como también las definiciones de diversos subtemas de estudio enfocados a tema
a tratar. Todo ello, con el fin de haber otorgado informacion veridica, relevante para
considerar al disefio de politicas publicas como un factor clave para potenciar el Turismo
en el Cantén Daule, reconociendo asi sus sitios como actividades turisticas con las que

cuenta el mismo.

Los problemas tedricos en cuanto al establecimiento de politicas deben estar erradicado
por completo para que no existan dificultades en cuanto al cumplimiento de los objetivos
de cada politica y vayan de la mano con el modelo del estado en funcién para asi brindar
unas politicas claras capaces de aportar de forma positiva al pais, es importante recalcar
que la politica sola no puede cumplir sus objetivos, debe estar el estado y sus funcionarios
publicos comprometidos con la tarea de cumplir cada una de estas politicas a traves de
cada uno de sus procesos, de manera clara y justa para el beneficio del estado y los sectores

en los que intervengan estas politicas.
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Segun con el diagnoéstico del Cantén Daule, se puede comprobar que la politica publica
turistica de dicho Cantdn tiene muchas inconsistencias las cuales afectan de manera directa
al desarrollo del turismo en el sector, por ello el desarrollo econémico de Daule se ve
afectado de manera directa dado que estas politicas publicas generan poca inversion para el
sector turistico y por ende no existe una fluidez econdémica en los diferentes sectores

afectados.

Se puede concluir que de acuerdo al proceso de investigacion el disefio correcto de una
politica publica es necesaria la realizacion del analisis de los factores claves para el
desarrollo del pais, y a su vez, que las instituciones publicas como el municipio del cantén
Daule esten comprometidas en buscar el mejoramiento de la calidad de vida de los
ciudadanos del sector a través del turismo donde la politica debe estar de la mano con este
para lograr incentivar el turismo mediante proyecto y actividades que atraigan mayor

cantidad de turistas locales y extranjeros.

Al momento de realizar la propuesta, el cual comprendia en el disefio de politicas
publicas, como el cuidado ambiental, reducir la pobreza, reestablecer el funcionamiento de
la matriz productiva, con el fin de incentivar y ejecutar posibles actividades econdmicas
turisticas, uno de los problemas por el cual no se ha explotado el sector turistico en el
canton Daule, pese a que este canton tiene destinos con un alto potencial turistico, es la
baja actividad economica referente a los servicios de alojamiento y de comidas, debido a
que, el canton se dedica mas a la actividad de extraccion de materia prima, se observo que
las actividades profesionales cientificas y técnicas son muy escasas, lo cual demuestra que
no se realizan estudios pertinentes para tener una buen gestion para la creacion de politicas

publicas cuyo aporte sea el desarrollo sostenible del sector turistico en el canton Daule.
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Recomendaciones

Es de gran importancia el disefio de una correcta politica publica local, la cual impulse
de manera permanente el turismo en el Ecuador, una politica que impulse el desarrollo
econdmico sostenible como eje principal en el turismo para brindar un mejor estilo de vida
de los ciudadanos del cantén Daule en busqueda de un buen vivir para cada uno de estos y

gue de manera directa beneficie al pais generando mayor recaudacion.

El disefio de politicas debe estar hecho por un grupo de personas especializadas, con la
finalidad de que no existan baches en el argumento de la politica, o conceptos fuera de
contexto que impidan el cumplimiento de su objetivo, de la misma forma establecer
politicas claras y precisas que fomenten el desarrollo turistico de cada sector y que busquen

comprometer a las instituciones del estado al cumplimiento permanente de las politicas.

Coordinar un trabajo conjunto con instituciones sociales, culturales, educativas, de igual
manera con el municipio de Daule, para la difusion y ejecucion de las politicas publicas
turisticas. Estas acciones beneficiarian a los pobladores del canton, dado que tendrian un

ambiente méas ordenado para convivir y recibir a los visitantes.

Involucrar formalmente a los propietarios y promotores de establecimientos (hospedaje,
negocios de comida, comerciales), transportistas sea en general, a que asuman con
responsabilidad el cumplimiento de estas politicas publicas turisticas. Estas acciones
beneficiarian al canton dado que existirian condiciones favorables para aumentar la
actividad turistica y como consecuencia los negocios y establecimientos comerciales

incrementarian sus ingresos, mejorando asi las oportunidades de trabajo.
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1)

2)

3)
4)
5)
6)
7)

8)

Anexos

ENTREVISTA FUNCIONARIO MUNICIPAL DE TURISMO
¢Anteriormente se han presentado ideas o planes para el desarrollo de
actividades turisticas en el cantén Daule?
¢ Cudles son las actividades que realizan y representan un ingreso econémico
para la poblacion?
¢ Cudl es su opinion sobre la posibilidad de impulsar la actividad turista?
¢ Existen acciones o actividad turistica en el canton Daule?
¢Ensu criterio merece la pena invertir en actividades turisticas?
¢En qué actividades o temas de infraestructura se podria invertir?
¢ Cuales serian sus beneficios?
¢ Cuales son los canales que permiten conocer y vender el sector turistico de

Daule?
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1)

2)

3)

4)

5)

1)

2)

3)

4)

5)

ENTREVISTA A EXPERTO EN TURISMO

¢ De qué manera afecta una politica para realizar una inversion en el cantén
Daule?

¢La realidad politica del pais afecta de manera directa para realizar una
inversion dentro de Daule?

¢ Qué aspectos toma en cuenta antes de invertir en el sector turistico?

¢ Considera que es viable invertir en Daule en cuanto a la parte politico-
econdémica del sector?

¢ Qué factores deben tomar en cuenta las politicas publicas para incentivar el

potencial turistico de Daule?

ENTREVISTA A EMPRESARIO DE TURISMO

¢ Considera que la situacion politica actual del pais afecta al desarrollo turistico
del cantén Daule?

¢ Queé factores impiden la inversién de turismo en el cantén Daule?

¢ Considera al canton Daule como potencia turistica del pais?

¢Entre los aspectos politicos cuales considera primordiales en realizar reformas
para impulsar el turismo en el canton Daule?

¢Por qué la politica afecta directamente al desarrollo turistico de un sector en

especifico?
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