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RESUMEN

Dentro del presente trabajo investigativo, la autora ha determinado cuales son los preceptos
que deberan cumplirse en los operativos de interdiccion maritima, asi como estos
interfieren en la calificacion de flagrancia y formulacion de cargos, para quienes producto
del cometimiento de un acto ilicito se ven aprehendidos, dejando entrever discrepancias
entre la realidad operacional que conlleva este tipo de procedimientos; y el plazo en el que
legalmente deberia conocerse la situacion juridica de los aprehendidos segun el articulo 529

del Codigo Organico Integral Penal.

Palabras Claves: Interdiccion Maritima, Operativos, Derecho Internacional, Derecho Penal,

Flagrancia



SUMMARY

Within the present investigative work, the author has determined which are the precepts
that must be fulfilled in the operations of maritime interdiction, as well as these interfere in
the classification of flagrancy and formulation of charges, for those who, as a result of the
committing of an illegal act, are apprehended , suggesting discrepancies between the
operational reality that this type of procedures entails; and the term in which the legal
situation of the apprehended should be legally known according to article 529 of our

Criminal Code.

Keywords: Maritime Interdiction, Operational, International Law, Criminal Law, Flagrance
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Introduccion

Interdiccién Maritima es un término utilizado por los Estados para
combatir las diferentes amenazas a la seguridad maritima, como son Ja pirateria,
el trafico de estupefacientes, el trafico de sustancias y mercancias prohibidas. La
Interdiccién Maritima es llevada a cabo por los Estados mediante las

Operaciones de Interdiccion Maritima.

Esta nociéon que tendra como alcance todo el proceso operacional de
ejecucion o realizacion de las actividades de las fuerzas autorizadas por el Estado
para llevarlas a cabo (Santamaria G, 2012); las que ademas se encuentran
sustentadas en la (Convencion de las Naciones Unidas, 1892), en la que se
reconoce que los Estados tendran competencia para ejecutar control sobre el
trafico de estupefacientes, mediante los procedimientos impuestos siendo estos los
establecidos en los articulos 27, 73, 218, y de la que el Estado ecuatoriano es

suscriptor desde el 24 de septiembre de 2012.

En las ultimas décadas, el Ecuador se ha convertido en uno de los
principales paises de transito de sustancias estupefacientes hacia otros puertos
internacionales con fines de tréfico ilicito; dichas operaciones delictivas, se han
acrecentado por la ubicacién geograficamente estratégica del pais y el auge de las
grandes organizaciones criminales; las estadisticas reflejan que son cada vez mas
los ecuatorianos y extranjeros que han sido interceptados en aguas internacionales

por parte de las autoridades de otros paises, bajo la presuncion del cometimiento
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de delitos de tréfico ilicito de sustancias estupefacientes. (Plan V, 2018)

De acuerdo a nuestro ordenamiento legal las personas sorprendidas en delitos
flagrantes deben ser puestas a érdenes del Juez competente dentro de las veinticuatro horas
a partir de su aprehension; principalmente, porque esa aprehension pone en riesgo el
derecho fundamental a la libertad persona | de los seres humanos ampliamente reconocido
en la Constitucion de la Republica y en los tratados de derechos internacionales de derechos
humanos; audiencia que debe ser presidida por un Juez de Garantias Penales, pues a este es
a quien le corresponde determinar si la detencion o aprehensidn no ha sido ilegal, ilegitima
0 arbitraria; este plazo establecido en la Ley, que es ademas impostergable, resulta

inaplicable a los casos de flagrancias en operaciones de interdiccion maritima.

Pese a los innumerables casos existentes, no existe en el ordenamiento juridico
interno, norma alguna que regule los presupuestos de legalidad que incluye necesariamente
el precepto ex ante aprehension, a través del estdndar de validacion de los motivos
razonables para sospechar que la nave o sus ocupantes estuvieron inmersos en el trafico
ilicito de estupefacientes; el hecho de que dicha intervencién cumple o cumplio con el

procedimiento de interdiccion maritima desde el punto de vista del derecho internacional,.

Se deberd comprobar, que los derechos fundamentales de los involucrados; el hecho
de considerar a la interdiccion un acto de aprehension o retencion; y, finalmente, si el plazo
establecido en el articulo 529 del Cddigo Orgéanico Integral Penal, es aplicable a los casos
particularisimos de flagrancia mediante una operacion de interdiccion maritima; y de ser

asi, si dicho plazo debe computarse desde la aprehension en alta mar o desde que los
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aprehendidos son conducidos al puerto y puestos en tierra; lo primero, desconoceria
aspectos sui géneris de este tipo de procedimiento, tales como las variables geogréficas, de

navegacion, mecénicas, etc.

El articulo 77 de la Constitucién de la Republica del Ecuador (2008) menciona, que
deberan emplearse las garantias constitucionales primarias, que se encuentran dentro de los
procesos penales, enfocadas en delimitar formalmente las actividades punitivas del Estado

en relacion con los derechos fundamentales como es el derecho a la libertad.

“ La peticion solicitada por el fiscal de prision preventiva no sera considerada una
regla basica dentro de un proceso penal, ya que se debera considerar y garantizar que el

acusado o procesado comparezca al proceso, sin que esto vulnere el derecho a la victima”

(pag. 55)

De esta manera se fijan limites temporales y presupuestos legales para todos los
sujetos del proceso penal, de tal forma que no se restrinja de manera alguna. Este
precepto, operaria como una suerte de escudo frente a las actuaciones de flagrancia
descubierta en una operacion de interdiccion maritima, en las que los ciudadanos
ecuatorianos 0 extranjeros interceptados en el mar territorial o en aguas internacionales
abordo de naves ecuatorianas, han sido conducidos al puerto mas alla de las
veinticuatro horas que establece la Ley, en ocasiones dias y en otras hasta meses
después de su efectiva interdiccion, lo que ocasiona una discrepancia con la norma

constitucional.
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En lo que se refiere, al ordenamiento juridico interno, ya que no se regula de
manera alguna la excepcionalidad de esta modalidad de aprehension. sin formula de

juicio por mas de veinticuatro horas.

Formulacién del Problema

¢Como contribuiria al ordenamiento juridico la existencia de una norma
especifica que regule los procedimientos legales ante la comunicacion de una

aprehensién producto de una operacion de interdiccion maritima?

Preguntas Cientificas

e EIl Ecuador como suscriptor de la Convencion del Mar ha cumplido con
regular en su ordenamiento juridico interno las disposiciones excepcionales

relativas a las operaciones de interdiccién maritima?

e Es el presupuesto de flagrancia previsto en el articulo 527 del Codigo
Orgénico Integral Penal una forma de restriccion o impedimento de la
persecucién de losde litos descubiertos a traves de las operaciones de

interdiccién maritima?

Idea a defender

La incorporacion al ordenamiento juridico de una norma que determine con
claridad presupuestos de plazo razonable y circunstancias propias de la aprehensién de

ciudadanos sobre quienes existe la presuncion del cometimiento de delitos de trafico
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ilicito de sustancias estupefacientes descubiertas en una operacién de interdiccion
maritima contribuye a la vigencia del principio de seguridad juridica y al control de las
actuaciones de los agentes de seguridad nacionales o extranjeros como medio para

tutelar el derecho a la libertad personal en un Estado constitucional de derechos.

Objetivos

Objetivo General

Proponer la expedicion y regulacion en el ordenamiento juridico interno de una norma

especial que regule el plazo de control de legalidad en los casos de delitos flagrantes
descubiertos a través de operaciones de interdiccion maritima, a través de un proyecto

de reforma de ley al actual Codigo Organico Integral Penal que contemple la

flagrancia en operaciones de interdiccion maritima.

Objetivos Especificos

e Desarrollar el concepto de flagrancia en interdiccion maritima para su
incorporacion a la normativa ecuatoriana a través de una reforma al Codigo

Orgénico Integral Penal.

o Definir el alcance de las operaciones de interdiccion maritima como resultado
de la presuncion del cometimiento de delitos de trafico ilicito de sustancias

estupefacientes como una préctica de derecho internacional.

e Analizar através de la recopilacion de causas originadas en operaciones de
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interdiccion maritima el plazo en que las personas fueron puestas a ordenes

del juzgador luego de su interceptacion.

¢ ldentificar en el derecho comparado normativa a nivel regional que haya
regulado los plazos para el control de legalidad de la detencion de

ciudadanos aprehendidos en operaciones de interdiccién maritima

Justificacion

Desde el punto de vista préctico el desarrollo de la presente propuesta permitira
tener una herramienta de consulta y una posible definicion del procedimiento
excepcional de flagrancia en causas originadas en el descubrimiento de delitos de trafico

ilicito de sustancias estupefacientes producto de operaciones de interdiccion maritima.

Siendo en el Ecuador, la interdiccion maritima, meramente novedosa por cuanto
actualmente a pesar de los grandes cargamentos de drogas incautados en altamar, aun en el
pais no se han establecido normas o articulados que hablen precisamente sobre estas
intervenciones que se vienen dando con mas frecuencia, de manera repetitiva en los
principales puertos costeros del Ecuador, esto debido a que, por ser un pais que se
encuentran junto a los dos productores con mayor indice de exportacion y produccion de

clorhidrato de cocaina en Sudamérica.

Se ha visto, como uno de los principales paises de transito sobre todo para quienes
realizan estos actos de trafico de drogas a paises como Europa y Estados Unidos

respectivamente, mas adelante se citaran algunos de los operativos que se han realizado en

16



altamar en colaboracion con la Base Manta en la que colaboran actualmente militares

estadounidenses.

Alcance de la Investigacion

Método Teorico Juridico comparado: Con este método podré verificarse y
compararse Jalegislacion latinoamericana para comparar y de esta manera visualizar la
aplicacion del objeto de investigacion en otros paises latinoamericanos con similar

realidad normativa,

Método Empirico — Entrevista: Mediante este método se analizara el articulado
pertinente de la Constitucion de la Republica, Codigo Organico Integral Penal y Tratados
internacionales verificando la validez, eficacia y pertinencia de las normas existentes
que regulen el problema cientifico planteado. Este método nos permitird conocer la
opinion, experiencia y recomendaciones de juristas de gran experiencia, en todas las
esferas, para establecer la aplicacion del objeto de investigacion en la actualidad, asi

como determinar la eficacia de contar con un proceso reglado sobre su aplicacion

Aspecto Innovador

El presente trabajo de investigacion pretende brindar una propuesta de desarrollo
normativo y un proyecto de ley interno en cuanto a regular por primera ocasion el
caracter excepcional del cémputo del plazo para el control de legalidad de la
detencion en delitos flagrantes de trafico ilicito de sustancias estupefacientes

descubiertos producto de una operacion de interdiccion maritima
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CAPITULO |

MARCO TEORICO

1. Antecedentes Investigativos

La presente investigacion tendra como objetivo primordial, estudiar el principio de
libertad, en la judicializacion existente en los casos de interdiccion maritima,
fundamentalmente cuando se descubre la existencia del delito de trafico de sustancias
ilicitas en el mar, con la finalidad de determinar la sujecion de los principios que sobrepone
la desnaturalizacion del proceso y declaratoria ilegitima de la captura contra uno o varios

individuos (Perez F, 2016).

La interdiccion Maritima, se considera como uno de los elementos empleados por los

Estados con la finalidad de combatir, las diversas amenazas a la seguridad maritima
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protegiendo de manera correcta y apta la seguridad maritima, sobre todo de delitos como lo
son la pirateria, el trafico de drogas y el contrabando de mercancias prohibidas (Abellan,

2016, pags. 102-123).

El presente documento, recogera un andlisis del adiestramiento y aprendizaje que se les
otorga a las partidas de abordaje, al momento en el que se realizan grupos de combate de
operaciones de interdiccién maritima, cuya finalidad es que se reduzcan las amenazas a la
seguridad de la ciudadania, protegiendo los intereses maritimos neutralizando las acciones

al margen de la ley (Rodriguez D, 2017)

Los procesos de interdiccion maritima, se realizaran bajo estrictos operativos
escalonados, lo que significa que estos se desplegaran una vez se hayan detectado naves
que interfieran en la comision de delitos, ya que con los operativos se pretendera para con
esas acciones al margen de la ley, sin que estos afecten a quienes se encuentren al mando de

estas naves. (Beaupre, 2018)

1.1. Contexto Histoérico: Interdiccién Maritima

La interdiccion en el mar, es la que comprendera los actos o acciones que se
deberan cuestionar y que se concentran en la detencion, abordaje, inspeccion, examinacion
y potencializarian de la retencion de la carga que se encontrare dentro de la embarcacion.

Por lo tanto, como uno de los principios generales, las embarcaciones que se localizaren en
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aguas internacionales, estaran sujetas a la jurisdiccion del Estado en el que se las haya

encontrado denominandose este pabellon.

No obstante, la interceptacion de un buque en aguas internacionales violenta los
derechos y la soberania de los Estados, a menos que esta interposicion se encuentre
legalizada, por el mismo Estado o por parte del Derecho Internacional siempre y cuando
este sea permisivo, por lo que las normas del Derecho Internacional, que facultan, delegan
0 autorizan la prohibicidn, privacion o interdiccion, se han denominado Ley de Interdiccion
o0 Derecho de Interdiccion Maritima, y se ubican en los distintos tratados sobre el mar,

siendo el mas relevante, Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar.

“En conclusion, dentro de las aguas nacionales de un Estado riberefio, este ejerce su
soberania con sujecién al Derecho de paso inocente y al Derecho Internacional”.

(Armada de Estados Unidos, 2010)

Asi mismo, en lo que se refiere al procedimiento de las distintas operaciones de
interdiccion maritima, la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte mediante su manual
Allied Maritime Interdiction Operations, inicié novedosas practicas estandar sobre la
utilidad que tendrian los Estados que realizan sus operaciones de manera vinculante con la

Organizacion del Tratado del Atlantico Norte OTAN.

Limitando también las operaciones de estas en pro de mantener la paz, que ha
autorizado el Consejo de Seguridad la Organizacion de Naciones Unidas (ONU). Por otra

parte, los Estados miembros de la ONU, como Colombia, debido a la situacion que es
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comun en su pais, han realizado una serie de esfuerzos con la finalidad de que se generen
adecuadas practicas de interdiccion maritima al interior de sus propias instituciones
armadas, dando cumplimiento a lo que dice la ley; es quizas Colombia, una de las primeras
naciones sudamericanas que ante la ausencia de una ley que establezca el plazo razonable
de flagrancia en interdiccion maritima quien a través de una resolucion de Corte
Constitucional analizo y establecido estos parametros, los cuales se encuentran recogidos

en la sentencia Nro. (Corte Constitucional C239-2012)

Cada uno de los Estados, por ser libres y soberanos tienen el derecho a ejecutar su
autoridad, que va mas alla de su mandato territorial, ya que esta es una manifestacion
interpuesta sensatamente en el ambito internacional. No obstante, una vez que las
competencias de los Estados se hayan delimitado estos disfrutaran de sus aguas de manera
que las costas que los bordean tengan el debido respeto a su soberania nacional, para que no
existan dudas sobre el ejercicio y potestades que las autoridades ejerzan. (Shaw M, 2003,

pags. 69-88)

1.2. La Interdiccién Maritima y su concepcién

Los puntos mas relevantes de la Interdiccion Maritima son los siguientes:

e Las operaciones se realizan dentro de los espacios maritimos
e Las fuerzas de seguridad de los Estados

e Proteccién Maritima y seguridad en el Mar
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Debido a esto, las Operaciones de Interdiccion Maritima MI10O, son el medio
mediante los cuales se deberan llevar a cabo los lineamientos a seguir de los Estados
miembros al momento en el que se protegen los limites del Mar, esto en contra de las

amenazas, sefialadas con anterioridad.

En lo que se refiere a las exigencias de la politica actual, estas se relacionan de
manera directa con las alternativas de solucién que deberan plantearse por los gobiernos,
debido al auge del narcotrafico mismo que esta ligado con el terrorismo y cuya actuacién
ya ha transcendido internacionalmente, por lo tanto, el uso de las operaciones relacionadas
con las interdicciones maritimas es determinantes de cada uno de los estados que protegen

su soberania de manera imparcial y autonoma. (Silva dos santos, 2008)

El Ecuador como signatario de los tratados y convencion en contra del trafico de

sustancias estupefacientes, ha destacado en los siguientes:

e Los tratados de fiscalizacion internacional de drogas NACIONES UNIDAS

e Convencion Unica de 1961 sobre Estupefacientes enmendada por el
Protocolo de 1972 de Modificacion de la Convencion Unica de 1961 sobre
Estupefacientes

e Convenio sobre Sustancias Sicotropicas de 1971

e Convencion de la ONU en contra el Tréafico Ilicito de Estupefacientes y
Sustancias Sicotropicas de 1988. (Organizacién de las Naciones Unidas,

2014 )
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1.2.1. Convencion de las Naciones Unidas contra el Tréafico llicito de

Estupefacientes y Sustancias Sicotrépicas de 1988

Estando las partes convenientes unidas, y en virtud de la preocupapcion existente
por la salud fisica, mental y moral de los seres humanos que habitan en la tierra y tomando
en cuenta los problemas sanitarios, pero sobre todo sociales que han surgido desde el uso
progresivo e indebido de sustancias psicotrdpicas sujetas a fiscalizacion, han sefialado
como uno de los principales ejes de prevencion la aplicacion de una serie de rigurosas

normas que infrigar el uso y comercializacion de estas sustancias psicotropicas.

Reconocimiendo de manera Unica, la utilizacion de las mismas para fines netamente
medicinales y cientificos, castigando el uso indebido de estas sustancias, ya que para que se

realicen los estudios cientificos mencionados, no deberan exceder el uso de estos.1

Por lo que en el Articulo 7 de esta mencionada convencion se han establecido los

siguientes puntos preponderantes:

1. Las Partes se ayudaran en todo lo que este en sus manos, con la finalidad de
eliminar el delito de trafico en el mar, de acuerdo a lo que establece el derecho

internacional, en asuntos del mar

1 *Nota de la Secretaria: El texto siguiente contiene pequefias correcciones que fue preciso realizar debido a
algunos errores y omisiones en el texto original en inglés del Convenio y que se efectuaron mediante un
Protocolo de rectificacion del original del Convenio firmado el 15 de agosto de 1973, que la Oficina de Asuntos
Juridicos de las Naciones Unidas transmitié a los gobiernos en las circulares C.N.169. 1973. TREATIES-5 y
C.N.321. 1974. TREATIES-1, de fecha 30 de agosto de 1973 y 9 de diciembre de 1974, respectivamente. Las
correcciones afectan al articulo 2, parr. 7 a), y a las formulas quimicas de determinadas sustancias que aparecen
en las Listas I, Il y IV del Convenio.
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2. Todos quienes tengan motivos suficientes para pensar o sospechar que existe alguna
nave cerca de su pabellén o que no tenga alguna matricula que lo identifique podra

pedir auxilio a las otras partes, con el objetivo de erradicar estas précticas.

3. La parte que tenga algin motivo para desconfiar que de una nave que se encuentre
haciendo uso de la libertad de navegacion segun lo establecido en el derecho
internacional o que lleve matricula de algun otro Estado miembro, podra solicitar se
confirme la matricula de esta nave, se podran adoptar las medidas que correspondan

con la nave en cuestion.

4. Segun lo establece el parrafo tercero de los tratados actualmente vigentes, el Estado
en el gue se encuentre alguna nave sospechosa, se podran realizar las siguientes

diligencias:
a) Abordar la nave;
b) Inspeccionar la nave;

c) Si se descubren pruebas de implicacion en el trafico ilicito, adoptar
medidas adecuadas con respecto a la nave, a las personas y a la carga que se

encuentren a bordo.

5. Cabe recalcar, que los tratados en los que se trate de fiscalizar drogas
internacionalmente, no podran ponerse en peligro por ningin motivo la seguridad de
las personas que se entran en el mar, mucho menos en la nave o en la carga, asi
como no se deberan perjudicar los interés legales, comerciales y juridicos de pais

parte o de cualquiera de los interesados.

Todas estas medidas se han adoptado con la finalidad de ayudar a combatir el trafico
desmedido de sustancias sujetas a fiscalizacion, asi como la transportacion de los mismo,

poniendo en riesgo la vida de quienes se encuentran inmersos en este vicio.
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Por lo tanto, el distinto uso que se le dé al término, se considera como el producto
de los distintos manejos que le han dado los estados a estas operaciones, mismas que sin
duda alguna se han convertido en un alto combatiente de narcotrafico en alta mar, ya que,

en el cumplimiento de la ley, se realizan las siguientes operaciones en el mar:

e Interdiccion Maritima
e Interceptacion

e Patrullaje maritimo. (Lesme , 2011)

1.2.2. Proteccién y Vigilancia Maritima

La proteccion del mar, se conoce de igual manera como el resguardo que debera
darsele al mar como una nocién o conceptualizacion que variard segun lo que establezcan
las normas y leyes del mar de cada uno de los paises que integran la Convemar, por lo que

los intereses y la defensa del Estado Maritima responderan a cada uno de los Estados.

Segun lo que plantea el dogma, el Comando Naval de los Estados Unidos de
Norteamérica, en su US Naval Operation Concept 2.010, manifiesta que la proteccién del
mar, es aquella intervencion mediante la cual se deberan realizar una serie de operaciones

en favor del Estado, estas se desarrollaran de la siguiente manera:

a) Asegurar la libertad de navegacion
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b) Proteger los recursos maritimos

c) Garantizar el flujo del comercio

d) Asegurar el dominio del area maritima de amenazas Estatales,

e) Proteccion contra el terrorismo

f) Combatir el trafico de drogas y otros crimenes transnacionales como la
pirateria, la destruccion del medio ambiente y la inmigraciéon ilegal. (ARMADA DE

ESTADOS UNIDOS., 2010)

Debido a estas acciones, la Organizacion Maritima Internacional ha

desarrollado una serie de distinciones entre las que resaltan las siguientes:

e Seguridad Maritimay

e Proteccién Maritima

Por lo que, la seguridad maritima es la que hace referencia directamente a la

prevencion de los accidentes ocurridos en el mar debido a las embarcaciones de tipo sub

estandar, tripulacion no cualificada o un error del operario. Mientras que al referirse a

proteccion y vigilancia en el mar se habla de una proteccién contra actos deliberados e

ilegales. (Hesse, Hartmut. Y Charalmbous , 2004)

Sin duda alguna, las amenazas se definen como, los actos mediante los cuales se han

disefiado con la condicion de que se eviten psicologia de opresion, ansiedad y miedo
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eventual, con ello se lograra la voluntad del blanco. (Sadurska, 1988, pag. 241), sin duda
alguna, el secretario general de las Naciones Unidas, un sin numero de ocasiones ha
afirmado, que no existe aun la conceptualizacion adecuada para describir la proteccion
marina, en su lugar ha manifestado se reconozcan las actividades que amenacen a los
océanos de manera generalizada a pesar de las seguridades que tengan cada uno de los

paises que se encuentren en la Convemar.

En el afio 2008, segun los reportes realizados por el Oceans and the law of the Sea,

han localizado las siguientes amenazas:

La pirateria y el robo a mano armada en contra de embarcaciones,
principalmente las que transportan personas, objetos de comercio, entre
otros.

e Acciones terroristas, siempre y cuando intervengan embarcaciones de
transporte, instalaciones de altamar y otros intereses maritimos en vista de
los efectos, incluyendo el impacto econdmico significativo que resulte del
ataque.

e Trafico de armas de menor riesgo y de destruccion masiva

e Tréfico ilicito de sustancias sujetas a fiscalizacion

e Trata de personas via maritima; entre otros

1.3. Régimen Juridico

La proteccion maritima, es una de las maneras en las que se aseguran los distintos

intereses de seguridad que tuenen los estados con respecto de los espacios maritimos, para
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el respeto adecuado de estas seguridades, se debera contar con un marco juridico con el que
se desarrollen normas adecuadas de seguridad, ligadas directamente con los instrumentos

internacionales, siendo estos:

e Lacartade las Naciones Unidas; y

e Acuerdo de las Naciones Unidas respecto de los derechos del Mar (ConveMar)

1.3.1. Carta de las Naciones Unidades

La Carta de las Naciones Unidas, dentro de sus preceptos sefiala cuales son los
principios primordiales, bajo los que se llevaran a cabo las relaciones internacionales,
mismas en las que se dispondran vigentes las relaciones de seguridad y paz internacional,

inclusive en los océanos y mares.

Por lo tanto, los Estados miembros, segun lo establecido en el articulo 2 de la
mencionada carta, regulan las relaciones internacionales, asi como las abstenciones de
amenaza y el uso progresivo de la fuerza cuando se lesione la integridad territorial o

independencia de cualquiera de los Estados.

Cabe recalcar, que lo que concierne a los propositos de las Naciones Unidas; los
Estados miembros, que son parte de la organizacion, se veran en la obligacion de arreglar
las controversias internacionales, mediante pactos acordados, que no pongan en riesgo la

paz, ni la seguridad de los paises que hayan suscrito con ellos.
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En lo que se refiere, al Consejo de Seguridad, estos tendran la responsabilidad de
mantener de manera adecuada y ordenada la paz y la seguridad internacional, basandose en
los estatutos establecidos dentro del sistema de seguridad colectiva, en la que se prohiben

las amenazas y el uso de la fuerza progresiva.

1.3.2. Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar

ConveMar

El Pacto acordado por las Naciones Unidas respecto de los Derecho del Mar,
denominandose como CONVEMAR, entre sus politicas establecen que son los mares y las
zonas marinas, que se utilizaran con fines pacificos, siendo los articulos de relevancias los

88, 138, 141y 301.

De igual manera, dentro del marco legal, se llevaran a cabo, una serie de acciones y
actividades de caracter maritimo, que han sefialado un claro equilibrio, entre los derechos
soberanos, competencia, jurisdiccion y demas libertades que tienen los Estados miembros,

asi mismo se establecen los deberes y obligaciones.

En cuanto a la CONVEMAR, esta es clara al momento en el que se instauran una
serie de disposiciones, que, a decir de los paises, que hacen parte de esta gran convencién
tienen la finalidad de solucionar los conflictos que conciernen los derechos y jurisdiccion

de cada uno de los Estados.

Debido a esto, el Estado o la bandera bajo la que las embarcaciones naveguen,

jugaran un papel determinante, para la proteccién maritima ya que es quien ejerce
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eficazmente la jurisdiccion y control administrativo, técnico y social de las embarcaciones

gue naveguen bajo su pabellon. (Meseguer, 2010, pags. 219-220)

Ya que segun, lo enunciado con anterioridad, es una obligacion de cada uno de los
estados miembros el aseguramiento de cada uno de sus buques, barcos o embarcaciones,

debido a que estos deberan cumplir con las normas pertinentes.

1.4. Operaciones de Interdiccion maritima en el Ecuador

En el Ecuador, el Comando Conjunto Guardacostas en relacién con la autoridad de
policia maritima y deméas componentes de las Fuerzas Armadas del Ecuador, se ven en la
funcion de resguardar controlar y verificar la seguridad juridica nacional, de manera
integral dentro y fuera de los espacios acuéticos, salvaguardando la vida en el mar, asi
como neutralizando las actividades ilicitas como son la pesca ilegal, el transporte ilegal de

combustibles y el trafico de sustancias sujetas a fiscalizacion.

Riesgos y
amenazas

Adecuada
seleccion
del

Operaciones personal
de interdiccion
maritima

Equipo Unidades
individual operativas
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[lustracion 1 Operaciones de Interdiccion Maritima en el Ecuador

Elaborado por el Autor

Estas son algunas de las actividades, que se realizan al mando de los tipos
operacionales militares, por ello el Estado ecuatoriano, se han visto en la necesidad de
conocer y saber cuales son las operaciones especificas, en las que deberan intervenir y
cudles son los marcos legales que se deben respetar para asegurar las operaciones de

interdiccion maritima.

Cabe recalcar, que existen una serie de reglas de enfrentamiento, cuando se realizan
las operaciones de abordaje, por lo que, la ayuda del personal naval debe ser correcta
durante las operaciones y dentro de los controles de los espacios acuaticos, asegurando de

esta manera, que se cumpla con los objetivos especificos de tiempo y lugar.

Estos procedimientos y reglas de enfrentamiento, deberan ser orientados en virtud,
de que el personal, que forma parte de estas unidades operativas, ante una amenaza

reaccionen, de manera no improvisada, siguiendo los lineamientos operacionales y tacticos.

De esta manera, se lograran disminuir los riesgos y amenazas, por lo que, durante
estas acciones de interdicciones maritimas, el Ministerio de Defensa Nacional, de manera
oportuna y adecuada debera adoptar de las armas y personal operacional adecuado, para

que se lleven a cabo estos operativos en alta mar.

Segun (Calvo, 2008), se deberan incorporar unidades navales, con la finalidad de

que se lleven a cabo, las operaciones, que involucren riesgos para ello también, se deberan
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establecer cuéles serén estos riesgos, asi no se podran en riesgo la vida de quienes realicen
estas operaciones, es decir el personal naval correspondiente a estas unidades navales

tacticas.

Un ejemplo, de estas ejecuciones de operaciones de interdicciones maritimas, son
las actitudes sospechosas que se dan por una situacion o simplemente, por la no aceptacion
del buque a dejar realizar las inspecciones correspondientes, a las acciones, que deberan ser
ejecutadas por el personal naval que se encuentra en alta mar realizando las guardias

correspondientes.

i
et M -4 EGMPABL

llustracion 2 Comando de Guardacostas responsabilidades

Fuente: (Dirnea, 2015)

Comando de guardacostas

El comando de guardacostas, debera tener una base, que este es un 6rgano operativo

de control maritimo, que se encargara de velar y cumplir las leyes y los reglamentos, asi
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como los convenios internacionales, en relacion a la seguridad de la vida humana, dentro
del mar controlando las actividades maritimas, asi como también, se deberan neutralizar las
actividades, que se encuentra en el margen de la ley, protegiendo de manera correcta los

recursos marinos y los medios costeros.

Entre sus principales funciones se encuentran las de controlar las actividades
maritimas en aguas jurisdiccionales con la finalidad de contribuir con la proteccion de la
vida humana dentro del mar, asi como vigilar la seguridad externa e interna del Ecuador y

sus habitantes.

Tipo de unidades de guardacostas

Entre los principales roles que tiene la Armada del Ecuador, es brindar control y
seguridad, dentro del territorio maritimo, de esta manera se podra combatir actividad de
ilicitas, realizadas en los espacios acuaticos en el pais mediante un control dentro del &rea

marina constituyendo las siguientes unidades:

Patrulleros Guardacostas Oceanicos

e Patrulleros Guardacostas Maritimos

e Patrulleros Guardacostas Costeros

e Patrulleros Guardacostas Riberefios

e Lanchas Guardacostas Costeras

Interceptores
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llustracién 3 Patrulleros Guardacostas Maritimos

Fuente: (Dirnea, 2015)

Subcomando de guardacostas sur

El subcomando de guardacostas del Sur, tendra bajo su responsabilidad el area de
seguridad Marina costera del Sur, que va desde el canal de Jambeli frente al margen
oriental de la llamada Isla Puna hasta las 24 Mn contadas, desde las lineas de las bases por

lo que la priorizacion del control afuera es de tan s6lo ocho Mnaz.

Cabe recalcar, que este subcomando principalmente, se encuentra ubicado en este
sector para combatir las amenazas de la delincuencia comun, es decir la transportacion de
mercaderia ilegal la pesca ilegal, asi como el trafico de sustancias ilicitas estupefacientes
sujetos a fiscalizacion tenencia de armas municiones explosivos entre otros por lo que a

este lugar se le ha llamado la fosa. (Dirnea, 2015)

2 Millas Nauticas
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Por lo que, segun lo establece la Direccion Nacional de Espacios Acuéticos en los
sectores del Golfo de Guayaquil y el Archipiélago de Jambeli, existe mucha afluencia de
actividades asociadas directamente con el trafico de sustancias sujetas a fiscalizacién, ya
que se utilizan embarcaciones, tipo lancha rapida tipo fibras Semisumergible sumergibles
entre otros,, que cruzan desde las rutas oeste y noroeste hacia aguas nacionales. (Dirnea,

2015)

ACTIVIDADES ILICITAS INCIDENCIA >

Delincuencia maritima, i
asalto a embarcaciones y gz pos
robo de motores F/8. - N
Robo de pesca y artes de T WL r
pesca . Alto )

Robo a camaroneras y venta

llicita de armas. S

llustracion 4 Area de resguardo del Subcomando Sur

Fuente: (Dirnea, 2015)
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Control del &rea maritima

La Armada Nacional del Ecuador, mediante las Unidades de Comandos de
Guardacostas, son los encargados de ejecutar las operaciones de control dentro del area
maritima, con la finalidad de resguardar y contrarrestar el cometimiento de actividades o
acciones ilicitas, garantizando la seguridad de la vida en el mar previniendo asi la

contaminacion de los espacios maritimos continentales e insulares del Ecuador.

A continuacion, se detallard mediante una tabla operacional que va desde el
semestre del afio 2019 dentro del sur del Ecuador siendo las incautaciones correspondientes

las siguientes:

SECTOR SUR TOTAL
CANTIDAD DE PATRULLAJES 1534
ENCAUTADOS

CANTIDAD DE INSPECCIONES 3034
REALIZADAS

CANTIDAD DE DORGA 690

DECOMISADA EN KG

llustracion 5 Operaciones realizadas por el comandan de guardascostas primer semestre

2019
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Fuente: (Armada del Ecuador, 2019)

1.5. Marco Legal en Ecuador

Actualmente, desde que el Ecuador se convirtié en un Estado constitucional de
derechos, se han ejecutado ciertos cambios dentro de todo el organismo social, politico, y
cultural en el Ecuador, por ello, se han ejecutado una serie de planes modificaciones de
leyes, mismas que tienen que ver con la proteccion integral de los espacios acuéticos en el

pais siendo estas las siguientes:

e Plan de seguridad integral para la proteccion de los espacios acuaticos

La nueva perspectiva que se le ha dado a la seguridad integral tiene como
principales ejes los aspectos sociales humanos y econémicos por lo que se debe tener
presente que donde existe actividad humana se podran generar grandes amenazas por ello
se debera buscar las formas de combatir reducir o extinguir dichas amenazas ya que la
eliminacion de las mismas no es posible debido al auge delincuencial existente hoy no s6lo

en el Ecuador sino también en el mundo.

Cabe recalcar, que las amenazas que se vinculan a la defensa externa tienen su
punto de aplicabilidad en el derecho internacional humanitario, ya que éstas sean vinculan
los derechos de la defensa interna, asi como los tratados internacionales de derechos
humanos y los derechos maritimos y portuarios que deberan constituir nuevas normas

procesales en pro de la erradicacion de este tipo de actos ilicitos.
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Por lo que, es importante que durante o después de que se realicen operaciones de
interdiccion maritima la Armada del Ecuador sea la responsable de la autoridad de
resguardo y proteccién en el mar, ya que, de detectarse factores de riesgos y amenazas,
estos seran aspectos fundamentalmente importantes, para la judicializacion, de los

individuos quienes realices estas acciones ilegales.

e El estado constitucional de derecho y el deber de proteccién integral

La Constitucion de Ecuador, indica dentro de sus preceptos que el Ecuador es un
territorio constitucional de derechos y justicia, lo que quiere decir, que el mismo reconocera
y garantizara como derechos principales y primordiales de los seres humanos, el derecho a
la vida digna, a una vivienda, misma que tendré que asegurar los servicios sociales
necesarios para la vida humana, asi como la integridad personal de todos quienes habitan
dentro del Estado ecuatoriano, para ello se restringira el uso progresivo de la fuerza por

parte de quienes ejercen las funciones del orden mismas que seran limitadas por el estado.

Asimismo, la Constitucién del Ecuador, dentro de sus articulos determina que, la
proteccion y el mantenimiento interno del orden publico, asi como las funciones que
prioriza el Estado y que las Fuerzas Armadas, son una de las instituciones nombradas, para
resguardar y proteger los derechos de la libertad y las garantias de quienes habitan dentro
del territorio nacional asimismo el estado tendra entre sus competencias la defensa
Nacional el orden publico y la proteccidn interna garantizando a través de politicas planes

de accién y acciones integradas el aseguramiento y la convivencia pacifica entre los seres
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humanos promoviendo asi una cultura de paz y prevencion de todas formas de violencia 'y

discriminacién. (Ministerio de Defensa, 2014)

e Codigo organico integral penal

El codigo organico integral penal, se vislumbrd en el afio 2014 con éste se
establecerian nuevas tipologias de delitos, asi como las penas que se daria de los mismos.
Debido a eso, el Cdodigo Organico Integral Penal, tiene la finalidad de tipificar los tipos de
comportamientos, que serén sujetos de una infraccion o de una pena, de esta manera, se
podra garantizar el derecho constitucional, que estipula que, la coaccién o induccién, no
puede ser utilizada, sino en los casos, que permite el orden juridico, caso contrario, se
estaria violentando o transgrediendo las normas que sujetan a una pena a quienes tuvieran

que enfrentarla.

Es por ello, que el titulo quinto, que habla sobre las medidas cautelares y de
proteccidn, sefialard que estas son una de las medidas, para asegurar la presencia de la
persona procesada y el delito segun lo sefialado en el articulo 527 del Codigo Orgéanico
Integral Penal, en el que hace alusion, al delito flagrante siendo este el que se cometera
delante de la presencia, de una 0 mas personas, cuando se descubre de manera inmediata,
después de que este haya sido cometido y siempre que haya existido una persecucion
ininterrumpida, desde que supuestamente se comete la infraccion, hasta el momento de la

aprehension.

De igual manera, si se hubiesen encontrado armas o algun tipo de producto ilicito o

relativos a la infraccion recientemente cometida. Con la finalidad, de explicar y establecer,

40



en que radica el delito de tréfico ilicito de sustancias catalogadas a fiscalizacion, habré que
remitirse a lo que establece el Codigo Organico Integral Penal, en el articulo 2203, en el que

se ha tipificado este delito.

No obstante, es de gran importancia hacer oportuna la referencia al primer numeral,
ya que este se refiere netamente a la investigacion, no sin antes mencionar, que la ley se ha

visto en la necesidad de catalogar estas sustancias en distintas etapas, mismas que son:

a) Minima escala de uno a tres afios.

b) Mediana escala de tres a cinco arios.

c) Alta escala de cinco a siete afos.

d) Gran escala de diez a trece afios. (...)4

1.6. Flagrancia

Antiguamente, la terminacion flagrancia, se conoce como el delito flagrantes a la

accion, que se cometera en publico, la misma que sera descubierta en el tiempo preciso, en

3 Tréfico ilicito de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion. - La persona que directa o
indirectamente sin autorizacién y requisitos previstos en la normativa correspondiente: 1. Oferte,
almacene, intermedie, distribuya, compre, venda, envie, transporte, comercialice, importe, exporte,
tenga, posea o en general efectle trafico ilicito de sustancias estupefacientes y psicotropicas o
preparados que las contengan, en las cantidades sefialadas en las escalas previstas en la normativa
correspondiente, sera sancionada con pena privativa de libertad.

4 Codigo Organico Integral Penal, 2008, articulo 220

> Se entiende que se encuentra en situacion de flagrancia, la persona que comete el delito en presencia de
una o mas personas o cuando se la descubre inmediatamente después de su supuesta comisidn, siempre que
exista una persecucion ininterrumpida desde el momento de la supuesta comisidon hasta la aprehensidn,
asimismo cuando se encuentre con armas, instrumentos, el producto del ilicito, huellas o documentos
relativos a la infraccion recién cometida. No se podra alegar persecucién ininterrumpida si han transcurrido
mas de veinticuatro horas entre la comision de la infraccion y la aprehension.
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el que se esté realizando o cometiendo algun hecho. Cabe recalcar, que este es una de las
caracteristicas del delito flagrante, ya que la accidn debera ser presenciada por una o varias

personas luego de que se cometié el hecho ilicito.

Cabe recalcar, que esta terminologia ha tenido grandes facetas durante la edad
media la edad antigua edad moderna e incluso durante la época contemporanea. No
obstante, que no se podra alegar por ningln tipo de medio de la persecucion en
interrumpida si haya transcurrido mas de 24 horas desde que se cometié el delito hasta el
momento de la detencidn por lo que ésta se dejaria sin validez ya que se estaria

trasgrediendo la normay seria ilegal la detencion

1.6.1. Nociones axiomaticas de Flagrancia

El término flagrancia, procede del verbo arder, resplandecer, sin freno y sin medida
por eso se conoce como la accidn delincuencial se vinculara. Asimismo, la ejecucion de un
delito, y la proporcién con la conviccion respecto de quien haya sido responsable del

mismo.

Se considera que, la flagrancia es un delito generalmente visto por otras personas,
cuando fue cometido por lo que, no es un modo de delinquir, si no es la accion del delito
respecto de otra persona, cuya caracteristica es relativo y para que se configure deberia

haberse cometido en el momento preciso en el que fue descubierto. (Carnelutti, 1950)

De igual manera, para gque se configure esta nocion podras traer un hacerse de la

flagrancia cuando sea cometido un delito se conoce como la posibilidad para que un sujeto
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puede hacer a ver si ciado de manera directa, lo que claramente si queria que el delito
flagrante es el que se comete en el mismo instante frente a mas personas quienes se

convertiran en testigos del hecho. (Tagle, 2015)

Cabe recalcar, que las naciones, que se conocen de la flagrancia, se refieren
generalmente de las caracteristicas y componentes de estos tipos penales por lo que el
doctrinario Jorge Zavala Baquerizos, manifiesta que para que exista la flagrancia tienen que
verificar ese tres elementos de importancia mismos que son tiempo individuo y ejecucion
dando como resultado la flagrancia que se conoce en materia penal como el la accion del
sometimiento de un hecho punible frente ademas personas en un momento determinado y

exacto.

1.6.2. Caracteristicas de la Flagrancia

La Carga Magna en el Ecuador (2008) en el articulo 77 nimero uno manifiesta: Que
la flagrancia, sera una de las excepciones de la prisidn de libertad, sin orden judicial. Por lo
que, una persona pueda ser aprendida por la autoridad correspondiente, cuando ésta esté
cometiendo algun hecho delictivo o se compruebe que fue el autor del mismo, debera ser

realizada en el momento exacto en el que se habra cometido una infraccion o de manera

6 Tiene un sentido restrictivo, cubre un espacio de tiempo muy pequefio comprendido entre la ejecucion del
delito y unos instantes posteriores, que no puede ser otro que aquel en que se persigue al autor, luego de la
comision del delito hasta que cesa la persecucion fisica, o es aprehendido.

Si es aprehendido y no se lo encuentra con los papeles, armas, huellas o algo relativo al delito, entonces no se
perfecciona la cuasi-flagrancia, concluye el profesor Zavala Baquerizo. Estamos frente a la comisiéon de un delito
en donde se violan derechos humanos, pero al mismo tiempo estamos frente a una respuesta inmediata por
parte del sistema penal, como es la privacién de la libertad de una persona.
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inmediata sin que exista una orden expedida por un juez y no podra superar las 24 horas y

no interrumpidas de persecucion.

Segun la doctrina son tres las caracteristicas mas importantes de la flagrancia siendo

estas:

Inmediatez temporal

Conocidas como flagrante la inmediatez temporal, es uno de los elementos o
caracteristicas, que se encuentran vinculados, con el tiempo en el que se cometio el hecho
ilicito, lo que sin duda constituye que fundamental al momento, en el que se procese a la

persona que ha sido descubierta luego de haber cometido el acto ilegal.

Inmediatez personal

Sin duda alguna, este es un elemento vinculado de manera directa con el infractor,
ya que, al ser localizado, en el lugar en el que se cometieron los hechos sus huellas u

objetos, que se utilizé para ejecutar el acto deducira su participacion directa.

Necesidad urgente.

Este es el resultado de la intervencion rapida inmediata de los agentes policiales
policia judicial, y quienes actuaran como particulares, frente a lo determinado por el cédigo
organico integral penal y la Constitucion de la Republica del Ecuador, ya que como es

inmediata la intervencion no es un necesitara una orden judicial previa.
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Estas caracteristicas, se configuran durante la flagrancia y en estos casos la policia
nacional o cualquier persona que tenga el supuesto comete orden de hecho deberia ponerlo
a orden del juzgador, para que se sustancie el proceso legal y no obstante la Fiscalia
General del Estado de conformidad, con lo establecido en el principio dispositivo ser aqui
en justifique cudles eran los elementos del delito, asi como la tipicidad antijuricidad y

culpabilidad dentro del proceso penal.

1.6.3. Importancia de la calificacion de la flagrancia

Cabe recalcar, que la importancia dentro de la flagrancia, se hace relaciona de
manera directa con el cumplimiento de las garantias establecidas en la Constitucion y el
cddigo organico integral penal, sobre el debido proceso, por lo que, primero deberan
verificarse los estatutos sobre la legalidad de la flagrancia, con la finalidad de que se
garantice, el derecho de la libertad personal y la profesion de inocencia de quien se

encuentre como procesado.

De igual manera, la flagrancia es una forma para castigarse un hecho de manera
que ese accionar no quede en la impunidad. EI momento en el que sea califica la flagrancia,
el juez debera primeramente cumplir los plazos que se establecen dentro de la ley, asi como

respetando, la legalidad de la prevencion.

De manera legitima o arbitraria, asi como también se le preguntara si fueron
respetados unos derechos de libertad personal y el principio de inocencia que es el estatus

que tendra toda persona mientras que no Exista una sentencia ejecutoriada en su contra por
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lo que dentro de la audiencia de calificacion de flagrancia se deberan tener en cuenta los

siguientes elementos o caracteristicas propias de la misma:

e Laaudiencia deberé realizarse dentro de las 24 horas desde que fue detenido el presunto
infractor esta sera de manera oral de acuerdo a lo establecido en el articulo 77
numerales 1 en concordancia con el Art. 168 numeral 6 de Constitucién de la Republica

del Ecuador.

e En la audiencia de calificacion de Florencia el jueves expondra sobre la legalidad de la
pension es decir si esta cumplio o no con lo que los tipos establecido para considerarse

un delito flagrante y en consecucion una aprehension flagrante e inmediata.

e Enelcaso, en el que el jugador verifique que ha existido o existi6 algun tipo de
ilegalidad, dentro de la aprehensidn o error en la misma, éste debera ordenar de manera
inmediata, la libertad de quien se encuentra el procesado estoy sin perjuicio de que la
audiencia continte, si fuera el caso en que la audiencia no fuera fijada dentro de las 24
horas de la aprehension, se estaria violentando y contraviniendo, las normas del debido
proceso, que se encuentran sefialadas en la Constitucion de la Republica del Ecuador,

por lo que la persona procesada debera de ser puesto de manera inmediata en libertad.
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e Una vez iniciada la audiencia de calificacion de la flagrancia, de manera oral el
juzgador puede solicitar se lea el parte policial o sea un resumen del mismo, asi como
debera tambien escuchar las versiones de las personas o individuos que presenciaron el
hecho punible, una vez realizado esto el mismo procedera a calificar la flagrancia sin
que éste sea violentado ya que de encontrarse algun tipo de arbitrariedad en la detencion

no podra continuar con el procedimiento.

e Dentro de la misma audiencia el fiscal podra solicitar al juez el inicio de la instruccion
fiscal o de ser el caso de la misma investigacion sea investigacion previa ya que no se

encuentran ain elementos necesarios para sancionar a la persona.

e Asimismo, dentro de la audiencia de calificacion del Florencia el juez podra dar paso o
no a las medidas cautelares que solicitar a la fiscalia y deberan ser calificada por el

jugador como procedente o0 no.

e De manera oral el juez expresara lo decidido cuya decision debe ser motivada y

notificada de manera escrita dentro de los términos legales.
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e De esta manera se ha intentado explicar la importancia de la calificacion de la Florencia
asi como la necesidad de que se verifican los presupuestos de la aprehension de una
persona a quien se le estara atribuyendo el cometimiento de un supuesto de hecho con
la finalidad de que se garanticen el debido proceso sin que se olvide también el derecho
que tienen las victimas por lo que sera consideracion del juez que estas victimas
ingresen al sistema de proteccion de victimas y testigos asi como el otorgamiento o no

medidas de proteccion.

1.6.4. Las personas aprehendidas en flagrancia sin formula de juicio.

Dentro del presente proyecto investigativo se deber tener en cuenta que nos centramos
no solo en las reglas actuales del Cédigo Organico Integral Penal, sino que entraremos a
analizar todo el tiempo que probablemente tomaria una operacion de esta naturaleza y por
ende procedimiento previo a la flagrancia, no se estan refiriendo solamente una parte del
proceso penal si no a uno de los requisitos de validez necesarios para que la aprehension de
una persona pueda determinar la legalidad de la mismay la comprobacion de un hecho que
es tipico antijuridico y culpable; claro esta, que ademas no conculque el derecho a la

libertad personal y a la seguridad juridica, como una de las garantias del debido proceso.

Cabe recalcar que en los casos en los que se haya cometido una infraccion de manera

flagrante se deberan seguir los siguientes procedimientos:
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e Aprender al posible sospechoso el mismo que sera puesto a las 6rdenes del juez o
jueza competente dentro de las 24 horas desde el momento en que se realiz6 su

aprehension

e Se debera realizar una audiencia oral y publica en la que se calificara la flagrancia
ante el jugador hola jugadora que se encuentre en turno quien tendra la obligacion

de calificar la legalidad de la mencionada aprehension.

e Lao el fiscal considerando que es necesario se formule cargos y soliciten medidas
cautelares y de proteccion segun lo amerite el caso este podra determinar lo que

correspondera dentro del proceso.

e Cabe sefalar, que son los jueces quien de manera oral y motivada deberan conceder
0 no las mencionadas medidas cautelares y de proteccion iniciando la instruccién
fiscal o acogiéndose a lo que se determine en la audiencia de calificacion de

flagrancia.
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1.6.5. Principales causas que impiden la aplicacion del plazo de 24 horas desde la

aprehension en una Operacion de Interdiccion Maritima

Entre las causas principales que impiden la aplicacién del plazo de 24 horas desde la

aprension, deben ser las siguientes:

e Retencion de naves o embarcaciones sujetas a Operaciones de Interdiccion

Maritima
Restricciones para emitir juicios sobre cargos de igualdad
e Demanda de inconstitucionalidad.
Los cargos que se imputaren deberan ser ciertos, claros, suficientes y determinados
e Derecho a la Libertad Individual
Defensa constitucional
e Libertad particular.
Restricciones y garantias establecidas en la jurisprudencia constitucional
e Principio de reserva judicial
Eficacia
e Libertad.

Es uno de los principales fundamentos de eficacia sobre los derechos primarios para vivir

en sociedad.
e Excepciones a la reserva judicial para la privacion de la libertad.
Legislacion y Jurisprudencia constitucional
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e Flagrancia.

Importancia y Supuestos
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CAPITULO I
MARCO

METODOLOGICO
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2. Tipo de investigacion y disefio
El presente proyecto indagativo se denominara como:

“El procedimiento metodico por medio del cual se aplicara el método cientifico
gestionando una serie de informacion relevante, en la que se destacara el conocimiento

mediante ciertas acciones ldgicas.” (Landeau R, 2016, pag. 49)

De acuerdo con esto, el desarrollo de una serie de nuevas leyes con respecto de la
instauracion de los procesos de interdiccién maritima en el Ecuador, esto debido a los casos
en los que en delito flagrante se detienen a personas transportando drogas sujetas a

fiscalizacion mediante la utilizacion de lanchas, barcos, buques, entre otros.

Por lo tanto, debido a la investigacion exhaustiva que se realizara el tipo de

indagacion que se desplegara es la exploratoria, misma que consiste en:

“El principal objeto de este tipo de investigacion es la captacion general del
problema, basandose en estudios guias, dividiendo de esta manera el problema en
subproblemas, lo que seria mas beneficioso para el entendimiento completo de las

hipotesis.” (Diaz-Narvéez, 2015, pag. 89)

En la presente indagacion se aplicara también la investigacion no experimental,

siendo esta segin Toro y Parra (2016) se basa en:

“No manipulacion de las variables, por lo que se entiende por investigacion lo que

no variara de manera intencional, asi mismo en la investigacion no experimental, es
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la que observa los fendmenos y el entorno de su contexto para en lo posterior

realizar un analisis exhaustivo, exponiendo asi el criterio propio del investigador.”

(2016, pags. 158-162)

Este trabajo investigativo, se realizard por medio de la recopilacion de informacion

y demas tipos de recoleccion.

2.1. Unidad de Analisis

Se tomara como unidad de analisis a los abogados quienes son funcionarios
publicos de la Fiscalia Provincial del Guayas, para ello se tomaran en consideracion los

procedimientos:

2.2. Criterios de Inclusién

e Empleados publicos de la Fiscalia Provincial del Guayas

e Género: Indefinido, Masculino, Femenino y GLBT

2.2.1. Criterios de Exclusién

Trabajadores por Contrato, Pasantes del Consejo de la Judicatura y Meritorios o

auxiliares de despacho.

2.3. Poblacién y Muestra
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2.3.1. Caracteristicas de la Poblacién

Esta conformada por:

e Personal Misional: Asistentes y secretarios

e Fiscales de las Unidades Especializada en Delincuencia Organizada Transnacional e

Internacional (Fedoti)

Total, de personas encuestadas: 42 Servidores Publicos

2.3.2. Delimitacion de la Poblacion

La poblacion se deberéa limitar, ya que solamente se tomara en cuenta a los
servidores que se encuentran asignados en las Unidades Especializada en Delincuencia
Organizada Transnacional e Internacional (Fedoti), de acuerdo a la tematica presentada, por

lo tanto, solo seran encuestados las personas que pertenezcan a la fiscalia de la Merced.

2.3.3. Delimitacion Geografica

Pais: Ecuador

Region: Costa

Canton: Guayas

Institucion Publica: Fiscalia Provincial del Guayas.

2.3.4. Delimitacion Demogréfica

Edad: 22 afios en adelante

55



Género: Indistinto
Estado Laboral: No es importante
2.4. Tamanfo de la muestray su tipo

El tipo de muestra que se empleara para el desarrollo investigativo es la No
Probalisticas, esto debido a que la encuesta se realiz6 de manera general, con la finalidad de
conocer los distintos criterios de los encuestadas y como estas cumpliran con las

expectativas del investigador.
2.4.1. Tamanfo de la muestra
Al ser las poblaciones finitas, estas se dividiran de la siguiente manera:

POBLACION I: Es la que se utiliza con el objetivo de que se conozcan todas las opiniones

de los encuestados

Npq

(N—1)E2
—z T P4

llustracién 6 Tamaio de Muestra Poblacién

2.4.2. Disefio Muestral

La recoleccién informativa, fue realizada dentro de las oficinas de la Fiscalia
Provincial del Guayas, ubicada en Victor Manuel Rendon y Cérdova donde se localizan
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loa 14 despachos de las Unidades Especializada en Delincuencia Organizada
Transnacional e Internacional (Fedoti), en donde se ubican 3 individuos por despacho

dividiéndose de la siguiente manera:

e Fiscalia (Jefe Inmediato)
e Secretario de Fiscalia

e Asistente de Fiscalia.

La muestra que se expondra se encuentra basada dentro de los parametros
establecidos por Hernandez, Fernandez y Baptista (2013). Quienes indican, que la
muestra podra ser conseguida a partir del estudio exploratoria, ya que el propésito
principal de este tipo de investigacion es la exposicion de la profundidad, lucidez y
riqueza de la informacion recolectada, haciendo a un lado la muestra y su delimitacion.

(pag. 233)

Calcula el tamano de la muestra

Tamaifio de la poblacién @ Nivel de confianza (%) @ Margen de error (%) @

42 95 v 8

Tamano de la muestra

33

Tabla 1 Tamafio de la Muestra
Fuente: (SurveyMonkey, 2019)

2.5. Tamafno de muestra
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Sin duda alguna, el tamafio de la muestra se compondra de 42 funcionarios de la
Fiscalia Provincial del Guayas, en el que se aplicaron una serie de instrumentos de

campo, que son:

e Entrevista
e Encuesta

e Trabajo de Campo

2.6. Disefio de variables de investigacion

2.6.1. Meétodos de la Investigacion

Método Inductivo

El método inductivo se centra desde lo particular hacia lo general, este método
deberd emplearse al momento en el que se pueden observar hechos particulares, obteniendo
asi proposiciones generales. Osea se analizaran los hechos y fenémenos particulares segun

la tematica planteada. (Rojas Soriano Raul, 2004, pags. 83-84)

Meétodo Deductivo

Son las teorias 0 axiomas que desde el punto de vista hipotético se plantean desde
hechos o acciones particulares, elaboradas con materiales empiricos que han sido
recolectados mediante varios procesos como lo son la observacion, el experimento y la

I6gica. (Rojas Soriano Raul, 2004, pags. 83-84)
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2.7. Técnicas Investigativas Utilizadas

Las técnicas investigativas, son las que se utilizaran con el objetivo de que se
comprueben los hechos que se expondran de acuerdo con la indagacion que se esta

realizando siendo estas:

e Entrevistas

Encuestas

Las encuestas fueron efectuadas entre el personal misional y los fiscales de las 14

unidades

PREGUNTAS ENCUESTAS

e ;Conoce en qué consisten las Operaciones de Interdiccion Maritima?
Sl
NO

DESCONOZCO
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e ;Conoce si en el Ecuador existen protocolos de interdiccion maritima

adecuadamente establecidos en la ley?

Sl
NO
DESCONOZCO
e ;Piensa usted que existe una ley que regula la venta y matriculacion adecuada de
lanchas réapidas o pesqueras en el Ecuador?
Sl
NO
TALVEZ

e Piensa usted que la implementacion de un ordenamiento que determine los
presupuestos de plazo razonable y circunstancias propias de la aprehensién de

ciudadanos descubiertos en el cometimiento de delitos de trafico ilicito de
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sustancias estupefacientes descubiertas en una operacion de interdiccion maritima,

seria beneficiosa en el Ecuador.

Sl
NO

TALVEZ

e ;Porque usted cree que no se estd cumpliendo con el debido proceso al momento en

el que se realizan acciones de interdiccion maritima flagrante?
NO EXISTE SEGURIDAD JURIDICA
VENCE EL PERIODO DE FLAGRANCIA

DISTANCIAS LARGAS QUE NO PERMITEN SE AGENDEN RAPIDO LAS

AUDIENCIAS.

e Que derechos Considera usted se transgreden cuando una persona aprehendida en
alta mar producto de una operacion de interdiccion maritima, es puesta mas alla de

las 24 horas, que establece el Art. 529 del COIP-.
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DEBIDO PROCESO

SEGURIDAD JURIDICA

DERECHO A LA DEFENSA

DERECHOS HUMANO

e Siendo Ecuador limitante con Colombia y Perd, quienes se conoce son los
principales productores de cocaina en el mundo. ¢Cual es rol que desempefia el

Ecuador en el Trafico internacional de drogas via maritima?

e ;COmo esta influyendo el narcotrafico con respecto de las acciones en los Aguas

Interiores e internacionales respectivamente?

e ;Qué piensa usted de las clasificaciones de operaciones de interdiccién maritima en

el Ecuador?
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¢Cree usted que las acciones que se han tomado por el Gobierno Nacional al firmar

nuevamente los convenios para la reapertura de la Base de Manta?

¢por qué se violenta el debido proceso en el momento en el que se aprehende a
individuos en operativos de interdiccion maritima, a mas de 200 millas mar

adentro?

¢Cudles serian las alternativas para la erradicacion del delito de trafico de drogas en

altamar segun su experiencia como titular del proceso investigativo?

¢Cudles piensa usted don los medios de transportacion mas utilizados por los
traficantes de sustancias sujetas a fiscalizacion, para realizar envios desde Ecuador

hacia EEUU y Europa
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CAPITULO 11l

ANALISIS DE LOS RESULTADOS
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3. Analisis de los resultados
3.1. Pregunta |

é¢Conoce en qué consisten las Operaciones
de Interdiccion Maritima?

S|
mNO
DESCONOZCO

llustracion 7 Pregunta |

Elaborado por la autora
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Sl 10
NO 20
DESCONOZCO 3

Tabla 2 Pregunta |

Elaborado por la autora

3.2. Pregunta Il

éConoce si en el Ecuador existen
protocolos de interdiccion maritima
adecuadamente establecidos en la ley?

u S|
ENO
DESCONOZCO

llustracion 8 Pregunta Il

Elaborado por la autora
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NO 20
DESCONOZCO 10

Tabla 3 Pregunta Il

Elaborado por la autora

3.3. Pregunta 111

éConoce usted si existe una ley que regula la ventay
matriculacion adecuada de lanchas rapidas o pesqueras
en el Ecuador?

N
mNO
B TALVEZ

[lustracion 9 Pregunta 111

Elaborado por la autora
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NO 25

TALVEZ 3

Tabla 4 Pregunta 11l

Elaborado por la autora

3.4. Pregunta IV

Piensa usted que la implementacion de un ordenamiento que
determine los presupuestos de plazo razonable y circunstancias
propias de la aprehension de ciudadanos descubiertos en el
cometimiento de delitos de trafico ilicito de sustancias
estupefacientes de

m Sl
NO
B TALVEZ

llustracién 10 Pregunta IV

Elaborado por la autora
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Sl 22

NO 8

TALVEZ 3

Tabla 5 Pregunta IV

Elaborado por la autora

3.5. Pregunta V

éPorque usted cree que no se esta cumpliendo con el debido
proceso al momento en el que se realizan acciones de
interdiccion maritima flagrante?

m NO EXISTE
SEGURIDAD JURIDICA

B VENCE EL PERIODO
DE FLAGRANCIA

DISTANCIAS LARGAS
QUE NO PERMITEN SE
AGENDEN RAPIDO
LAS AUDIENCIAS.
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llustracion 11 Pregunta V

Elaborado por la autora

VENCE EL PERIODO DE 23
FLAGRANCIA

DISTANCIAS LARGAS QUENO 4
PERMITEN SE AGENDEN
RAPIDO LAS AUDIENCIAS.

Tabla 6 Pregunta V

Elaborado por la autora

3.6. Pregunta VI
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Que derechos Considera usted se transgreden cuando

una persona aprehendida en alta mar producto de una

operacion de interdiccion maritima, es puesta mas alla
de las 24 horas, que establece el Art. 529 del COIP

m DEBIDO PROCESO

B SEGURIDAD JURIDICA

m DERECHO A LA DEFENSA
DERECHOS HUMANOS

[lustracion 12 Pregunta VI

Elaborado por la autora

SEGURIDAD JURIDICA 3
DERECHO A LA DEFENSA 5
DERECHOS HUMANOS 3

Tabla 7 Pregunta VI

Elaborado por la autora

3.7. Trabajo de Campo

3.7.1. Caso Préactico

71



Narcoembarcaciones operan a 350 kilometros de las Islas Galapagos en el Ecuador.

Fuente: (Diario El Telegrafo, 2019)

Aunque la ruta por el mar es una de las mas extensas para llegar a destino
internacionales las organizaciones narco delictivas se han visto en la necesidad de emplear
estos recursos con la de finalidad de evitar los controles de los guardacostas no solamente
ecuatorianos sino también las autoridades navales de otros paises el sdébado 4 de mayo de
2019 sea a decomisado en aguas internacionales aproximadamente 1 tonelada y media de
sustancias ilicitas sujetas a fiscalizacion éste fue el resultado de una serie de operaciones
antinarcoticos misma que se coordind con guardacostas del de Estados Unidos asi mismo

con la intervencion del personal humano y lanchas guarda costas del Ecuador.
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Cabe recalcar que para el afio 2018 aproximadamente nueve embarcaciones con
cargamentos de clorhidrato de cocaina fueron encontradas y decomisadas por guardacostas
de las de la armada nacional del Ecuador mismos que tienen la planificacion de un

patrullaje en el mar territorial con asistencia y ayuda internacional.

El capitan de fragata Jorge Duran manifiesta que aparte de ser director de
operaciones maritimas de la armada ellos tienen los espacios maritimos que proteger siendo
este aproximadamente 1 millén 111,818 kmz2 5, 38 mas extenso que el espacio terrestre, por

lo que el patrullaje maritimo deberia ser mas extenso y cuidadoso.

. puyava
I Trafico de Narcéticos Colombia - Ecuador | i Bogots,

Via Maritima [ :

A N 5

Esmeraldas y Guayaquil son las principales $’mﬁnm“'-‘.'

provincias desde las cuales las autoridades - - e cali ¥ Tolima Meta

han detectado la salida de droga y el P ViElle del Cauca! o

ingreso de precursores. e _,f T o .

Y b ~" Huila

Cagueta
* Buenaventura
* Tumaco

* Esmeraldas

* Manta

Fuente: (Planv.com.ec, 2016)

Entre las rutas mas utilizada por los narcos delincuentes se encuentran las que van

desde Duran hacia las islas Galdpagos exclusivamente esto es al archipiélago que no hay
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centro de acopio ni de almacenamiento, sino que el mismo es una ruta de escape hacia otras
aguas internacionales esto fue manifestado por el contralmirante Jorge Cabrera Espinoza

quien es director del Dirnea.
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CAPITULO IV
PROPUESTA

Tema

Proyecto de ley para la correcta aplicacion de la calificacion de la flagrancia en
delitos asociados a la interdiccion maritima; trafico ilicito de sustancias estupefacientes y

psicotrépicas.

Introduccion

Dentro de la propuesta, impuesta el autor ha considerado importante se realice una
modificacion a la Carga Magna del Ecuador y demas leyes conexas, en virtud de aquello,
las diversas leyes organicas especializadas en la materia las cuales, mismas que deberan
guardar concordancia con los preceptos constitucionales expedidos desde el afio 2008, entre
los que sobresalen el debido proceso, el principio de legal, la seguridad juridica, entre otras
garantias primarias que se hayan en la Constitucion del Ecuador, de igual manera, se
deberia modificar el Codigo Organico Integral Penal, ya que esta es la norma que juzga a

quienes cometen infracciones penales.

Formulacién de la propuesta

¢Como se beneficiaria el ordenamiento juridico con la existencia de una ley especial
que regle el mecanismo legal ante la aprehension de una operacion de interdiccion

maritima?
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Planteamiento del problema

Ante la alarmante situacion de narcotrafico que viven los paises asentados en las
costas, la implementacion de una normativa especializada es eminente, para que las
diferentes entidades de control, vigilancia y prevencion, aseguren y tengan determinado los
plazos y circunstancias propias para cada aprehensién de individuos sobre quienes versen la
presuncion del cometimiento de delitos que se desprenden en los casos de interdiccion
maritima, como el trafico ilicito de sustancias estupefacientes, la cual en estricto apego a
derecho tanto nacional como internacional contribuira a tutelar derechos tales como; el
principio de seguridad juridica, derecho a la defensa, y al control de actuaciones de
seguridad nacional o extranjeros como medio eficaz a la aplicacién a libertad personal y el

fiel cumplimiento al estado constitucional de derechos.

Objetivos

Objetivo general

Plantear la armonizacion de una normativa especial con el ordenamiento juridico
interno, la cual regulara el plazo de control respecto a la legalidad en casos de delitos
flagrantes manifiestos a través de operaciones de interdiccion maritima, mediante un
proyecto de reforma de ley al actual Codigo Organico Integral Penal que aviste la

flagrancia en operacion de interdiccion maritima.

Objetivo especifico

e Desplegar un concepto unico en casos de interdiccion maritima para la
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correcta incorporacién y aplicacion a la normativa ecuatoriano sin
trasgresion de derechos internacionales a través de una reforma al Codigo

Orgénico Integral Penal.

Proyecto de Ley

“LEY PARA LA CORRECTA APLICACION DE LA CALIFICACION DE LA
FLAGRANCIA EN DELITOS ASOCIADOS A LA INTERDICCION MARITIMA;

TRAFICO ILICITO DE SUSTANCIAS ESTUPEFACIENTES Y PSICOTROPICAS”.

La Asamblea Nacional

ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR

RESUELVE:

SE TRAMITE LA SIGUIENTE REFORMA AL CODIGO ORGANICO INTEGRAL

PENAL.

El presente proyecto de ley deberd ser expuesto ante la Asamblea Nacional
Constituyente del Ecuador, con la finalidad de que se erradiquen violaciones cometidas al

debido proceso, al momento de la calificacion de flagrancia de los delitos de tréafico ilicito
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de sustancias estupefacientes sujetas a fiscalizacion por medio de la intervencion de la

operacién de interdiccién maritima.

Articulo 527.- Flagrancia. - Se entiende que se encuentra en situacion de flagrancia,
la persona que comete el delito en presencia de una 0 méas personas o cuando se la descubre
inmediatamente después de su supuesta comisidn, siempre gue exista una persecucion
ininterrumpida desde el momento de la supuesta comision hasta la aprehension, asimismo
cuando se encuentre con armas, instrumentos, el producto del ilicito, huellas 0 documentos
relativos a la infraccion recién cometida. No se podra alegar persecucion ininterrumpida si
han transcurrido més de veinticuatro horas entre la comision de la infraccion y la

aprehension.
e Agréguese

Exceptuando los delitos trafico ilicito de sustancias sujetas a fiscalizacion ocurridas
mediante la operacion de interdiccién maritima, el cual se extendera la persecucién

ininterrumpida hasta 72 horas entre la comision de la infraccion y la aprehension.

Articulo 529.- Audiencia de calificacion de flagrancia. - En los casos de infraccién
flagrante, dentro de las veinticuatro horas desde que tuvo lugar la aprehension, se realizara
la correspondiente audiencia oral ante la o el juzgador, en la que se calificara la legalidad
de la aprehension. La o el fiscal, de considerarlo necesario, formulara cargos y de ser
pertinente solicitara las medidas cautelares y de proteccion que el caso amerite y se

determinaré el proceso correspondiente.

Afadase el siguiente inciso:
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e En los casos de delitos de trafico ilicito de sustancias sujetas a fiscalizacién
ocurridos mediante la operacion de interdiccion maritima, se extendera la
flagrancia hasta 72 horas, de ser necesario por la sujecion a los tratados

internacionales y el respeto al debido proceso de la esfera interna.

SE TRAMITE LA SIGUIENTE REFORMA A LA CONSTITUCION DE LA

REPUBLICA DEL ECUADOR

Art. 77.- En todo proceso penal en que se haya privado de la libertad a una persona, se

observaran las siguientes garantias basicas:

1. Laprivacion de la libertad no sera la regla general y se aplicara para garantizar la
comparecencia del imputado o acusado al proceso, el derecho de la victima del
delito a una justicia pronta, oportuna y sin dilaciones, y para asegurar el
cumplimiento de la pena; procedera por orden escrita de jueza o0 juez competente, en
los casos, por el tiempo y con las formalidades establecidas en la ley. Se exceptuan
los delitos flagrantes, en cuyo caso no podrd mantenerse a la persona detenida sin
formula de juicio por mas de veinticuatro horas. Las medidas no privativas de
libertad se aplicaran de conformidad con los casos, plazos, condiciones y requisitos

establecidos en la ley.

Afadase al numeral el siguiente inciso:
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e Con excepcion de los delitos de tréafico ilicito de sustancias sujetas a fiscalizacion
ocurridos mediante la operacion de interdiccion maritima, la cual se extendera la

férmula de juicio a 72 horas.

Dado y presentado ante la sede de la Asamblea Nacional Constituyente del Ecuador,
situada en la Ciudad de San Francisco de Quito, Provincia de Pichincha, a los 15 dias del

mes de enero de dos mil veinte.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

CONCLUSIONES

e La ubicacién geografica y sobre todo la zona costera de la Republica del
Ecuador son aprovechadas a diario por una serie de organizaciones
delictivas nacionales e internacionales para fines de trafico ilicito de
sustancias estupefacientes catalogadas y sujetas a fiscalizacion utilizando la
via maritima; mismas que durante los tltimos afios han venido siendo
incautadas por el personal de intervencion maritima y policia nacional en un

trabajo conjunto con la autoridades internacionales.
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No existe dentro de la normativa interna ecuatoriana, norma alguna que haya
previsto las particularidades de este tipo de procedimientos y sobre todo las
circunstancias que motivan que no se pueda trasladar a las personas
aprehendidas en altamar ante la presencia del juzgador en el plazo previsto

en el articulo 529 del Codigo Organico Integral Penal.

Se establece a traves de la investigacion que los juzgadores han adecuado
sus resoluciones ante la alegacion de detencion ilegal a otorgar respuestas
que nacen mas de la ponderacion de la persecucion de un delito tan grave
como el trafico ilicito de sustancias estupefacientes que realmente del
principio de seguridad juridica y de debido proceso, de ahi que esa respuesta
podra ser legitima desde un punto de vista de politica criminal pero no es

legal.

RECOMENDACIONES

Una vez realizada la investigacion se ha logrado constatar con la temética expuesta
las necesidades de que se modifique el Codigo Organico Integral Penal en lo que se
refiere al plazo para computar el tiempo de detencion de una persona ante un
procedimiento flagrante de interdiccion maritima; por cuanto no existe en el

ordenamiento juridico regulada este caso en particular.
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e De igual manera se debera capacitar a quienes administran justicia es decir a los
jueces y los jueces penales con respecto de las modificaciones legales y las normas
secundarias que hablen sobre interdiccion maritima y captura por delito flagrante

para las personas que se detengan producto de este tipo de procedimientos.
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