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RESUMEN 

 

 

En el presente estudio se esquematiza la estrategia de desarrollo local por la Prefectura 

de la Provincia de Los Ríos, fusionando el trabajo de las comunidades agrícolas y la 

institución estatal, para la misma se realiza un análisis descriptivo explicativo de la 

concepción de la gestión de proyectos y estrategias en función del desarrollo local, su 

objetivo principal es valorar la contribución al desarrollo local de la prefectura de Los 

Ríos: el logro coordinado de  la resolución de las barreras y la utilización de las 

potencialidades que responden a las prioridades de la provincia, permitiendo  

sistematizar los aspectos teóricos relacionados con las estrategias de desarrollo local  

así como de la identificación de los problemas que son potencialidades y las 

características principales del  crecimiento local.  De esta manera se refleja la 

producción y la calidad de los servicios; así, como el mejoramiento de las condiciones 

de vida de la población, a través de las competencias generadoras del desarrollo local. 

Se reconocen y se valoran el uso de los recursos de la provincia, el incremento las 

capacidades de gestión de los actores locales, potenciando el camino de un proceso 

efectivo de desarrollo local, así como la medición cualitativa en la prioridad a las 

actividades productivas gestadas desde y para la propia provincia, el mismo que se vio 

reflejado en la recolección de datos a través de la observación directa y experimental. 
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ABSTRACT 

 

In the present study the strategy of local development is outlined by the Prefecture of 

the Province of Los Ríos, merging the work of the agricultural communities and the 

state institution, for the same a descriptive analysis of the conception of the 

management of projects is carried out and strategies based on local development, its 

main objective is to assess the contribution to local development of the Los Ríos 

prefecture: the coordinated achievement of the resolution of the barriers and the 

utilization of the potentials that respond to the priorities of the province, allowing 

systematize the theoretical aspects related to local development strategies as well as 

the identification of the problems that are potentialities and the main characteristics of 

local growth. In this way the production and the quality of the services are reflected; 

thus, as the improvement of the living conditions of the population, through the 

competences that generate local development. The use of the province's resources is 

recognized and valued, the management capacities of the local actors increased, 

enhancing the path of an effective process of local development as well as the 

qualitative measurement of the priority to the productive activities gestated from and 

for the province itself, which was reflected in the collection of data through direct and 

experimental observation. 
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INTRODUCCION 

 

La Provincia de Los Ríos está conformada por 13 cantones 17 Parroquias y se 

encuentra en la zona Centro Occidental de País su capital Administrativa es Babahoyo, 

mientras la Urbe más grande y poblada es el Cantón Quevedo, es la décima quinta 

Provincia del País, por extensión limita al norte con Santo Domingo De los Tsáchilas, 

por el este con Cotopaxi y Bolívar al nor- occidente con Manabí al oeste y al sur con 

Guayas. 

 

El Trabajo de gestión sobre las estrategias del desarrollo local, tiene como 

propósito mostrar la importancia de la misma para la formulación de nuevas ideas de 

desarrollo local a partir de la sistematización de la experiencia en este campo que 

aparece en la literatura especializada, considerando la orientación que tiene la maestría 

en desarrollo económico y políticas públicas con  las condiciones que impone a este 

tipo de estudio,  su realización en la sociedad de la construcción del Buen Vivir en 

nuestro país. 

 

La elaboración y aprobación de proyectos de desarrollo local requiere contar 

con la coherencia metodológica que satisfaga el desarrollo integral de la localidad, con 

aporte comprobado al proceso de la construcción del buen vivir, lo que le hará viable. 

Se presenta así un procedimiento metodológico para la formulación de proyectos de 

desarrollo local integral, exponiéndose este en una conceptualización  para enfrentar 

estudios que desemboquen en la generación de proyectos de desarrollo local. 

 

 

https://www.monografias.com/Literatura/index.shtml
https://www.monografias.com/trabajos35/sociedad/sociedad.shtml
https://www.monografias.com/trabajos35/materiales-construccion/materiales-construccion.shtml
https://www.monografias.com/trabajos14/administ-procesos/administ-procesos.shtml#PROCE
https://www.monografias.com/trabajos13/mapro/mapro.shtml
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La motivación del estudio surgió para conocer como la prefectura de Los Ríos 

en el periodo 2009-2018 ha logrado potenciar el desarrollo económico de las 

localidades, identificando la contribución al crecimiento local, relacionando los 

aspectos teóricos con las estrategias de progreso regional vinculadas a los gobiernos 

seccionales, a partir de la implicación social que mantienen los sistemas de incremento 

dentro de la gobernabilidad en el GAD de Los Ríos. 

 

Las Estrategias de Desarrollo Local desde la Prefectura de Los Ríos, se han 

convertido en una premisa de interés, las crisis económicas y políticas generadas en el 

Ecuador y por ende en la Provincia de Los Ríos ha puesto en mesa de debate nuevas 

teorías y nuevos enfoques de desarrollo que buscan evitar que los territorios y 

especialmente las economías más vulnerables, se vean fuertemente afectadas por crisis 

de importante magnitud. 

 

 Es pertinente abordar este tema, porque a las Prefecturas desde el año 2008, la 

Constitución y el Código Orgánico Organización Territorial Autonomía y 

Descentralización (COOTAD), les da una competencia específica entre las que se 

conocen: 

 

 Planificar el desarrollo Provincial y formular los correspondientes planes de 

ordenamiento territorial, con la planificación nacional, regional, cantonal y 

parroquial. 

 Planificar, construir y mantener el sistema vial de ámbito Provincial que no 

incluya las zonas Urbanas. 
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 Ejecutar en coordinación con el Gobierno regional obras en cuencas y micro 

cuencas. 

 La gestión Ambiental y Provincial. 

 Planificar construir, operar y mantener sistemas de riego. 

 Fomentar la actividad agropecuaria. 

 Fomentar las actividades productivas provinciales. 

 Gestionar la cooperación internacional para el cumplimiento de su 

competencia y su territorio, y en uso de sus facultades expedirán ordenanzas 

provinciales. 

 

 Se hace importante que una comunidad planifique, desde el desarrollo local por 

que cada día las personas requieren cambios para mejorar la calidad de vida y esto solo 

se podría lograr, organizándose para implementar nuevos proyectos, de esta forma se 

seguirán sumando facilidades para cada familia fluminense.  

 

La Prefectura de los Ríos a nivel provincial y parroquial sigue impulsando 

procesos para la producción local, así se han potenciado cadenas de valor de los actores 

de territorio, estrategia que contribuirá a expandir la autonomía y potencia 

directamente los recursos locales. 

 

La mayoría de la producción es representada por microempresarios o pequeñas 

empresas que dan trabajo y generan ingresos para segmentos de la población desde el 

ámbito económico y social para el progreso técnico territorial, en lo económico lo 

pequeño siendo importante para su crecimiento.  
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Es decir, manifestada en una extensa fase de cambios tecnológicos y 

restructuración económica social, tanto en lo público como en lo privado, dentro de 

los productos primarios para la exportación generan recursos humanos, maquinarias 

información estratégica insumos como pesticidas, semillas, etc. Energía, agua, 

equipos, tierra. Desarrollo agropecuario desarrollo rural ordenamiento territorial 

infraestructura de riego. 

 

Se comprende como desarrollo local, el de un GAD municipal o de su 

comunidad, aunque se puede usar para enfatizar el patrón de desarrollo endógeno, 

aunque sería el fruto del beneficio de los recursos locales de un establecido territorio.  

 

Las Instituciones Públicas y privadas tienen responsabilidad en el desarrollo 

económico así lo cita Francisco Alburquerque; además, indica que la promoción del 

desarrollo económico local necesita el fortalecimiento institucional para la 

cooperación pública y privada. 

 

De este contexto se aborda un conjunto de aspectos relacionados a las 

estrategias de desarrollo local, la provincia tiene un crecimiento fuerte de inversión en 

todos los sectores, teniendo como respuesta la equidad para un buen desarrollo de las 

necesidades básicas.  

 

Las comunidades con las que debe lidiar la prefectura de Los Ríos son muchas, 

es así que ha hecho que los ciudadanos opten por ejecutar proyectos enfocados en la 

agricultura, apicultura, piscicultura, avicultura, siembra de cacao y otras variedades 

que les han dado la rentabilidad para un buen desarrollo.  
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Los gobiernos locales se confrontan a un desafío importante, las innovaciones 

producidas en los procesos productivos, políticos y comunicacionales requieren 

demandas inmediatas y flexibles que maximicen los beneficios de las comunidades, 

aunque estos exigen grandes espacios de participación y decisión. 

 

 La descomposición del estudio en sus partes elementales se las representa en 

forma de interrogante, en cuya respuesta se irá dando la solución referida a la 

problemática.  En el transcurso de la investigación se presenta la formulación del 

problema en la siguiente pregunta: 

 

 ¿Cómo inciden las estrategias de desarrollo local desde la prefectura de la 

Provincia de Los Ríos? 

 

Se mencionará cómo ha influenciado las estrategias de desarrollo local desde 

la prefectura de Los Ríos, hacia las demás regiones del país; el efecto que ha 

enmarcado el crecimiento del sector. 
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1.1.OBJETIVOS DE LA INVESTIGACIÓN 

 

1.1.1. Objetivo General. – Valorar la contribución al desarrollo local de la Prefectura 

de los Ríos. 

 

1.1.2. Objetivos Específicos: 

 

 Sistematizar los aspectos teóricos relacionados con las estrategias de desarrollo 

local vinculadas con los gobiernos seccionales. 

 Identificar los problemas, potencialidades y características principales del 

desarrollo local en la Prefectura de Los Ríos. 

 Definir las estrategias desde la Prefectura de Los Ríos para conceptuar el 

desarrollo local de la región.  

 

1.2. ENFOQUE DE INVESTIGACION 

 

El presente trabajo de investigación tendrá un alcance descriptivo, explicativo, 

ya que a través de la particularidad de los mismos se establecerá la observación y 

descripción de los hechos sin influir en ellos y se pretende ver la relación causal; que 

no solo persigue describir o acercarse a un problema, sino que intenta encontrar las 

causas del mismo. 
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1.3. JUSTIFICACION 

 

 

El presente estudio de caso es institucional al centrarse en el análisis de una 

organización particular como lo es la Prefectura de Los Ríos, durante un período de 

tiempo entre el 2009 y el 2018; describiendo y analizando el desarrollo de la misma 

para poder valorar, sistematizar, identificar y definir las estrategias aplicadas en el 

desarrollo local de la provincia,  En el estudio se muestra el aspecto histórico del 

desarrollo local e  integral; así como los cambios o situación particular actual. 

 

Los objetivos de la estrategia de desarrollo local se definen siguiendo un marco 

lógico y participativo en que a partir de la evaluación realizada se visualizan las 

acciones formativas ajustadas a las necesidades reales de la prefectura de Los Ríos, la 

formulación de las carencias se lleva a cabo dando respuestas a las interrogantes que 

se fueron dando en el desarrollo del estudio. 

 

El desarrollo de la economía provincial se debe a su estratégica 

ubicación geográfica en el país, ya que su localización está en el centro 

de la cuenca del río Guayas, es una zona altamente rica y con las 

mejores proyecciones económicas del Ecuador. Algunas 

investigaciones sostienen que ésta jurisdicción tiene condiciones 

excepcionales para la agricultura debido a la fertilidad de sus tierras, a 

las condiciones ambientales y abundante agua. (Fuertes, 2014, pág. 2) 

 

La factibilidad y el empoderamiento que hay en esta región se ven manifestadas 

por las riquezas ya establecidas en su geografía, la importancia del presente estudio 
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generará el aporte necesario para culturizar a los pobladores de la provincia sobre la 

trascendencia que marcará el desarrollo económico local en sus comuneros.  Varios 

estudios refieren ya sobre la fertilidad y riquezas de estas tierras; así como de las 

condiciones ambientales y naturales, enmarcando sus recursos naturales como una 

potencia de gran impacto positivo para el crecimiento de esta región. 

 

Los Ríos es parte importante del conjunto de las seis provincias del 

litoral ecuatoriano que genera el 42,30% de las divisas no petroleras 

(alrededor de 75 818 millones de dólares cada año). La Provincia genera 

más de 2000 millones de dólares como producción bruta al año, 

aproximadamente el 2,63% del total nacional. (Fuertes, 2014, pág. 2) 

 

Según el informe económico de la Prefectura de Los Ríos, menciona esta 

región como generador de casi el 50% de las divisas no petroleras del país, mostrando 

que existen recursos naturales que enriquecen y aportan al desarrollo local, así como 

el 2,63 % del total nacional porcentaje que irá creciendo según las estrategias que se 

irán implementando según la aplicación de futuras herramientas económicas.     

                                      

La formulación de las necesidades se lleva a cabo dando respuesta a la 

pregunta “¿QUÉ SE NECESITA? para corregir las debilidades, 

afrontar las amenazas, mantener las fortalezas y explotar las 

potencialidades que se relacionan a través de la matriz CAME. 

(Fernández, 2015, pág. 5) 
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Germán Fernández, menciona en su informe sobre las estrategias de desarrollo 

local que para formular las necesidades es necesario dar respuesta a preguntas claras y 

precisas para poder medir las debilidades o falencias existentes en la región o 

administración.  De tal forma se diseñará una matriz de medición con la metodología 

CAME, la que permite definir estrategias con diferente orientación. 

 

Figura 1, Matriz CAME 

 

Cada una de las necesidades definidas contribuyen en menor o mayor medida 

a corregir, afrontar, mantener cada una de las fortalezas, oportunidades, debilidades o 

amenazas, el aporte generado por el análisis de la temática planteada dará valoraciones 

oportunas con diagnósticos certeros para el planteamiento o ejecución de nuevas 

estrategias de desarrollo económico en la región.  
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2. MARCO TEÓRICO 

 

 

El análisis de las experiencias de desarrollo local, muestra que las comunidades 

locales han pasado por un fuerte proceso de aprendizaje sobre cómo abordar los 

problemas que plantea el ajuste productivo de las economías locales. Ante el aumento 

del desempleo, la caída de la producción y la pérdida de mercados, los gestores locales 

se plantean la necesidad de mejorar la respuesta local a los desafíos que significan la 

globalización, el aumento de la competencia y los cambios de la demanda.  

 

De forma simplificada, se puede decir que las localidades y regiones necesitan 

reestructurar su sistema productivo, de manera que sus explotaciones agrarias y 

empresas industriales y de servicios mejoren la productividad y aumenten la 

competitividad en los mercados locales y externos.  Para ello, es preciso no solo 

reestructurar el sistema económico sino también ajustar el modelo institucional, 

cultural y social de cada territorio a los cambios del entorno y de la competencia.  

 

Las experiencias de desarrollo local muestran que el camino a seguir pasa por 

la definición y ejecución de una estrategia de desarrollo, instrumentada a través de 

acciones que persigan los objetivos de productividad y competitividad, pero también 

los de equidad y ecología. Existe un acuerdo generalizado sobre que el aumento de la 

productividad y de la competitividad son metas que deben orientar el proceso de 

cambio estructural de las economías locales.  

 

Estos objetivos se pueden alcanzar a través de caminos diferentes, que se 

pueden simplificar en dos estrategias alternativas: la estrategia de cambio radical 
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formada por el conjunto de acciones, cuyo objetivo prioritario es el aumento de la 

competitividad (eficiencia/eficacia) del sistema productivo local, cualquiera que sea el 

coste en términos de empleo y de impacto ambiental; y la estrategia de pequeños pasos, 

que combina acciones que persiguen los objetivos de eficiencia y equidad a corto y 

largo plazo. 

 

El desarrollo local es un fenómeno complejo de la evolución de los individuos 

sociales, los colectivos en que se integran y de la sociedad local, también de 

las estructuras económicas y sociales y de los sistemas ambientales en que se 

desenvuelve, que exigen de un enfoque en sistema, integral, donde el factor decisivo 

lo es el hombre y la dirección de las acciones e intervenciones tienen que estar 

orientadas al desarrollo del individuo social, a la elevación de su bienestar, sobre la 

base del incremento continuado y sostenible del rendimiento de la producción social, 

de la eficiencia de la gestión económica y del mejoramiento de las condiciones de vida 

y trabajo, así como ambientales, en que se realiza el hombre. 

 

Los problemas que se asocian originariamente a la necesidad de un desarrollo 

local son de tres tipos, se trata de dar respuesta a los problemas de crisis económica y, 

en general, de respuesta a los procesos de ajuste económico que se produjeron en los 

cambios gubernamentales; se dio lugar a un tipo de política local que se extendió y 

aplicó también en localidades menos desarrolladas.  

 

El segundo tipo se debe a la planificación económica, de inspiración regional, 

se hacía de forma jerarquizada, de arriba a abajo, emanando desde los poderes 

ejecutivos de la administración central y sin espacio para la participación de las 

https://www.monografias.com/trabajos16/teoria-sintetica-darwin/teoria-sintetica-darwin.shtml
https://www.monografias.com/trabajos15/todorov/todorov.shtml#INTRO
https://www.monografias.com/trabajos11/teosis/teosis.shtml
https://www.monografias.com/trabajos11/teosis/teosis.shtml
https://www.monografias.com/trabajos15/fundamento-ontologico/fundamento-ontologico.shtml
https://www.monografias.com/trabajos15/direccion/direccion.shtml
https://www.monografias.com/trabajos4/acciones/acciones.shtml
https://www.monografias.com/trabajos28/aceptacion-individuo/aceptacion-individuo.shtml
https://www.monografias.com/trabajos54/produccion-sistema-economico/produccion-sistema-economico.shtml
https://www.monografias.com/trabajos11/veref/veref.shtml
https://www.monografias.com/trabajos15/fundamento-ontologico/fundamento-ontologico.shtml
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entidades locales, sus agentes sociales y, mucho menos, sus ciudadanos.  La corriente 

que surge demandando cotas de decisión para ellos ve el paradigma del desarrollo local 

como un modelo diferente y alternativo, aplicable tanto en las sociedades más 

industrializadas como en las en vías de desarrollo.  

 

Por último, se mantiene una demanda, de inspiración política y cultural, de 

defensa de los valores identitarios locales frente a la tendencia a la homogeneización 

legitimada bajo la creencia en la benevolencia del proceso globalizador. Lo local 

supone el elemento de contraposición reflexiva a esa lógica, como respuesta de defensa 

de los valores, intereses e identidades que se niegan a desaparecer entre los procesos 

homogeneizadores que impone dicha estructura.  

 

Aunque esas tres acepciones originarias no son excluyentes y es posible 

encontrar referencias a varias de ellas en un mismo autor, por lo general han inspirado 

versiones y tradiciones diferentes de la noción y el corpus del desarrollo local. El 

desarrollo local económico es el proceso a través del cual el producto nacional real de 

un territorio, aumenta en un periodo determinado según el resultado de los cambios 

ocurridos en la oferta de los factores productivos, así como en la estructura de la 

demanda.  

 

La globalización es un proceso económico, tecnológico, político, social y 

cultural, a escala mundial, que consiste en la creciente expansión mutua, entre los 

distintos países del mundo. Tomando como referente a José Arocena, cuando plantea 

una reflexión que va más allá de estos argumentos, dice que “se debe agregar la 

debilidad en las instituciones latinoamericanas” (AROCENA, 2001).   
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Que a la existencia económica hay que agregar la flaquea de las instituciones 

locales latinoamericanas, principalmente de los municipios de ciudades medias y 

pequeñas. En América Latina más allá de las diferencias entre los países donde 

muestran los indicadores la presencia en aspecto de instituciones débiles y con poca 

facultad de incidencia en la vida de la colectividad, verificando la constancia de la 

debilidad de las instituciones locales latinoamericanas aprueban claramente 

excepciones. 

 

Es el caso de ciudades medias que por su tamaño y gestión han logrado 

posibilidades de desarrollo autónomo en favor del fortalecimiento institucional local, 

en otros casos lograron cambios en el funcionamiento municipal debido a la inserción 

de mecanismos participativos, esto gracias a los equipos responsables que 

incrementaron sus estrategias tendientes a involucrando a las poblaciones en el 

procedimiento de la problemática en sus eventuales soluciones. De esta forma las 

instituciones se han robustecido acudiendo a la sociedad civil que a reformas político- 

institucionales. 

 

En concordancia con el autor al proponer que el método de la temática 

de desarrollo local debe referirse a la relación con los procesos de 

globalización en la búsqueda de formas de articulación local-global, 

esta sería el único procedimiento de llegar a la complejidad del 

problema. (DEBORA PEREZ, 2016, pág. 8) 
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El desarrollo local se basa en distinguir y utilizar los recursos posibles de un 

sector, parroquia o cantón, todos los factores son concluyentes en el proceso de 

desarrollo económico local, reconociendo además que el factor humano es el elemento 

principal, desplazando la actividad y los medios locales reflejando, el trabajo vital de 

una colectividad que apuesta, a variar la realidad e incluir a la población en un proyecto 

inclusivo.  

 

Desarrollo local no es únicamente desarrollo municipal, no tiene por qué 

coincidir con las fronteras o delimitaciones administrativas de un municipio o 

Provincia.   De esta manera alcanzando el desarrollo y bienestar, es así como 

aparece en Países, tomando como referencia argentina, dando respuesta desde el nivel 

local para alcanzar recursos, planificación y participación en la ciudad.  

 

Buscando articular el desarrollo productivo con inclusión social, para mejorar 

la calidad de vida de las comunidades, de sectores vulnerables, requiriendo así la 

participación del gobierno local, sector privado y social más las instituciones técnicas 

las mismas que hacen presencia en territorio. Para llegar a la participación con el 

desarrollo local se debe contribuir a impulsar los procesos, de producción local, así 

como las cooperativas de ahorro y crédito o micro emprendimientos, originando 

empleo local a los jóvenes en territorio. 

 

Desarrollo Local también está relacionada con infraestructura, las prefecturas 

tienen su carta de presentación en temas viales, innovando mediante asesoría, 

inversiones y convenios, de esta manera contribuyen al desarrollo local. Las estrategias 
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se aplicarán cara vez más, a futuro para consolidar cuotas de mercado incluyendo lo 

social por el trabajo, a largo plazo se estarían abriendo expectativas en el campo de la 

investigación social y normativo.  

 

En la década del 70 se comienza a cuestionar el sentido adquirido por 

“el desarrollo”, las estrategias aplicadas para su consecución y las 

teorías que sustentaban dichas estrategias. La evidencia del fracaso de 

las estrategias modernizadoras para satisfacer las necesidades básicas 

de la mayoría de la población en los países del Tercer Mundo, el 

aumento de la brecha que separaba a los países ricos de los pobres, los 

efectos negativos que el modelo de crecimiento urbano-industrial 

estaba generando y la crisis económica hacen que se comience a hablar 

de modos alternativos de desarrollo. (López, 2014, pág. 1) 

 

 La aplicación del desarrollo evolutivo en las sociedades económicas, estampan 

nuevos requerimientos al querer esquematizar teorías que puedan ser aplicadas en las 

nuevas políticas gubernamentales e institucionales, las mismas que faciliten la 

vinculación con otras sociedades económicas. Los patrones han ido sufriendo 

transformaciones que se adaptan a las nuevas estrategias de desarrollo socioeconómico 

de una región. La división del sector social en base al factor económico es el que ha 

hecho que se fortalezca el fracaso del desarrollo en regiones marcadas por las 

necesidades locales. 
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Según Augusto de Franco actualmente y en cierta forma todo desarrollo 

es local, ya que el concepto de local adquiere una connotación de algo 

socio-territorial que pasa a definirse como un ámbito comprendido por 

un proceso de desarrollo en curso (pensado, planeado, promovido o 

inducido). Normalmente cuando se habla de desarrollo local se hace 

referencia habitualmente a procesos de desarrollo que ocurren en 

espacios subnacionales (municipales o micro regionales). (López, 2014, 

pág. 3) 

 

 Para implementar nuevos requerimientos o actividades que formen parte del 

crecimiento de una sociedad, se deben manejar términos viables al tema relacionado 

es así que, de lo global a lo local, autores conocedores del tema han facilitado en cada 

tiempo la formulación sistemática de teorías y conceptos permitiendo la labor 

socioeconómica del investigador, sobre el desarrollo local se han implementado 

nuevos modelos de herramientas reforzando la labor regional. 

 

Lo local se asocia al contexto institucional de base, al ámbito de 

experiencia, relaciones e identidad para los individuos, siendo un 

ámbito específico de referencia para la acción social. “Un territorio con 

determinados límites es sociedad local cuando es portador de una 

identidad colectiva expresada en valores y normas interiorizados por 

sus miembros y cuando conforma un sistema de relaciones de poder 

constituido en torno a procesos locales de generación de riqueza. Dicho 

de otra forma, una sociedad local es un sistema de acción sobre un 
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territorio limitado, capaz de producir valores comunes y bienes 

localmente gestionados”. (López, 2014, pág. 4) 

 

 En el período de vigencia de las teorías evolucionistas o las escuelas de la 

modernización, con un paradigma de desarrollo que iba desde arriba, desde lo global, 

desde lo general a lo particular; es decir, en modelos verticales e inflexibles lo local 

gozó de bajo nivel de legitimidad. En la actualidad su protagonismo se da a la iniciativa 

local una trascendencia que genera una solución a todos los problemas. Acerca del 

desarrollo local factible y sostenible, existen varios discursos a pesar de las fuerzas 

económicas globales. No siempre es portador de aperturas, lo local facilita la 

innovación; pero, así mismo en ocasiones lo local puede actuar como un obstáculo 

para el desarrollo. 

 

 Enmarcando el aspecto legal, se presentan varias leyes que aportan y fortalecen 

al desarrollo local, entregando pautas para formular estrategias viables en el proceso 

económico. 
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2.1.FUNDAMENTACIÓN LEGAL 

EJES DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2017-2021 DEL ECUADOR  

 En la constitución de Montecristi del 2008 se expidió que la sociedad que 

queremos alcanzar es una sociedad orientada hacia un régimen de desarrollo, que sea 

intensivo, equitativo y solidario. Se requiere de una sociedad en la que las personas 

puedan satisfacer sus necesidades y alcanzar una vida plena y una muerte digna. 

 

Con estos antecedentes el Plan Nacional de Desarrollo para el periodo 2017-

2021, se organiza de tres ejes con objetivos claros. En el eje cuatro que es el de 

Economía al servicio de la sociedad, consolida la sostenibilidad del sistema económico 

social y solidario, afianza la dolarización. En este eje dice textualmente que el crédito 

es una temática recurrente; es decir facilidades e incentivos para la adquisición de 

viviendas social, para el emprendimiento, para la generación de empleo, para la 

dinamización de la economía. 

 

El Quinto Eje impulsar la productividad y competitividad para el crecimiento 

económico sostenible de una manera redistributiva y solidaria. Este propone 

claramente incentivar la producción que va desde la generación de un crédito para 

nuevos emprendimientos de sectores como el gastronómico, y turístico. Con especial 

énfasis en la certificación de pequeños actores comunitarios de comercialización. 

 

Se destaca la importancia de fortalecer las actividades y los circuitos 

alternativos de cooperatividad, el comercio ético y justo, y la priorización de la 

economía popular y solidaria. 
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El Sexto Eje permite desarrollar capacidades productivas del entorno para 

lograr soberanía alimentaria, y el buen vivir rural. El sector rural está relacionado con 

este eje conectado directamente con los campesinos, siendo claros en la necesidad de 

fomentar el desarrollo rural integral, este sector demanda un acceso equitativo a la 

tierra, agua, semilla y demás servicios sociales, como la vinculación con los medios 

de producción. (Planificacion, 2017) 

  

 El plan Nacional de Desarrollo, es el principal instrumento del Sistema 

Nacional  Descentralizado de Planificación Participativa, que fue creado con el 

objetivo de resguardar el desarrollo sostenible de la sociedad ecuatoriana, cubriendo 

todos los aspectos necesarios para el cumplimiento de las leyes creadas para un buen 

vivir, se fundamenta en los logros de los últimos 10 años y pone en evidencia los 

nuevos retos a alcanzar, fortalece, ampara y defiende todo tipo de desarrollo a nivel 

del territorio ecuatoriano. 

 

EL ECUADOR EN LA ORGANIZACIÓN PARA LA COOPERACION Y 

DESARROLLO ECONOMICO (OCDE) 

El Ecuador el 28 de diciembre del 2108 solicito a la Organización para la 

Cooperación y Desarrollo Económico (OCDE), el Ministerio de asuntos exteriores 

ecuatorianos, así lo informo a través de un comunicado que la Embajadora de Ecuador 

en Francia María Luisa Paz de Donoso, entrego la carta para incorporarse como 

miembro de ese organismo. 

 



20 
 

En la carta manifestó el ministerio que la participación de Ecuador tiene 

beneficio, así como para los países actuales, buscando el cambio continuo de 

experiencia y de gestión, y aplicar políticas publicas desde la perspectiva del desarrollo 

en transición. (internacional, 2018) 

 

Ya en este año el Ecuador tiene buenas noticias para seguir desarrollándose y 

estar a la par con otros países subdesarrollados. El Centro de desarrollo de la 

Organización para la cooperación y Desarrollo Económico (OCDE) acepto a Ecuador 

como miembro del organismo, así lo informó el ministro de Finanzas Richard 

Martínez. Formar parte de los (OCDE) es decir que Ecuador demuestra confianza de 

la comunidad internacional hacia el Plan de Prosperidad, de esta forma pasa a formar 

parte del Programa Regional (OCDE) para América Latina Y el Caribe.  

 

El centro de desarrollo es un foro para el dialogo y análisis entre gobierno y 

actores no tradicionales, discute y formula recomendaciones para lograr sociedades 

inclusivas y económicas competitivas. (Telegrafo, 2019) 

Esto permitirá que los gobiernos seccionales también puedan crecer con miras a sus 

comunidades y pueblos de diferentes sectores. 

 

MARCO JURIDICO DE LOS GADP Y SU RELACION CON EL 

DESARROLLO  

La constitución de la República del Ecuador en su artículo 242 menciona que 

el estado se organiza territorialmente en regiones, provincias, cantones y parroquia 

rurales. Adicionalmente el Art. 238 destaca que constituyen gobiernos autónomos 
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descentralizados GAD las juntas parroquiales rulares, los consejos municipales, los 

consejos metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos regionales, el 

capítulo tercero desde el art.251 hasta el art.274 trata lo relacionado a los GAD 

incluyendo sus competencias: 

 

Competencias de los gobiernos autónomos descentralizados Provinciales: 

1.-Planificar el desarrollo provincial y formular los correspondientes planes de 

ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificación nacional, regional, 

cantonal y parroquial. 

2.-Planificar, construir y mantener el sistema de ámbito provincial, que no incluya las 

zonas urbanas. 

3.-Ejecutar, en coordinación, con el gobierno regional obras en cuencas y micro 

cuencas. 

4.- La gestión ambiental provincial. 

5.- Planificar, construir, operar y mantener sistemas de riego. 

6.-Fomentar la actividad agropecuaria. 

7.-Fomentar las actividades productivas provinciales. 

8.- Gestionar la cooperación internacional para cumplimiento de sus competencias. 

(ECUADOR, 2008) 
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EL PAPEL DE LOS GAD EN LA SENPLADES 

El plan nacional de desarrollo 2013-2017 proyecto de grandes desafíos como 

la cobertura de servicios básicos, esta competencia es de los GAD en tal virtud, el rol 

de los distintos medios de gobiernos es articular y coordinar acciones para reducir la 

pobreza, por ejemplo, en la provincia de Loja 5 de cada 10 lojanos se consideraban 

pobres por no contar con uno de los cinco servicios básicos, si lo comento el 

subsecretario zonal. 

 

El Sub secretario destaco que los GAD en la formulación de los planes de 

desarrollo y ordenamiento territorial deberán incluir metas deseadas y el modelo que 

deben implementarse para viabilizar el logro de sus objetivos de lo contrario resultaría 

complejo el análisis del cumplimiento de sus competencias (COMUNICACION, 

2013-2017). 

 

LA IMPORTANCIA DE LOS GOBIERNOS LOCALES EN EL DESARROLLO 

ECONOMICO LOCAL 

Los gobiernos locales abordan pobreza de desarrollo local de sus ciudadanos, 

salud, vivienda, movilidad, gestión de residuos, acceso al agua, alumbrado, 

instalaciones culturales y recreativas, cuidado infantil, otros bienes y servicio públicos 

que son esenciales para la calidad de vida en el territorio. Los GAD, al mismo tiempo 

atienden y fomentan medidas que ayuden al desarrollo sostenible de sus territorios, los 

mismos que son los mejores ubicados como iniciadores catalizadores y conductores 

de los procesos que involucran a estos aprovechados claves en visionar el futuro, 

diseñar estrategias e implementar iniciativas de desarrollo económico. 
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A nivel local es la escala en la cual las personas se encuentran cara a cara, crean 

asociaciones y alianzas, encuentran concordancia y complementariedades para apoyo 

mutuo y diseñan estrategias excelentes a las situaciones particulares de su comunidad. 

El desarrollo económico debe ser ambientalmente sano, firme que las futuras 

generaciones tengan las mismas oportunidades que los que viven hoy en día. 

 

Debe ser culturalmente apropiado, mejorando la capacidad a las personas para 

asignar significado y finalidad en la vida social y económica de su colectividad. El 

desarrollo local debe contemplar la totalidad de la economía, no solo los segmentos de 

la economía formal sino también los de la economía informal, en ocasiones será 

necesario utilizar instrumentos, de la economía social con horizonte más amplio de 

mercado y de actores involucrados en las estrategias de desarrollo económico local. 

(REGIONALES, 2016) 

 

LOS GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS Y LA COOTAD 

El Código Orgánico de Organización Territorial Autonomía y 

Descentralización, les da competencias específicas a las Prefecturas: 

 Promover el Desarrollo sustentable de su circunscripción territorial provincial, 

para garantizar la realización del buen vivir a través de la implementación de 

políticas públicas provinciales. 

 Elaborar y ejecutar el plan provincial de desarrollo, el de ordenamiento 

territorial y las políticas públicas en el ámbito de sus competencias y en su 

circunscripción territorial, de manera coordinada con la planificación nacional, 
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regional, cantonal y parroquial, y realizar en forma permanente, el seguimiento 

y rendición de cuentas sobre el cumplimiento de las metas establecidas. 

 Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas en la 

constitución y la ley, y en dicho marco prestar los servicios públicos, construir 

la obra pública provincial,  fomentar las actividades provinciales productivas, 

así como las de vialidad, gestión ambiental, riego, desarrollo agropecuario y 

otras que le sean delegadas o descentralizadas con criterios de calidad, 

eficiencia y eficacia, observando principios de universalidad, accesibilidad, 

regularidad, continuidad, solidaridad, interculturalidad, subsidiaridad, 

participación y equidad. 

 

Hago referencia a las competencias que fueron expedidas  desde el año 2008, 

para  de esta manera dar  a conocer la importancia que tiene esta ley para que las  

comunidades planifiquen, gestionen, desde desarrollo local, porque cada día la 

población requiere cambios, y desarrollo con beneficios. (NACIONAL, 2010)    

 

PROYECTO DE GOBIERNO PARA EL DESARROLLO SOCIAL Y LOCAL 

IMPORTANCIA DEL PLAN TODA UNA VIDA  

El plan Toda una Vida es un proyecto que incluye ocho programas, que 

garantizan los derechos de las personas en todo el ciclo de la vida, es decir desde que 

nacen hasta su muerte, entre los proyectos esta la misión menos pobreza más 

desarrollo, esta busca avanzar en la definición de un piso de protección social a través 

de la coordinación, de la acción pública y privada buscando disminuir la pobreza por 

medio del incremento de la capacidad de consumo de los hogares , el acceso a servicios 



25 
 

sociales y la generación de capacidades. (VIDA, 2017-2021) .    Mientras que en 

nuestro país son numerosas las acciones que se emprenden para estimular el desarrollo, 

la propia zona, las empresas locales y la población local, para esto también el Gobierno 

Nacional elaboró el Plan Toda una vida en el que establecen acciones concretas para 

alcanzar los objetivos hasta el año 2021. 

 

Los comuneros de las regiones asentadas en la provincia, son parte 

fundamental del desarrollo local en las áreas competitivas que generan el 

fortalecimiento de las sociedades, desde el ámbito económico como social y ambiental. 

Por ende, los ciudadanos podrán participar y contar con sistemas de participación 

ciudadana para estar organizados y garantizando el ejercicio de los derechos según la 

Constitución y las demás leyes establecidas en la Carta Magna.   

 
Imagen 1: Marco Legal de los Sistemas de Planificación, Participación y Control 

Social 
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2.2.TEORÍAS DE FUNDAMENTACIÓN 

 

Las teorías del desarrollo centran su estudio desde la noción, designación y 

origen, en que las escuelas de pensamiento ofrecen distintas conceptualizaciones, 

orientadas a lo público, bajo el paradigma del ente local como actor principal de 

desarrollo, en una sociedad moderna. Destinado a países desarrollados, avanzados no 

desarrollados, en vías de desarrollo, emergentes, pobres, dependientes.  

 

La fundamentación según la escuela ideológica es que a través del tiempo se 

guían por su accionar en el sector económico como liberal o keynesiana.  Así como la 

sociedad evoluciona los diferentes conceptos de crecimiento no pierden su camino, las 

teorías modernas de desarrollo se enfocan explicando el papel que cumplen y su 

función del sistema alrededor de las instituciones modernas. 

 

 La economía a nivel global en busca de nuevas ganancias y capitales para la 

producción, generan nuevas conceptualizaciones que aporten al desarrollo económico 

de estas sociedades, debido a la responsabilidad ambiental y ecológica que se ha 

impulsado a nivel gubernamental en las naciones se crea una teoría enfocada en los 

impactos ambientales que puedan sufrir los ecosistemas a causa del desarrollo local, 

detallando el concepto del desarrollo sostenible. 

 

Las teorías modernas con especial detenimiento en las que explican que 

la regionalidad y localidad con esencia del desarrollo de un país, 

situando su análisis en los inconvenientes de asignación o distribución 

no se distinguen las regiones, áreas geográficas.  En consecuencia, los 
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conceptos de dicha teoría pueden emplearse indistintamente a nivel de 

países, regiones y áreas locales. (D.Tello, 2016, pág. 53) 

 

 La distribución de las riquezas estatales, las mismas que no se administran de 

la manera más adecuada entre sus regiones, no es pretexto hoy en día para la 

paralización o el estancamiento del desarrollo local en los aspectos socioeconómicos, 

las nuevas teorías se pueden aplicar según la necesidad de cada localidad. 

 

Estas teorías consideran que el desarrollo económico local requiere de 

una serie de factores simultáneos de implementación en áreas locales. 

Uno de los primeros trabajos que incluyen diversos factores en el 

proceso Desarrollo Local (DEL), es Thompson (1968). “Dicho autor 

señala que la teoría de la base económica es útil sólo para analizar 

aspectos de corto plazo no para los de largo plazo.  En el largo plazo, el 

conjunto de stock de activos de un área geográfica es el determinante 

del desarrollo del área.  Entre los activos que comprende el stock se 

encuentran: la infraestructura y facilidades públicas, la calidad de los 

negocios en servicio de vivienda y educación, la capacidad de realizar 

investigación y desarrollo, las calificaciones de la fuerza laboral y el 

talento. (D.Tello, 2016, pág. 57) 

 

 La teoría de Thompson menciona que las teorías desarrolladas en el aspecto 

económico son estimadas en labores a corto plazo para una visualización más clara en 

los periodos gubernamentales y sectoriales en causa de las leyes que rijan a cada sector.  

En los periodos a largo plazo se conjugan aspectos de activos que intervienen el área 
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geográfica como determinante del desarrollo del área, quiere decir, que según el sector 

será su desarrollo; las manifestaciones económicas como sociales son el apunte 

efectivo de que ello suceda.  

 

3. MÉTODOLOGÍA  DE INVESTIGACIÓN 

 El estudio de caso se lo realizo en medición es cualitativa es por ello que se 

muestran solo unas de las interrogantes más destacadas que podrían aportar al análisis 

de la gestión realizada. Este tipo de estudio se fortalece con el criterio de los datos 

seleccionados, las reglas de comparar permiten establecer tabulaciones cruzadas en los 

datos para medir las opciones de respuesta a una pregunta en el resto de la encuesta. 

Las reglas de filtrar permiten enfocar en un subconjunto específico de datos en función 

de los criterios que se definen. 

 

 Debido a que las investigaciones cualitativas no permiten establecer una 

explicación causal, los datos se han centrado en comparar las interrogantes iniciales 

con la información recogida, el investigador decidió que los datos obtenidos son 

extrapolables a otras situaciones, señalando posibles vías de investigación para 

facilitar y observar más sobre el fenómeno de estudio.  

 

 Es necesario mencionar que los datos que se recolectan en esta etapa no 

equivalen al resultado del estudio ya que no responde la pregunta de investigación, 

sino que constituye la información necesaria para poder hacerlo, estos datos permiten 

responder a la interrogante, pero no conforman la respuesta en sí.  
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 Una vez que el investigador ha recogido y analizado los datos, presentó el 

proceso de investigación en forma cronológica, adicional menciono las situaciones 

más relevantes como la recolección de la información. Siendo así factible comunicar 

a los lectores lo experimentado y aprendido en el proceso de la investigación, sus 

conclusiones y la validez de las mismas.  

 

3.1. Método. -  El método escogido se podrá llevar a cabo por medio de la observación 

directa y a campo abierto de las situaciones y procesos que ha desempeñado la 

prefectura para lograr el crecimiento enriquecedor de la provincia. Los 

instrumentos directos de observación las datas se recolectan directamente desde la 

fuente. Para lo cual se adjunta información recogida de la población escogida de 

la Provincia de Los Ríos, cantones en los cuales el desarrollo local ha empoderado 

a las regiones más necesitadas.  

 

3.2.Técnica de Investigación. - En este tipo de investigación la resolución no se da 

con el análisis o interpretación directa de los datos, sino con la relación o 

comparación entre los diferentes datos recogidos. Según Kröll, para el estudio de 

caso se diseña una clasificación en la metodología para facilitar el análisis del 

mismo, enfocando como fin focalizando de manera singular un objeto de estudio 

como un caso en función a la elección de la unidad del mismo, teniendo presente 

la importancia de no perder el carácter unitario del estudio.  Como medio se enfoca 

en el desarrollo posterior de otra metodología basado el estudio como un recurso 

para obtenerlo. 
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Es así, que el presente estudio de caso se lo esquematiza como fin, al tener muy 

claro el objeto de estudio que es la Provincia de Los Ríos y como su función el 

desarrollo local del mismo.  

 

Para recolectar datos se utiliza una serie de herramientas y técnicas 

denominadas instrumento de recolección de datos utilizados en investigaciones de tipo 

cualitativo según la circunstancia en particular, los instrumentos cuentan con 

confiabilidad, validez y objetividad.  La información se la recolecto de la bibliografía 

de la prefectura, informes anuales de esquematizados por semestres, informes 

financieros, así como el sondeo con empleados administrativos de la institución y 

comuneros de la localidad.   

 

El medir el desarrollo de una localidad se basa en el crecimiento de la misma, 

así como de la satisfacción de sus habitantes; el fortalecimiento de un gobierno local 

se mide en base a la satisfacción de sus ciudadanos.  A continuación, se muestra data 

de la información recogida desde una base bibliográfica y documental como del 

sondeo a los habitantes de la región sobre la satisfacción del desarrollo local en su 

provincia, desde distintos puntos estratégicos de la zona, bajo la fundamentación de 

los objetivos de los ejes de desarrollo de lo provincia. 
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Gráfico 1: Ejes de Desarrollo – Objetivos 

Fuente: Prefectura de Los Ríos – Rendición de cuentas 2016 

 

 

Movilidad, Energía y Conectividad 

 
Figura 2: Circuito Vial Sur 2016 
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Participación 
Ciudadana
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Según la recolección de la información con base de observación directa se 

refleja la transformación vial que impulsa el desarrollo en el campo, que es vital para 

reducir la pobreza rural, y evitar la migración campesina a las ciudades.  El Sur de la 

Provincia de Los Ríos se destaca por una alta producción de arroz, soya, banano y 

cacao.  

 

El trabajo que se emprendió para el crecimiento de las comunidades, el mismo 

que el cual desarrollo cien puentes, de cien kilómetros de vías secundarias asfaltadas 

hasta el año 2018 llegaron a mil trescientos kilómetros de asfalto en la Provincia, 

permitiendo a los ciudadanos puedan comercializar sus productos y mejorar su 

rentabilidad.  

 

Eleva la plusvalía de las unidades de producción por donde pasan las nuevas 

vías y genera un uso más intensivo de la tierra, prolongando la vida de las unidades de 

transporte público y de carga, porque se movilizan por caminos en buen estado.   

 

La transformación vial de Los Ríos no se detiene, Cantones del Sur de la 

provincia como Babahoyo, Bahía, Montalvo, Vinces, Pueblo viejo y Urdaneta están 

integrados por carreteras de primer nivel que se unen con la red estatal, el Circuito Vial 

del Sur, construido por la Prefectura fluminense, el cual beneficia a 388.889 habitantes. 

Datos reflejados según el último censo poblacional en el 2010. 
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Figura 3: Vialidad interna de Los Ríos 

 

La Provincia se encuentra en una extensa fase de cambios  

 

 

 

  

 

Figura 4: Obra vial de 8.5 Km. 

 

La construcción de vías en el circuito centro, beneficia bajando los costos de 

transportación de la producción agrícola desde el campo hacia los centros de consumo.  

Presenta un cambio socioeconómico positivo, en el sector rural y en las zonas urbanas 

de la Provincia de Los Ríos.  Estimulando la instalación de centros de acopio y 

agroindustrias en la zona rural en beneficio directo de las asociaciones campesinas.
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Figura 5: Circuito Vial Centro 

  

El desarrollo del centro de la provincia fue impulsado por el Gobierno 

Provincial de turno, en cantones como Mocache, Palenque, Quinsaloma y Ventanas; 

con una población de 156.363 habitantes. El sector es muy productor de banano, cacao, 

naranjas y maíz amarillo; las construcciones de las nuevas vías facilitan la 

comercialización de los productos agrícolas generados en la zona, siendo carreteras 

nuevas que forman circuitos viales que se unen a la red estatal.  

 

 En la siguiente imagen muestra la construcción de la vía Mocache - Jauneche 

esto es en Palenque, de 21 Km con una inversión de USD 3,7 millones. El prefecto de 

la Provincia menciona en varios de sus informes, así como de discursos a la ciudadanía 

en general que Los Ríos es la provincia con mayor desarrollo vial rural en el país, 

cuentan con una gran red de carretera internas que integran recintos, parroquias, 

cantones, sectores productivos comunicando con otras provincias. 
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Figura 6: La zona maicera de Los Ríos tiene vías nuevas 

 

 El desarrollo de las vías de acceso como las del eje productor, hacen que la 

provincia encabece uno de los crecimientos más visibles en la actualidad del 

fortalecimiento nacional. En el circuito norte la apertura de otros servicios a la 

comunidad como electrificación, sistemas de agua, atención de salud, desarrollo 

turístico; facilita la movilidad de estudiantes a los diferentes centros educativos, los 

productos agrícolas llegan en mejor estado a los diferentes puntos de expansión; 

dinamiza la economía promoviendo un mayor acceso de la población rural hacia las 

cabeceras cantonales de la provincia. 

 

 Uno de los mayores aliados del desarrollo provincial ha sido el Banco de 

Desarrollo del Ecuador (BDE) apoyando con créditos para diversas obras en especial 

de vialidad rural, observándose la transformación de la provincia. Fueron 30 años que 

la comunidad anhelo la construcción de la mayor parte de sus obras en los distintos 

aspectos y zonales referidos a la problemática permanente y latiente que sucumbía. 
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Figura 7: Circuito Vial Norte 

  

La prefectura de Los Ríos construyó obras de protección, mitigación y 

remediación en la provincia antes, durante y después de la época lluviosa.  Reduciendo 

las amenazas de desastres, ha mejorado la capacidad de respuesta ante eventos 

adversos en zonas pobladas, plantaciones agrícolas y en infraestructura como puentes, 

represas, carreteras, entre otras.  Trabajo planificado y ejecutado en gran parte por la 

Unidad de Riesgo y Drenaje del Gobierno Provincial, dando buenos resultados a la 

provincia. 
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Figura 8: Obras para proteger poblados, infraestructuras y plantaciones  

 

 

 La inversión pública constituye un factor primordial para impulsar el Buen 

Vivir de la ciudadanía y que debe ser conocida por los ciudadanos, obras construidas 

y ejecutadas para mejorar las condiciones de vida de la población, promover la 

producción y fortalecer las capacidades de las familias riosenses.  Los procesos de 

planificación a nivel Nacional se desarrollan siempre, partiendo de la implementación 

de nuevas directrices de planificación, el país obtiene desarrollo con una gestión que 

recopila el verdadero sentir de la ciudadanía, ya que no solo se desarrolla desde los 

escritorios, sino que la participación ciudadana juega un rol muy importante en estos 

procesos. 
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Figura 9: Estructura Represa Monserrate 

 

Componente Económico  

 El aparato productivo provincial, tanto a nivel de producción bruta como a 

nivel de valor agregado, se incorpora una descripción del manejo de los recursos 

públicos desde una visión cronológica. Remarcar el peso de la agricultura en la 

economía de la provincia, cabe citar que, si el sector agropecuario está bien, el resto 

del comercio se desarrolla; si la economía del sector agropecuario está mal, el 

comercio se reduce.  

 

Se enfocan ingresos de los empleados y el ingreso que proviene del sector 

agropecuario. El sector del comercio se moviliza sobre la base del estudio y el sector 

público maneja la población económicamente activa que se utiliza, describiendo que 

el sector agropecuario es el resto. Para describir la producción de Los Ríos, se 

emplearon indicadores macroeconómicos como el producto bruto y su composición.   

 

 Según lo expuesto las actividades agrícolas y ganaderas en el ejercicio 

económico se constituyó el 40% del total de las divisas que la provincia generó para 
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el Producto Interno Bruto; representaron USD 1 415 millones, constituyendo el 

fortalecimiento de la economía de la provincia, enfocando los recursos al crecimiento 

humano en todas las pautas seleccionadas para llegar al cumplimiento de los objetivos 

estimados por las autoridades vigentes. 

 

 Cabe recalcar una vez más la agronomía es el eje económico de esta región 

ecuatorial, los recursos son generados por las riquezas que producen las tierras de la 

provincia y por la mano del agricultor riosense. Medios que siendo bien canalizados 

son aporte al crecimiento de la zona agraria a través del comercio de sus productos, 

pariendo el material bruto de las divisas para generar nuevas fuentes de ingreso y de 

desarrollo local humano y estructural.  

 

 
Gráfico 2: Plan de Mejoramiento Productivo Provincia de Los Ríos 

 

 

Capacitar a las organizaciones
de la provincia de los ríos, en
temas de fortalecimiento
organizacional y asociativo,
manejo técnico en cultivos de
cacao, con la finalidad de que
los agricultores se concviertan
en empresarios .

Mejorar la productividad por
hectárea en los cultivos de
cacao, con la entrega de
plantas de cacao, insumos y
herrramientas a los asociados
de la provincia.

Articular acciones con aliados
estratégicosa, que nos
permitan mejorar la calidad
del producto, métodos de
comercialización y otorgar
valor agregado.

PLAN DE MEJORAMIENTO PRODUCTIVO  DEL CACAO  2016 - 2019 

Atender 20 asociaciones en el primer año de la ejecución de la presente propuesta, e incrementar 20 

asociaciones anuales, con transferencia de tecnología, entrega de plantas de cacao, kits de insumos, 

kits de herramientas. 
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Componente Socio – Cultural 

 

La importancia multifuncional de la agricultura cubre aspectos de los aportes 

no solo económicos sino también derivados de la formación de bienes y servicios que 

rodean a las agro-cadenas, generando empleos e ingresos, protección ambiental, 

cohesión territorial y desarrollo humano-cultural; los procesos actuales de 

descentralización y regionalización del Estado tiene como eje las entidades rurales 

como el gobierno autónomo descentralizado más cercano a la población en el área 

rural. 

 

 

 ÁREA TOTAL CONVENIO POBLACIÓN 

BENEFICIADA 

Desarrollo Infantil $878,047.99 500 

Discapacidad $410,437.16 630 

Gerontología $440,441.95 1,273 

Acogimiento $3,500.00 30 

Género $10,470.00 750 

Campañas Sanitarias y 

Cirugías 

$103,799.68 9,300 

Total de Inversión $1,846,696.78 12,483 

Tabla 1: Rendición de cuentas 2016 

 

El turismo entre varios, son otro aporte enriquecido donde se encuentra una 

diversidad de alternativas como turismo de aventura, gastronómico, agroturismo, 

ecoturismo, religioso-cultural impulsando nuevas alianzas y estrategias; con  la fianza 

de implementar modelos innovadores de proceso local como cunas de empresas, 

POLÍTICAS DE INTERVENCIÓN 
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industrias, parques tecnológicos; identificando organizaciones e instituciones como 

universidades, colegios, cámaras de comercio, industrias, gremios productivos, que 

promuevan la mejora económico-productivo y el bien social para emprender 

programas, trabajos y actividades organizativas-participativas con enfoque de género 

que generen la  mejora de  la capacidad de gestión y administración de los recursos 

tanto productivos, sociales, económicos como  naturales. 

 

Visualizar a la agricultura y al medio rural como una forma de vida que evite 

la migración o formación de cuadros de pobreza en las zonas urbanas; esto implica 

aceptar la importancia y el derecho como país de preservar las funciones de la 

agricultura en los ámbitos sociales, históricos, culturales, ambientales y económicos; 

por lo que se debe direccionar a las diferentes estrategias que  conlleven a actividades 

basadas en el conocimiento, innovación tecnológica, en la formación del recurso 

humano, en la información y en el uso racional de la  diversidad biológica; la 

Prefectura de Los Ríos con el objeto de construir  territorios competitivos que mejoren 

las condiciones.   

 

El desarrollo de las pequeñas y medianas empresas, promueve el crecimiento 

económico y social en sus territorios, en los que dirige y ejecuta proyectos de balsas, 

cacao, huertos orgánicos, ganadería, avícolas, apícolas, porcícolas, piscícolas, con el 

objetivo de una diversificación productiva con mayor valor agregado; siendo  

sistémico y estructural basado en el desarrollo territorial, competitividad de los 

mercados, la equidad social y la sostenibilidad de los recursos naturales y de poner en 

práctica el plan nacional para el buen vivir. 
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Figura 10: Objetivo del sistema socio-cultural 

 

Participación Ciudadana 

 El objetivo del sistema político institucional y participación ciudadana, 

describe la garantía de la participación ciudadana, fortaleciendo los procesos de 

planificación, regulación, control, presentes en la normativa legal vigentes en el país.   

 

 Los comuneros de las regiones asentadas en la provincia, son parte 

fundamental del desarrollo local en las áreas competitivas que generan el 

fortalecimiento de las sociedades, desde el ámbito económico como social y ambiental. 

Por ende, los ciudadanos podrán participar y contar con sistemas de participación 

ciudadana para estar organizados y garantizando el ejercicio de los derechos según la 

Constitución y las demás leyes establecidas en la Carta Magna.   
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Figura 11: Marco Legal de los Sistemas de Planificación, Participación y Control 

Social 

 

 

Otro de los instrumentos utilizados en el estudio, es el experimento que 

constituye un modo de recolección de datos en él se manipula intencionalmente una o 

más variables independiente supuestas causas, analizando las consecuencias que la 

manipulación tiene sobre la variable dependiente supuestos efectos. 
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                                                           Se relacionan 

  

                                  manipula observa 

 

Gráfico 3: Estructura de instrumento por experimento 

 

Este instrumento pretende averiguar cuál es el impacto positivo que se generó 

sobre las localidades de la provincia, el experimento que se visualizo fue el 

comparativo del ciclo del 2009 y el del 2019. La información recogida para conformar 

el experimento es tomada directa del archivo de la prefectura de la provincia , lo que 

hace que sea precisa, confiable y valiosa como datos necesarios para el desarrollo de 

la investigación. 

VARIABLE 

DEPENDIENTE 

DESARROLLO 

LOCAL 

VARIABLE 

INDEPENDIENTE 

ESTRATEGIAS 

INVESTIGADOR 
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Figura 12: Estado de Situación 2009 

 

 El procedimiento de la información del estudio se rige bajo la opinión pública 

la que se realizó describiendo los detalles de las actividades efectuadas, se visualizó y 

analizó los resultados durante el proceso de recopilación desde la sección de análisis. 

Se realizaron preguntas individuales con relación al desarrollo local de la región, una 

vez visualizado se compara y se muestra, se efectúo por producto o fases. 

 

 
Figura 13: Cuadro económico comparativo período 2009 – 2019 
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3.3.ANÁLISIS DE LOS RESULTADOS  

Presentación de resultados  

 Para poder entregar resultados certeros y confiables, se presentan datos 

recopilados de la base bibliográfica de la prefectura, así como de la documentación 

que reposa en los archivos de la administración provincial.  

 

Para la presentación del análisis se adjuntará la imagen del producto 4 junto a 

un abstracto del informe final general estudio 1. En la imagen 13 se refleja que la 

prefectura de Los Ríos, ha realizado un gran trabajo, tiene una buena aprobación de 

Gestión y eso se ve reflejado en el apoyo a su primera autoridad, hay un casi 11% de 

personas que no aprueban su gestión, de lo que refleja algo normal en una 

administración pública con casi 10 años de gestión, mientras un 15,67% que no conoce 

y se vio poco interesado en la labor que efectúa el GAD provincial de Los Ríos. 

 
Figura 14: Producto 4 informe final general estudio 1 

 

 Según el producto 4 del informe final general estudio 2, nos indica en la imagen 

14, que las personas fluminenses perciben que el GAD provincial si cumple con la 

obligatoriedad como institución pública en socializar de una obra o proyecto, el 

31,50% manifiesta que se cumple en lo establecido, de la misma forma se puede decir 

que el 23,75% tiene la percepción de esta socialización solo lo hacen en ciertas obras.  
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Cabe mencionar que el 1% de los ciudadanos manifiestan que ninguna obra socializan 

y que esta institución no cumple con la disposición de la ley. 

 
Figura 15: Producto 4 informe final general estudio 2 

 

 

 Según la imagen 15 que refleja la pregunta 31 de la encuesta pública, los 

ciudadanos informan que la información del GAD provincial si se encuentran en la 

página Web, de la misma forma el 41,40 % de las personas informan que la página 

Web existe información parcia, así mismo el 32,85% consideran que la información 

existente en la Web solo de obras pequeñas. El 3,15 informan su contrariedad a la 

gestión de la prefectura, debido a que no cumplen con el Art. 7 de la LOTAIP. 

 

 
Figura 16: Producto 4 informe final general estudio 2 
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 En los objetivos establecidos, uno de los específicos menciona especificar los 

problemas y las potencialidades del desarrollo económico de la prefectura;  una de las 

problemáticas que se reflejaron fue la identificación de zonas de alto riesgo en el 

territorio, teniendo la competencia  la Secretaría Nacional de Gestión de Riesgo, sin 

embargo el equipo técnico de la prefectura en cada invierno evalúa sectores 

vulnerables y coordina acciones con la secretaría respectiva y la prefectura a través de 

la empresa pública, la que está generando proyectos de alianza pública -privada para 

poder desarrollar en proyectos habitacionales debido al alto déficit que tiene la 

provincia en esta área. 

 

 El turismo no ha sido muy incentivado para lo cual se ha realizado una 

importante inversión en este ámbito, potenciando y apoyando a las ferias urbano-

rurales de regatas como la que se realizan en Vinces, Abras de mantequilla, Urdaneta, 

Ventanas  y Quevedo, así como ferias de maíz, cacao, etc., eventos culturales en todas 

las parroquias rurales de la provincia, proyectos para personas con capacidades 

especiales, se ha potenciado de manera significativa los carnavales y la participación 

en ferias nacionales para promover los productos del territorio. 

 

 En el manejo de agua la población no cuenta con un sistema de riego, desde la 

transferencia de esta prefectura se han realizado significativas inversiones para el 

mantenimiento, operación e incremento de las áreas de riego en los sistemas.  Se ha 

realizado desazolves y encausamientos en esteros y ríos más la implementación de 

sistemas de riego parcelarios en diferentes sectores de la provincia.  
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 Cada problemática va acompañada del diseño de la solución oportuna del 

estudio aportando al desarrollo local de la provincia, se ha realizado programas de 

capacitación permanente para orientar un adecuado manejo de los cultivos. Se utilizan 

productos orgánicos, se fomenta la rotación de cultivos y evita la quema de los 

rastrojos, la implementación de mejores prácticas para la recuperación del suelo. Se 

incrementó la siembra de especies maderables nativas en toda la provincia. 

 

 El diseño de estrategias se vio agrupados por cuatro ejes, el primero el eje de 

la movilidad, energía y conectividad que consiste en la mejora de la red vial provincial 

para la movilidad y conectividad entre las poblaciones. El segundo el eje económico 

productivo refiere en fomentar el sistema económico local inclusivo y sostenible para 

la transformación de matriz productiva en el territorio. 

 

El tercer eje abarca el desarrollo social, que tiene como objetivo componente 

promover la protección social integral, seguridad social solidaria y educación, a toda 

la población con calidad y eficiencia a lo largo de la vida con principios de igualdad, 

justicia, dignidad e interculturalidad. Y el cuarto y último eje la participación 

ciudadana que consiste en garantizar la participación ciudadana, fortaleciendo los 

procesos de planificación legal vigentes en el país. 
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3.4.CONCLUSIONES 

 

El estudio de caso efectuado sobre las Estrategias de Desarrollo Local desde la 

Prefectura de la Provincia de Los Ríos, ha demostrado según las observaciones y 

recorridos de las manifestaciones socio- económicas de la región un gran crecimiento 

desde el margen humano a lo infraestructural, la unidad autoridad comuneros ha 

fortalecido el enriquecimiento local. Profesionales, especialistas, funcionarios y 

trabajadores de la administración pública; se tomaron la iniciativa de fortalecer en la 

unidad del desarrollo un objetivo en común, el reflexionar sobre las posibilidades de 

futuras estrategias fortalecedoras del crecimiento urbanístico es su gran fin. 

 

  La intervención directa de los ciudadanos se podría extraer algunas líneas 

estratégicas que podrían orientar las políticas de las instituciones y los agentes sociales:  

 

1. La economía nacional se encuentra en una etapa de cambio que va más allá de 

una fluctuación cíclica. Los caracteres que se observan visualizan grandes 

cambios en la concepción de nuevas políticas y en funciones del mercado. Las 

magnitudes de los cambios han replanteado los sistemas de ejercer sus labores 

en las instituciones públicas en el sentido de alcanzar una función más activa 

en el ámbito de la regulación, la inversión y el impulso de las políticas pública, 

las estrategias utilizadas en este periodo han dado éxito en la provincia, lo que 

hace aplicable en otras regiones este sistema.  

 

2. La actual situación indica con claridad que la necesidad que era existente 

cambió junto con las estrategias de la economía en la provincia, abandonando 
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determinadas inercias que resultaban ya ineficaces. Se trata de una nueva 

elección estratégica, un nuevo régimen, una nueva política, una nueva 

conciencia sobre la importancia de manejar nuevas teorías en lo que a 

desarrollo local se refiere.  

 

3. Resulta muy conveniente pensar en el marco de competencias de las 

administraciones en la provincia de Los Ríos, resultando necesario reflexionar 

sobre la financiación de las corporaciones locales. Así como debe plantearse 

las grandes áreas metropolitanas.  

 

4. Se detecta una gran transformación en el campo de la participación ciudadana 

en la región. El fomento de la participación es imprescindible para fortalecer 

la calidad democrática, pero también para recoger y estimular las iniciativas 

ciudadanas que tienen efectos positivos sobre la actividad económica y el 

empleo. 

 

5. En la Historia económica de la provincia la movilidad de los factores sean estos 

bienes, servicios, capitales y trabajo; en el ámbito nacional y local, ha sido una 

fuente de riqueza y desarrollo. Por lo tanto, no hay nada más lejos de una 

estrategia correcta que aplicar medidas conducentes al desarrollo y el 

fortalecimiento de las nuevas políticas económicas de una región. 

6. El limitar la libre circulación y establecimiento de factores que alteran la 

armonía ambiental, desatando un impacto negativo para la región salvo claro 

está por razones medioambientales y de protección del entorno urbano, salud 

y seguridad.  



52 
 

Bibliografía: 
 

Alburquerque, F. (2007). Teoria y Pracica del Enfoque del Desarrollo Local. Revista 

Academica, Grupo EUMED. NET, 39-61. 

Alfaro, D. D. (febrero de 2013). Revista electrónica Razón y Palabra. Obtenido de 

http://www.razonypalabra.org.mx/N/N75/varia_75/01_Diaz_V75.pdf 

AROCENA, J. (2001). GLOBALIZACION INTEGRACION Y DESARROLLO LOCAL. AROCENA. 

BOISER, S. (AGOSTO de 1999). flacsoandes.edu.ec.  

COMUNICACION, U. D. (2013-2017). SENPLADES Y GAD PARROQUIALES COORDINAN 

ACCIONES DE PLANIFICACION. En S. Z. SUR. Obtenido de www.planificacion.gob.ec 

D.Tello, M. (2016). Del desarrollo económico nacional al desarrollo local . CEPAL, 48. 

DEBORA PEREZ, I. N. (JULIO de 2016). GLOBALIZACION Y DESARROLLO LOCAL,UNA 

PROPUESTA METODOLOGICA DE GESTION DE INFORMACION. ECONOMIA Y 

DESARROLLO VOL. 157, 157(2), 8. Recuperado el 2019 

ECUADOR, A. N. (2008). CONSTITUCION DEL ECUADOR 2008. En CONSTITUCION DEL 

ECUADOR. MONTECRISTI,MANABI. 

Ecured. (03 de 2012). www.ecured.cu/idex.php?title=Desarrollo_local&oldid=1954269.  

Fernández, G. C. (2015). Estrategias de Desarrollo Local. España: EJE-LEADER. 

Fuertes, M. T. (2014). PREFECTURA LOS RÍOS. Obtenido de http://www.los-

rios.gob.ec/index.php?option=com_phocadownload&view=category&id=54&Itemi

d=1297 

internacional, E. (28 de 12 de 2018). www.europress.es/internacional/npticias-ecuador. 

López, S. R. (2014). Worldbank.org. Obtenido de 

http://biblioteca.municipios.unq.edu.ar/modules/mislibros/archivos/lopezsilvana.p

df 

NACIONAL, A. (2010). CODIGO DE ORGANIZACION TERRITORIAL. QUITO, PICHINCHA. 

Planificacion, S. N. (22 de 9 de 2017). www.planificacion.gob.ec. 

PNUD. (2016). APOYO DEL PNUD PARA LA IMPLEMENTACION DE LA AGENDA 2030 PARA EL 

DESARROLLO SOSTENIBLE. En PNUD. NEW YORK, NEW YORK, EEUU. Obtenido de 

www.ec.undp.org 

REGIONALES, C. M. (12-15 de 10 de 2016). www.bogota2016.uctg.org.  

Schrader-King, K. (09 de 4 de 2019). www.bancomundial.org. 

SILVA LIRA, I. (2011). METODOLOGIA PARA LA ELABORACION DE ESTATEGIAS DE 

DESARROLLO LOCAL. GUIA PAR LA REALIZACION DE PLANES DE DESARROLLO 

LOCAL. ESPAÑA, ESPAÑA. 

Telegrafo, D. E. (05 de 21 de 2019). www.telegrafo.com.ec. 



53 
 

Uriarte, J. M. (27 de 09 de 2017). www.caracteristicas.co/desarrollo-economico. 

VIDA, S. T. (2017-2021). MISION MENOS POBREZA MAS DESARROLLO. En G. D. ECUADOR. 

QUITO. Obtenido de http://desarrollo-vivienda.site/que-es-el-plan-toda-una-vida 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 



54 
 

A 

 

N 

 

E 

 

X 

 

O 

 

S 
 



55 
 

 

 

 

 

 

ANEXO 1: PROGRAMAS PRODUCTIVOS EN EL AGRO 



56 
 

 

 

 

 

 

ANEXO 2: DESARROLLO SOCIAL PROVINCIA DE LOS RÍOS  



57 
 

 

 

 

 

 

ANEXO 3: DESARROLLO DE NUEVAS POLÍTICAS SOCIALES 



58 
 

 

 

 

 

 

ANEXO 4: CARÁTULA DE INFORMES ANUALES DE LA 

PREFECTURA DE LOS RÍOS 



59 
 

 

 

 

 

 

 

 

ANEXO 5: CARÁTULA DE INFORME DE OBRAS DE LA 

PREFECTURA PERIODO 2009-2019 

ANEXO 6: INFORME DE RENDICIÓN DE CUENTAS SOBRE 

OBRAS EN EL 2016 



60 
 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

ANEXO 7 INFORME DE RENDICIÓN DE CUENTAS SOBRE 

OBRAS Y SU UBICACIÓN EN EL 2016 

ANEXO 8: FORMATO DE ENCUESTA REALIZADA A LOS HABITANTES DE LA PROVINCIA 

DE LOS RÍOS POR LA PREFECTURA DE LA REGIÓN, AÑO 2016 



61 
 

 

 

 

 

 



62 
 

 


