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RESUMEN

En el presente estudio se esquematiza la estrategia de desarrollo local por la Prefectura
de la Provincia de Los Rios, fusionando el trabajo de las comunidades agricolas y la
institucion estatal, para la misma se realiza un analisis descriptivo explicativo de la
concepcidn de la gestion de proyectos y estrategias en funcion del desarrollo local, su
objetivo principal es valorar la contribucién al desarrollo local de la prefectura de Los
Rios: el logro coordinado de la resolucion de las barreras y la utilizacion de las
potencialidades que responden a las prioridades de la provincia, permitiendo
sistematizar los aspectos tedricos relacionados con las estrategias de desarrollo local
asi como de la identificacion de los problemas que son potencialidades y las
caracteristicas principales del crecimiento local. De esta manera se refleja la
produccion y la calidad de los servicios; asi, como el mejoramiento de las condiciones
de vida de la poblacion, a través de las competencias generadoras del desarrollo local.
Se reconocen y se valoran el uso de los recursos de la provincia, el incremento las
capacidades de gestion de los actores locales, potenciando el camino de un proceso
efectivo de desarrollo local, asi como la medicion cualitativa en la prioridad a las
actividades productivas gestadas desde y para la propia provincia, el mismo que se vio

reflejado en la recoleccion de datos a través de la observacion directa y experimental.

ESTRATEGIA DESARROLLO LOCAL ECONOMIA
ADMINISTRACION PUBLICA
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ABSTRACT

In the present study the strategy of local development is outlined by the Prefecture of
the Province of Los Rios, merging the work of the agricultural communities and the
state institution, for the same a descriptive analysis of the conception of the
management of projects is carried out and strategies based on local development, its
main objective is to assess the contribution to local development of the Los Rios
prefecture: the coordinated achievement of the resolution of the barriers and the
utilization of the potentials that respond to the priorities of the province, allowing
systematize the theoretical aspects related to local development strategies as well as
the identification of the problems that are potentialities and the main characteristics of
local growth. In this way the production and the quality of the services are reflected;
thus, as the improvement of the living conditions of the population, through the
competences that generate local development. The use of the province's resources is
recognized and valued, the management capacities of the local actors increased,
enhancing the path of an effective process of local development as well as the
qualitative measurement of the priority to the productive activities gestated from and
for the province itself, which was reflected in the collection of data through direct and

experimental observation.

LOCAL DEVELOPMENT STRATEGY ECONOMY

PUBLIC ADMINISTRATION
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INTRODUCCION

La Provincia de Los Rios est4 conformada por 13 cantones 17 Parroquias y se
encuentra en la zona Centro Occidental de Pais su capital Administrativa es Babahoyo,
mientras la Urbe més grande y poblada es el Canton Quevedo, es la décima quinta
Provincia del Pais, por extension limita al norte con Santo Domingo De los Tséchilas,
por el este con Cotopaxi y Bolivar al nor- occidente con Manabi al oeste y al sur con

Guayas.

El Trabajo de gestion sobre las estrategias del desarrollo local, tiene como
propdsito mostrar la importancia de la misma para la formulacion de nuevas ideas de
desarrollo local a partir de la sistematizacion de la experiencia en este campo que
aparece en la literatura especializada, considerando la orientacion que tiene la maestria
en desarrollo econémico y politicas pablicas con las condiciones que impone a este
tipo de estudio, su realizacion en la sociedad de la construccion del Buen Vivir en

nuestro pais.

La elaboracion y aprobacién de proyectos de desarrollo local requiere contar
con la coherencia metodoldgica que satisfaga el desarrollo integral de la localidad, con
aporte comprobado al proceso de la construccion del buen vivir, lo que le hara viable.
Se presenta asi un procedimiento metodoldgico para la formulacién de proyectos de
desarrollo local integral, exponiéndose este en una conceptualizacién para enfrentar

estudios que desemboquen en la generacion de proyectos de desarrollo local.


https://www.monografias.com/Literatura/index.shtml
https://www.monografias.com/trabajos35/sociedad/sociedad.shtml
https://www.monografias.com/trabajos35/materiales-construccion/materiales-construccion.shtml
https://www.monografias.com/trabajos14/administ-procesos/administ-procesos.shtml#PROCE
https://www.monografias.com/trabajos13/mapro/mapro.shtml

La motivacion del estudio surgié para conocer como la prefectura de Los Rios
en el periodo 2009-2018 ha logrado potenciar el desarrollo econémico de las
localidades, identificando la contribucion al crecimiento local, relacionando los
aspectos teoricos con las estrategias de progreso regional vinculadas a los gobiernos
seccionales, a partir de la implicacion social que mantienen los sistemas de incremento

dentro de la gobernabilidad en el GAD de Los Rios.

Las Estrategias de Desarrollo Local desde la Prefectura de Los Rios, se han
convertido en una premisa de interés, las crisis econdmicas y politicas generadas en el
Ecuador y por ende en la Provincia de Los Rios ha puesto en mesa de debate nuevas
teorias y nuevos enfoques de desarrollo que buscan evitar que los territorios y
especialmente las economias més vulnerables, se vean fuertemente afectadas por crisis

de importante magnitud.

Es pertinente abordar este tema, porgue a las Prefecturas desde el afio 2008, la
Constitucién y el Cddigo Organico Organizacion Territorial Autonomia vy
Descentralizacion (COOTAD), les da una competencia especifica entre las que se

conocen.

e Planificar el desarrollo Provincial y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, con la planificacion nacional, regional, cantonal y
parroquial.

e Planificar, construir y mantener el sistema vial de ambito Provincial que no

incluya las zonas Urbanas.



e Ejecutar en coordinacion con el Gobierno regional obras en cuencas y micro
cuencas.

e La gestion Ambiental y Provincial.

e Planificar construir, operar y mantener sistemas de riego.

e Fomentar la actividad agropecuaria.

e Fomentar las actividades productivas provinciales.

e Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de su
competencia y su territorio, y en uso de sus facultades expediran ordenanzas

provinciales.

Se hace importante que una comunidad planifique, desde el desarrollo local por
que cada dia las personas requieren cambios para mejorar la calidad de vida y esto solo
se podria lograr, organizandose para implementar nuevos proyectos, de esta forma se

seguiran sumando facilidades para cada familia fluminense.

La Prefectura de los Rios a nivel provincial y parroquial sigue impulsando
procesos para la produccion local, asi se han potenciado cadenas de valor de los actores
de territorio, estrategia que contribuira a expandir la autonomia y potencia

directamente los recursos locales.

La mayoria de la produccion es representada por microempresarios o pequefias
empresas que dan trabajo y generan ingresos para segmentos de la poblacion desde el
ambito economico y social para el progreso tecnico territorial, en lo economico lo

pequerfio siendo importante para su crecimiento.



Es decir, manifestada en una extensa fase de cambios tecnoldgicos y
restructuracion econémica social, tanto en lo pablico como en lo privado, dentro de
los productos primarios para la exportacion generan recursos humanos, maquinarias
informacion estratégica insumos como pesticidas, semillas, etc. Energia, agua,
equipos, tierra. Desarrollo agropecuario desarrollo rural ordenamiento territorial

infraestructura de riego.

Se comprende como desarrollo local, el de un GAD municipal o de su
comunidad, aunque se puede usar para enfatizar el patron de desarrollo enddgeno,

aunque seria el fruto del beneficio de los recursos locales de un establecido territorio.

Las Instituciones Publicas y privadas tienen responsabilidad en el desarrollo
econdmico asi lo cita Francisco Alburquerque; ademas, indica que la promocion del
desarrollo economico local necesita el fortalecimiento institucional para la

cooperacion publica y privada.

De este contexto se aborda un conjunto de aspectos relacionados a las
estrategias de desarrollo local, la provincia tiene un crecimiento fuerte de inversion en
todos los sectores, teniendo como respuesta la equidad para un buen desarrollo de las

necesidades basicas.

Las comunidades con las que debe lidiar la prefectura de Los Rios son muchas,
es asi que ha hecho que los ciudadanos opten por ejecutar proyectos enfocados en la
agricultura, apicultura, piscicultura, avicultura, siembra de cacao y otras variedades

que les han dado la rentabilidad para un buen desarrollo.



Los gobiernos locales se confrontan a un desafio importante, las innovaciones
producidas en los procesos productivos, politicos y comunicacionales requieren
demandas inmediatas y flexibles que maximicen los beneficios de las comunidades,

aungue estos exigen grandes espacios de participacion y decision.

La descomposicion del estudio en sus partes elementales se las representa en
forma de interrogante, en cuya respuesta se ird dando la solucién referida a la
problemética. En el transcurso de la investigacion se presenta la formulacion del

problema en la siguiente pregunta:

e ;COmo inciden las estrategias de desarrollo local desde la prefectura de la

Provincia de Los Rios?

Se mencionard como ha influenciado las estrategias de desarrollo local desde
la prefectura de Los Rios, hacia las demas regiones del pais; el efecto que ha

enmarcado el crecimiento del sector.



1.1.0BJETIVOS DE LA INVESTIGACION

1.1.1. Objetivo General.—Valorar la contribucion al desarrollo local de la Prefectura

de los Rios.

1.1.2. Objetivos Especificos:

e Sistematizar los aspectos teoricos relacionados con las estrategias de desarrollo
local vinculadas con los gobiernos seccionales.

e Identificar los problemas, potencialidades y caracteristicas principales del
desarrollo local en la Prefectura de Los Rios.

o Definir las estrategias desde la Prefectura de Los Rios para conceptuar el

desarrollo local de la region.

1.2. ENFOQUE DE INVESTIGACION

El presente trabajo de investigacion tendra un alcance descriptivo, explicativo,
ya que a través de la particularidad de los mismos se establecera la observacion y
descripcidn de los hechos sin influir en ellos y se pretende ver la relacion causal; que
no solo persigue describir o acercarse a un problema, sino que intenta encontrar las

causas del mismao.



1.3. JUSTIFICACION

El presente estudio de caso es institucional al centrarse en el analisis de una
organizacion particular como lo es la Prefectura de Los Rios, durante un periodo de
tiempo entre el 2009 y el 2018; describiendo y analizando el desarrollo de la misma
para poder valorar, sistematizar, identificar y definir las estrategias aplicadas en el
desarrollo local de la provincia, En el estudio se muestra el aspecto histérico del

desarrollo local e integral; asi como los cambios o situacion particular actual.

Los objetivos de la estrategia de desarrollo local se definen siguiendo un marco
I6gico y participativo en que a partir de la evaluacion realizada se visualizan las
acciones formativas ajustadas a las necesidades reales de la prefectura de Los Rios, la
formulacién de las carencias se lleva a cabo dando respuestas a las interrogantes que

se fueron dando en el desarrollo del estudio.

El desarrollo de la economia provincial se debe a su estratégica
ubicacion geogréfica en el pais, ya que su localizacion esta en el centro
de la cuenca del rio Guayas, es una zona altamente rica y con las
mejores  proyecciones econdmicas del Ecuador.  Algunas
investigaciones sostienen que ésta jurisdiccion tiene condiciones
excepcionales para la agricultura debido a la fertilidad de sus tierras, a

las condiciones ambientales y abundante agua. (Fuertes, 2014, pag. 2)

La factibilidad y el empoderamiento que hay en esta region se ven manifestadas

por las riquezas ya establecidas en su geografia, la importancia del presente estudio



generard el aporte necesario para culturizar a los pobladores de la provincia sobre la
trascendencia que marcara el desarrollo econdmico local en sus comuneros. Varios
estudios refieren ya sobre la fertilidad y riquezas de estas tierras; asi como de las
condiciones ambientales y naturales, enmarcando sus recursos naturales como una

potencia de gran impacto positivo para el crecimiento de esta region.

Los Rios es parte importante del conjunto de las seis provincias del
litoral ecuatoriano que genera el 42,30% de las divisas no petroleras
(alrededor de 75 818 millones de ddlares cada afio). La Provincia genera
méas de 2000 millones de ddlares como produccion bruta al afio,

aproximadamente el 2,63% del total nacional. (Fuertes, 2014, pag. 2)

Segun el informe econémico de la Prefectura de Los Rios, menciona esta
region como generador de casi el 50% de las divisas no petroleras del pais, mostrando
que existen recursos naturales que enriquecen y aportan al desarrollo local, asi como
el 2,63 % del total nacional porcentaje que ira creciendo segun las estrategias que se

irdn implementando segun la aplicacion de futuras herramientas economicas.

La formulacion de las necesidades se lleva a cabo dando respuesta a la
pregunta “;QUE SE NECESITA? para corregir las debilidades,
afrontar las amenazas, mantener las fortalezas y explotar las
potencialidades que se relacionan a través de la matriz CAME.

(Fernandez, 2015, pag. 5)



Germéan Fernandez, menciona en su informe sobre las estrategias de desarrollo
local que para formular las necesidades es necesario dar respuesta a preguntas claras y
precisas para poder medir las debilidades o falencias existentes en la regién o
administracion. De tal forma se disefiard una matriz de medicién con la metodologia

CAME, la que permite definir estrategias con diferente orientacion.

DAFO
Amenazas Oportunidades
¥ ¥
CAME Afrrflrjtar Expftar
" . Estrategia Estrategia
2 Debildades > | Corregir > de supervivencia de reorientacion
<L = -
O | Fortalezas = | Mantener = Estrategla Estrategia
de defensa de posicionamiento

Figura 1, Matriz CAME

Cada una de las necesidades definidas contribuyen en menor o mayor medida
a corregir, afrontar, mantener cada una de las fortalezas, oportunidades, debilidades o
amenazas, el aporte generado por el analisis de la tematica planteada dara valoraciones
oportunas con diagnésticos certeros para el planteamiento o ejecucion de nuevas

estrategias de desarrollo econdémico en la region.



2. MARCO TEORICO

El andlisis de las experiencias de desarrollo local, muestra que las comunidades
locales han pasado por un fuerte proceso de aprendizaje sobre como abordar los
problemas que plantea el ajuste productivo de las economias locales. Ante el aumento
del desempleo, la caida de la produccion y la pérdida de mercados, los gestores locales
se plantean la necesidad de mejorar la respuesta local a los desafios que significan la

globalizacion, el aumento de la competencia y los cambios de la demanda.

De forma simplificada, se puede decir que las localidades y regiones necesitan
reestructurar su sistema productivo, de manera que sus explotaciones agrarias y
empresas industriales y de servicios mejoren la productividad y aumenten la
competitividad en los mercados locales y externos. Para ello, es preciso no solo
reestructurar el sistema econdmico sino también ajustar el modelo institucional,

cultural y social de cada territorio a los cambios del entorno y de la competencia.

Las experiencias de desarrollo local muestran que el camino a seguir pasa por
la definicion y ejecucion de una estrategia de desarrollo, instrumentada a través de
acciones que persigan los objetivos de productividad y competitividad, pero también
los de equidad y ecologia. Existe un acuerdo generalizado sobre que el aumento de la
productividad y de la competitividad son metas que deben orientar el proceso de

cambio estructural de las economias locales.

Estos objetivos se pueden alcanzar a traves de caminos diferentes, que se

pueden simplificar en dos estrategias alternativas: la estrategia de cambio radical

10



formada por el conjunto de acciones, cuyo objetivo prioritario es el aumento de la
competitividad (eficiencia/eficacia) del sistema productivo local, cualquiera que sea el
coste en términos de empleo y de impacto ambiental; y la estrategia de pequefios pasos,
que combina acciones que persiguen los objetivos de eficiencia y equidad a corto y

largo plazo.

El desarrollo local es un fendmeno complejo de la evolucion de los individuos
sociales, los colectivos en que se integran y de la sociedad local, también de
las estructuras econdmicas y sociales y de los sistemas ambientales en que se
desenvuelve, que exigen de un enfoque en sistema, integral, donde el factor decisivo
lo esel hombrey ladireccion de las acciones e intervenciones tienen que estar
orientadas al desarrollo del individuo social, a la elevacion de su bienestar, sobre la
base del incremento continuado y sostenible del rendimiento de la produccion social,
de la eficiencia de la gestion econdémica y del mejoramiento de las condiciones de vida

y trabajo, asi como ambientales, en que se realiza el hombre.

Los problemas que se asocian originariamente a la necesidad de un desarrollo
local son de tres tipos, se trata de dar respuesta a los problemas de crisis econémica y,
en general, de respuesta a los procesos de ajuste econdmico que se produjeron en los
cambios gubernamentales; se dio lugar a un tipo de politica local que se extendi6 y

aplico también en localidades menos desarrolladas.

El segundo tipo se debe a la planificacion econdmica, de inspiracion regional,
se hacia de forma jerarquizada, de arriba a abajo, emanando desde los poderes

ejecutivos de la administracion central y sin espacio para la participacion de las

11
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entidades locales, sus agentes sociales y, mucho menos, sus ciudadanos. La corriente
que surge demandando cotas de decision para ellos ve el paradigma del desarrollo local
como un modelo diferente y alternativo, aplicable tanto en las sociedades mas

industrializadas como en las en vias de desarrollo.

Por ultimo, se mantiene una demanda, de inspiracion politica y cultural, de
defensa de los valores identitarios locales frente a la tendencia a la homogeneizacion
legitimada bajo la creencia en la benevolencia del proceso globalizador. Lo local
supone el elemento de contraposicion reflexiva a esa l6gica, como respuesta de defensa
de los valores, intereses e identidades que se niegan a desaparecer entre los procesos

homogeneizadores que impone dicha estructura.

Aunque esas tres acepciones originarias no son excluyentes y es posible
encontrar referencias a varias de ellas en un mismo autor, por lo general han inspirado
versiones Yy tradiciones diferentes de la nocion y el corpus del desarrollo local. El
desarrollo local econdmico es el proceso a través del cual el producto nacional real de
un territorio, aumenta en un periodo determinado segun el resultado de los cambios
ocurridos en la oferta de los factores productivos, asi como en la estructura de la

demanda.

La globalizacién es un proceso econémico, tecnoldgico, politico, social y
cultural, a escala mundial, que consiste en la creciente expansién mutua, entre los
distintos paises del mundo. Tomando como referente a José Arocena, cuando plantea
una reflexién que va mas alla de estos argumentos, dice que “se debe agregar la

debilidad en las instituciones latinoamericanas” (AROCENA, 2001).

12



Que a la existencia econdémica hay que agregar la flaquea de las instituciones
locales latinoamericanas, principalmente de los municipios de ciudades medias y
pequefias. En América Latina mas alld de las diferencias entre los paises donde
muestran los indicadores la presencia en aspecto de instituciones debiles y con poca
facultad de incidencia en la vida de la colectividad, verificando la constancia de la
debilidad de las instituciones locales latinoamericanas aprueban claramente

excepciones.

Es el caso de ciudades medias que por su tamafio y gestién han logrado
posibilidades de desarrollo autonomo en favor del fortalecimiento institucional local,
en otros casos lograron cambios en el funcionamiento municipal debido a la insercion
de mecanismos participativos, esto gracias a los equipos responsables que
incrementaron sus estrategias tendientes a involucrando a las poblaciones en el
procedimiento de la problematica en sus eventuales soluciones. De esta forma las
instituciones se han robustecido acudiendo a la sociedad civil que a reformas politico-

institucionales.

En concordancia con el autor al proponer que el método de la temética
de desarrollo local debe referirse a la relacion con los procesos de
globalizacién en la blasqueda de formas de articulacion local-global,
esta seria el Unico procedimiento de llegar a la complejidad del

problema. (DEBORA PEREZ, 2016, pag. 8)
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El desarrollo local se basa en distinguir y utilizar los recursos posibles de un
sector, parroquia o canton, todos los factores son concluyentes en el proceso de
desarrollo econémico local, reconociendo ademas que el factor humano es el elemento
principal, desplazando la actividad y los medios locales reflejando, el trabajo vital de
una colectividad que apuesta, a variar la realidad e incluir a la poblacion en un proyecto

inclusivo.

Desarrollo local no es unicamente desarrollo municipal, no tiene por qué
coincidir con las fronteras o delimitaciones administrativas de un municipio o
Provincia. De esta manera alcanzando el desarrollo y bienestar, es asi como
aparece en Paises, tomando como referencia argentina, dando respuesta desde el nivel

local para alcanzar recursos, planificacion y participacion en la ciudad.

Buscando articular el desarrollo productivo con inclusion social, para mejorar
la calidad de vida de las comunidades, de sectores vulnerables, requiriendo asi la
participacién del gobierno local, sector privado y social mas las instituciones técnicas
las mismas que hacen presencia en territorio. Para llegar a la participacion con el
desarrollo local se debe contribuir a impulsar los procesos, de produccion local, asi
como las cooperativas de ahorro y crédito o micro emprendimientos, originando

empleo local a los jovenes en territorio.

Desarrollo Local también esta relacionada con infraestructura, las prefecturas
tienen su carta de presentacion en temas viales, innovando mediante asesoria,

inversiones y convenios, de esta manera contribuyen al desarrollo local. Las estrategias

14



se aplicarén cara vez maés, a futuro para consolidar cuotas de mercado incluyendo lo
social por el trabajo, a largo plazo se estarian abriendo expectativas en el campo de la

investigacion social y normativo.

En la década del 70 se comienza a cuestionar el sentido adquirido por
“el desarrollo”, las estrategias aplicadas para su consecucion y las
teorias que sustentaban dichas estrategias. La evidencia del fracaso de
las estrategias modernizadoras para satisfacer las necesidades basicas
de la mayoria de la poblacién en los paises del Tercer Mundo, el
aumento de la brecha que separaba a los paises ricos de los pobres, los
efectos negativos que el modelo de crecimiento urbano-industrial
estaba generando y la crisis econdmica hacen que se comience a hablar

de modos alternativos de desarrollo. (Lopez, 2014, pég. 1)

La aplicacion del desarrollo evolutivo en las sociedades econdmicas, estampan
nuevos requerimientos al querer esquematizar teorias que puedan ser aplicadas en las
nuevas politicas gubernamentales e institucionales, las mismas que faciliten la
vinculacion con otras sociedades econdmicas. Los patrones han ido sufriendo
transformaciones que se adaptan a las nuevas estrategias de desarrollo socioeconémico
de una region. La division del sector social en base al factor economico es el que ha
hecho que se fortalezca el fracaso del desarrollo en regiones marcadas por las

necesidades locales.
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Segun Augusto de Franco actualmente y en cierta forma todo desarrollo
es local, ya que el concepto de local adquiere una connotacion de algo
socio-territorial que pasa a definirse como un d&mbito comprendido por
un proceso de desarrollo en curso (pensado, planeado, promovido o
inducido). Normalmente cuando se habla de desarrollo local se hace
referencia habitualmente a procesos de desarrollo que ocurren en

espacios subnacionales (municipales o micro regionales). (Lopez, 2014,

pag. 3)

Para implementar nuevos requerimientos o actividades que formen parte del
crecimiento de una sociedad, se deben manejar términos viables al tema relacionado
es asi que, de lo global a lo local, autores conocedores del tema han facilitado en cada
tiempo la formulacion sistematica de teorias y conceptos permitiendo la labor
socioecondémica del investigador, sobre el desarrollo local se han implementado

nuevos modelos de herramientas reforzando la labor regional.

Lo local se asocia al contexto institucional de base, al ambito de
experiencia, relaciones e identidad para los individuos, siendo un
ambito especifico de referencia para la accion social. “Un territorio con
determinados limites es sociedad local cuando es portador de una
identidad colectiva expresada en valores y normas interiorizados por
sus miembros y cuando conforma un sistema de relaciones de poder
constituido en torno a procesos locales de generacion de riqueza. Dicho

de otra forma, una sociedad local es un sistema de accion sobre un
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territorio limitado, capaz de producir valores comunes y bienes

localmente gestionados”. (LOpez, 2014, pag. 4)

En el periodo de vigencia de las teorias evolucionistas o las escuelas de la
modernizacion, con un paradigma de desarrollo que iba desde arriba, desde lo global,
desde lo general a lo particular; es decir, en modelos verticales e inflexibles lo local
goz0 de bajo nivel de legitimidad. En la actualidad su protagonismo se da a la iniciativa
local una trascendencia que genera una solucién a todos los problemas. Acerca del
desarrollo local factible y sostenible, existen varios discursos a pesar de las fuerzas
econdmicas globales. No siempre es portador de aperturas, lo local facilita la
innovacion; pero, asi mismo en ocasiones lo local puede actuar como un obstaculo

para el desarrollo.

Enmarcando el aspecto legal, se presentan varias leyes que aportan y fortalecen

al desarrollo local, entregando pautas para formular estrategias viables en el proceso

econdmico.
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2.1.FUNDAMENTACION LEGAL

EJES DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2017-2021 DEL ECUADOR

En la constitucion de Montecristi del 2008 se expidié que la sociedad que
queremos alcanzar es una sociedad orientada hacia un régimen de desarrollo, que sea
intensivo, equitativo y solidario. Se requiere de una sociedad en la que las personas

puedan satisfacer sus necesidades y alcanzar una vida plena y una muerte digna.

Con estos antecedentes el Plan Nacional de Desarrollo para el periodo 2017-
2021, se organiza de tres ejes con objetivos claros. En el eje cuatro que es el de
Economia al servicio de la sociedad, consolida la sostenibilidad del sistema econémico
social y solidario, afianza la dolarizacion. En este eje dice textualmente que el crédito
es una tematica recurrente; es decir facilidades e incentivos para la adquisicion de
viviendas social, para el emprendimiento, para la generacion de empleo, para la

dinamizacion de la economia.

El Quinto Eje impulsar la productividad y competitividad para el crecimiento
econdémico sostenible de una manera redistributiva y solidaria. Este propone
claramente incentivar la produccién que va desde la generacion de un crédito para
nuevos emprendimientos de sectores como el gastrondmico, y turistico. Con especial

énfasis en la certificacion de pequefios actores comunitarios de comercializacion.

Se destaca la importancia de fortalecer las actividades y los circuitos
alternativos de cooperatividad, el comercio ético y justo, y la priorizacion de la
economia popular y solidaria.
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El Sexto Eje permite desarrollar capacidades productivas del entorno para
lograr soberania alimentaria, y el buen vivir rural. El sector rural esta relacionado con
este eje conectado directamente con los campesinos, siendo claros en la necesidad de
fomentar el desarrollo rural integral, este sector demanda un acceso equitativo a la
tierra, agua, semilla y demas servicios sociales, como la vinculacion con los medios

de produccion. (Planificacion, 2017)

El plan Nacional de Desarrollo, es el principal instrumento del Sistema
Nacional Descentralizado de Planificacién Participativa, que fue creado con el
objetivo de resguardar el desarrollo sostenible de la sociedad ecuatoriana, cubriendo
todos los aspectos necesarios para el cumplimiento de las leyes creadas para un buen
vivir, se fundamenta en los logros de los ultimos 10 afios y pone en evidencia los
nuevos retos a alcanzar, fortalece, ampara y defiende todo tipo de desarrollo a nivel

del territorio ecuatoriano.

EL ECUADOR EN LA ORGANIZACION PARA LA COOPERACION Y

DESARROLLO ECONOMICO (OCDE)

El Ecuador el 28 de diciembre del 2108 solicito a la Organizacién para la
Cooperacién y Desarrollo Econémico (OCDE), el Ministerio de asuntos exteriores
ecuatorianos, asi lo informo a través de un comunicado que la Embajadora de Ecuador
en Francia Maria Luisa Paz de Donoso, entrego la carta para incorporarse como

miembro de ese organismo.
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En la carta manifestd el ministerio que la participacion de Ecuador tiene
beneficio, asi como para los paises actuales, buscando el cambio continuo de
experienciay de gestion, y aplicar politicas publicas desde la perspectiva del desarrollo

en transicion. (internacional, 2018)

Ya en este afio el Ecuador tiene buenas noticias para seguir desarrollandose y
estar a la par con otros paises subdesarrollados. ElI Centro de desarrollo de la
Organizacién para la cooperacion y Desarrollo Econdmico (OCDE) acepto a Ecuador
como miembro del organismo, asi lo inform6 el ministro de Finanzas Richard
Martinez. Formar parte de los (OCDE) es decir que Ecuador demuestra confianza de
la comunidad internacional hacia el Plan de Prosperidad, de esta forma pasa a formar

parte del Programa Regional (OCDE) para América Latina Y el Caribe.

El centro de desarrollo es un foro para el dialogo y analisis entre gobierno y
actores no tradicionales, discute y formula recomendaciones para lograr sociedades

inclusivas y econdémicas competitivas. (Telegrafo, 2019)

Esto permitira que los gobiernos seccionales también puedan crecer con miras a sus

comunidades y pueblos de diferentes sectores.

MARCO JURIDICO DE LOS GADP Y SU RELACION CON EL

DESARROLLO

La constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 242 menciona que
el estado se organiza territorialmente en regiones, provincias, cantones y parroquia
rurales. Adicionalmente el Art. 238 destaca que constituyen gobiernos autbnomos
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descentralizados GAD las juntas parroquiales rulares, los consejos municipales, los
consejos metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos regionales, el
capitulo tercero desde el art.251 hasta el art.274 trata lo relacionado a los GAD

incluyendo sus competencias:

Competencias de los gobiernos autonomos descentralizados Provinciales:

1.-Planificar el desarrollo provincial y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacion nacional, regional,

cantonal y parroquial.

2.-Planificar, construir y mantener el sistema de ambito provincial, que no incluya las

zonas urbanas.

3.-Ejecutar, en coordinacion, con el gobierno regional obras en cuencas y micro

cuencas.

4.- La gestion ambiental provincial.

5.- Planificar, construir, operar y mantener sistemas de riego.

6.-Fomentar la actividad agropecuaria.

7.-Fomentar las actividades productivas provinciales.

8.- Gestionar la cooperacion internacional para cumplimiento de sus competencias.

(ECUADOR, 2008)
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EL PAPEL DE LOS GAD EN LA SENPLADES

El plan nacional de desarrollo 2013-2017 proyecto de grandes desafios como
la cobertura de servicios bésicos, esta competencia es de los GAD en tal virtud, el rol
de los distintos medios de gobiernos es articular y coordinar acciones para reducir la
pobreza, por ejemplo, en la provincia de Loja 5 de cada 10 lojanos se consideraban
pobres por no contar con uno de los cinco servicios basicos, si lo comento el

subsecretario zonal.

El Sub secretario destaco que los GAD en la formulacion de los planes de
desarrollo y ordenamiento territorial deberdn incluir metas deseadas y el modelo que
deben implementarse para viabilizar el logro de sus objetivos de lo contrario resultaria
complejo el andlisis del cumplimiento de sus competencias (COMUNICACION,

2013-2017).

LA IMPORTANCIADE LOS GOBIERNOS LOCALES EN EL DESARROLLO

ECONOMICO LOCAL

Los gobiernos locales abordan pobreza de desarrollo local de sus ciudadanos,
salud, vivienda, movilidad, gestion de residuos, acceso al agua, alumbrado,
instalaciones culturales y recreativas, cuidado infantil, otros bienes y servicio publicos
que son esenciales para la calidad de vida en el territorio. Los GAD, al mismo tiempo
atienden y fomentan medidas que ayuden al desarrollo sostenible de sus territorios, los
mismos que son los mejores ubicados como iniciadores catalizadores y conductores
de los procesos que involucran a estos aprovechados claves en visionar el futuro,

disefiar estrategias e implementar iniciativas de desarrollo econdémico.
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A nivel local es la escala en la cual las personas se encuentran cara a cara, crean
asociaciones y alianzas, encuentran concordancia y complementariedades para apoyo

mutuo y disefian estrategias excelentes a las situaciones particulares de su comunidad.

El desarrollo econémico debe ser ambientalmente sano, firme que las futuras

generaciones tengan las mismas oportunidades que los que viven hoy en dia.

Debe ser culturalmente apropiado, mejorando la capacidad a las personas para
asignar significado y finalidad en la vida social y econdmica de su colectividad. El
desarrollo local debe contemplar la totalidad de la economia, no solo los segmentos de
la economia formal sino también los de la economia informal, en ocasiones sera
necesario utilizar instrumentos, de la economia social con horizonte méas amplio de
mercado y de actores involucrados en las estrategias de desarrollo econémico local.

(REGIONALES, 2016)

LOS GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS Y LA COOTAD

El Codigo Orgénico de Organizacion Territorial Autonomia vy

Descentralizacion, les da competencias especificas a las Prefecturas:

e Promover el Desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial provincial,
para garantizar la realizacion del buen vivir a través de la implementacion de
politicas publicas provinciales.

o Elaborar y ejecutar el plan provincial de desarrollo, el de ordenamiento
territorial y las politicas publicas en el &mbito de sus competencias y en su

circunscripcion territorial, de manera coordinada con la planificacién nacional,
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regional, cantonal y parroquial, y realizar en forma permanente, el seguimiento
y rendicion de cuentas sobre el cumplimiento de las metas establecidas.

e Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas en la
constitucion y la ley, y en dicho marco prestar los servicios publicos, construir
la obra publica provincial, fomentar las actividades provinciales productivas,
asi como las de vialidad, gestion ambiental, riego, desarrollo agropecuario y
otras que le sean delegadas o descentralizadas con criterios de calidad,
eficiencia y eficacia, observando principios de universalidad, accesibilidad,
regularidad, continuidad, solidaridad, interculturalidad, subsidiaridad,

participacion y equidad.

Hago referencia a las competencias que fueron expedidas desde el afio 2008,
para de esta manera dar a conocer la importancia que tiene esta ley para que las
comunidades planifiquen, gestionen, desde desarrollo local, porque cada dia la

poblacién requiere cambios, y desarrollo con beneficios. (NACIONAL, 2010)

PROYECTO DE GOBIERNO PARA EL DESARROLLO SOCIAL Y LOCAL

IMPORTANCIA DEL PLAN TODA UNA VIDA

El plan Toda una Vida es un proyecto que incluye ocho programas, que
garantizan los derechos de las personas en todo el ciclo de la vida, es decir desde que
nacen hasta su muerte, entre los proyectos esta la mision menos pobreza mas
desarrollo, esta busca avanzar en la definicion de un piso de proteccion social a través
de la coordinacion, de la accion pablica y privada buscando disminuir la pobreza por

medio del incremento de la capacidad de consumo de los hogares , el acceso a servicios
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sociales y la generacion de capacidades. (VIDA, 2017-2021) . Mientras que en
nuestro pais son numerosas las acciones que se emprenden para estimular el desarrollo,
la propia zona, las empresas locales y la poblacion local, para esto también el Gobierno

Nacional elaboré el Plan Toda una vida en el que establecen acciones concretas para

alcanzar los objetivos hasta el afio 2021.

Los comuneros de las regiones asentadas en la provincia, son parte
fundamental del desarrollo local en las &reas competitivas que generan el
fortalecimiento de las sociedades, desde el &mbito econémico como social y ambiental.
Por ende, los ciudadanos podrén participar y contar con sistemas de participacion
ciudadana para estar organizados y garantizando el ejercicio de los derechos segun la

Constitucion y las demas leyes establecidas en la Carta Magna.
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2.2.TEORIAS DE FUNDAMENTACION

Las teorias del desarrollo centran su estudio desde la nocidn, designacion y
origen, en que las escuelas de pensamiento ofrecen distintas conceptualizaciones,
orientadas a lo puablico, bajo el paradigma del ente local como actor principal de
desarrollo, en una sociedad moderna. Destinado a paises desarrollados, avanzados no

desarrollados, en vias de desarrollo, emergentes, pobres, dependientes.

La fundamentacion segun la escuela ideoldgica es que a través del tiempo se
guian por su accionar en el sector econémico como liberal o keynesiana. Asi como la
sociedad evoluciona los diferentes conceptos de crecimiento no pierden su camino, las
teorias modernas de desarrollo se enfocan explicando el papel que cumplen y su

funcion del sistema alrededor de las instituciones modernas.

La economia a nivel global en busca de nuevas ganancias y capitales para la
produccidn, generan nuevas conceptualizaciones que aporten al desarrollo econémico
de estas sociedades, debido a la responsabilidad ambiental y ecoldgica que se ha
impulsado a nivel gubernamental en las naciones se crea una teoria enfocada en los
impactos ambientales que puedan sufrir los ecosistemas a causa del desarrollo local,

detallando el concepto del desarrollo sostenible.

Las teorias modernas con especial detenimiento en las que explican que
la regionalidad y localidad con esencia del desarrollo de un pais,
situando su analisis en los inconvenientes de asignacion o distribucion

no se distinguen las regiones, areas geograficas. En consecuencia, los
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conceptos de dicha teoria pueden emplearse indistintamente a nivel de

paises, regiones y areas locales. (D.Tello, 2016, pag. 53)

La distribucion de las riquezas estatales, las mismas que no se administran de
la manera mas adecuada entre sus regiones, no es pretexto hoy en dia para la
paralizacion o el estancamiento del desarrollo local en los aspectos socioecondémicos,

las nuevas teorias se pueden aplicar segun la necesidad de cada localidad.

Estas teorias consideran que el desarrollo econémico local requiere de
una serie de factores simultaneos de implementacion en areas locales.
Uno de los primeros trabajos que incluyen diversos factores en el
proceso Desarrollo Local (DEL), es Thompson (1968). “Dicho autor
sefiala que la teoria de la base econdmica es util sélo para analizar
aspectos de corto plazo no para los de largo plazo. En el largo plazo, el
conjunto de stock de activos de un area geografica es el determinante
del desarrollo del area. Entre los activos que comprende el stock se
encuentran: la infraestructura y facilidades publicas, la calidad de los
negocios en servicio de vivienda y educacion, la capacidad de realizar
investigacion y desarrollo, las calificaciones de la fuerza laboral y el

talento. (D.Tello, 2016, pag. 57)

La teoria de Thompson menciona que las teorias desarrolladas en el aspecto
econdmico son estimadas en labores a corto plazo para una visualizacion mas clara en
los periodos gubernamentales y sectoriales en causa de las leyes que rijan a cada sector.

En los periodos a largo plazo se conjugan aspectos de activos que intervienen el area
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geogréfica como determinante del desarrollo del area, quiere decir, que segun el sector
serd su desarrollo; las manifestaciones econémicas como sociales son el apunte

efectivo de que ello suceda.

3. METODOLOGIA DE INVESTIGACION

El estudio de caso se lo realizo en medicion es cualitativa es por ello que se
muestran solo unas de las interrogantes mas destacadas que podrian aportar al analisis
de la gestion realizada. Este tipo de estudio se fortalece con el criterio de los datos
seleccionados, las reglas de comparar permiten establecer tabulaciones cruzadas en los
datos para medir las opciones de respuesta a una pregunta en el resto de la encuesta.
Las reglas de filtrar permiten enfocar en un subconjunto especifico de datos en funcion

de los criterios que se definen.

Debido a que las investigaciones cualitativas no permiten establecer una
explicacion causal, los datos se han centrado en comparar las interrogantes iniciales
con la informacién recogida, el investigador decidié que los datos obtenidos son
extrapolables a otras situaciones, sefialando posibles vias de investigacion para

facilitar y observar mas sobre el fendmeno de estudio.

Es necesario mencionar que los datos que se recolectan en esta etapa no
equivalen al resultado del estudio ya que no responde la pregunta de investigacion,
sino que constituye la informacion necesaria para poder hacerlo, estos datos permiten

responder a la interrogante, pero no conforman la respuesta en si.
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Una vez que el investigador ha recogido y analizado los datos, presento el
proceso de investigacion en forma cronoldgica, adicional menciono las situaciones
mas relevantes como la recoleccion de la informacion. Siendo asi factible comunicar
a los lectores lo experimentado y aprendido en el proceso de la investigacion, sus

conclusiones y la validez de las mismas.

3.1. Método. - El método escogido se podré llevar a cabo por medio de la observacion
directa y a campo abierto de las situaciones y procesos que ha desempefiado la
prefectura para lograr el crecimiento enriquecedor de la provincia. LoS
instrumentos directos de observacion las datas se recolectan directamente desde la
fuente. Para lo cual se adjunta informacion recogida de la poblacion escogida de
la Provincia de Los Rios, cantones en los cuales el desarrollo local ha empoderado

a las regiones més necesitadas.

3.2.Técnica de Investigacién. - En este tipo de investigacion la resolucion no se da
con el anélisis o interpretacion directa de los datos, sino con la relacion o
comparacion entre los diferentes datos recogidos. Segun Kroll, para el estudio de
caso se disefia una clasificacion en la metodologia para facilitar el andlisis del
mismo, enfocando como fin focalizando de manera singular un objeto de estudio
como un caso en funcion a la eleccion de la unidad del mismo, teniendo presente
la importancia de no perder el carécter unitario del estudio. Como medio se enfoca
en el desarrollo posterior de otra metodologia basado el estudio como un recurso

para obtenerlo.
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Es asi, que el presente estudio de caso se lo esquematiza como fin, al tener muy
claro el objeto de estudio que es la Provincia de Los Rios y como su funcién el

desarrollo local del mismo.

Para recolectar datos se utiliza una serie de herramientas y técnicas
denominadas instrumento de recoleccion de datos utilizados en investigaciones de tipo
cualitativo segun la circunstancia en particular, los instrumentos cuentan con
confiabilidad, validez y objetividad. La informacion se la recolecto de la bibliografia
de la prefectura, informes anuales de esquematizados por semestres, informes
financieros, asi como el sondeo con empleados administrativos de la institucion y

comuneros de la localidad.

El medir el desarrollo de una localidad se basa en el crecimiento de la misma,
asi como de la satisfaccion de sus habitantes; el fortalecimiento de un gobierno local
se mide en base a la satisfaccion de sus ciudadanos. A continuacion, se muestra data
de la informacion recogida desde una base bibliografica y documental como del
sondeo a los habitantes de la regidn sobre la satisfaccion del desarrollo local en su
provincia, desde distintos puntos estratégicos de la zona, bajo la fundamentacién de

los objetivos de los ejes de desarrollo de lo provincia.
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eMejorar la red vial
provincial para la
movilidad y
conectividad entre
las poblaciones.

-

eGarantizar la participacion
ciudadana, fortaleciendo los
procesos de planificaciéon ,
regulacién, control, presentes
en la normativa legal vigentes
en el pais

)

N

. R
eFoemtnar el sistema econdémico
local inclusivo y sostenible para la
transformacién de la  matriz
productiva en el territorio.

~N

romover la proteccion  social
integral, seguridad social solidaria y
educacién, a toda la poblacién con
calidad y eficiencia a lo largo de la
vida con principios de igualdad,
justicia, dignidad e interculturalidad. Y

Grafico 1: Ejes de Desarrollo — Objetivos
Fuente: Prefectura de Los Rios — Rendicion de cuentas 2016

Movilidad, Energia y Conectividad

URDANETA

SIMBOLOGIA

w—VIAS ESTATALES
— VIAS EN CONSTRUCCION POR EL GADPLR

[ viAS ASFALTADAS POR EL GADPLR

Figura 2: Circuito Vial Sur 2016
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Seguln la recoleccion de la informacion con base de observacion directa se
refleja la transformacion vial que impulsa el desarrollo en el campo, que es vital para
reducir la pobreza rural, y evitar la migracion campesina a las ciudades. El Sur de la
Provincia de Los Rios se destaca por una alta produccién de arroz, soya, banano y

cacao.

El trabajo que se emprendi6 para el crecimiento de las comunidades, el mismo
que el cual desarrollo cien puentes, de cien kildmetros de vias secundarias asfaltadas
hasta el afio 2018 llegaron a mil trescientos kilometros de asfalto en la Provincia,
permitiendo a los ciudadanos puedan comercializar sus productos y mejorar su

rentabilidad.

Eleva la plusvalia de las unidades de produccién por donde pasan las nuevas
vias y genera un uso mas intensivo de la tierra, prolongando la vida de las unidades de

transporte publico y de carga, porque se movilizan por caminos en buen estado.

La transformacion vial de Los Rios no se detiene, Cantones del Sur de la
provincia como Babahoyo, Bahia, Montalvo, Vinces, Pueblo viejo y Urdaneta estan
integrados por carreteras de primer nivel que se unen con la red estatal, el Circuito Vial
del Sur, construido por la Prefectura fluminense, el cual beneficia a 388.889 habitantes.

Datos reflejados segun el altimo censo poblacional en el 2010.
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La via Ecuavegetal —La Tranca -La Carmela, de 14,3 km de largo favorecera al

desarrollo rural de Babahoyo. La inversién en esta obra es superior a los USD
3 millones.

Figura 3: Vialidad interna de Los Rios

La Provincia se encuentra en una extensa fase de cambios

= Esta obra vial de
8.5 km beneficia a

los recintos: Mira-
flores, Puerto Artu-
ro, San Jorge, EL Cis-
ne, Carmen Rosa, La
Constancia, entre

ViaMontalvo-La Vitalia otros.

Figura 4: Obra vial de 8.5 Km.

La construccion de vias en el circuito centro, beneficia bajando los costos de
transportacion de la produccidn agricola desde el campo hacia los centros de consumo.
Presenta un cambio socioecondmico positivo, en el sector rural y en las zonas urbanas
de la Provincia de Los Rios. Estimulando la instalacién de centros de acopio y

agroindustrias en la zona rural en beneficio directo de las asociaciones campesinas.
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CANTONES:

© QUINSALOMA
MOCACHE

© PALENQUE

© VENTANAS

Figura 5: Circuito Vial Centro

El desarrollo del centro de la provincia fue impulsado por el Gobierno
Provincial de turno, en cantones como Mocache, Palenque, Quinsaloma y Ventanas;
con una poblacién de 156.363 habitantes. El sector es muy productor de banano, cacao,
naranjas y maiz amarillo; las construcciones de las nuevas vias facilitan la
comercializacion de los productos agricolas generados en la zona, siendo carreteras

nuevas que forman circuitos viales que se unen a la red estatal.

En la siguiente imagen muestra la construccion de la via Mocache - Jauneche
esto es en Palenque, de 21 Km con una inversion de USD 3,7 millones. El prefecto de
la Provincia menciona en varios de sus informes, asi como de discursos a la ciudadania
en general que Los Rios es la provincia con mayor desarrollo vial rural en el pais,
cuentan con una gran red de carretera internas que integran recintos, parroquias,

cantones, sectores productivos comunicando con otras provincias.
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ViaMocache-Jauneche

X T~ .

La Prefectura construye la via Mocache -Jauneche

(Palenque), de 21 km, con una inversién de USD 3,7 /

millones. La via es parte de un corredor vial que se / ﬁ /«’_\

une con la ruta Vinces-Palestina-Guayaquil. L~ 4 ( /%
1 ~

Figura 6: La zona maicera de Los Rios tiene vias nuevas

El desarrollo de las vias de acceso como las del eje productor, hacen que la
provincia encabece uno de los crecimientos mas visibles en la actualidad del
fortalecimiento nacional. En el circuito norte la apertura de otros servicios a la
comunidad como electrificacion, sistemas de agua, atencién de salud, desarrollo
turistico; facilita la movilidad de estudiantes a los diferentes centros educativos, los
productos agricolas llegan en mejor estado a los diferentes puntos de expansion;
dinamiza la economia promoviendo un mayor acceso de la poblacién rural hacia las

cabeceras cantonales de la provincia.

Uno de los mayores aliados del desarrollo provincial ha sido el Banco de
Desarrollo del Ecuador (BDE) apoyando con créditos para diversas obras en especial
de vialidad rural, observandose la transformacion de la provincia. Fueron 30 afios que
la comunidad anhelo la construccion de la mayor parte de sus obras en los distintos

aspectos y zonales referidos a la problematica permanente y latiente que sucumbia.

35



Figura 7: Circuito Vial Norte

La prefectura de Los Rios construyé obras de proteccion, mitigacion y
remediacién en la provincia antes, durante y después de la época lluviosa. Reduciendo
las amenazas de desastres, ha mejorado la capacidad de respuesta ante eventos
adversos en zonas pobladas, plantaciones agricolas y en infraestructura como puentes,
represas, carreteras, entre otras. Trabajo planificado y ejecutado en gran parte por la
Unidad de Riesgo y Drenaje del Gobierno Provincial, dando buenos resultados a la

provincia.
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Construccion de muros de gaviones de 134.3 metros de largo, aguas abajo, en ambos
margenes de la presa Rio Chico, para proteger la estructura, parte fundamental del
sistema de Riego Babahoyo.

Figura 8: Obras para proteger poblados, infraestructuras y plantaciones

La inversion publica constituye un factor primordial para impulsar el Buen
Vivir de la ciudadania y que debe ser conocida por los ciudadanos, obras construidas
y ejecutadas para mejorar las condiciones de vida de la poblacion, promover la
produccion y fortalecer las capacidades de las familias riosenses. Los procesos de
planificacién a nivel Nacional se desarrollan siempre, partiendo de la implementacién
de nuevas directrices de planificacion, el pais obtiene desarrollo con una gestion que
recopila el verdadero sentir de la ciudadania, ya que no solo se desarrolla desde los
escritorios, sino que la participacion ciudadana juega un rol muy importante en estos

procesos.
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Figura 9: Estructura Represa Monserrate

Componente Econdmico

El aparato productivo provincial, tanto a nivel de produccion bruta como a
nivel de valor agregado, se incorpora una descripcion del manejo de los recursos
publicos desde una vision cronoldgica. Remarcar el peso de la agricultura en la
economia de la provincia, cabe citar que, si el sector agropecuario esta bien, el resto
del comercio se desarrolla; si la economia del sector agropecuario esta mal, el

comercio se reduce.

Se enfocan ingresos de los empleados y el ingreso que proviene del sector
agropecuario. El sector del comercio se moviliza sobre la base del estudio y el sector
publico maneja la poblacién econdmicamente activa que se utiliza, describiendo que
el sector agropecuario es el resto. Para describir la produccion de Los Rios, se

emplearon indicadores macroecondémicos como el producto bruto y su composicion.

Segun lo expuesto las actividades agricolas y ganaderas en el ejercicio

economico se constituyo el 40% del total de las divisas que la provincia generd para
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el Producto Interno Bruto; representaron USD 1 415 millones, constituyendo el
fortalecimiento de la economia de la provincia, enfocando los recursos al crecimiento
humano en todas las pautas seleccionadas para llegar al cumplimiento de los objetivos

estimados por las autoridades vigentes.

Cabe recalcar una vez més la agronomia es el eje econémico de esta region
ecuatorial, los recursos son generados por las riquezas que producen las tierras de la
provincia y por la mano del agricultor riosense. Medios que siendo bien canalizados
son aporte al crecimiento de la zona agraria a través del comercio de sus productos,
pariendo el material bruto de las divisas para generar nuevas fuentes de ingreso y de

desarrollo local humano y estructural.

PLAN DE MEJORAMIENTO PRODUCTIVO DEL CACAO 2016 - 2019

Atender 20 asociaciones en el primer afio de la ejecucion de la presente propuesta, e incrementar 20
asociaciones anuales, con transferencia de tecnologia, entrega de plantas de cacao, kits de insumos,
kits de herramientas.

Gréfico 2: Plan de Mejoramiento Productivo Provincia de Los Rios
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Componente Socio — Cultural

La importancia multifuncional de la agricultura cubre aspectos de los aportes
no solo econdémicos sino también derivados de la formacion de bienes y servicios que
rodean a las agro-cadenas, generando empleos e ingresos, proteccion ambiental,
cohesion territorial 'y desarrollo humano-cultural; los procesos actuales de
descentralizacion y regionalizacion del Estado tiene como eje las entidades rurales

como el gobierno autdnomo descentralizado méas cercano a la poblacion en el area

rural.
POLITICAS DE INTERVENCION
AREA TOTAL CONVENIO POBLACION
BENEFICIADA

Desarrollo Infantil $878,047.99 500
Discapacidad $410,437.16 630
Gerontologia $440,441.95 1,273
Acogimiento $3,500.00 30
Género $10,470.00 750
Camparias Sanitarias y $103,799.68 9,300
Cirugias

Total de Inversion $1,846,696.78 12,483

Tabla 1: Rendicidn de cuentas 2016

El turismo entre varios, son otro aporte enriquecido donde se encuentra una
diversidad de alternativas como turismo de aventura, gastronémico, agroturismo,
ecoturismo, religioso-cultural impulsando nuevas alianzas y estrategias; con la fianza

de implementar modelos innovadores de proceso local como cunas de empresas,
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industrias, parques tecnoldgicos; identificando organizaciones e instituciones como
universidades, colegios, cdmaras de comercio, industrias, gremios productivos, que
promuevan la mejora econdémico-productivo y el bien social para emprender
programas, trabajos y actividades organizativas-participativas con enfoque de género
que generen la mejora de la capacidad de gestion y administracion de los recursos

tanto productivos, sociales, econdmicos como naturales.

Visualizar a la agricultura y al medio rural como una forma de vida que evite
la migracion o formacion de cuadros de pobreza en las zonas urbanas; esto implica
aceptar la importancia y el derecho como pais de preservar las funciones de la
agricultura en los &mbitos sociales, histdricos, culturales, ambientales y econémicos;
por lo que se debe direccionar a las diferentes estrategias que conlleven a actividades
basadas en el conocimiento, innovacion tecnolégica, en la formacion del recurso
humano, en la informacion y en el uso racional de la diversidad biol6gica; la
Prefectura de Los Rios con el objeto de construir territorios competitivos que mejoren

las condiciones.

El desarrollo de las pequefias y medianas empresas, promueve el crecimiento
econdmico y social en sus territorios, en los que dirige y ejecuta proyectos de balsas,
cacao, huertos organicos, ganaderia, avicolas, apicolas, porcicolas, piscicolas, con el
objetivo de una diversificacién productiva con mayor valor agregado; siendo
sistémico y estructural basado en el desarrollo territorial, competitividad de los
mercados, la equidad social y la sostenibilidad de los recursos naturales y de poner en

practica el plan nacional para el buen vivir.
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Lineas de accién:

la Ciencia y Tecnologia.

Programa de desarrollo de

Apoyar en el fortalecimiento interinstitucional para el
desarrollo de la ciencia y tecnologia orientado al sector
agropecuario y forestal.

Soberania y seguridad
alimentaria.

Capacitar e impulsar acciones destinadas a alcanzar la
soberania y seguridad alimentaria.

Escuela para padres.

Aportar en el desarrollo e implementacion de programas
de educacion familiar no formal en la provincia, para
integrar a las madres y padres en el proceso educativo.

integral del personal
educativo.

Programa de capacitacién

Colaborar en la capacitacion y formacion del personal
docente, administrativo y de senvicio con enfoque de
genero e inclusidn a personas con discapacidades.

Centros Educativos

Técnica y Extensiones
universitarias.

Especializados en el Area

Apovyar en la creacién e implementacion de Centros
Educativos Especializados e inclusivos en el Area
Técnica (agropecuario, mecanica, artesanias, etc.), asi
como de Extensiones Universitarias, incluyendo en
ambos casos, la apertura de modalidades noctumas e
inclusivas de las personas con discapacidades, en sitios
estratégicos de la provincia, para contribuir a una mayor
cualificacién profesional de la poblacion.

Programa de dotacién de
infraestructura y
mejoramiento de los
centros educativos.

Soporte la creacion e implementacion de
infraestructuras de los centros educativos (Escuelas y
Colegios) con disefio universal accesible para personas
con discapacidades.

Asistencia a los Municipios para la creacidn, adecuacion
e implementacion de Hospitales, Centros, Subcentros
de salud en lugares estratégicos. Asi como apoyo enla
creacidn e implementacidn de un Centro de diagndstico,
tratamiento y rehabilitacién en salud.

Mejoramiento de los
servicios de salud.

Figura 10: Objetivo del sistema socio-cultural

Participacion Ciudadana

El objetivo del sistema politico institucional y participacion ciudadana,
describe la garantia de la participacion ciudadana, fortaleciendo los procesos de

planificacidn, regulacion, control, presentes en la normativa legal vigentes en el pais.

Los comuneros de las regiones asentadas en la provincia, son parte
fundamental del desarrollo local en las areas competitivas que generan el
fortalecimiento de las sociedades, desde el &mbito econémico como social y ambiental.
Por ende, los ciudadanos podran participar y contar con sistemas de participacion
ciudadana para estar organizados y garantizando el ejercicio de los derechos segun la

Constitucién y las demas leyes establecidas en la Carta Magna.
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Figura 11: Marco Legal de los Sistemas de Planificacion, Participacion y Control
Social

Otro de los instrumentos utilizados en el estudio, es el experimento que
constituye un modo de recoleccion de datos en €l se manipula intencionalmente una o
mas variables independiente supuestas causas, analizando las consecuencias que la

manipulacion tiene sobre la variable dependiente supuestos efectos.
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VARIABLE VARIABLE

DEPENDIENTE INDEPENDIENTE
DESARROLLO ESTRATEGIAS
LOCAL

Se relacionan

manipula observa

INVESTIGADOR

Grafico 3: Estructura de instrumento por experimento

Este instrumento pretende averiguar cual es el impacto positivo que se generd
sobre las localidades de la provincia, el experimento que se visualizo fue el
comparativo del ciclo del 2009 y el del 2019. La informacidn recogida para conformar
el experimento es tomada directa del archivo de la prefectura de la provincia , lo que
hace que sea precisa, confiable y valiosa como datos necesarios para el desarrollo de

la investigacion.
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GOBIERNO PROVINCIAL DE LOS RIOS
ESTADO DE SITUACION RESUMIDO

AL 31 DE JULIO DEL 2009

ACTIVOS 99,141,910.18
DISPONIBLE EN BANCOS 1,094,426.15
ANTICPOS Y OTROS POR  26,393,110.63
ACTIVOS FlJOS 3,355,517:97
DEPRECIACION ACUMUI  -1,162,778.49

OBRAS EN PROCESO 69,461,633.92

I |

[PASIVOS 16,382,359.52 |
CREDITOS INTERNOS-BE ~ 9,844,639.51
CUENTAS POR PAGAR 6,537,720.01
PATRIMONIO 82,759,550.66

[TOTAL PASIVO Y PATRIN _99,141,910.18 |

Figura 12: Estado de Situacion 2009

El procedimiento de la informacion del estudio se rige bajo la opinidn publica
la que se realizo describiendo los detalles de las actividades efectuadas, se visualizd y
analizé los resultados durante el proceso de recopilacion desde la seccion de anélisis.
Se realizaron preguntas individuales con relacion al desarrollo local de la region, una

vez visualizado se compara y se muestra, se efecttio por producto o fases.

PERIODO 2009-2019
RMU RMU
RMU MENSUAL | RMU ANUAL | PROMEDIO RMU MENSUAL| RMU ANUAL | PROMEDIO
2009 2009| 2019 2019
EMPLEADOS 247 240,510.03 | 2,886,120.36 229 334,728.95 | 4,016,747.40
OBREROS 150 108,624.43 | 1,303,493.16 208 166,079.12 | 1,992,949.44
PROVISIONALES 89 89,010.00 | 1,068,120.00
CONTRATADOS 146 110,992.00 | 1,331,904.00 11 6,061.00 72,732.00
PATRONATO SOCIAL 20 - 149 83,442.23 | 1,001,306.76
SERVICIOSPROFESIONALES 52
VIUDAS Y JUBILADOS 8,821.79 105,861.48 26,492.02 317,904.24
TOTALES 563 468,948.25 | 5,627,379.00 832.95| 738 705,813.32 | 8,469,759.84 956.39

Figura 13: Cuadro econémico comparativo periodo 2009 — 2019
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3.3.ANALISIS DE LOS RESULTADOS

Presentacion de resultados

Para poder entregar resultados certeros y confiables, se presentan datos
recopilados de la base bibliografica de la prefectura, asi como de la documentacion

que reposa en los archivos de la administracion provincial.

Para la presentacion del analisis se adjuntara la imagen del producto 4 junto a
un abstracto del informe final general estudio 1. En la imagen 13 se refleja que la
prefectura de Los Rios, ha realizado un gran trabajo, tiene una buena aprobacion de
Gestion y eso se ve reflejado en el apoyo a su primera autoridad, hay un casi 11% de
personas que no aprueban su gestion, de lo que refleja algo normal en una
administracion publica con casi 10 afios de gestion, mientras un 15,67% que no conoce

y se vio poco interesado en la labor que efectta el GAD provincial de Los Rios.

1. DE FORMA GENIRAL {USTED APRUEBA O DESAPRUEBA LA GESTION QUE REALIZA LA PREFECTURA DE LOS RIOS?
R TOTAL ENLAPROVINCIA it e
) BABA | BABAHOYO BU:ENA MOCACHE | MONTALVO i PALENQUE | PUEBLOVIEIO | QUEVEDO | QUINSALOMA | URDANETA | VALENCIA | VENTANAS | VINCES Lot ; RONCENTAIES
APRUIIA |85 | 193 [105] 79 | 69 | 79 | 72 | 190 | 74 74 | 83 | 106 | 98 | 1307 | 7343% |
DESAPRUEDA o lm| o2 |[13] 12 | 13 | 9 14 | 28 8 | 19 | 10 | 13 |18 194 | 1000% |
sve 124 31 [32] 9 18 | 12 U | 3 18 17 | 7 | 31 |24 | 279 | 1567%
TOTAL 120| 250 (150| 100 | 100 | 100 | 110 | 250 | 100 | 110 | 100 | 150 |140|1780| 100,00%

Figura 14: Producto 4 informe final general estudio 1

Segun el producto 4 del informe final general estudio 2, nos indica en la imagen
14, que las personas fluminenses perciben que el GAD provincial si cumple con la
obligatoriedad como institucion publica en socializar de una obra o proyecto, el
31,50% manifiesta que se cumple en lo establecido, de la misma forma se puede decir

que el 23,75% tiene la percepcion de esta socializacion solo lo hacen en ciertas obras.
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Cabe mencionar que el 1% de los ciudadanos manifiestan que ninguna obra socializan

y que esta institucion no cumple con la disposicién de la ley.

30. CUANDO LA PREFECTURA DE LOS RIiOS VA A REALIZAR ALGUNA OBRA O SERVICIO A LAS COMUNIDADES, HACE CONOCER O SOCIALIZA CON LA
POBLACION BENEFICIARIA, EL COSTO DE OBRA, BENEFICIO DE LA OBRA, TIEMPO QUE DURA LA OBRA Y OTROS FACTORES DE IMPORTANCIA DE LA MISMA.

TOTAL ENLAPROVINCIA
OPCIONES BABA BABAHOYO | BUENA FE | MOCACHE | MONTALVO P;I;N:]U; PUEBLOVIEJO | QUEVEDO | QUINSALOMA | URDANETA | VALENCIA V[N;A;AS VINCES TOTAL poRcENTAJES
~ - R - 7

stat it 43| 98 | 48 | 37 | 33 | 3 | 30 |104| 28 | 33 | 34 | 5 |50 630 | 3150% |
NO CUMPLE CON LOS DESCRITO 6 19 6 3 3 6 1 21 5 5 6 6 5 92 | 460%
EN CIERTAS OBRAS LO HACEN 34| 74 | 33 | 26 | 21 | 20 | 27 | 79 | 29 | 29 | 27 | 36 | 40 | 475 | 23,75%
ENPARTEHACENCONOGER | 32 | 63 | 28 | 22 | 20 | 16 | 25 | 54 | 21 | 24 | 22 | 23 |30 | 380 | 19,00% |
LO HACEN CONOCER, PERO NO TIENEN
RESPUESTA A LAS INQUIETUDES DE 24 64 32 19 30 22 23 57 16 18 19 33 33
CIUDADANOS i | 390 1950%
NINGUNO ) i 1 3 | 1 2 0 4 3 0 1 1 2 1] 2 1,00%
e Jol 1 ]lol2]1]o]f o |2 1 o [ 1] 4 [1] 13 0,65%
TOTAL ~ [140] 320 [150] 110 110 | 100 | 110 [320| 100 | 110|110 | 160 |160| 2000  100,00%

Figura 15: Producto 4 informe final general estudio 2

Segun la imagen 15 que refleja la pregunta 31 de la encuesta publica, los

ciudadanos informan que la informacién del GAD provincial si se encuentran en la

pagina Web, de la misma forma el 41,40 % de las personas informan que la pagina

Web existe informacion parcia, asi mismo el 32,85% consideran que la informacion

existente en la Web solo de obras pequefias. EI 3,15 informan su contrariedad a la

gestion de la prefectura, debido a que no cumplen con el Art. 7 de la LOTAIP.

31.- CREE USTED QUE LA PREFECTURA DE LOS RIOS, CUMPLE A CABALIDAD CON LA LEY ORGANICA DE TRANSPARIENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA- LOTAIP, QUE ORDENA QUE TODO LO QUE REALIZA LA PREFECTURA U OTRA INSTITUCION PUBLICA, DEBE HACER CONOCER A TRAVES DE LA
PAGINA WEB INSTITUCIONAL.
S R To TAL EN LA PROVINCIA ‘ ‘
| OPCIONES B e o e e e e e Wi1mm —t
[scumeee I P TP % 45 | 47 | 40 145 | 39 29 | 44 | 72 | 61 | 828 41,40%
[ A I 9] 3| 6| 0 1 3 23 7 6 | 5| 96| | 4%% |
Solahg‘v’m“A““”“EOB"As 3| 3 | 18] 8 18 | 10 % 13 |29 9 9 1ﬁ 11 | 16 | 208 10,40%
.FEQUL AS e S| k) o e SRRl SR | W bR
HAY INFORMACION PARCIAL 44 105 50 | 43 32 30 _-33 e 112 4;327 LB{} Si_i %Z,PSO 7&] 7__32,85% |
SSCAATRORMACION, |10 23 | 16| 4 8 % |8 6 | 5 [ 6] 4 || . 605% |

T L | S e o -
NINGUNA INFORMACION 5 9 ] 3 i LL 774 ‘4 5 ¥73 . 8 9 | ,63_ - ﬁ“’,,,‘
e e 3 1 } 1 3 ‘ | 2 1 3 |0 3 4 2 | 25 1,25%

‘
) TR [ |
TOTAL 140| 320 150 110 110 ‘ 100 l 110 | 320| 100 110 110 | 160 1160 2000 100, 00/0 |
Bl el LT [ SN, E— P = SEeEses! | .

Figura 16: Producto 4 informe final general estudio 2
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En los objetivos establecidos, uno de los especificos menciona especificar los
problemas y las potencialidades del desarrollo econémico de la prefectura; una de las
problematicas que se reflejaron fue la identificacion de zonas de alto riesgo en el
territorio, teniendo la competencia la Secretaria Nacional de Gestion de Riesgo, sin
embargo el equipo técnico de la prefectura en cada invierno evalGa sectores
vulnerables y coordina acciones con la secretaria respectiva y la prefectura a través de
la empresa publica, la que esta generando proyectos de alianza puablica -privada para
poder desarrollar en proyectos habitacionales debido al alto déficit que tiene la

provincia en esta area.

El turismo no ha sido muy incentivado para lo cual se ha realizado una
importante inversion en este &mbito, potenciando y apoyando a las ferias urbano-
rurales de regatas como la que se realizan en Vinces, Abras de mantequilla, Urdaneta,
Ventanas Yy Quevedo, asi como ferias de maiz, cacao, etc., eventos culturales en todas
las parroquias rurales de la provincia, proyectos para personas con capacidades
especiales, se ha potenciado de manera significativa los carnavales y la participacién

en ferias nacionales para promover los productos del territorio.

En el manejo de agua la poblacién no cuenta con un sistema de riego, desde la
transferencia de esta prefectura se han realizado significativas inversiones para el
mantenimiento, operacion e incremento de las areas de riego en los sistemas. Se ha
realizado desazolves y encausamientos en esteros y rios mas la implementacion de

sistemas de riego parcelarios en diferentes sectores de la provincia.
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Cada problemética va acompafada del disefio de la solucién oportuna del
estudio aportando al desarrollo local de la provincia, se ha realizado programas de
capacitacion permanente para orientar un adecuado manejo de los cultivos. Se utilizan
productos organicos, se fomenta la rotacion de cultivos y evita la quema de los
rastrojos, la implementacion de mejores préacticas para la recuperacion del suelo. Se

incremento la siembra de especies maderables nativas en toda la provincia.

El disefio de estrategias se vio agrupados por cuatro ejes, el primero el eje de
la movilidad, energia y conectividad que consiste en la mejora de la red vial provincial
para la movilidad y conectividad entre las poblaciones. El segundo el eje econdémico
productivo refiere en fomentar el sistema econémico local inclusivo y sostenible para

la transformacion de matriz productiva en el territorio.

El tercer eje abarca el desarrollo social, que tiene como objetivo componente
promover la proteccion social integral, seguridad social solidaria y educacién, a toda
la poblacion con calidad y eficiencia a lo largo de la vida con principios de igualdad,
justicia, dignidad e interculturalidad. Y el cuarto y altimo eje la participacion
ciudadana que consiste en garantizar la participacion ciudadana, fortaleciendo los

procesos de planificacion legal vigentes en el pais.
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3.4.CONCLUSIONES

El estudio de caso efectuado sobre las Estrategias de Desarrollo Local desde la
Prefectura de la Provincia de Los Rios, ha demostrado segun las observaciones y
recorridos de las manifestaciones socio- econdmicas de la region un gran crecimiento
desde el margen humano a lo infraestructural, la unidad autoridad comuneros ha
fortalecido el enriquecimiento local. Profesionales, especialistas, funcionarios y
trabajadores de la administracion pablica; se tomaron la iniciativa de fortalecer en la
unidad del desarrollo un objetivo en comun, el reflexionar sobre las posibilidades de

futuras estrategias fortalecedoras del crecimiento urbanistico es su gran fin.

La intervencion directa de los ciudadanos se podria extraer algunas lineas

estratégicas que podrian orientar las politicas de las instituciones y los agentes sociales:

1. Laeconomia nacional se encuentra en una etapa de cambio que va mas alla de
una fluctuacion ciclica. Los caracteres que se observan visualizan grandes
cambios en la concepcion de nuevas politicas y en funciones del mercado. Las
magnitudes de los cambios han replanteado los sistemas de ejercer sus labores
en las instituciones publicas en el sentido de alcanzar una funcién mas activa
en el &mbito de la regulacion, la inversion y el impulso de las politicas publica,
las estrategias utilizadas en este periodo han dado éxito en la provincia, lo que

hace aplicable en otras regiones este sistema.

2. La actual situacion indica con claridad que la necesidad que era existente

cambid junto con las estrategias de la economia en la provincia, abandonando
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determinadas inercias que resultaban ya ineficaces. Se trata de una nueva
eleccion estratégica, un nuevo régimen, una nueva politica, una nueva
conciencia sobre la importancia de manejar nuevas teorias en lo que a

desarrollo local se refiere.

Resulta muy conveniente pensar en el marco de competencias de las
administraciones en la provincia de Los Rios, resultando necesario reflexionar
sobre la financiacion de las corporaciones locales. Asi como debe plantearse

las grandes areas metropolitanas.

Se detecta una gran transformacion en el campo de la participacion ciudadana
en la region. El fomento de la participacion es imprescindible para fortalecer
la calidad democrética, pero también para recoger y estimular las iniciativas
ciudadanas que tienen efectos positivos sobre la actividad economica y el

empleo.

En la Historia econdmica de la provincia la movilidad de los factores sean estos
bienes, servicios, capitales y trabajo; en el ambito nacional y local, ha sido una
fuente de riqueza y desarrollo. Por lo tanto, no hay nada mas lejos de una
estrategia correcta que aplicar medidas conducentes al desarrollo y el
fortalecimiento de las nuevas politicas econdémicas de una regién.

El limitar la libre circulacion y establecimiento de factores que alteran la
armonia ambiental, desatando un impacto negativo para la regién salvo claro
estd por razones medioambientales y de proteccion del entorno urbano, salud

y seguridad.
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ANEXO 1: PROGRAMAS PRODUCTIVOS EN EL AGRO

Mas de 6 mil familias
BENEFICIADAS

La Direccién de Desarrollo Produc-
tivo y Econémico del Gobierno Pro-
vincial, registra un total de 6.250 fa-
milias beneficiadas en este afo.

Los programas para fortalecer el
agro continda siendo un eje funda-
mental en la actual administracién
para dinamizar la economia provin-
cial.

Los esfuerzos se encaminan a la in-
dustrializacién de una variedad de
productos, donde el valor agregado
a la productividad seré clave en la
tarea de impulsar al sector del agro,
donde mas del 46% de la poblacion
de Los Rios vive de la actividad agro-
pecuaria.

>

628 familias incursionan
enlaporciculturay
apicultura

reinversiones.

=W &

Mas de 400 beneficiados con la Piscicultura

19 proyectos piscicolas se implementaron en este afo en la provincia
con apoyo de la Prefectura. Existen 407 beneficiarios. Las asociaciones
campesinas pertenecen a Palenque, Vinces, Babahoyo, Montalvo, Pueblo-

R

' Prefectura mejora los hatos ganaderos con nueva
' genética

Lo proyectos porcicolas aumentaron !
este ano a 22, al igual que la apicul- :
tura a 14 proyectos. La Prefectura :
dota a las asociaciones campesinas :
de todos los implementos y materia-
les necesarios, ademas brinda capa- |
citacion técnica permanente para las |
! tividad y desarrollo de los hatos.

La Prefectura de Los Rios a inicios del 2015, emprendié el Plan de Mejor:
miento Genético del ganado vacuno en la provincia. El propdsito es mejor:
las condiciones de vida de pequefios y medianos productores ganadero
mediante el mejoramiento genético, transferencia de embriones e insem
nacion artificial. EL programa beneficié a 20 asociaciones de la provincia y
un total de 3.557 familias ganaderas. Mejorando de esta manera la produ

o o www.los-rios.gob.ec
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ANEXO 2: DESARROLLO SOCIAL PROVINCIA DE LOS RiOS

32

Uno de los ejes que impulsé desde el
inicio de la administracién del prefecto
Marco Troya Fuertes, es la obra social di-
rigida a favorecer a la poblacion vulne-
rable de la provincia.

El Gobierno Provincial de Los Rios a tra-
vés de la Direccion de Desarrollo Social,
ha invertido unos USD 7 millones en
los altimos seis afnos. Ese dinero se ha

La Prefectura en convenio con el MIES, garantizan el desarrollo integral de los nifios !
y nifas de la provincia, a través de los Centros Infantiles del Buen Vivir (CIBV). Du- !
rante el 2016, cerca de 500 pequefios son atendidos en 12 unidades, con estimu-

destinado para construir nuevas clinicas

de Dialisis, equipos médicos, brigadas !
de salud, campaiias de cirugias, entrega -
de medicamentos, ayudas técnicasy en !
garantizar programas de atencion prio- !
ritaria en 4reas de desarrollo infantil, !
discapacidad y adultos mayores. EL Plan
social contempla el fortalecimiento de !
las politicas intergeneracional e igual de :

género.

lacién temprana, sicosocial, cognitivo y una buena nutricién, entre otros servicios.

| m ATENCION A PERSONAS

CON DISCAPACIDADES

i Con calidad y calidez, el equipo hur
! no del area de Desarrollo Social de
Prefectura de Los Rios, promueve
atencion a grupos prioritarios de la p
i vincia. Un total de 630 personas ¢
i discapacidad han sido atendidas de:
enero hasta octubre de este afio cor
! generacion de programas que prom
i ven su inclusién econémica y corr
| ponsabilidad comunitaria.

ﬂ a www.los-rios.gob.ec

DES DE LOS ADULTOS MAYORES

“Compartiendo experiencia
sabiduria”, es uno de los
gramas que mantiene el Deg
tamento de Desarrollo Soc
mediante el cual brinda atenc
y cuidados a un total de 1.
adultas y adultos mayores a
vés de centros gerontolégico
en areas de espacios altern
vos. Este proyecto se lleva a ci
en los cantones; Quevedo, Bu¢
Fe, Ventanas Babahoyo, Puet
viejo, Urdaneta y Montalvo.

56



ANEXO 3: DESARROLLO DE NUEVAS POLITICAS SOCIALES

33

POLITICAS INTERGENERACIONAL E IGUALDAD DE GENERO

La Direccién de Desarrollo So-
cial, encargada de transversa-
lizar el enfoque de género y
contribuir con programas que
promueven la atencién priori-
taria y en situacion de vulnera-
bilidad en la provincia, brindé
atencion a 600 personas, me-
diante charlas, talleres y en el
fortalecimiento de politicas de
igualdad de derechos, concien-
ciacién de la importancia de la
salud preventiva y en la trans-
formacién de patrones socios
culturales, entre otros.

®m MAS PERSONAS ATENDIDAS CON BRIGADAS SANITARIAS Y AYUDAS TECNICAS

= 7.261 -
PERSONAS ATENDIDAS

Durante este afo, la Prefectura a través

. . de su “brazo social”, fortalecié el Pro-
Bricadas i Bricadss S :

s je ; é .CAS grama de ayudas humanitarias y téc-

b 5 o GRATUITAS nicas a 7.261 personas, con la entrega

GRATUITAS ; o} de sillas de ruedas, muletas, colchones,

uiEEEoRR T L : i . panales, etc. EL programa contemplé el

i £ e = . desarrollo de brigadas médicas moviles

A TROA _ i para Iate'nder a lo§ sectores rurale?s de la

A provincia con el Unico fin de mejorar la

calidad de vida de la poblacién mas vul-
nerable.

Las Unidades Especializadas de He-
modiélisis en la provincia, tienen una
cobertura de 181 pacientes diarios. Las
clinicas de DIALRIOS estén ubicadas en
Babahoyo, Vinces y Ventanas. La Pre-
fectura en convenio con el Municipio
construye una nueva unidad en el can-
ton Valencia. Alli prevé una atencién
a 80 pacientes diarios con problemas
renales. En clinicas particulares cada
tratamiento tiene un costo superior de
1.000 délares mensuales, mientras que
en estas unidades el servicio de salud
es gratuito.

o o www.los-rios.gob.ec
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ANEXO 4: CARATULA DE INFORMES ANUALES DE LA
PREFECTURA DE LOS RiOS

&%~ RENDICION D

PREFECTURA

00
(&)
www.los-rios.gob.ec

AGOSTO 2017

b E
Losrios|  GUENTAS 2016
: ios

iCumplimos con Los Rios
Uivimos &L'hmu/bwwaon

i

SOLIDARIDAD CON MANAB' AFECTADA POR EL TERREMOTO APOYO PERMANENTE PARAEL SECTOR AGROPRODUCTIVO
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ANEXO 5: CARATULA DE INFORME DE OBRAS DE LA
PREFECTURA PERIODO 2009-2019

LOSRIOS

PREFECTURA

[l 1300 KM |
DE CARRETERAS
ASFALTADAS

UNA GESTION
PARA RECORDAR
LA 2al)

ANEXO 6: INFORME DE RENDICION DE CUENTAS SOBRE
OBRAS EN EL 2016

: DIRECCION IN\ISJQIIE)N
Riego Drenaje y Dragas $ 3,474,516.32
Desarrollo Social $ 1,128,000.00
Desarrollo Productivo $ 1,777,000.00
Infraestructura $ 13,270,259.00

TOTAL $ 19,649,775.32

TOTAL DE INVERSION

60
i) W Riego Drenaje y
’ Dragas

™ Desarrollo Social

¥ e 'ﬂ ™ Desarrollo
LRI 9% Productivo
]~ =
Py ™ Infraestructura
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ANEXO 7 INFORME DE RENDICION DE CUENTAS SOBRE
OBRAS Y SU UBICACION EN EL 2016

;;lABIUTACION CARPETA ASFALTICA 2", DE LA VIA ECUAVEGETAL-LA
NCA-LA CARMELA, DEL CANTON BABAHOYO. BABAHOYO

ONTRUCCION DE CARPETA ASFALTICA 2" .
ICA 2", DE
INCESNDCAC e L PASO LATERAL DE LA VIA
NCES
‘ ‘&\0“;

'F\{/'Eg?fclﬂ,:TgON CON CARPETA ASFALTICA 2" DE LA VIA JAUNECHE
» DE LOS CANTONES PALENQUE %- ;
POV INGIA D (o QUE 20%-MOCACHE 80% EN LA MOCACHE

REHABILITACION CON CARPETA ASFALTICA 2", DELAS VIAS KONITAS-NI UN 3

PASO ATRAS - NUEVO PAIS Y VALE
NCIA - HACIA RIO
CICLOVIA, DEL CANTON VALENCIA. s T

ANEXO 8: FORMATO DE ENCUESTA REALIZADA A LOS HABITANTES DE LA PROVINCIA
DE LOS RiOS POR LA PREFECTURA DE LA REGION, ANO 2016

1. DE FORMA GENERAL ¢USTED APRUEBA O DESAPRUEBA LA GESTION QUE REALIZA LA PREFECTURA DE LOS RiOS?

La aceptacion que tiene la gestion del Gobierno Provincial de Los Rios comandada por la primera autoridad es muy alta 77,00%, las inversiones publicas
realizadas y las decisiones acertadas tienen el total respaldo de la ciudadania, existe un 12,20% que no estan de acuerdo con la gestion el cual es un rango

aceptable en dos administraciones, asi mismo existen el 10,80% de ciudadanos que se abstienen a dar un criterio o no se interesas en el tema.

60

[ I TOTAL ENLAPROVINCIA T 1ota | roncenvae |
OPCIONES sAGA | BABAHOY | BUENA | MOCACH | MONTALV | PALENQU | PUEBLOVIEI | QUEVED | QUINSALOM | URDANET | VALENCI | VENTANA | VINCE L s
o FE 3 o E o o A A A s s

APRUEBA 108 244 119 83 83 88 85 225 73 85 92 131 124 | 1540 77,00%
DESAPRUEB
A 15 | 45 13 | 15 | 19 | 7 14 48 17 1B | 7 | 15 | 16 | 244 | 12,20%
NSNC 17 31 18 12 8 5 11 47 10 12 11 14 20 216 10,80%

14
| TOTAL 0 320 150 | 110 110 100 110 320 100 110 | 110 | 160 |160 {2000 |100,00%
! i N



5. EL CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION (COOTAD) ESTIPULA EN EL ARTICULO 41 QUE: LAS
FUNCIONES DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL SON LAS SIGUIENTES: ¢ CUAL DE ELLAS USTED VE QUE EL GAD DE LOS RIOS, LAS

CUMPLE A CABALIDAD?
VOTOS
OPCIONES = e :

755!1\ BABAHOYO luEN_A Fi VM(:(‘JiCNE,ﬂ MSN_T»A{V? PAI.ENQUEV Wf!to\ilﬂo QUEVEDO | QUINSALOMA | URDANETA VAI.EN‘CIi VVENTANAS VINCES TOTALP_()RCENTAES
POLITICAS DE PROMOCION ]
SOCIAL 23 64 | 48 20 19 19 24 | 64 | 20 | 25 | 16 31 | 28 | 401 22,53%
DESARROLLO
SUSTENTABLE 25 | 49 | 32 14 18 19 23 52 20 21 17 32 | 27 | 349 19,61%
PARTICIPACION
CIUDADANA 19 | 47 2 | 3 | 14 17 19 39 18 18 19 28 | 26 | 309 | 1736%
SISTEMAS DEPROTECCIO’N» 1 3 0o | 4 0 1 5 2 o) 1. 3 0 0 19 1,07%
FROGRAMASDEVIVIENDAU 3| .6 0 1 4 2 0 2 0 1 3 0 2 | 24 1,35%
PROMOCION DE LA =y T S|
CULTURA 21| 24 | 19 14 | 2 | 2 22 35 22 20 15 26 | 27 | 287 | 16,12%
ACTIVIDADES
PRODUCTIVAS Y
AGROPECUARIAS 27 | 44 25 19 | 2 21 18 46 17 23 20 32 | 26 | 340 19,10%
NINGUNA 1 7 3 1 1 | o 2 8 0 1 4 0o '3 | 3 1,74%
e 0 6 1 4 0 il 0 2 1 0 3 1 1 20 1,12%
TOTAL |120| 250 | 150 | 100 | 100 | 100 | 110 | 250 | 100 | 110 | 100 | 150 |140|1780  100,00%

Analizando la informacion obtenida sobre de la percepcion de la ciudadania en cuanto al cumplimento de la funciones del GAD Provincial Los Rios, el resultado
es positivo, porque el andlisis de la gente es que la institucion ha desarrollado proyectos en todas las areas alcanzando el 97 % de cumplimiento de funciones
de acuerdo a su competencia. Cabe destacar que las aristas mas fuertes que es percibida por los fluminenses son el sector social con el 22,53% y el sector

productivo en un 19,10%.

7.LA PROMOCION Y APOYO SOCIAL ES UNA FUNCION QUE LA PREFECTURA REALIZA TODOS LOS DIAS, ¢ CUALES LA LABOR QUE CONSIDERA TIENE MAYOR
RELEVANCIA EN LA COMUNIDAD?

k VOTOS [
OPCIONES =

BABA | BABAHOYO | BUENA FE | MOCACHE | MONTALVO | PALENQUE QUEVEDO | Q URDANETA | VALENCIA | VENTANAS | VINCES | TOTAL | PORCENTAJES
CONSTRUCCION DE
PUENTES 22| 65 5 | 23 20 21 28 66 26 27 27 30 | 25 | 425 23,88%
PROYECTOS APICOLAS 3 e 0 0 0 0 2 S 2 2 0 i 2 18 1,01%
PROYECTOS ENTREGA *
DE PLANTAS 22 | 52 | 37 19 23 18 25 57 20 28 15 35 30 | 381 21,40%
ASFALTADOS URBANOS | 27 63 31 21 23 26 24 57 170 25 24 34 32 404 22,70%
ASFALTADOS RURALES | 30 37 22 25 21 24 22 37 27 19 25 35 30 354 19,89%
LASTRADOS DE VIAS
e 6| 3 | 7| 4 2 3 0 6 3 | 2 2 3|6 | 47 | 264%
PROYECTOS ACUICOLAS | 3 9 0 2 |1 0 3 6 0 2 0 3 4 | 33 1,85%
PROYECTOS DE RIEGO 2 2 0 1 2 1 2 3 2 0 1 2 4 22 1,24%
CITSRTURADENUEVAS 6 3 4 3 6 6 4 ! &8 | 5 4 6 | 6, 77 4,33%
NINGUNO 0 1 1 1 0 0 0 2 0 0 1 10 1 7 03%%
NSNC 1 2 3 1 2 1 0 0 0 0 1 1 0 12 0,67%
TOTAL 120| 250 | 150 | 100 | 100 | 100 | 110 | 250 | 100 | 110 | 100 | 150 |140|1780| 100,00%

La ciudadania ha expresado que la labor que desplegado el GAD Provincial de Los Rios con mayor relevancia en las comunidades es la construccion de puentes
con el 23,88%, obra fundamental que les permite comunicarse al sector rural con las cabeceras cantonales principalmente para realizar actividades
comerciales. El asfaltado urbano y la entrega de plantas al sector agricultor sin lugar a duda han sido otras de las labores de relevancias que han sido

reconocidas por los ciudadanos.
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25. ¢QUETIPO DE OBRAS FUNDAMENTALES USTED LE SOLICITA A LA PREFECT URA DE FORMA PRIORITARIA EJECUTE EN LA PROVINCIA?

TOTAL ENLAPROVINCIA
OPCIONES L__,, ]— 1

BABA | BABAHOYO | BUENA FE MOCA(;T PALENQUE QUEVEDO | Qt URDANETA | VALENCIA | VENTANAS | VINCES TOTAL P.ORCENTA.'ES
PUENTES PEATONALES 49 | 98 43 36 35 33 32 105 37 32 30 63 | 53 | 646 32,30%
PUENTES CARROZABLES 3 5 8 1 0 0 0 6 1 2 0 3 0 29 1,45%
LASTRADOS RURALES 7 20 7 6 2 N 6 9 17 5 6 5 2 1 93 4,65%
APERTURA DENUEVASVIAS | 6 15 8 5 4 0 4 10 3 6 4 5 14 84 4,20%
| ASFALTADOS DE VIAS ~ = = o
RURALES 40 | 85 39 | 30 32 39 2 84 28 32 _13_‘ 52 | 42 | 575 | 2875% |
ASFALTADOS URBANOS 2 11 4 0 3 0 7 13 0 4 2 2 4 52 2,60%
MANTENIMIENTO DE LAS [N B i e
vins e lele a0 7 jel2|3lalz]s | 63 | 31%
MUROS DE CONTENCION
PARA EVITAR 29 74 33 30 30 22 22 76 24 25 24 31 | 38
INUNDACIONES 458 22,90%
. 1401 320 | 150110 | 110 | 100 | 110 |320| 100 | 110 |110 160 160 2000| 100,00% |

Una de las obras més solicitadas en la actual administracién por el 32,30 % de los ciudadanos es los puentes peatonales, la ejecucion de proyectos viales ocupa
el segundo lugar con el 28,75% de las obras fundamentales que necesita las comunidades.
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