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Resumen

La presente investigacion se centra en el analisis de desigualdades a nivel de regiones
en el Ecuador. La falta de estudios territoriales del pais, especialmente a nivel sub nacional,
lleva a la pérdida de dimensiones espaciales en el proceso de desarrollo y la falta de disefio de
politicas territoriales para revertir la tendencia a expandir la desigualdad territorial. Se entro en
detalle para determinar la brecha estructural del desarrollo socio-econémico regional del
Ecuador entre los periodos 2002-2018 donde a traves de una revision documentada, revision
bibliografica y una observacion directa se evalian los siguientes aspectos: pobreza,
desigualdad, educacién, género, infraestructura y fiscalidad. Las principales ciudades que
presentan altos indices de desigualdad son Quito y Cuenca. Con respecto a la brecha de
educacion, se observa que la region Amazonia posee la menor accesibilidad a lo que se refiere
con educacion de tercer y cuarto nivel. En la region Sierra las mujeres tienen mayor carga
laboral en comparacion a los hombres. En la regibn Amazonia e Insular se vieron pocos
avances en lo que son las brechas de infraestructura y fiscalidad. La falta de estudios
territoriales del pais a nivel subnacional, lleva a la pérdida de dimensiones espaciales en el
desarrollo y la falta de disefio de politicas territoriales para revertir la tendencia a expandir la
desigualdad territorial.

Palabras claves: Politicas publicas, brechas estructurales, regiones del Ecuador.



Abstract

This research focuses on the analysis of inequalities at the level of regions in Ecuador. The
lack of territorial studies of the country, especially at the sub national level, leads to the loss of
spatial dimensions in the development process and the lack of design of territorial policies to
reverse the tendency to expand territorial inequality. It went into detail in the approach of
structural gaps where it evaluates the following aspects: poverty, inequality, education,
gender, infrastructure and taxation. The main cities with high rates of inequality are Quito and
Cuenca. With respect to the education gap, it is observed that the Amazon region has the least
accessibility to what it refers to in third and fourth level education. In the Sierra region,
women have a higher workload compared to men. In the Amazon and Insular region, little

progress was seen in infrastructure and taxation gaps.

Keywords: Public policies, structural gaps, regions of Ecuador.
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Introduccion

La igualdad se encuentra en el centro del desarrollo por dos razones. Primero, porque
otorga a las politicas un enfoque basado en los derechos desde su fundacion, junto con una
vocacién de humanismo que encarna el legado mas preciado de la modernidad. Segundo,
porque la igualdad es también un requisito previo para el progreso con un modelo de
desarrollo que se centra en la innovacion y el aprendizaje que tienen un efecto positivo en la
productividad, la sostenibilidad economica y ambiental, la difusién de la sociedad del
conocimiento y el fortalecimiento de la democracia y la plena ciudadania.

Este concepto abarca la igualdad de medios, oportunidades, capacidades y
reconocimiento (CEPAL, 2014). La igualdad de medios se traduce en una distribucion mas
justa de los ingresos y la riqueza y en una factura salarial que representa una mayor proporcion
de la produccion nacional. La igualdad de oportunidades implica la ausencia de todas las
formas de discriminacion en el acceso a posiciones sociales, econdémicas y politicas. La
igualdad de acceso a las capacidades abarca las habilidades, los conocimientos y las
capacidades que adquieren los individuos y que les permiten emprender planes de vida que
consideran valiosos. Al mismo tiempo, la igualdad como reconocimiento mutuo se expresa en
la participacion de diferentes actores en el cuidado, el trabajo y el poder, en la distribucion de
costos y beneficios entre las generaciones presentes y futuras, y en la visibilidad y la
afirmacion de las identidades colectivas.

La igualdad es una condicion necesaria para la eficiencia dindmica de la economia, ya
que crea un marco de instituciones, politicas y esfuerzos que otorgan la méxima prioridad a la

innovacion y al desarrollo de capacidades. Desde esa perspectiva, la igualdad es mas



importante hoy que en el pasado debido al impacto de la revolucidn tecnolégica, que hace que
la creacion de capacidades y la reduccién de las brechas se conviertan en una tarea mas
urgente e inevitable.

Esa urgencia se ve aumentada por la naturaleza insostenible del patrén actual de
crecimiento, que requiere que la revolucion tecnoldgica se ponga en marcha para transformar
la combinacion de energia y canalizar los procesos de produccidn a lo largo de caminos de
bajo carbono para preservar el medio ambiente y sus servicios productivos para generaciones
futuras.

Los mecanismos a través de los cuales opera la relacion entre causalidad y eficiencia
incluyen la mayor difusion de la educacion y las habilidades en toda la sociedad; la
eliminacidn de las barreras a la creatividad y al esfuerzo que conlleva la discriminacion de
cualquier tipo; la seguridad social proporcionada por el Estado del bienestar que hace que los
actores acepten mas los riesgos inherentes a la innovacion; y un alejamiento de la cultura del
privilegio y la economia politica que impide que nuevos actores, sectores e ideas transformen
la economia y desafien los comportamientos capitalistas rentistas basados en ventajas

comparativas estaticas o privilegios politicos.

Otras dimensiones de la desigualdad estan estrechamente relacionadas con las ya
estudiadas. Uno de ellos es territorial, ya que la pobreza o los bajos niveles de desarrollo se
concentran en ciertas areas. Las ciudades forman parte de esta dindmica territorial, en la que el
desarrollo tiende a concentrarse en ciertos espacios y generar polarizacion, tanto dentro de las

propias ciudades como en relacidn con el mundo rural. Otras desigualdades se relacionan con



la degradacion ambiental: los sectores de menores ingresos son los que mas sufren las
consecuencias negativas de la contaminacion en las zonas urbanas, y los agricultores pobres de
subsistencia se ven obligados a trabajar en los ecosistemas rurales mas degradados.

Ademas, la dotacidn de infraestructura y sus patrones de inversion existentes sirven
para consolidar y reproducir las desigualdades territoriales y ambientales. Su analisis conjunto
ayuda a identificar las limitaciones del modelo actual y a discutir las bases de uno nuevo que
sea consistente con la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y que reconozca el papel del
medio ambiente y los recursos naturales como la base para el material, el ecosistema,
sustentacion ambiental y energética de los procesos econémicos (Sunkel, 1996).

La presente investigacion se centra en el analisis de desigualdades a nivel de regiones
en el Ecuador. La falta de estudios territoriales del pais, especialmente a nivel subnacional,
lleva a la pérdida de dimensiones espaciales en el proceso de desarrollo y la falta de disefio de
politicas territoriales para revertir la tendencia a expandir la desigualdad territorial. Usando las
contribuciones teoricas de la geografia econdmica, el neoestructuralismo y el neo
institucionalismo, se pueden lograr desigualdades espaciales a través de la aplicacion de
analisis de conglomerados jerarquicos utilizando enfoques multidimensionales representados

por diferentes brechas estructurales.

Planteamiento del problema
Existe cierto debate sobre si la desigualdad de ingresos debe considerarse como una
preocupacién o un resultado necesario de una economia de mercado competitiva y dinamica.

Un nUmero creciente de estudios estd comenzando a desarrollar vinculos causales entre la



desigualdad de ingresos y los resultados sociales, de salud, econdmicos, politicos y personales
pobres, destacando la importancia de entender los niveles actuales de desigualdad como un
problema.

Las desigualdades tienen que ver con la pobreza y otros factores que inciden en los
procesos de desarrollo y sostenibilidad ambiental (L6pez Moreno, 2014). La aproximacion
tedrica a la desigualdad es un tema importante y de actualidad (Deaton, 2015); en este sentido,
segun Stiglitz (2015), evitar las desigualdades es cuestion de estrategias y de politicas
econdmicas y sociales.

El indice de desarrollo regional (IDR) de América Latina y el Caribe para 2015,

calculado por la CEPAL, ofrece una perspectiva mas amplia sobre las desigualdades

territoriales. A diferencia de los analisis tradicionales de las disparidades territoriales
comparadas con los promedios de cada pais, la IDR compara el desarrollo relativo de

175 entidades territoriales en ocho paises latinoamericanos con los promedios

regionales. Este enfoque agrega dimensiones adicionales al PIB per capita, como

Salud, educacién y acceso a la vivienda. EI IDR 2015 permite la identificacion de las

macroregiones con el mayor retraso relativo en desarrollo econdémico y social, que

incluye el noreste de Brasil, el suroeste de México y las areas andina y amazénica del

Estado Plurinacional de Bolivia, Colombia, Ecuador y Peru. Por el contrario, los

territorios con los mejores resultados suelen ser las capitales nacionales o las areas

metropolitanas mas grandes.

En Ecuador, esta realidad se refleja en algunas de las especificidades analizadas en este

estudio. Una de ellas es que el sistema de produccion mantiene una estructura de exportacion



ligeramente diversificada basada en productos primarios. En este sentido, la economia del pais
es muy vulnerable a las fluctuaciones en los precios internacionales de este recurso
administrado por el estado, y es altamente dependiente de la transferencia de fondos por parte
de las agencias regionales, por lo que tiene graves consecuencias.
El objetivo de este estudio es contribuir a la comprension del fenémeno de la brecha
territorial en Ecuador y ayudar al desarrollo econdmico y social de las regiones como un
insumo importante para el desarrollo de politicas publicas locales y como una unidad
geografica. Otro proposito es promover estudios comparativos entre regiones, lo que permite
la identificacion de parametros y sus propios determinantes, a partir de los cuales son posibles
evaluaciones e interpretaciones mas precisas de los problemas territoriales y sus disparidades
que aporten el fortalecimiento de una vision endégena alternativa a la economia convencional.
Las preguntas de Investigacion son las siguientes:

e ;Cuales son los referentes empiricos referidos a la politica pablica con respecto a la brecha
estructural y al desarrollo socioecondémico a la escala regional?

e ;Cudles son los indices de pobreza en las principales ciudades del Ecuador?

e (Cudl es la brecha estructural de las diferentes regiones que componen el Ecuador en el
periodo 2002-2018?

e ;Cuales son los niveles en de desarrollo territorial en las ciudades del Ecuador a partir del
enfoque de brechas estructurales?

El problema de investigacion en forma de pregunta es:



¢ Cudles han sido las condiciones y los factores, que han incidido en la profundizacion
de la brecha estructural del desarrollo socio-econémico regional del Ecuador entre el

periodo 2002-2018?

En base a lo anteriormente mencionado se establece la idea a defender:
El disminuir la brecha estructural del ecuador mejoraria las condiciones de vida de la
poblacion
Los objetivos de la investigacion son:
Objetivo General
Determinar la brecha estructural del desarrollo socio-econémico regional del Ecuador
entre los periodos 2002-2018.
Objetivos Especificos
e Sistematizar los aspectos tedricos referidos a la politica publica con respecto a la brecha
estructural y al desarrollo socioeconomico a la escala regional.
e Diagnosticar la brecha estructural de las diferentes regiones que componen el Ecuador en
el periodo 2002-2018.
e Proponer politicas publicas basadas en el analisis de las brechas estructurales.
Justificacion
El presente trabajo se justifica de forma practica debido a que beneficiara al gobierno
ya que a partir de los resultados tendran herramientas para poder discernir qué sectores son
prioritarios al momento de implementar politicas sociales en las areas mas vulnerables. Se
analizaron teorias relacionadas con la politica publica como lo son el proceso de politicas, la

teoria de los sistemas politicos, teoria de grupo, teoria de la élite, la teoria de la eleccion



racional y el incrementalismo. Ademas, del ciclo de una politica establecida por Harold
Lasswell. Ademas se discuten las tipologias de politicas publicas por parte de Salisbury,
O’Connor, Meny y Thoenig. Finalmente se justifica de forma tedrica porque a partir de la
literatura recopilada sobre brechas estructurales y desarrollo econdmico regional y local,
serviran para el analisis del caso ecuatoriano. Mediante el uso de bases de datos de fuentes
secundarias se investigaran las regiones con menores indicadores de desarrollo por lo que a
partir de esa informacion se aplicara el método de brechas estructurales.

El presente trabajo se justifica de forma metodoldgica debido a que se utilizaron los
tipos investigacion descriptiva, explicativa y exploratoria porque permite determinar los
elementos o factores y la relacion entre ellos, que influyen en las brechas estructurales del
Ecuador. Adicionalmente se uso el método analitico sintético para facilitar el analisis y la
clasificacion de la informacion recabada de las fuentes que proporcionaron los datos acerca de
la situacion de las brechas estructurales en Ecuador en el periodo 2002-2018. Mediante la
induccidn se hace un razonamiento de casos particulares para pasar a un conocimiento general
donde se refleje la relacién comin que hay en los factores individuales que inciden en la

brecha estructural.



Capitulo 1: Marco teorico



1.1 Politicas publicas
1.1.1 Teorias de las Politicas publicas

La politica publica significa establecer un conjunto general de metas, objetivos,
principios a través de los pronunciamientos de las autoridades publicas, los gobiernos. La
politica publica no es estatica. Cambia. Lo que es una politica declarada hoy puede cambiar
mafiana. De hecho, algunos escritores han comparado la politica pablica con un "barco" de
estado y el proposito de la politica pablica es dirigir "el barco™ del estado y cambiar su curso
segun lo requiera el clima (Toledo, 2015).

La politica publica es el medio por el cual un gobierno mantiene el orden o aborda las
necesidades de sus ciudadanos a traves de acciones definidas por su constitucion. Si esta
definicion suena vaga o confusa, es probable porque una politica publica generalmente no es
algo tangible, sino que es un término utilizado para describir una coleccion de leyes, mandatos
o regulaciones establecidas a través de un proceso politico.

Un enfoque para pensar en la politica publica es verla como la estrategia amplia que el
gobierno usa para hacer su trabajo. Mas formalmente, es el conjunto relativamente estable de
acciones gubernamentales intencionales que abordan asuntos de interés para alguna parte de la
sociedad. Esta descripcidn es atil porque ayuda a explicar qué es una politica publica y qué no.
Primero, la politica pablica es una guia para la accion legislativa que es mas o menos fija
durante largos periodos de tiempo, no solo soluciones a corto plazo o actos legislativos Unicos

(Fuenmayor, 2014).



La politica tampoco ocurre por accidente, y rara vez se forma simplemente como
resultado de las promesas de campafia de un solo funcionario electo, incluso el presidente. Si
bien los funcionarios electos a menudo son importantes en la configuracion de la politica, la
mayoria de los resultados de la politica son el resultado de un considerable debate,
compromiso y refinamiento que ocurre a lo largo de los afios y se finalizan solo después de las
aportaciones de maltiples instituciones dentro del gobierno, asi como de los grupos de interés
y el publico (Alvarez, 2015).

Un enfoque para pensar en la politica publica es verla como la estrategia amplia que el
gobierno usa para hacer su trabajo. Siendo el conjunto relativamente estable de acciones
gubernamentales intencionales que abordan asuntos de interes para alguna parte de la
sociedad. Esta descripcion es atil porque ayuda a explicar qué es una politica publica y qué no.
Primero, la politica pablica es una guia para la accion legislativa que es mas o menos fija
durante largos periodos de tiempo, no solo soluciones a corto plazo o actos legislativos Unicos.

La politica tampoco ocurre por accidente, y rara vez se forma simplemente como
resultado de las promesas de campafia de un solo funcionario electo, incluso el presidente. Si
bien los funcionarios electos a menudo son importantes en la configuracion de la politica, la
mayoria de los resultados de la politica son el resultado de un considerable debate,
compromiso Yy refinamiento que ocurre a lo largo de los afios y se finalizan solo después de las
aportaciones de multiples instituciones dentro del gobierno, asi como de los grupos de interés

y el publico (Cejudo & Lino, 2016).
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1.1.2. Formulacion de politicas

La formacion de politicas publicas es el estudio, creacion e implementacién de leyes,
reglamentos, prioridades de financiacion u otras acciones sobre un tema publico especifico por
parte de un gobierno local, estatal o federal. La estrategia de politica publica también puede
ser la rescision de una politica existente o la decision deliberada de no actuar sobre un tema
especifico (Araya, 2016).

La politica publica se refiere a las acciones tomadas por el gobierno, sus decisiones
destinadas a resolver problemas y mejorar la calidad de vida de sus ciudadanos. A nivel
estatal, se promulgan politicas publicas para regular la industria y los negocios, para proteger a
los ciudadanos en el hogar y en el extranjero, para ayudar a los gobiernos estatales y
municipales y a las personas como los pobres a través de programas de financiacion, y para
alentar objetivos sociales (Gutierrez, Restrepo, & Zapata, 2017).

Una politica establecida y llevada a cabo por el gobierno pasa por varias etapas desde
el inicio hasta la conclusion. Estos son la construccion de la agenda, formulacion, adopcion,
implementacién, evaluacion y terminacion.

La formulacién de politicas e implica la toma de decisiones, mientras que la toma de
decisiones puede no abarcar la formulacion de politicas. Un ex funcionario de alto rango de
Bangladesh escribié que toda la formulacion de politicas “debe ser realizada por
representantes publicos y no por una burocracia anonima. Esto requerird una redefinicion de la
jurisdiccion entre la toma de decisiones politicas y la responsabilidad ejecutiva. Segin R.K

Sapru, la formulacion de politicas implica los siguientes procesos:
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Valores = Metas y objetivos = Politicas = Directivas = Acciones.

Los objetivos y las politicas, segun Sapru, se eligen bajo la influencia de los valores de

la comunidad. Las normas de la comunidad guian a los encargados de formular politicas sobre

lo que es apropiado o moralmente aceptable para ellos.

La formacidn de politicas publicas y la estrategia politica estan ligadas a la continua

reevaluacion de los efectos, costos, asignacion de recursos y cargas de un curso de accion

(Cepal, 2016). La formulacién y la adopcion generalmente siguen un proceso:

Identificacion del problema / configuracion de la agenda.- Una cuestion debe estar
claramente delineada y declarada como una cuestién discreta para recibir apoyo de
entidades gubernamentales. También debe someterse a un andlisis detallado sobre el
tiempo, el costo y los recursos necesarios para llevar a cabo la nueva politica, a
menudo, los problemas en el sector publico estan interrelacionados, como el hambre
infantil y el rendimiento escolar. Este proceso, por lo tanto, puede involucrar el aporte
de numerosos grupos de interés publico, servidores publicos y electorados (Dutrenit &
Natera, 2017).

Formacioén de politicas publicas.- En esta seccién implica los enfoques necesarios
para resolver el problema. Puede haber varias propuestas en competencia dependiendo
de las agendas de las partes interesadas involucradas, esto también puede implicar
considerar cursos de accion alternativos y pronosticar y modelar el impacto de
situaciones futuras (Valdez, 2015). El punto final definitivo de este paso corresponde a
las lineas de acciones, como cuando el Congreso considera un proyecto de ley o una

agencia reguladora propone reglas.
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e Adopcion de politicas publicas.- Cuando se han hecho todas las propuestas,
alternativas y compromisos, la adopcion se produce de manera publica y definitiva.
Los patrocinadores de los estudios de impacto de la comision de ley, realizan visitas al
sitio, solicitan testimonio de educadores, padres y psicélogos; y, a menudo, el
gobernador celebra una ceremonia de firma cuando promulga el proyecto de ley.

e Implementacion de politicas.- La implementacion de una nueva politica a menudo
recae en entidades que no fueron las que la formularon o adoptaron, cuando la Corte
Suprema dictamina sobre la constitucionalidad de un caso judicial, los estados deben
determinar como facilitar el resultado de esa decision (Tassara, 2015).

e Evaluacion de politicas.- Las politicas deben ser monitoreadas para garantizar que
funcionen correctamente, que se implementen correctamente, pasen un analisis de
costo-beneficio y no enfrenten obstaculos imprevistos. Las politicas que estan
desactualizadas, son ineficaces o0 ya no cuentan con el respaldo de sus grupos de
interés del Congreso, pueden ser canceladas o reemplazadas por una estrategia politica
completamente nueva.

1.1.3. Pasos para la formulacién de politicas
Una politica establecida y llevada a cabo por el gobierno pasa por varias etapas desde

el inicio hasta la conclusion. Estos son la construccion de la agenda, formulacion, adopcion,
implementacion, evaluacion y terminacion (Chavarria, 2015).

Construccion de la agenda

Antes de que se pueda crear una politica, debe existir un problema que llame la

atencion del gobierno.
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Formulacién y adopcion
La formulacion de politicas significa llegar a un enfoque para resolver un problema., la
misma tiene un resultado tangible. El proceso continda con la adopcion.

Implementacion

La implementacion o la ejecucién de la politica a menudo la realizan instituciones
distintas de las que la formularon y adoptaron. Un estatuto generalmente proporciona solo un
esquema general de una politica.

Evaluacion y terminacion

La evaluacion significa determinar qué tan bien esta funcionando una politica, y no es
una tarea facil.
Teorias de politicas publicas

La "Teoria del proceso de politicas" que se acaba de describir es un buen modelo para
describir la formulacion de politicas publicas, pero tiene poco poder explicativo. En otras
palabras, no puede hacer predicciones a partir de este modelo. Simplemente establece que una
politica comienza primero en una agenda, luego se formula, adopta, implementa y evalUa.
Pero no tiene un marco tedrico que permita predecir como una politica termina en la agenda o
si se adoptara una politica (Velasquez, 2014).

La "Teoria de los sistemas politicos" es otro modelo descriptivo que trata al gobierno
como un organismo que responde a las entradas y estimulos y crea salidas. Las entradas son
demandas y soporte. Estos pasan a través de un filtro, ingresan al sistema de gobierno, se

procesan en politicas publicas y luego los comentarios de resultados como una entrada.
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La "teoria de grupo" (pluralistas) supone que lo siguiente es cierto para la formulacion
de politicas publicas: (1) la mayoria de las demandas y apoyos para la politica se manifiestan a
través de grupos organizados; (2) ningun grupo unico puede monopolizar el poder; (3) el
grupo mas influyente se decidira por la cantidad de competencia y las cualidades de los grupos
competidores; (4) resultados de politicas del compromiso; (5) los actores politicos son arbitros
objetivos que declaran qué grupo gano (lrarrazaval, 2014).

Otra teoria explicativa es la "Teoria de la élite” que dice que la sociedad esta
estratificada con las masas en la parte inferior y la élite de la clase dominante en la parte
superior. Estas élites son las personas ricas y bien educadas, que comparten creencias comunes
y utilizan su influencia para dictar politicas publicas. EI defecto mas serio en esta teoria es que
no se puede identificar a esa clase dominante. Sin embargo, si se pudiera encontrar esta clase,
entonces se podria predecir que cualquier politica que vaya en contra de esta clase fallara. Esta
teoria también centra la atencidn en el papel del liderazgo en la formulacién de politicas.

La teoria de la eleccion racional argumenta que los formuladores de politicas persiguen
su propio interés en lugar de cualquier interés nacional. También votan en funcion de sus
propios objetivos en lugar de por cualquier otro motivo. Anderson da el ejemplo de un politico
gue aprobara una agencia que molestara a sus electores para que pueda ayudarlos y ser
reelegido. Este modelo nos alerta sobre la importancia del interés propio en la formulacion de
politicas. Si votar por una politica perjudicara a un politico el dia de las elecciones, entonces
este modelo nos permite predecir que el politico no votara por ella (Gomez & Angarita, 2014).

El incrementalismo ve la politica pablica como una continuacion de las actividades

pasadas del gobierno con solo modificaciones incrementales. s. El incrementalismo es
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conservador en los programas existentes; politicas y gastos se consideran como una base, y la
atencidn se concentra en nuevos programas y politicas y en aumentos, disminuciones o
modificaciones de los programas actuales.

1.1.4. Algunas politicas
Politica industrial: el gobierno cree que la rapida industrializacion es clave para el

desarrollo econdmico del pais. Un pais densamente poblado con una poblacion de alrededor de
150 millones que vive en un area de tierra de 147570 kilémetros cuadrados, su economia
depende principalmente de la agricultura, que representa una quinta parte del PIB pero
proporciona empleo a hasta el 50 por ciento de la fuerza laboral del pais. Pero ahora para
garantizar un desarrollo mas rapido, como el gobierno de otros paises, haga una politica de
industrializacion (Romero, 2016).

Politica ambiental: La politica ambiental se refiere al compromiso de una organizacion
con las leyes, regulaciones y otros mecanismos de politica relacionados con temas ambientales
y sostenibilidad. Estos problemas generalmente incluyen la contaminacion del aire y del agua,
el manejo de residuos solidos, la biodiversidad, el manejo del ecosistema, el mantenimiento de
la biodiversidad, la proteccion de los recursos naturales, la vida silvestre y las especies en
peligro de extincion (Foa & Tuninetti, 2018). Las politicas relacionadas con la energia o la
regulacion de sustancias toxicas, incluidos los pesticidas y muchos tipos de desechos
industriales, son parte del tema de la politica ambiental.

Politica electoral: para garantizar una eleccion creible y justa, la comision electoral
toma varias medidas al respecto. Esas politicas de comision electoral se hacen realidad a

través de sus diversas ramas.
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Politica en el extranjero: En lo que respecta a las relaciones internacionales, cada
estado marca el plan para su desarrollo. En este sentido, un plan estatal formulado por un afio,
algunos por cinco afios. En esta perspectiva, siguen una estrategia econémica, social, cultural
y politica.

1.1.5. Otras tipologias de politicas publicas

e Salisbury (1968) propuso clasificar las politicas publicas partiendo de las
caracteristicas de integracion o fragmentacion del sistema de decision y de las
estructuras de la demanda.

e Meny y Thoenig (1992) las clasifican a partir de los méetodos de conduccion politica,
de los instrumentos de gestion administrativos.

e El enfoque neomarxista de O’Connor (1973) clasifica las politicas publicas en dos
categorias: de acumulacion y de legitimacion.

La corriente estructuralista reconoce tres tipos de politicas publicas: hegemonicas,
transaccionales y de dominacion. Finalmente, sobre la base de la discusion anterior, podemos
decir facilmente que para gobernar un estado adecuadamente, la esencialidad de la politica

publica es muy importante.

1.2. Brecha estructural
El enfoque de brecha estructural es una respuesta a las demandas de los paises locales

de que la CEPAL, por un lado, refleja la realidad de cada pais y, por otro lado, desarrolla una
amplia gama de indicadores que permiten la deteccion de los principales paises. El individuo

debe evitar que el estandar de ingreso promedio sea un obstaculo a priori para obtener la
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AOD. El enfoque de brecha estructural identifica, cuantifica y prioriza obstaculos y cuellos de
botella a largo plazo que impiden que los paises de ingresos medios logren niveles de
crecimiento justos y sostenibles a largo plazo (Ramos, 2015).

En este contexto, por ejemplo, se han identificado brechas estructurales entre pobreza,
educacion, salud, infraestructura y fiscal. El enfoque de la brecha estructural se basa en el
supuesto de que no existe una clasificacion unificada Unica que capture y refleje
adecuadamente el nivel de desarrollo en todos los paises. Puede verificar que diferentes
brechas implican diferentes clasificaciones.

1.2.1. El diagndstico de brechas
El diagndstico de brecha consiste aproximadamente en cinco fases de analisis. Primero,

se preseleccionan las brechas para limitar el analisis y centrarlo en lo que parece mas relevante
para el pais anterior. Las siguientes tres fases abordan el andlisis de diagnéstico en si, desde
disefar el arbol de decisiones para cada brecha y seleccionar el indicador apropiado de los
determinantes hasta el proceso de diagndstico destinado a identificar las restricciones de
restriccion. En la fase final, se recopilan los resultados del analisis y se desarrolla una
estrategia politica para superar las restricciones de restriccion y llenar el vacio de prioridad
(Donod & Niembro, 2016).

Una aplicacion especifica del enfoque de diagnostico de brechas es el analisis de las
diversas brechas incluidas en este documento (pobreza y desigualdad, educacion, género,
infraestructura y fiscal), y durante el trabajo de preparacion para este estudio, Es mas relevante
en el caso de Ecuador, considerando la situacion actual y las prioridades politicas y civicas del

pais.
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1.2.2. La brecha de pobrezay desigualdad

La brecha de pobreza y desigualdad, especialmente en las dimensiones de pobreza
extrema y desigualdad social, es constante en el analisis de la situacion que enfrenta Ecuador y
es un punto permanente en la agenda de politicas publicas del pais. A pesar del reciente
crecimiento registrado por el pais, la pobreza extrema sigue siendo un fenémeno permanente.

1.2.3. La brecha de educacién

Histéricamente, la educacion se considerd un gran igualador en la sociedad
estadounidense, capaz de levantar a los nifios menos favorecidos y mejorar sus posibilidades
de éxito como adultos. Pero un conjunto de estudios publicados recientemente sugiere que la
brecha en el rendimiento entre los nifios ricos y pobres se esta ampliando, un desarrollo que
amenaza con diluir los efectos de nivelacion de la educacion. Es un hecho bien conocido que
los nifios de familias acomodadas tienden a mejorar en la escuela. Sin embargo, la division de
ingresos ha recibido mucha menos atencién de los encargados de formular politicas y
funcionarios gubernamentales que las brechas en el logro de los estudiantes (Rivas & Sanchez,

2016).

Las disparidades educativas se analizan en términos de su calidad y se entienden como
conceptos amplios que corresponden al alcance general y a niveles universalmente altos de
educacion equitativa, lo que facilita el acceso de las personas al mercado laboral y el
desarrollo como individuos y ciudadanos. En ese sentido, la calidad es un desafio importante
que enfrenta la educacion, por lo que puede superar las disparidades entre diferentes clases,
sectores y grupos sociales, creando nuevas oportunidades para la convivencia social que se

promueve y armoniza. Participacion activa en la solidaridad del problema costarricense. Se
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consideran intrinsecos al concepto de calidad de la educacién y como un principio
fundamental de las verdaderas no condiciones, relevancia, pertinencia y equidad para lograrlo,

y el derecho a una educacion de calidad para todos.

1.2.4. La brecha de género

El reto de alcanzar el desarrollo econémico y social sostenible e inclusivo de Ecuador
también implica abordar y enfrentar las diferencias de género que vive la poblacion. En ese
sentido, el concepto de la brecha de género es Gtil para poner en evidencia las desigualdades
existentes entre hombres y mujeres, que crean diferencias en materia de acceso a las
oportunidades y beneficios que les permitirian garantizar su bienestar y un desarrollo pleno

como seres humanos (Benavente & Valdes, 2014).

La brecha de género es la diferencia entre mujeres y hombres como se refleja en los
logros o actitudes sociales, politicas, intelectuales, culturales o econdmicas. El indice global
de brecha de género tiene como objetivo medir esta brecha en cuatro areas clave: salud,

educacion, economia y politica.

1.2.5. La brecha de infraestructura
El desarrollo de la infraestructura vial del pais constituye una condicion necesaria para

una trayectoria de crecimiento sostenible y equitativo a mediano y largo plazo. Este problema
no solo es esencial para el desarrollo humano, sino que también amplia el acceso al trabajo y
las oportunidades comerciales (Barcena & Prado, 2016). Ademas, contribuye al desarrollo de

servicios y al transporte de mercancias, contribuyendo asi a la competitividad del pais.
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1.2.6. La brecha fiscal

La brecha fiscal se entiende como un reflejo de los rezagos del sistema fiscal de un pais
ante la tarea de facilitar un crecimiento econémico sostenible con una estructura productiva

moderna y sostenible, y alcanzar una mayor igualdad social.

1.3. Desarrollo econémico regional y local

El Desarrollo Econémico Local es un proceso de planificacion estratégica a través de
asociaciones entre el gobierno local, la comunidad empresarial y las ONG. Sus objetivos son
estimular las inversiones que promoveran un alto crecimiento sostenido en una comunidad
local, este se enfoca en el potencial de la regidn e identifica especificamente lo que los
interesados locales pueden y deben hacer para garantizar que su comunidad local alcance su
potencial. En este contexto, el Desarrollo Econdmico Local evalla la ventaja comparativa de
una comunidad, identifica oportunidades de mercado nuevas o existentes para las empresas y
reduce los obstaculos para la expansion y creacidn de empresas. Las actividades deberian tener
un impacto en la viabilidad econdémica de toda la ciudad y la regién circundante, no solo de un

sector particular de la economia local (Nahuat & Estrella, 2015).

Para crear nuevos empleos, ayudar a las comunidades a retener los empleos existentes,
ayudar a las empresas a acceder al capital para que puedan aprovechar las nuevas
oportunidades de mercado y, en ultima instancia, el desarrollo econémico local debe contribuir
a un marco nacional mas amplio y geograficamente equilibrado para aumentar la

competitividad global de cada pais.
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El enfoque a programas locales para el desarrollo econémico local, respalda un

proceso participativo que fomenta la asociacion de varios interesados (lideres publicos,

privados, comunitarios, civicos y empresariales) (dentro de una economia regional) disefiados

para crear una vision estratégica y planes de accion factibles que, cuando se implementan, da

como resultado la creacion de empleo (Boisier, 2015).

El Desarrollo econémico local esté liderado por un cierto nimero de elementos

basicos. entre los cuales se determina:

Asociacion publica / privada: la cooperacion y la coordinacion de las diferentes
actividades de desarrollo disuaden a los actores de enfoques ineficaces que funcionan
solo, al tiempo que respaldan la legitimidad y la sostenibilidad del proceso de
desarrollo. El Desarrollo econémico local es un medio para lograr la movilizacion
efectiva de los recursos locales mediante el fomento de inversiones con la tasa mas alta
de retorno socioecondémico. La asociacion entre actores privados, publicos y sin fines
de lucro se vuelve crucial para un proceso de desarrollo sostenible que permita la
convergencia en la programacion de inversiones entre los diferentes actores locales
(Alarcon & Gonzales, 2018).

Toma de decisiones participativa y didlogo social: la participacion de las partes
interesadas locales en el proceso de desarrollo de su propio territorio es un requisito
previo para el crecimiento sostenible para esto se debe cumplir con el requisito de
colaboracidn de los diferentes actores que inciden en el desarrollo. Reunir a las partes

interesadas locales en una mesa a traves de un foro local ayuda a generar confianza,
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fomenta la innovacion y promueve la creacion de redes y actividades sociales (Elgueta
& Espinoza, 2015). Lo mas importante es que la participacion de las partes interesadas

fomenta la cohesidn social, lo que disminuye el riesgo de nuevos conflictos.

Aunque existe un vinculo claro entre el crecimiento econdmico y el nivel el bienestar
sigue siendo limitado condiciones regionales y locales que permiten un crecimiento sostenible,
que esto lleva al desarrollo econdmico en estas areas. Ademas, los obstaculos persisten en
diversos contextos institucionales que son desfavorables para el clima empresarial inversiones
privadas que no permiten aprovechar el potencial que el sector el privado tiene y puede ser
utilizado para promover el desarrollo del pais. A menudo se subestima su importancia, y solo
se perciben las inversiones. El publico permitira el desarrollo a nivel regional y local, dejando
aprovechar la interaccion y las oportunidades que surgen en las asociaciones publicas privado
por ejemplo.

1.4. Desigualdad y pobreza

El indice de Gini de hogares por consumo en cada ciudad se utiliza para esta brecha,
junto con las cifras de 2018. La recopilacion de informacion se basa en el ultimo nivel de
descomposicién de cada ciudad fueron obtenidas por el INEC como fuentes disponibles. Para
la pobreza, se registran los indices de consumo y de pobreza especificos de la ciudad, junto

con los valores del afio 2018.
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Capitulo 2: Marco metodologico

24



2.2. Metodologia

2.2.1. Cuadro de variables

Tabla 1
Cuadro de operacionalizacidn de las variables de investigacién
Tema de Problema de Objetivo General  Tipo de Enfoque de Meétodo de Técnicas de Instrumentos  Variable de Indicadores de
Investigacion Investigacion de la Investigacion  investigacion investigacion  Investigacion  de Medicion Investigacion Variable
Investigacion
Enfoque de las ¢ Cudles han sido las Determinar la Descriptiva  Mixto Analitico—  -Revision -Series Dependiente -Desarrollo
brechas condiciones y los brecha ) Sintético Documental ~ Datos ) Econémico
estructurales factores, que han estructural del Exploratoria ) Regiones del regional
de las regiones  incidido en la desarrollo Exolicati -Entrevistas  Ecuador o
de Ecuador profundizacion de la  socio- xplicativa Deducti Revisis -Crecimiento
Periodo 2002-  brecha estructural del  econémico | ed u?tlvo- EB'E\I/'ISIOUF Economico
2018 desarrollo socio- regional del nductivo Ibfiografica regional
economico regional Ecuador entre _Gasto Social
del Ecuador entre el los periodos .
periodo 2002-2018?  2002-2018. regional
-Politica
Tributaria
regional

Independiente  -Brecha de la

: Brechas Pobrezay la

Estructurales Desigualdad
-Brecha de la
Educacion
-Brecha de
Género
-Brecha de
Infraestructura
-Brecha Fiscal

Tomado de la investigacion
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2.2.2. Recoleccion de datos
Se han identificado ocho variables cuantitativas para reflejar las cinco brechas
estructurales y se resumen en la siguiente tabla. Los datos se obtuvieron del, del Servicio de

Rentas Internas (SRI) y del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC).

Tabla 2
Indicadores de las brechas estructurales y fuentes de datos

Indicador utilizado

Brecha Fuente
COMO proxy
Desigualdad indice de Gini INEC
Pobreza Tasa de pobreza INEC
Poblacion
Género femenina INEC
empleada

tasa de asistencia
Educacion bruta en educaciéon  INEC
superior

Deficit servicios
basicos

Deficit
Infraestructura habitacional INEC
cualitativo
Deficit
habitacional
cuantitativo

Fiscalidad Recaudacion SRI
tributaria

Elaboracion propia a partir de Canelos (2018)

Los criterios utilizados para la recoleccion de datos a través de las fuentes contenidas en la
tabla y para definir los indicadores que determinan la brecha estructural se obtuvieron a partir
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de los estudios realizados por Canelos en su tesis sobre la desigualdad espacial en Ecuador
enfocado a las brechas estructurales
2.1.3. Tipos de investigacion
2.1.3.1.  Descriptiva

La investigacion descriptiva consiste en la caracterizacion de un hecho, fendmeno,
individuo o grupo, con el fin de establecer su estructura o comportamiento. Los resultados de
este tipo de investigacidn se ubican en un nivel intermedio en cuanto a la profundidad de los

conocimientos se refiere. (Arias, 2012)

Se utilizara la investigacion descriptiva porque permite determinar los elementos o factores y

la relacion entre ellos, que influyen en las brechas estructurales del Ecuador.

2.1.3.2.  Exploratoria
La investigacion exploratoria es aquella que se efectla sobre un tema u objeto
desconocido o poco estudiado, por lo que sus resultados constituyen una vision aproximada de

dicho objeto, es decir, un nivel superficial de conocimientos. (Arias, 2012)

Para precisar el problema o bien sea la conclusién de la férmula de la hipétesis se hara
una investigacion exploratoria que permita conocer un poco mas las brechas estructurales
existente en Ecuador, y que ademas de ello sirva para posteriormente realizar la investigacion

descriptiva.

2.1.3.3.  Explicativa

La investigacion explicativa se encarga de buscar el porqué de los hechos mediante el
establecimiento de relaciones causa-efecto. En este sentido, los estudios explicativos pueden
ocuparse tanto de la determinacion de las causas (investigacién post facto), como de los
efectos (investigacion experimental), mediante la prueba de hipotesis. Sus resultados y

conclusiones constituyen el nivel mas profundo de conocimientos. (Arias, 2012)

Es necesario para conocer a fondo las brechas estructurales del Ecuador y los factores o
elementos que inciden en su ampliacion o reduccion, la aplicacion de este tipo de

investigacion que permite llegar a un conocimiento mas profundo del tema. De esta forma se
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podria indagar en las causas que producen las brechas, investigar los factores que hacen que se

amplie y determinar la consecuencia de ello.

2.1.4. Enfoque de la investigacion

2.1.4.1. Mixto

Los métodos mixtos representan un conjunto de procesos sistematicos, empiricos y
criticos de investigacion e implican la recoleccion y el andlisis de datos cuantitativos y
cualitativos, asi como su integracion y discusion conjunta, para realizar inferencias producto
de toda la informacidn recabada y lograr un mayor entendimiento del fenémeno bajo estudio.
(Sampieri, 2014)

Se trabaja bajo un enfoque mixto porque la investigacion amerita la comprension de
datos recabados acerca de las implicaciones economicas y sociales que tienen las brechas

estructurales sobre la sociedad en Ecuador.

2.1.5. Método de investigacion

2.1.5.1.  Analitico - Sintético

El método analitico-sintético utiliza el analisis y la sintesis como unidad para que entre
ambos y mediante razonamientos y argumentaciones, se pueda llegar a la verdad. El andlisis se
produce mediante la sintesis de las propiedades y caracteristicas de cada parte del tema
estudiado, mientras que la sintesis es realizada sobre la bases de los resultados de analisis.
(Rodriguez & Pérez, 2017)

Este método es empleado para facilitar el andlisis y la clasificacion de la informacién
recabada de las fuentes que proporcionaron los datos acerca de la situacién de las brechas

estructurales en Ecuador en el periodo 2002-2018.
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2.15.2.  Deductivo — Inductivo

La induccién y la deduccion se complementan mutuamente: mediante la induccion se
establecen generalizaciones a partir de lo comun en varios casos, luego a partir de esa
generalizacién se deducen varias conclusiones logicas, que mediante la induccion se traducen
en generalizaciones enriquecidas, por lo que forman una unidad dialéctica. (Rodriguez &
Pérez, 2017)

Mediante la induccidn se hace un razonamiento de casos particulares para pasar a un
conocimiento general donde se refleje la relaciébn comdn que hay en los factores individuales
que inciden en la brecha estructural. Posterior a ello mediante la deduccion se obtienen las

conclusiones préacticas relativas al comportamiento de los casos particulares.

2.1.6. Técnicas de investigacion
Las técnicas de investigacion son la forma o el procedimiento que permite obtener datos e

informacion.

2.1.6.1.  Revision Documental

La revisién documental facilita la recoleccion de datos cualitativos, que permiten
entender la brecha estructural, asi como de los factores o elementos que inciden en ella,
mediante la revision de antecedes y otras fuentes de informacion que contengan informacion

sobre ella,

2.1.6.2. Revision Bibliografica
Con la revisién bibliografica obtenemos informacion sobre el tema, ademas permite
hacer un encuentro entre otras bibliografias que se han usado en cada uno de los pasos donde

se trataron los temas.
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2.1.6.3.  Serie de datos

Aplicar y elegir bien los métodos a través de los cuales se obtendra los datos que
queremos analizar es de vital importancia para este tipo de trabajo. Por tal motivo los datos
utilizados vendran de fuentes comprobadas con la finalidad de obtener valores que no

distorsionen la realidad de la situacion de las brechas estudiadas.

2.1.6.4.  Entrevistas

La entrevista, mas que un simple interrogatorio, es una técnica basada en un didlogo o
conversacion “cara a cara”, entre el entrevistador y el entrevistado acerca de un tema
previamente determinado, de tal manera que el entrevistador pueda obtener la informacién
requerida. (Arias, 2012)

Para obtener informacién cualitativa que nos permita tener en mayor consideracion aspectos
que se puedan pasar por alto en el estudio de las brechas estructurales en Ecuador, se realizé la
entrevista a 3 expertos en politica tributaria puesto que tienen conocimientos y competencia en
temas relacionado con el gasto publico del pais en bienes y servicios y otros indicadores que

podrian definir la caracterizacion de cada brecha en particular.

Por falta de recursos y tiempo por parte participantes, se limito la entrevista a estos tres

expertos.

2.1.7. Poblacion
Es el conjunto de individuos los cuales poseen alguna caracteristica en comun que los hace

observable.

Para la investigacion la poblacion son utilizada son 3 expertos en politicas tributarias a los
cuales se les realizé la entrevista. No se aplicé muestra porque el estudio es principalmente

documental
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2.1.8. Fuentes de informacién
Las fuentes de informacidn son las que proporcionan datos puntuales y generalmente
ayudan a una consulta rapida, se usan porque conducen o guian a fuentes de investigacion

primaria y secundaria.

La investigacion basa su estudio en las regiones del Ecuador sin embargo los datos
obtenidos a través de las fuentes de investigacion en especial del INEC muestran datos, en
cuanto a las brechas estructurales, de las principales ciudades de esta region, por lo que para
el estudio de las brechas estructurales se tomara como referencia dichas ciudades

representativas de cada una de ellas.

Teniendo en cuenta que estas ciudades representan por lo general la mayoria de la
poblacion de cada region, se puede asumir que los resultados obtenidos representan

perfectamente los datos de las brechas estructurales que se estudian por cada region.
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Capitulo 3: Analisis de resultados
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3.2.  Anélisis de resultados
El periodo y la ubicacién de los datos variaran entre cada brecha debido a la
disponibilidad limitada de datos estadisticos para las ciudades y regiones. Las diversas brechas
se agrupan en cuatro amplias categorias bajo criterios de similitud tematicos para facilitar el
andlisis. Luego, se desarrolla un estudio de cada uno de los vacios y los indicadores

estadisticos proxy seleccionados para reflejar cada uno.

Desigualdad y pobreza

El indice de Gini de hogares por consumo en cada ciudad se utiliza para esta brecha,
junto con las cifras de 2018. La recopilacion de informacion se basa en el ultimo nivel de
descomposicién de cada ciudad fueron obtenidas por el INEC como fuentes disponibles. Para
la pobreza, se registran los indices de consumo y de pobreza especificos de la ciudad, junto

con los valores del afio 2018.

Educacion

Para reflejar esta brecha, se utiliza el indicador antes mencionado: “tasa bruta de
asistencia a educacion superior” para captar las desigualdades en el porcentaje del recurso

humano mejor calificado.

Genero

La desigualdad de género en Ecuador se manifiesta en varias formas de discriminacion,
principalmente en el empleo. La informacién de género recopilada para medir esta brecha se

aplica a través de las relaciones formadas por la poblacion femenina que esta empleada y este
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dentro de la poblacion econdmicamente activa de cada ciudad disponible. El objetivo es
reflejar la participacion de las mujeres en el empleo. Los datos se toman del censo de 2010

como la Gltima informacidn disponible agregada dentro de la ciudad.

Fiscalidad

El estudio utilizd la recaudacion efectiva por ciudad, es decir, la suma de varios
impuestos. Sobre todo, se destaca el impuesto sobre la renta promedio y el impuesto al valor
agregado (IVA) en el area urbana de 2011 a 2018. La informacion se obtiene del Servicio de

Rentas Internas de Ecuador (SRI).

Esta brecha finaliza el anlisis de cada indicador sustituto o variable seleccionada para
este estudio. A continuacion, consideraremos metodologias estadisticas para determinar el

nivel de desarrollo en las ciudades de Ecuador.

3.2.1. Variable Dependiente: Regiones del ecuador
3.2.1.1. Analisis regional
La Republica del Ecuador se encuentra situada al noroeste de América del Sur, con una
extension territorial de 256.370 km2 geograficamente dividida en cuatro regiones: Costa,
Sierra, Amazonia e Insular; esta” organizada en 24 provincias, 269 cantones, a su vez

subdivididos en parroquias urbanas y rurales

El crecimiento en el &rea urbana es superior al de areas rurales y diferenciando por
regiones naturales, la amazonica e insular muestran una mayor variacién con respecto al 2001.

En este contexto hay que recordar que el mayor peso poblacional lo tiene la costa, mientras
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que las provincias mas pobladas no son necesariamente las que méas han crecido. La
distribuciéon espacial de la poblacién muestra que el 94,9% se encuentra ubicada en las
regiones de la costa y sierra, de los cuales el 56,3% se concentra en las provincias de Guayas,

Manabi y Pichincha.

La poblacion que vive en areas urbanas sera de 11°201.131, distribuida en la costa con
6°377.714, en la sierra con 4°394.212, en la region amazonica 414.247, y la insular-Galapagos

con 17.958.

3.2.1.2.Desarrollo Econdmico Regional

El desarrollo econdmico regional de un pais responde a todo un proceso de
transformacion socioeconémica y ambiental en toda la estructura geogréafica y territorial de un
pais, bajo la cual se orientan objetivos buscar la mejora y el bienestar de la poblacion,
enfocandose en la reduccion de las brechas y desigualdades sociales que existan, bajo un
enfoque de sustentabilidad (Olmos, 2014) En Ecuador el desarrollo econdmico regional desde
la perspectiva socio histérica puede atender a tres periodos vinculados con la exportacién de
rubros primarios: Estos son el Cacao como el principal y primer producto explotado durante
las dos primeras décadas del siglo XX, el segundo fue el banano entre los afios 1948 y 1965,
en el tercer producto es el petréleo, el cual se mantiene en la actualidad como primer producto

de exportacion en el pais, el cual le genera mas dividendos (Falconi & Ponce, 2005).

El Desarrollo Econdmico Regional de Ecuador se puede definir desde una perspectiva
historica, politica, econdmica y social, donde los aspectos como el desempleo, la pobreza y la

migracion tienen una incidencia importante en los indicadores que permiten ver la superacion
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o no de las brechas existentes (Calero, 2007). Desde esta perspectiva, la regionalizacion
econdmica en Ecuador responde a una metodologia de planificacion que se ha empleado
tomando como punto el desarrollo de la region a través de la consideracion de todos los

elementos que de forma heterogénea se desarrollan en un determinado espacio geografico.

Segun puntualiza Calero, (2007), este proceso de Desarrollo Econémico Regional en el
pais responde a un nuevo reordenamiento territorial, donde la distribucidn territorial se divide
entre costa y sierra, que descansa en la estrategia de descentralizacion, tanto politica como
administrativa, a nivel provincial y cantonal, donde cada una de estas instancia de
gobernabilidad desarrolla sus propios planes en funcién de su realidad y siguiendo las politicas
nacionales; de donde se desprende que cada region contribuye con un porcentaje de aporte a la
economia nacional, donde la region sur aporta el 32%, de ese porcentaje, solo Guayas
contribuye con el 75%. Es importante destacar que en la region norte es donde se ubica el
mayor nimero de las compafiias del pais cerca del 31%, mientras que en la region del sur se
ubica un 47% de las compafiias mas grandes, lo cual se traduce en un incremento del nivel de

inversion tanto nacional como extranjera (Calero, 2007).

3.2.1.3.Crecimiento Econémico Regional

Al hablar del tema de crecimiento econdémico regional se debe hacer una revision a las
politicas publicas nacionales implementadas durante los Gltimos afios en el Estado ecuatoriano
las cuales han permitido que se avance en algunos niveles de desarrollo, aun cuando se
mantienen algunas brechas importantes reflejadas por organismos internacionales que se

encargan del seguimiento a los indicadores sociales en el pais. En este sentido, el contexto
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sociopolitico de Ecuador durante la década de los afios 40 y 50 las alianzas entre factores
politicos no eran consistentes que permitiera un desarrollo econémico sostenible en el tiempo
y prospero (CEPAL , 2013), por el contrario instaurada la dictadura de Velasco en el afio 1946

no permitio avances sustanciales.

Sin duda, el crecimiento econémico va de la mano de la estabilidad politica y de la baja
en la tension social, por ello, los hechos que permiten vislumbrar un avance en el tema
economico y social en el pais se remontan a los afios 48, cuando consigue la presidencia Galo
Plaza Lasso, se avanza de forma importante en el desarrollo de una visién, el nuevo orden

estructural.

3.2.1.4.Gasto Social Regional

A lo largo de la historia Ecuador ha transitado por varias crisis econdémicas, las cuales
dejaban ver gque el Gasto Social era uno de los mas bajos de América Latina esto debido a que,
segun reporta\Vos, Ponce, Ledn, & Cuesta, (2002), cuando sefiala que en el afio 1999, el
gobierno nacional gastd solo 142 US$ por habitante en torno a la oferta de programas y
servicios sociales, mientras que los promedios alcanzados por otros paises latinoamericanos
fue de aproximadamente 4 veces por encima. El gasto social no es méas que la partida
presupuestaria que asigna el Estado direccionadas a la satisfaccion de las necesidades basicas
de los ciudadanos, este posee gran importancia en el desarrollo social del pais, porque

favorece el estado de bienestar de los habitantes.

En este sentido, Ecuador en afios posteriores a los 2000 se observa una reversion de la

tendencia, lo cual, segun los razonamientos de los prenombrados autores ha sido positiva, en
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tanto que se ha reducido el gasto. Sobre este dato, Oleas, (2018) destaca que Ecuador
experiment6 un importante crecimiento econdmico desde el 2007 al 2016, que marco un
$101.726,3 como mayor valor alcanzado durante estos afos, asi se ha reflejado en el

desarrollo de politicas e inversién en sectores como salud y educacion.

Para el afio 2004, segln datos aportados por Badillo, (2006), el gasto social logro el 4%
del PIB, cerca de la mitad promedio de América Latina, cuyo porcentaje es de 7,5% del PIB.
Seguidamente en el afio 2005, se reportd que es uno de los paises de América Latina con

menor inversion social.

Como es posible evidenciar en la siguiente la figura (1) se muestran los datos para
sobre el gasto social para todas las areas de atencion en el periodo entre (2000 y 2015), donde

se muestra una variacion e incremento durante los ultimos 8 afos.
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W Actividades recreativas, cultura y religion B Proteccion del medio ambiente
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Figura 1. Comportamiento del Gasto social por funciones 2000-2015 en porcentajes del PIB. Fuente: (CEPAL,
2017)

Es importante destacar que el gasto social se movia en funcién de los programas
sociales de asistencia directa a los grupos vulnerables, y en atencion a los servicios basicos, en

el 2009 hubo un aumento importante en este sector, asi como en el 2013.

En la siguiente (figura 2) se puede observar el comportamiento durante estos afios lo

cual devela un importante crecimiento en el gasto para el sector Educacion.

5 3 5 8

o~ 4 o~

W Educacion

Figura 2 Gasto social en Educacién por el Gobierno Central (2000-2015). (CEPAL, 2017)

En la figura siguiente, se puede evidenciar el crecimiento o aumento del gasto en el

sector salud, el cual para el afio 2000 se ubicaba en 0,6, ya para el 2016, es decir 10 afios
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después se tiene un aumento del 2,5%.

g g 8

W Salud

2000
2001
2002
2003

2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016

Figura 3 Gasto social en salud del Gobierno Central (2000-2015). (CEPAL, 2017)

Es importante destacar, que el gasto social en el pais, especificamente en los sectores
de educacion durante los Gltimos afios ha aumentado significativamente, y en salud este se
increment6 muy levemente, de alli que ha sido insuficiente en torno a la demanda de estos dos
sectores, pues se presenta un caso tipico como lo es el pago de remuneraciones que viene a

representar un peso importante en torno al gasto en capital humano.

El gasto publico puede entenderse como. Este juega un papel, de gran importancia en
la economia del pais, puesto que ayuda a prevenir costos sociales elevados durante crisis
econdmicas en el pais, de igual forma contribuye a mejorar el desarrollo humano e impulsar el

crecimiento econdmico

3.2.1.5.Politica Tributaria Regional
Las politicas tributarias son todos aquellos lineamientos y normativas que establecen

en el pais en funcion de las contribuciones que deben hacer todos los sectores de la economia,
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como el pago de impuestos. En este sentido, en los paises de América Latina a lo largo de los
afios, se han desarrollado diversas reformas y transformaciones en materia tributaria, de alli
que estas evidenciaron importantes crecimientos con respecto al PIB, a partir del afio 2003.
Uno de los grandes cambios fue la consolidacion del Impuesto al Valor Agregado (IVA)

(Gomez, Jiménez, & Martner, 2017)

La politica tributaria en paises de la Region, ponian como principal argumento la
necesidad de atender a los efectos de pobreza y la distribucion, estas se enfocaron en el
desarrollo de programas focalizados en la proteccion social. Pero también se desarrollaron

impuestos ambientales entre los afios 90 y 2012.

Desde esta perspectiva, las politicas tributarias mas importantes que se desarrollan en
el pais, es el Impuesto al VValor Agregado (IVA), este se refiere al impuesto que se aplica a
cada una de las etapas de produccion de un bien o servicio. Bajo esta idea, en Ecuador este
impuesto se mantiene de forma estandarizada en todo el territorio nacional, en relacion al IVA
en virtud que el IVA por ejemplo se cobra al 12%, en todas las 22 provincias que conforman

el Estado ecuatoriano.

Grafico presion fiscal
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Ecuador - Presion Fiscal

Fecha Ingresos fiscales (M. £) Ingresos fiscales (Per capita €) Presion fiscal (%PIB)
2017 18.388.7 1.008 19.8%
2016 17.885.9 1.089 19.8%
2015 19.063.3 1.171 21.3%
2014 14.768.5 821 18.3%
2013 14.023.5 820 19.6%
2012 13.520.7 71 19.8%
2011 10.071.4 860 17.7%
2010 8.727.8 521 16.8%
2009 6.825.3 463 15.2%
2008 6.020,5 418 14,3%
2007 42891 345 13.2%
2006 47432 340 12.7%
2006 4.044 8 285 12.1%
2004 3.481.2 257 11.8%
2003 3.370.0 253 11.8%
2002 3.820.4 202 12.7%
2001 3.226.0 252 11.8%
2000 2.039.6 163 10.2%
1882 1.660,6 135 9,0%

Figura 4 Ecuador presion fiscal. Fuente: Datosmacro Ecuador.
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Figura 5 Ecuador presion fiscal. Fuente: Datosmacro Ecuador.
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La presion fiscal, también llamada presion tributaria, es el total de impuestos que
recauda el sector publico de un pais. Habitualmente viene expresada como los ingresos
fiscales respecto al producto interior bruto (PIB), es decir el porcentaje del PIB que los
ciudadanos destinan al pago de impuestos. Se puede evidenciar en la grafica anterior la
evolucidn de la recaudacion fiscal donde incrementa progresivamente desde los afios 2000 al
2012 con porcentajes oscilan entre 10 y 19 % del P.1.B. y desde ese punto al afio 2017

manteniendo un porcentaje mas estable de 19 a 21% del P.1.B.

3.2.2. Brechas Estructurales del Ecuador
El enfoque de brecha estructural es una respuesta a las demandas de los paises locales
de que la CEPAL, por un lado, refleja la realidad de cada pais y, por otro lado, desarrolla una
amplia gama de indicadores que permiten la deteccion de los principales paises. El individuo
debe evitar que el estandar de ingreso promedio sea un obstaculo a priori para obtener la
AOD. El enfoque de brecha estructural identifica, cuantifica y prioriza obstaculos y cuellos de
botella a largo plazo que impiden que los paises de ingresos medios logren niveles de

crecimiento justos y sostenibles a largo plazo (Ramos, 2015).

En este contexto, por ejemplo, se han identificado brechas estructurales entre pobreza,
educacion, salud, infraestructura y fiscal. El enfoque de la brecha estructural se basa en el
supuesto de que no existe una clasificacion unificada Unica que capture y refleje
adecuadamente el nivel de desarrollo en todos los paises. Puede verificar que diferentes

brechas implican diferentes clasificaciones.
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3.2.2.1.Brechas de la pobrezay la desigualdad

La linea de pobreza en junio de 2018 fue de $ 84.72 por persona por mes, mientras que
la linea de pobreza extrema fue de $ 47.74 por persona por mes (Figura 4). En este umbral, la
incidencia de la pobreza a nivel nacional es del 24,5%, y la pobreza extrema es del 9,0%. A
nivel de la ciudad, la incidencia de la pobreza es de 15.9%, la pobreza extrema es de 4.7%, y

en areas rurales la pobreza es de 43.0% y la pobreza extrema es de 18.1%.

84,65 85,58 34,72
620 68,43 71,32 7478 77.03 958 ==
62,88 66,29 bC. '

57.54 .
12 23 35,44 37,36 3856 40,19 42,15 43,41 4490 46,94 47,70 48,23 47.74
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—s+—Pobreza —e—Pobreza extrema

Figura 4. Evolucion de la pobreza a nivel nacional. INEC (2018)

Entre junio de 2017 y junio de 2018, la pobreza de ingresos a nivel nacional aumentd
1.4 puntos porcentuales 4 de 23.1% a 24.5%. Variacion insignificante de términos estadisticos
con un 95% de confianza. A nivel de la ciudad, la pobreza de ingresos varia de 1.2 puntos,
14.6% a 15.9%, y no es estadisticamente significativa. En las zonas rurales, la pobreza de

ingresos aumentod 2.0 puntos de 41.0% a 43.0%. Esta variacion tampoco es estadisticamente

significativa (Figura 5).
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Figura 5. Evolucién de la pobreza a nivel nacional (urbano y rural). INEC (2018)

La pobreza extrema a nivel nacional experimentd un incremento de 0,6 puntos
porcentuales, de 8,4% en junio 2017 a 9,0% en junio 2018. En el &rea urbana la incidencia de
pobreza extrema se incremento en 0,8 puntos, de 3,9% a 4,7% en el mismo periodo. En el &rea
rural, la pobreza extrema se incrementd en 0,3 puntos, de 17,8% en junio 2017 a 18,1% en

junio 2018. Ninguna de las variaciones fue estadisticamente significativa (Figura 6).
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Figura 6. Evolucion de la pobreza extrema a nivel nacional (urbano y rural). INEC (2018)
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Los estudios sobre la pobreza presentan informacion limitada, ya que generalmente se
toman en cuenta para las mediciones a la poblacion que se encuentra bajo el umbral de
pobreza, sin tener en consideracion cuan pobres son. De manera que para abordar esta
limitacion se presenta la siguiente tabla de brecha de pobreza junto con la severidad de la
misma, teniendo en cuenta que para para la region insular no hay datos proporcionados por el

INEC en este aspecto.

Tabla 3
Brecha y severidad de la pobreza en Ecuador
Brecha (%) Severidad (%)
2006 2014 2006 2014
Pobreza
Sierra 33,8 24,5 59 2,9
Costa 40,3 24,8 53 2,4
Amazonia 59,7 47,7 21,4 10,2

Fuente: Reporte de pobreza Ecuador (2016)

No se han encontrado datos sobre la brecha de pobreza en la region insular, sin
embargo el INEC a través de un reporte de pobreza del Ecuador (2016) proporciona el
siguiente mapa que ayuda a comprender la situacion de esta region juntos con las otras,
dejandose ver que presenta la menor tasa de pobreza del pais (0,0 -11.7), sequidamente de
provincias como guayas o pichincha que presentan un promedio de entre 11,8 a 23,3 % en su
tasa de pobreza, en la parte intermedia se encuentran provincias como Manabi e Imbabura con
un promedio de entre 23,4 a 35 % y por ultimo las provincias que presentan mayor tasa de

pobreza en el pais son las de Napo, Morona Santiago y Chimborazo.
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Figura 7 Tasa de pobreza a nivel provincial (INEC, 2016)

Con respecto a la tasa de pobreza se puede observar en la tabla 4 que la regién costa
posee un mayor indice en el 2018 con una tasa del 12.4% en comparacion a la region sierra
con un porcentaje de 8.43%. En ambos casos, se observa que existe una disminucion de la tasa

de pobreza.
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Tabla 4
Tasa de pobreza por region

Region jun-17 jun-18 dif
Costa 12.45% 12.40% -0.05%
Sierra 8.60% 8.43% -0.17%

Fuente: INEC (2018)

Con respecto a la tasa de pobreza extrema se puede observar en la tabla 5 que la regién

costa posee un mayor indice en el 2018 con una tasa del 2.75% en comparacion a la region

sierra con un porcentaje de 2.23%. En caso de la regidn costa la pobreza extrema aumento en

0.75% con respecto al afio 2017, mientras que en la sierra la pobreza extrema disminuyo en

0.30% con respecto al afio 2017.

Tabla 5

Tasa de pobreza extrema por regién
Region jun-17 jun-18 dif
Costa 2.00% 2.75% 0.75%
Sierra 2.53% 2.23% -0.30%

Fuente: INEC (2018)

A junio de 2018, el coeficiente de Gini a nivel nacional era 0.472, 0.452 en &reas

urbanas y 0.448 en areas rurales. Para junio de 2017, la variacion no es estadisticamente

significativa (Figura 7)
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Figura 8. Evolucion del coeficiente de Gini (urbano y rural). INEC (2018)
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El indice de Gini por regiones se puede observar en la tabla 6 que la region costa posee
un menor indice en el 2018 con una tasa del 40% en comparacién a la region sierra con un
porcentaje de 44.27%. En caso de la region costa la desigualdad disminuyé en 2.20% con

respecto al afio 2017, mientras que en la sierra la desigualdad aumenté en 0.07% con respecto

al afio 2017.

Tabla 6

Indice de Gini por regiones
Region jun-17 jun-18 dif
Costa 42.20% 40.00% -2.20%
Sierra 44.20% 44.27% 0.07%

Fuente: INEC (2018)

3.2.2.2.La brecha de educacion

En la siguiente tabla se presenta los resultados de la tasa bruta de matricula
universitaria donde en el afio 1999 la region Costa registro la mayor tasa de matriculacion con
un 20.3% y la Sierra posee un 20.2%. Para el afio 2006 la relacion cambio y para ese afio la
region Sierra aumento su tasa de matricula a 29.8%, la region Costa pas6 a 24.8% y la
Amazonia queda en ultimo lugar con un porcentaje del 11.2%. Finalmente, en el afio 2014 la
region Sierra aumentd su tasa bruta de matricula universitaria a 34,1%, la region Costa queda

en el segundo lugar con una tasa del 27.3% y la regién de la Amazonia posee un porcentaje de

11.1%.
Tabla 7
Tasa bruta de educacion universitaria

1999 2006 2014
Costa 20.30% 24.80% 27.30%
Sierra 20.20% 29.80% 34.10%
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Amazonia 11.20% 11.10%

Fuente: INEC (2018)

Nota: Los datos contenidos en la tabla n°6 exceptuan a la regién insular debido a que
no se encontraron datos relevantes sobre la educacion universitaria de esta region. Esto se
puede deber a la baja participacion por parte de la poblacion de esta region en estudios
universitarios o bien sea, que al ser una regién con poco mas de 25 mil habitantes no
representa un dato significativo, o que pueda alterar las estadisticas encontradas. Hay que
considerar que segun la Secretaria de Educacién Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion
de Galdpagos (2018)en la region insular solo existe un establecimiento educativo, con una
oferta académica de dos carreras de tercer nivel, en el cual esta registrada una matricula de 83
estudiantes, de manera que para la tabla 6° y 7° no se encontraron datos estadisticos relevantes

en cuanto a educacion para esta region.

En la siguiente tabla se presenta los resultados de la tasa bruta de matricula de
posgrado donde en el afio 1999 la region Sierra registro la mayor tasa de matriculacion con un
1.6% y la Costa posee un 20.2%. Para el afio 2006 la relacion se mantiene y para ese afio la
region Sierra aumento su tasa de matricula a 3.1%, la region Costa pasé a 1.9% y la Amazonia
gueda en ultimo lugar con un porcentaje del 1.7%. Finalmente, en el afio 2014 la region Sierra
disminuyd su tasa bruta de matricula universitaria a 2.7%, la region Costa queda en el segundo

lugar con una tasa del 1.4% y la region de la Amazonia posee un porcentaje de 1.3%.

Tabla 8
Tasa bruta de educacion posgrado

1999 2006 2014
Costa 0.70% 1.90% 1.40%
Sierra 1.60% 3.10% 2.70%
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Amazonia 1.70% 1.30%

Fuente: INEC (2018)

3.2.2.3.La brecha de género

En la siguiente tabla se presenta los resultados de la tasa de participacion por regiones.
En este sentido, se observa que en todas las regiones del Ecuador la tasa de participacion de
los hombres supera a la de las mujeres. La region Sierra se puede observar que es la que tiene
una mayor participacion femenina con un porcentaje del 48.95%, seguido por la Amazonia
con un porcentaje 45.15%, la region insular con una participacion de 39,25% y finalmente la

region Costa posee un porcentaje del 35.50%.

Tabla 9
Tasa de participacion laboral

Mujeres  Hombres

Sierra 48.95% 68.55%
Costa 35.50% 66.85%
Amazonia  45.15% 64.40%
Insular 39.25% 60,75%

Fuente: INEC (2018)

En la siguiente tabla se presenta los resultados de la carga laboral medida en horas
promedio a la semana por regiones donde se puede observar que en promedio las mujeres
tienen una mayor carga laboral a la semana (57:33 horas) en comparacion a la de los hombres
con 73:53 horas. Las mujeres de la region Sierra son las que tienen una mayor carga laboral

con 63:16 horas, seguido por la Amazonia con una carga laboral promedio de 59:38, las
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mujeres en la region insular con 58:24 horas finalmente, las mujeres de la region Costa tienen

una menor carga laboral promedio de con 49:47 horas.

Tabla 10
Carga laboral (horas promedio a la semana)
Provinci Nacional
rovinclas Hombre Mujeres
Costa 49:47:00 61:40:20
Sierra 63:16:48 82:42:18
Amazonia 59:38:.00 77:17:00
Insular 62:53:00 58:24:00

Fuente: INEC (2018)

3.2.2.4.La brecha de infraestructura

En la tabla 10 se presenta el déficit de servicios basicos donde se puede observar una
tendencia favorable siendo que la region de la Amazonia tiene un porcentaje de 79.5% en el
2006 y para el 2014 este porcentaje disminuyé a 61.5%, la region Costa presentd un
porcentaje en el 2006 del 70.2% y para el 2014 la tasa disminuy6 a 52.1%. Finalmente, la
region Sierra presenta una tasa de 49.2% en el 2006 y para el 2014 la tasa disminuy6 a 29.5%.

La region Insular registra en el 2014 un déficit de servicios basicos del 68.9%.

Tabla 11

Déficit servicios basicos

Region 2006 2014
Amazonia 79.5 61.5
Costa 70.2 52.1
Insular - 68.9
Sierra 49.2 29.5

Fuente: INEC (2018)
En la tabla 11 se presenta el déficit habitacional cualitativo donde se puede observar

una tendencia desfavorable siendo que la region de la Amazonia tiene un porcentaje de 42%
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en el 2006 y para el 2014 este porcentaje aumento a 46.6%, la region Costa present6 un
porcentaje en el 2006 del 37.8% y para el 2014 la tasa aument6 a 39.8%. Finalmente, la region
Sierra presenta una tasa de 29.4% en el 2006 y para el 2014 la tasa disminuy6 a 30.1%. La

region Insular registra en el 2014 un déficit de servicios basicos del 29.9%.

Tabla 12

Déficit habitacional cualitativo
Region 2006 2014
Amazonia 42 46.6
Costa 37.8 39.8
Insular - 29.9
Sierra 29.4 30.1

Fuente: INEC (2018)

En la tabla 12 se presenta el déficit habitacional cuantitativo donde se puede observar
una tendencia favorable siendo que la region de la Amazonia tiene un porcentaje de 27.2% en
el 2006 y para el 2014 este porcentaje disminuyo a 24.9%, la region Costa presento un
porcentaje en el 2006 del 28.2% y para el 2014 la tasa disminuyo a 28%. Finalmente, la region
Sierra presenta una tasa de 17.7% en el 2006 y para el 2014 la tasa disminuy06 a 15.9%. La

region Insular registra en el 2014 un déficit de servicios basicos del 68.9%.

Tabla 13

Déficit habitacional cuantitativo
Regidn 2006 2014
Amazonia 27.2 24.9
Costa 28.2 28
Insular 3.6
Sierra 17.7 15.9

Fuente: INEC (2018)
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3.2.2.5.La brecha fiscal

En la tabla 13 se presenta la evolucion de la recaudacion de impuestos por regiones, en
la region Costa se observa que en el 2011 pas6 de una recaudacion de 3,274 millones de
dolares al 2012 el valor aument6 a 3,739 millones de dolares a una tasa del 14%, en el 2013 la
recaudacién disminuyd a 3,668 millones de délares a una tasa del -2%, en el 2014 la
recaudacion aument6 a 3,780 millones de délares a una tasa del 3%, para el 2015 la
recaudacion creci6 en 4,136 millones de dolares a una tasa del 9%, en el 2016 la recaudacion
present6 una caida de 4,034 millones de ddlares a una tasa del -2%, en el 2017 la recaudacion
presento un aumento de 4,849 millones de dolares a una tasa del 20%, finalmente, en el 2018
la recaudacion crecid en 5,147 millones de délares a una tasa del 6%. En promedio las

recaudaciones de la region Costa crecieron a una tasa del 7%.

Tabla 14
Recaudacion de impuestos (en millones de dolares)

Sseg'on 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Costa 3,274.10  3,739.12 3,668.00 3,780.02  4,136.67  4,034.63  4,849.74 5,147.43

Sierra 6,015.71 6,831.11 6,640.08 7,063.06 7,378.96 6,827.76 8,610.95 9,770.50

,:\i?azo 213.21 141.02 106.06 146.55 121.11 148.05 166.60 191.65
Insular 10.94 12.56 14.00 22.17 21.22 30.01 31.05 33.90

Fuente: SRI (2018)

Para la region Amazonia se observa que en el 2011 paso6 de una recaudacién de 213
millones de dolares al 2012 el valor decreci6 a 141 millones de dolares a una tasa del -34%, en
el 2013 la recaudacién disminuyd a 106 millones de délares a una tasa del -25%, en el 2014 la

recaudacion aument6 a 146 millones de dolares a una tasa del 38%, para el 2015 la
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recaudacién disminuyé en121 millones de ddlares a una tasa del -17%, en el 2016 la
recaudacion presentd un incremento de 148millones de délares a una tasa del 22%, en el 2017
la recaudacion presento un aumento de 166 millones de ddlares a una tasa del 13%,
finalmente, en el 2018 la recaudacion creci6 en 191 millones de délares a una tasa del 15%.

En promedio las recaudaciones de la region Amazonia crecieron a una tasa del 2%.
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Figura 9. Evolucion de recaudaciones de impuestos. SRI (2018)

Para la region Insular se observa que en el 2011 pasé de una recaudacion de 10
millones de dolares al 2012 el valor decrecié a 12 millones de ddlares a una tasa del 15%, en
el 2013 la recaudacion aumento a 14 millones de dolares a una tasa del 11%, en el 2014 la
recaudacion aumento a 22 millones de dolares a una tasa del 58%, para el 2015 la recaudacion
crecio en 27 millones de délares a una tasa del 23%, en el 2016 la recaudacion presentd un
incremento de 30 millones de ddlares a una tasa del 10%, en el 2017 la recaudacion presento

un aumento de 31 millones de délares a una tasa del 3%, finalmente, en el 2018 la recaudacion
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creci6 en 33 millones de délares a una tasa del 9%. En promedio las recaudaciones de la

region Insular crecieron a una tasa del 19%.

La distribucion de la recaudacion de impuestos se presenta en la figura 6, donde en la
region Sierra es la que mas recepta impuestos con una tasa del 63.5% seguido por la region
Costa con el 35%, en tercer lugar, se encuentra la Amazonia con un 1.3% y la region Insular

es la region que menos recauda impuestos con un 0.2%.
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Figura 10. Principales regiones donde se recaudan de impuestos. SRI (2018)

3.2.3. Andlisis Global de los Resultados
En Ecuador el desarrollo econémico regional ha sido condicionado por la explotacion
de rubros primarios que marcaron tres periodos econémicos importantes en su historia. El
desarrollo regional se puede definir desde una perspectiva economica donde el desempleo y la
pobreza tiene gran importancia en los indicadores de brechas, por ello se han empleado

métodos que consisten en el desarrollo de la regidn. Con esto se obtiene una descentralizacion
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de los poderes politicos y administrativos para que cada region contribuya con un porcentaje a

la economia nacional.

El crecimiento econdémico de la region tuvo una pausa en las décadas de los afios 40 y
50 y no se hicieron avances en este sentido debido a la coyuntura politica y social que hubo
en dicho momento, esto ocurre por las Gltimas mencionada son claves para el desarrollo
econdémico. En los sectores econdmicos es importante establecer instituciones y empresas que

creen empleos, ya que estos son importantes para el sostén del desarrollo del pais.

El gasto social en nuestro pais en afios anteriores ha tenido una ejecucién y distribucién
ineficientes por parte de las instituciones que han recibido los fondos, aunado a las crisis
econdmicas gque ha atravesado, hacen ver que el gasto social fue uno de los mas bajos en
América Latina. En los afios posteriores a los 2000 se nota una reversion de esta tendencia. A
partir del afio 2007 Ecuador tuvo un crecimiento econdmico que se vio reflejado en desarrollo

de sectores como el de salud y educacién

Por falta de una cultura tributaria, En Ecuador en los afios 1997 nace el Servicio de
Rentas internas (SRI) como respuestas a la alta evasion tributaria. Esta politica tributaria esta
destinada a producir ingresos para el estado, promover la redistribucion y estimular el empleo.
La politica tributaria en la economia es importante en términos de crecimiento y desarrollo
econdmico ya que es una de las politicas a largo con mayor sostenibilidad econémica y que

por lo tanto contribuye de forma positiva a la economia del pais.

Los resultados del analisis de brechas estructurales sugieren que en la brecha de

pobreza y pobreza extrema a nivel nacional ha venido incrementado pasando la pobreza en
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junio del 2007 de 57.54% al 2018 con un 84.72% y para la pobreza extrema desde el afio 2007
tuvo un porcentaje de 32.43% al 2018 con una tasa de 47.74%. Para el afio 2018 las
principales ciudades que se analizaron que tienen mayores indices de pobreza son Guayaquil y
Quito con 14.10% y 12.80% respectivamente. En cuanto a la brecha de desigualdad se observa
que la ciudad de Quito y Cuenca presentan altos indices de Gini por lo que son las ciudades

con mayor desigualdad en el Ecuador.

Con respecto a la brecha de educacién, se observa que la region Amazonia posee la
menor accesibilidad a lo que se refiere con educacién universitaria y de posgrado, presentando
porcentajes de 11.10% y 1.30% respectivamente. Con respecto a la brecha de género se
observa que la region Sierra tiene la mayor participacion laboral femenina en segundo lugar
esta la region Costa y por ultimo la Amazonia. Por Gltimo, se observa que las mujeres de la
region Sierra son las que tienen mayor carga laboral en el Ecuador con un total de 82:42:18

superando a los hombres con una carga laboral de 63:16:48.

En referencia a la brecha de infraestructura se observé que la region Insular es la que
tiene un mayor déficit de servicios basicos con una tasa de 68.9%. Se analiz6 el déficit
habitacional cualitativo y se observo que la regidn de la Amazonia es el que tiene una mayor
tasa siendo del 46.6%. Finalmente, con respecto al déficit habitacional cuantitativo se observé

que la Amazonia es el que tiene un mayor deficit con un porcentaje del 24.9%.

La Gltima brecha es la fiscal y se observé que la region Sierra es la que tiene una mayor
participacion en la recaudacion de impuestos seguido por la Costa, luego esta la Amazonia 'y

por Gltimo esta la region Insular.
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3.2.4. Entrevista

¢Cudles han sido los principales obstaculos para el desarrollo econémico de la region?

Los principales obstaculos que presenta un problema para la ejecucién de un programa
de desarrollo econdmico son dos: los impuestos por la naturaleza y los que derivan del hombre
el primer obstaculo trata del aislamiento en la que se hayan las regiones del pais. Ecuador ha
dedicado inversiones de obras publicas en construccion de caminos y vias férreas, esto para
establecer buenas comunicaciones entre la Sierra 'y la Costa y toda la regién. Sin embargo,
estas obras estan muy lejos de la exigencias actuales en cuanto a trafico moderno por lo que

sigue presentando un problema.

Por otra parte del factor humano derivan los obstaculos: institucionales, sociales y
psicoldgicos. EI mayor obstaculo de naturaleza humana se encuentra en la resistencia del
campesino de la Sierra que se opone a desprenderse de sus tierras, en los pueblos de la Costa
donde hay algun nuevo producto explotable, se ha encontrado gente de todas las provincias de
la Sierra, aun de las mas alejadas y subsiste un fuerte desnivel de salarios entre la Costa y la

Sierra, lo que significa que todavia falta fluidez en la mano de obra.

¢Como ha evolucionado y a que areas se ha dado prioridad el gasto social?

El gasto social en nuestro pais se ha visto afectado por la distribucion, y ejecucion
ineficiente de las instituciones hacia donde son dirigidos los fondos. El gasto social ha sido un
reflejo de la desigualdad existente en la asignacion de los recursos en el presupuesto nacional.

La participacion del Estado es primordial para la asignacion de los recursos, ya que es a traves
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de los diferentes mecanismos y politicas en el gasto social que se redistribuye el ingreso a la

poblacion.

¢ Cual ha sido su perspectiva con respecto a la politica tributaria en las regiones del

Ecuador?

Ecuador se encuentra en un proceso de fortalecimiento de las politicas tributarias cuyo
propdsito es establecer una cultura tributaria tanto en los contribuyentes como en la poblacion.
Asi, los impuestos en una sociedad como la ecuatoriana, juega un papel relevante en los
ingresos del pais, debido a que son pilares fundamentales para el desarrollo de la planificacion
financiera, consecuentemente, la ejecucion de proyectos publicos en los ambitos de salud,
educacion, vivienda, entre otros. Uno de los grandes problemas que atraviesa Ecuador en
materia de recaudacion tributaria, es que, existe una alta evasion y elucion de la misma, razén
por la cual ha obligado al gobierno central, a crear y mejorar las politicas que permitan tener

una recaudacion tributaria mas eficiente.
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Capitulo 4: Propuesta
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4.1 Propuesta

Para el desarrollo de la propuesta, es necesario mostrar el problema que se detectd

mientras se avanzaba en esta investigacion. Por ello, a continuacion, se dan a conocer las

falencias evidenciadas.

Como propuesta de la investigacion realizada sobre la aplicacion del enfoque de

brechas estructurales en el caso ecuatoriano, este capitulo proporciona pautas de politica para

cada una de las seis brechas consideradas.

Tabla 15
Matriz de problemas identificados

Problema ldentificado

Indicador

Sistemas fiscales injustos

Corrupcién y flujos ilicitos
de capitales
Distribucion injusta de la

inversion y el gasto publico

La desigualdad seguird en aumento si las leyes actuales no
cambian en aras de una transformacién para evitar que los
impuestos sobre el consumo o sobre los salarios sean
superiores a los impuestos sobre las rentas del capital

Hay que poner fin al flujo financiero y robo que provocan la
corrupcion. La deuda publica y la evasion fiscal

La desigualdad aumenta cuando se determina grupos de
ciudadanos o instituciones, sea por razones étnicas, de clase,
geogréficas, religiosas, etc., se benefician de mayores niveles
de inversion y gasto publico que el resto, lo cual se traduce en
mejor acceso a servicios sociales basicos como salud o

educacion, o mejores infraestructuras, como por ejemplo, en
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energia y comunicaciones

Desigualdad de Genero Las desigualdades actuales entre hombres y mujeres son el
resultado de politicas, practicas y creencias injustas. Hay
muchas injusticias que afectan mas a mujeres que a hombres
por ejemplo, en cuestiones de acceso a tierra o capital, o en

forma de exclusion de la vida publica.

Fuente: Elaboracidn propia

4.1.1 Brecha de pobrezay desigualdad

Las principales recomendaciones para superar la brecha entre pobreza y desigualdad se
centran en mejorar la entrada al mercado laboral, tanto en términos de acceso como de calidad
del empleo. Dado que la educacién desempefia un papel importante en un mejor acceso al
mercado laboral, deben buscarse mejoras en la educacion universitaria y una mejor

capacitacion en las areas mas dindmicas de la economia, como la ciencia y la tecnologia.

Considerando la alta tasa de pobreza de los hogares dirigidos por mujeres, se debe
promover la participacion de las mujeres en el mercado laboral. Para superar los efectos
adversos del "segundo dia de trabajo" en la participacién de las mujeres, debemos buscar

formas de mejorar la situacion de atencion de nifios y ancianos.

En cuanto a lo primero, esto seria coherente con la mejora del sector educativo al
aumentar la cobertura de la primera infancia. La politica de salario minimo también es un

determinante de la desigualdad, y en el marco de la sostenibilidad macroeconémica, el ajuste
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de este salario es permitir una mayor participacion de los trabajadores en la mejora de la

productividad. Se ha propuesto una revision de la tendencia de restriccion.

Es indispensable considerar los limites y alcances actuales que presentan los
indicadores tradicionales de la pobreza en el pais, para poder establecer si es pertinente
conservarlos o hacer una reformulacion de ellos, para que de esta manera se puedan identificar
nuevos indicadores o0 nueva informacion que permita obtener una mejor valoracion de la
pobreza y del rol de las politicas para la reduccion de ella. Esto se ve justificado en la
creciente necesidad de reconocimiento internacional y la necesidad de ajustarse a las nuevas

matrices de bienestar y calidad de vida.

En el pais existen planes como el del Buen Vivir que presenta politicas enfocadas al
desarrollo regional y al mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, para ello se
propone realizar un sistema de evaluacion que permita definir los avances, estancamientos o
en su caso retrasos por parte del mismo. Esto servira para realizar un evalto de las estructuras
gue condicionan o impiden llegar al potencial de este tipo de plan. En este sentido los analisis
economicos deben ir orientado a reemplazar aquellas politicas o estrategias que solo tengan
como objetivo el crecimiento econdmico por otras que estén orientadas al crecimiento del

PIB y al logro de planes que ofrezcan a los habitantes una salida de la pobreza.

4.1.2 Brecha de educacion
El anélisis de la brecha educativa ofrece recomendaciones sobre tres determinantes:

falta de acceso a la educacion, relevancia limitada del programa y falta de relevancia.
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En relacion con la falta de acceso a la educacion, se recomienda alejar la politica de
centrarse Unicamente en aumentar el gasto y, en cambio, mejorar los resultados educativos
como objetivo principal. También es necesario mejorar la eficiencia y los mecanismos de

evaluacion en todo el sistema educativo y aumentar la responsabilidad.

Las diferencias geograficas significativas en la calidad de los recursos educativos
aumentan la desigualdad educativa de dos maneras. El primero es que los estudiantes que
viven en centros de aprendizaje de comunidades rurales pobres enfrentan deficiencias en el
territorio y el contexto socioeconémico que desarrollan. A pesar de tener mas escuelas ahora,
estos jovenes son vulnerables desde un punto de vista social porque no cumplen con los
requisitos de infraestructura necesarios similares a otras universidades en calidad se enfrenta a

una doble situacion de mayor probabilidad de no graduarse.

Se propone que las partes involucradas en el programa social del gobierno participen
activamente como sujeto de la ley. Es establecer un mecanismo que permita atraer a estos
actores que desempefian un papel abrumador en la basqueda de la calidad y la oportunidad de
los programas sociales. La promocion y proteccion efectiva de los derechos y obligaciones

solo se puede lograr con la presencia de personas dedicadas y organizadas.

En particular, debe tener en cuenta los usuarios del programa, grupos especificos de la
poblacion y las personas que prestan servicios. El resultado es transparente, agil y efectivo
para la participacion y representacion ciudadana, la rendicion de cuentas y la evaluacion,
mejorando la gestion de programas equitativos en educacién y asegurando que los recursos se

entreguen en proporcion suficiente a los necesitados.
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Los programas de equidad (comedores escolares y transporte) son importantes para
satisfacer las demandas por prioridad, para garantizar la atencion de aquellos con baja
demanda. Por esta razon, se ha propuesto buscar soluciones estratégicas a nivel local en la
gestion de programas sociales administrados por el gobierno. Esto inevitablemente significa
una mejora significativa del sistema de informacion, evaluar y cambiar la direccion del

sistema de gestion.

Del mismo modo, existe la necesidad de un sistema que revise el disefio, la ejecucion y
la evaluacion de cada programa social y gestione los beneficios que cada uno otorga. Del
mismo modo, los sistemas de planificacion institucional deben modificarse para incorporar
adecuadamente soluciones estratégicas a nivel local y revisar y armonizar las regulaciones que

establecen el proposito y la funcion de cada programa.

Es necesario la creacién de una cultura de mejoramiento continuo del sistema
educativo, en la cual estén comprometidos los docentes y administradores de los centros de
educacion. Esto implica el mejoramiento de los programas de estudio en relacion a los

avances de procesos cientificos, técnicos y productivos.

Ademas, otorgar igualdad de acceso a las tecnologias y conexiones digitales, brinda
atencion y mantenimiento para transformar el proceso de educacién y aprendizaje, la gestion
del centro educativo y la gestion de la gestion, dependiendo de la naturaleza especifica de la

oferta educativa. Debe estar incluido la sostenibilidad y actualizaciones de equipos.
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4.1.3 Brecha de género

La recomendacion para la insercion éptima de las mujeres en el mercado laboral para
superar la brecha entre pobreza y desigualdad es porque este es el lugar donde es mas evidente
en términos de participacion laboral, tasa y duracion. También se aplica a la superacion del

desempleo y la compensacion.

La prestacion de atencion mejorada puede mitigar el impacto tanto en la participacion
de las mujeres como en el desempefio de las mujeres en el mercado laboral. En el campo de la
educacion, las mujeres jévenes necesitan incentivos para seleccionar mas carreras que
generalmente se consideran hombres, como ingenieria, electrénica y tecnologia de la
informacion. Esto no solo promueve la insercion de la fuerza laboral de las mujeres en mejores
condiciones, sino que también ayuda a superar la falta de mano de obra calificada en estas

areas.

Para la reduccion de la brecha de género, el pais ha puesto en marcha Planes como el
de Mision Mujer, que esté orientado a la promocion de la autonomia de las mujeres, en este
sentido se propone tomar conciencia de las desigualdades que existen entre hombres y mujeres
en cuanto al acceso a recursos, servicios del estado y privados, con el fin de eliminar la

violencia e incluir plenamente a las mujeres en la politica y la toma de decisiones.

Es por ello que las politicas deben focalizar sus acciones en generar las condiciones en
el cual las mujeres puedan gozar del ejercicio pleno de sus derechos econémicos, laborales y a

aumentar sus oportunidades de generacidn de ingresos. Para esto es necesario identificar las
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actividades en las cuales existen brechas salariales de género para que de esta manera

contrarrestar las casusas que la producen

4.1.4 Brecha de infraestructura

La figura del Ministro de Transporte y Obras Publicas, como responsables del sector de
transporte e infraestructura, las partes relevantes (consejo, unidad ejecutiva, municipalidad,
organismo de supervision, etc.) deben fortalecerse a través de las leyes pertinentes para que
estén obligadas a cumplir con sus deberes. Las politicas publicas que atacan la brecha de
infraestructura vial deben priorizar los problemas de manera integral, proporcionar
uniformidad en todo el proceso y reducir la atomizacion de la accion. Asi mismo, se
recomienda que se propongan politicas para disminuir los déficits habitacionales y que la
poblacion ecuatoriana tenga la facilidad de tener acceso a una vivienda. Por esta razon, se
recomienda que tenga una sola agencia responsable de coordinar y ejecutar lo que necesita.
Otro aspecto importante es el problema fiscal y la rigidez del presupuesto nacional, que
impone restricciones significativas a los fondos invertidos en infraestructura, por lo que hay un

alcance limitado para las operaciones gubernamentales en este tema.

Con base en lo anterior, la principal fuente de financiamiento para el trabajo requerido
es la deuda. Por lo tanto, se deben considerar otras alternativas de financiamiento y
construccion de infraestructura, como las asociaciones publico-privadas. Es necesario
implementar la iniciativa propuesta en el tema financiero. Sin embargo, para no afectar la
inversion en infraestructura, la reduccion de costos propuesta no debe incluir los gastos de

capital, sino que debe hacerse en términos de gastos corrientes.
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Se propone tener como objetivo alcanzar diversas iniciativas gubernamentales de
emprendimiento dirigidos a satisfacer las necesidades basicas de los habitantes del pais con el
proposito de erradicar la pobreza. Cabe destacar que el pais ha orientado politicas a este logro,
esto se puede constatar mediante la observacion de las inversiones dirigidas por ejemplo la
construccion de 117 unidades educativas entre los afios 2008 y 2017 por un total de 803, 5
millones de dolares, esto ha contribuido a la reduccion de la brecha de infraestructura sin

embargo, es necesario mantener este enfoque para la reduccion total de esta.

Es necesario tener como objetivo implementar politicas publicas para fomentar un
cambio en el patron de especialidades productivas del pais. La diversidad de la actividad
econdmica y de la produccion fortalece la competitividad del pais lo que ayuda al crecimiento

de nuevas industrias que tienen mayor capacidad de valor agregado.

4.1.5 Brecha fiscal

Una posible solucién para cerrar la desigualdad fiscal es implementar reformas que
puedan generar mas ingresos. Los ingresos tributarios estan disminuyendo, pero en los Gltimos
afos los gastos tales como salarios, pagos de deudas y pensiones han aumentado
constantemente. Por lo tanto, es esencial adoptar las medidas necesarias para fortalecer el
financiamiento fiscal en el mediano plazo y promover la movilizacion de ingresos a través de

una combinacion de reformas fiscales.

Dado que los proyectos presentados por el gobierno son parte de la formula para guiar
las finanzas hacia un camino sostenible, es deseable implementar estas propuestas que puedan

reducir los déficits a corto y mediano plazo. La sostenibilidad fiscal a mediano y largo plazo
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requiere el establecimiento de reglas o regulaciones de responsabilidad fiscal que puedan
controlar la expansion del déficit fiscal y, por lo tanto, el aumento de la deuda publica. Es
importante considerar la transicién a un esquema de ingreso global unificado como una de las
principales medidas para aplicar en etapas y reemplazar el impuesto a las ventas actual con el
impuesto al valor agregado. La prevalencia de las exenciones fiscales debe reducirse al nivel

mas bajo posible. Ademas, su existencia debe estar claramente justificada técnicamente.

Es deseable continuar con el objetivo de abordar adecuadamente las prioridades
economicas y sociales a través de la provision de recursos sélidos que no impliquen una
mayor deuda. Por esta razon, se deben tomar medidas para aumentar los ingresos y reducir los

costos para que los resultados fiscales muestren una mejora en el proximo periodo econémico.

El acceso al financiamiento externo representa una alternativa al saneamiento de esta
brecha, esto ayudaria a tener un mayor sostén econdmico del pais. Ecuador necesita acceso a
fuentes de financiamiento externo, que faciliten por una parte, cubrir las necesidades de

amortizacion y la de déficit fiscal en los cuales se incurrirdn hasta cerrar la brecha fiscal.

Reducir gasto innecesario y excesivo, esta propuesta va especialmente dirigida a
organismos del estado que dirigen capital a por ejemplo seguridad de autoridades o la compra
de vehiculos para el estado. Reducir este tipo de gasto optimizara de buena manera la

economia del pais.

Hay que realizar un proceso de optimizacion en las empresa publicas, de la misma

manera que habra que equilibrar ene ellas los niveles salariales, para reducir por ejemplo casos

70



donde en una empresa publica hay empleados con un sueldo tres veces mas alto que el un

empleado de una empresa privada.

Conclusiones
El presente trabajo de investigacion tuvo como objetivo de determinar la brecha
estructural del desarrollo socio-econémico regional del Ecuador. Para ello se obtuvieron los

siguientes resultados:

Dentro del marco tedrico se analizaron teorias sobre las politicas publicas, donde se
explico los pasos para formular un politica, teorias publicas y ejemplos de implementacion de
dichas politicas. También, se entr6 en detalle en el enfoque de las brechas estructurales donde
evalla los siguientes aspectos: pobreza, desigualdad, educacion, género, infraestructura y

fiscalidad. Finalmente, se explicaron aspectos tedricos sobre el desarrollo econémico regional.

Se realiz6 una sistematizacion de los brechas que estudiadas y se determing su

incidencia dentro del crecimiento econémico del pais

Se diagnosticaron las brechas estructurales por region, los resultados sugieren que en la
brecha de pobreza y pobreza extrema a nivel nacional ha venido incrementado, durante el
periodo de estudio. Las principales ciudades que presentan altos indices de desigualdad son
Quito y Cuenca. Con respecto a la brecha de educacion, y que para superar esta brecha la
principal recomendacion es la mejora de la insercidn en el mercado laboral, que a su vez

viene dado por la educacion.
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Se desarrollé una propuesta donde para superar la brecha de pobreza y desigualdad se
centra en la mejora de la insercién en el mercado laboral. Para la brecha en educacion se
analizo en base a tres determinantes: falta de acceso a la educacion, relevancia limitada del
programa y falta de relevancia. Para la brecha de género se propuso que las mujeres jovenes
necesitan incentivos para seleccionar mas carreras que generalmente se consideran hombres,
como ingenieria, electrdnica y tecnologia de la informacion, con el fin de que mejoren sus
oportunidades al momento de conseguir un empleo. En referencia a la brecha de
infraestructura, se recomienda que se propongan politicas para disminuir los déficits
habitacionales y que la poblacion ecuatoriana tenga la facilidad de tener acceso a una
vivienda. Finalmente, con respecto a la brecha fiscal, es esencial adoptar las medidas
necesarias para fortalecer el financiamiento fiscal en el mediano plazo y promover la

movilizacién de ingresos a través de una combinacién de reformas fiscales.
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Recomendaciones
Se recomienda que el gobierno aplique politicas publicas orientadas en las regiones
donde existen mayores brechas estructurales. Adicionalmente, observar aquellas regiones
donde se recaudan menos impuestos como lo son la Amazonia y la region Insular y establecer

un plan estratégico que fomente la reduccion de la brecha estructural

En Amazonia y la region Insular existen mayores carencias en términos de educacion,
infraestructura y fiscalidad. Para la reduccién de la brecha en educacion se recomienda que la
misma sea gratuita en todos sus niveles, ademas implementar politicas que aborden los
problemas por los cuales algunos nifios, nifias y adultos no tienen acceso a una educacion
completa en todos sus niveles y por ultimo habria que estudiar la posibilidad de implementar
modelos alternativos de ensefianza a toda aquella poblacién que no tenga acceso a la

educacion.

La principal recomendacién para superar la brecha de pobreza y desigualdad en las
regiones estudiadas se centra en la mejora de la insercion en el mercado laboral, tanto en

términos de acceso como en la calidad de los puestos de trabajo.

En cuanto a educacidon se recomienda eliminar la politica de centrarse Unicamente en

aumentar el gasto y, en cambio, mejorar los resultados educativos como objetivo principal.
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También es necesario mejorar la eficiencia y los mecanismos de evaluacion en todo el sistema

educativo y aumentar la responsabilidad.

Para reducir la brecha de género se recomienda la insercién de politicas que tengan
como horizontes la igualdad entre hombres y mujeres, como expresién no solamente de

buenas practicas, sino de la justicia en el sentido de eliminar toda forma de discriminacién.

El gobierno debera incorporar en todos los aspectos de su planificacion el tema sobre
la desigualdad de género para logra una incorporacion efectiva de la mujer en todos los niveles

de participacion econémica del pais.

En cuanto a la brecha de infraestructura se sugiere aumentar en ella la inversion
econdémica como politica publica potenciadora del crecimiento econémico. Asi mismo
administrar de forma apropiada los recursos cuando son abundantes para lograr que la

inversion en infraestructura sea sostenible en el largo plazo.

Por Gltimo para la brecha fiscal es deseable implementar propuestas que puedan reducir
los déficits a corto y mediano plazo. Es importante considerar la transicién a un esquema de
ingreso global unificado como una de las principales medidas para aplicar en etapas y

reemplazar el impuesto a las ventas actual con el impuesto al valor agregado.
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