Universidad

EcotecC

Universidad Tecnoldgica ECOTEC

Evaluacioén de la efectividad del Consejo de Seguridad de la ONU en el periodo 2020-2024 y su

andlisis a las posibles alternativas de reestructuracion

Linea de investigacion:

Relaciones Internacionales y Cooperacion Internacional para el Desarrollo

Modalidad de titulacion:

Proyecto de investigacion

Carrera/Programa:

Licenciatura en Relaciones Internacionales

Titulo a obtener:

Licenciado en Relaciones Internacionales

Autores:
Doménica Villavicencio Mendoza

Steeven Josué Macias Rossignoli

Tutora:

Magtr. Lissette Alvarado

Samborondén-Ecuador
2024



Agradecimiento

“Los suenos se construyen con esfuerzo, perseverancia y, sobre todo, con el amor y apoyo de
quienes siempre estan a nuestro lado.” En primer lugar, agradezco a Dios, por ser mi guia, mi
fortaleza y por regalarme la oportunidad de alcanzar esta meta tan importante en mi vida. A mis
papas Walter y Maria Luisa, por su amor incondicional, su apoyo constante y por los sacrificios
gue han hecho para darme los recursos necesarios para salir adelante. A mis hermanos,
Isabela y Walter, quienes siempre han creido en mi y han estado ahi para alentarme en cada
paso de este camino. A mis abuelitas, Maria Luisa y Carmen que han sido ejemplo de sabiduria
y amor, quienes han sido pilares fundamentales en mi vida, y a cada uno de mis familiares, al
Padre Gino y amigos, quienes, con su compafia y palabras de animo, han sido parte esencial
de mi etapa universitaria. Quiero dedicar unas palabras especiales a mis dos angeles del cielo,
Bosco y Walter, mis abuelitos, quienes desde lo alto me han apoyado y abrazado con su amor
eterno. Finalmente, agradezco a Dolly, mi perrita, mi fiel compafiera, quien con su ternura 'y

presencia ha sido compania en los dias y noches largas de trabajo.

- Doménica Villavicencio

Agradezco profundamente el apoyo de mi familia durante mis estudios, mis papas Mariela y
Steeven, que han hecho un gran esfuerzo en que pueda seguir esta carrera que tanto me
apasiona, siempre estando dispuestos a escucharme y motivarme. Agradezco a mis seres

gueridos y docentes que han tenido un papel en mi formacién, siempre inspirandome a seguir
adelante y mantenerme enfocado en mi propdsito. Dedico este trabajo a todas aquellas
personas que han luchado por un mundo y un sistema mas justo, que dentro de un mundo lleno

de “vetos”, intervenciones e injusticias se han mantenido firmes a su lucha.

- Steeven Macias Rossignoli



Resumen

El Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas (ONU) cumple un papel fundamental
en el mantenimiento de la paz y seguridad internacional. Sin embargo, su estructura actual ha
sido sujeto de criticas debido al desequilibrio que existe en la representacién regional dentro del
organo. Impactando de forma negativa la percepcion por los Estados miembros de la ONU sobre
la legitimidad y equidad del Consejo de Seguridad. En esta investigacién se analizé las
representaciones de las diferentes regiones y se evalué dicha distribuciéon. Ademas, se examind
la efectividad del Consejo durante el periodo 2020-2024, en relacion con la gestion de conflictos
significativos que son los casos de: Ucrania, Siria y Palestina.

Es evidente que existen dos regiones que no estan siendo verdadera y equitativamente
representadas dentro del Consejo de Seguridad, especificamente dentro de sus miembros
permanentes, estas son: América Latina y el Caribe; y Africa. Esto ha limitado la capacidad del
Consejo en poder abordar conflictos dentro de estas regiones. El poder veto ha sido también una
herramienta que ha obstaculizado la capacidad de respuesta ante resoluciones cruciales. Se ha
evidenciado en los casos de Ucrania, Siria y Palestina, como el poder de veto ha sido causa de
una pardlisis por parte del CS ante las resoluciones para dichos conflictos.

Como resultado se analizaron las posibles alternativas de reforma del Consejo de
Seguridad, siendo varios los modelos de reestructuracién propuestos por varios grupos de paises
e incluso por la misma ONU. Es imperativo que se lleven a cabo reformas estructurales que le
den un giro a la credibilidad y legitimidad del Consejo con el fin de recuperar la autenticidad del

CS y la confianza por parte de la comunidad internacional.



Palabras clave: Consejo de Seguridad de la ONU, representacion regional, legitimidad, equidad,

efectividad, reforma, poder de veto.

Abstract

The United Nations Security Council (UNSC) plays a key role in maintaining international
peace and security. However, its current structure has been subject to criticism due to the
imbalance that exists in the regional representation within the body. It negatively impacted the
perception by UN member states on the legitimacy and fairness of the Security Council. In this
research, the representation of different regions was analyzed, and this distribution was
assessed. In addition, the effectiveness of the Council during the period 2020-2024 was examined
in relation to the management of significant conflicts which are the cases of: Ukraine, Syria, and
Palestine.

There are two regions that are not being truly and equitably represented within the Security
Council, specifically within its permanent members, these are: Latin America and the Caribbean;
and Africa. This has limited the Council's ability to address conflicts within these regions. Veto
power has also been a tool that has hampered the ability to respond to crucial resolutions. It has
been evident in the cases of Ukraine, Syria, and Palestine, how veto power has caused paralysis
on the part of the Security Council regarding resolutions in these conflicts.

As a result, possible alternatives to reform the Security Council were analyzed, with
several models of restructuring proposed by several groups of countries and even by the UN
itself. It is imperative that structural reforms are carried out that will turn around the credibility and
legitimacy of the Council to regain the authenticity of the SC and the confidence of the

international community.



Keywords: UN Security Council, regional representation, legitimacy, equity, effectiveness,

reform, veto power.
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Introduccion

El Consejo de Seguridad (CS) de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) es el
principal érgano y uno de los mas importantes del sistema internacional, siendo el responsable
de mantener la paz y la seguridad internacional para todos los Estados parte. Desde la creacion
del CS en 1945, su funcionamiento y estructura han estado sujeto a criticas, en especial por
temas de representatividad y eficacia, por cdmo se han ejecutado las resoluciones frente a
conflictos mundiales a lo largo de los afios. Es por esto, que se han propuesto diversas reformas
ante dicho preambulo, pero las notables divisiones entre sus miembros y la falta de decisién ante
un posible cambio han impedido que se concrete alguna de las reformas. En esta investigacion
se identificaran los conflictos que se enfrentan, planteando asi una evaluacién del CS en el
periodo 2020-2024, partiendo desde el andlisis de su contexto histérico y antecedentes con el fin
de evaluar las diferentes posibles alternativas de reestructuracion para la mejora de su

operatividad y legitimidad.

Contexto histérico del Consejo de Seguridad

El Consejo de Seguridad fue creado en el contexto de la Segunda Guerra Mundial, con
el fin de poder evitar nuevas guerras mundiales y crear un espacio para la resolucién pacifica de
disputas internacionales, siendo el “heredero” directo del “Consejo Ejecutivo” de la Liga de las
Naciones o también conocida como la Sociedad de Naciones. Al momento de su creacion se
buscaba que el Consejo sea compuesto por Reino Unido, Francia, Italia, Japon y Estados Unidos,
con una representacion del 56% de la poblacion mundial del momento. Sin embargo, Estados
Unidos nunca ingresé a la Liga de las Naciones lo cual limité mucho su accionar, consistia de 4
miembros permanentes y 4 miembros no permanentes, y de manera distinta al Consejo de
Seguridad actual, no existia alguna limitacion de veto, ciertas decisiones se tomaban por

mayoria, sin embargo, temas mas importantes se manejaban por unanimidad. (Blum, p. 634-635)
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Con el fracaso de la Liga de las Naciones, especialmente por sus vacios en seguridad
colectiva y falta de poder a hacerle frente a las potencias, se sentaron las bases para construir
un nuevo sistema de seguridad efectivo sin caer en los mismos errores, pero su vision idealista
se mantuvo muy presente (Prado). Con la creacion de la Organizacion de Naciones Unidas y la
fundacion del CS se establecieron cinco miembros permanentes del Consejo, estos paises son:
Estados Unidos, China, Rusia (en su momento la URSS), Reino Unido y Francia, los
“vencedores” de la Segunda Guerra Mundial, los cuales siguen siendo los mismos hasta la
actualidad, quienes tienen la opcion del derecho a veto. EI CS también lo conforman diez
miembros no permanentes, que rotan cada dos afios. Esta estructura se ha mantenido a lo largo
de los afios, reflejando sélo el equilibrio de poder en un contexto del mundo posguerra, donde

eran los miembros permanentes, las potencias vistas como los garantes de la paz internacional.

No obstante, la realidad actual ha cambiado drasticamente desde entonces, y es debido
a esto que el CS ha estado sujeto a grandes criticas, por no ser el reflejo adecuado de la
geopolitica actual. Esto se debe al surgimiento de potencias regionales y emergentes como,
Brasil, India y Sudafrica y, asi mismo, la falta de representacién de dos regiones en especifico
que son América Latina y Africa, llevando asi a debates de la necesidad de reformar el Consejo

de Seguridad con el fin de hacerlo mas representativo e inclusivo.

Antecedentes y planteamiento del problema

Desde la década de 1990, se dio paso al debate sobre la reforma del Consejo de
Seguridad, donde las criticas se basan en dos aspectos: la falta de representatividad y el uso del
poder de veto. En la actualidad, el CS no refleja la distribucién ni politica ni econémica del orden
mundial. Por lo cual, el sentimiento de desigualdad de representacion ha generado percepciones
de inequidad en regiones como Africa y América Latina, que claramente tienen una presencia

limitada en el CS, las cuales son regiones que han enfrentado desde la década de los 60
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(contexto donde el Consejo de Seguridad estaba previamente constituido) continuos problemas
de paz y seguridad internacional. Asi mismo, el poder de veto ha sido utilizado como una
herramienta paralizante ante la toma de decisiones en situaciones criticas y de accién inmediata

como en el caso de Siria, Palestina y Ucrania.

La falta de representatividad de América Latina y el Caribe parte de las constantes crisis
politicas, econémicas y sociales que ocurrieron décadas atras y que siguen hasta la actualidad.
Dentro del marco de la creacion del Consejo de Seguridad, es decir entre las décadas de los 40
y 50, la region se acostumbraba a la nueva realidad de posguerra, donde las consecuencias
colaterales de la guerra afectaron directamente a la economia de dicha regién, creando
notoriamente una dependencia econdmica de las potencias europeas y de Estados Unidos. Asi

mismo, se dio paso al auge de los movimientos nacionalistas y anticolonialistas.

Causando asi en la década de los 60, 70 y 80s el intervencionismo por parte de Estados
Unidos por medio de la Operacion Condor, al encontrarse con una regiéon muy débil y en crisis,
esto permitié afios de dictaduras. Un proceso de militarizacién que se convirtié en un simbolismo
de un golpe de Estado en la region, los cuales marcan un tiempo de transformaciones tanto en
la politica y economia de los paises latinoamericanos. La mayoria de los Estados estuvieron
expuestos a la politica represiva de las potencias por medio de la manipulaciéon de estas
dictaduras, Paraguay, Brasil, Argentina, Chile, Uruguay y Ecuador, son algunos de los paises
gue sufrieron del autoritarismo por Estados Unidos, llevando al continente a una nueva era de
violencia y desafios, donde la izquierda predominaba como la ideologia politica mas extendida
en la region, y donde el objetivo de dichos golpes de estado buscaban poder reemplazar a estos

lideres de izquierda por regimenes de derecha, impuestos por Occidente.

Por otro lado, en el contexto de Africa durante la creacion del CS, el continente se

encontraba bajo el dominio de las colonias de las potencias europeas, especificamente Francia,
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Reino Unido, Portugal y Bélgica. Debido a que los paises africanos no habian alcanzado su
independencia total, esto causo la falta representatividad en dicho Consejo, ademas Africa no
era autbnoma al momento de tomar decisiones de indole internacional por la falta de soberania,
eran pocos los paises, como Egipto y Liberia que eran realmente independientes. Los intereses
geopoliticos, la falta de voz y voto y el dominio europeo causaron que no sea relevante darle un
espacio al continente dentro de dicho espacio, causando asi hasta la actualidad un desequilibrio

en la representatividad de las regiones en el CS.

A pesar de que se reconoce la necesidad de una reestructuracion, el problema radica en
gue los miembros permanentes no tienen la iniciativa y la predisposicion en querer renunciar a
su poder de veto o si quiera considerar en reformular la estructura del Consejo que podria afectar
la influencia que tiene cada uno de los miembros. Y es por esta falta de interés por parte ellos
gue la hipotesis de una posible reforma ha llegado a una etapa de estancamiento, impidiendo la
evolucién del CS hacia una estructura mas efectiva que permita resolver los desafios de un

mundo multipolar y cada vez méas complejo.

Formulacion del problema

La reforma del Consejo de Seguridad de la ONU se ha convertido en un debate que con
el tiempo ha ido tomando fuerza entre los Estados miembros de la organizacién que sienten que
no existe tal cosa como una representacion verdadera para la comunidad internacional. Por lo
tanto, este trabajo de investigacion evalta: ¢ Cémo ha influido la actual estructura del Consejo de
Seguridad de la ONU en su efectividad para abordar los conflictos internacionales durante el
periodo 2020-2024, y cudles son las posibles alternativas de reestructuracién que podrian

mejorar su desempefio en la actualidad?
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Ademds, de la pregunta de investigacibn se derivan 6 preguntas especificas que

permitiran guiar los diferentes aspectos a tratar dentro del trabajo:

Cumplimiento del mandato

¢, Como ha cumplido el Consejo de Seguridad con su mandato de mantener la paz y la seguridad

internacionales durante el periodo 2020-204?

Gestidon de conflictos v resoluciones

¢, Qué tan efectivo ha sido el Consejo de Seguridad en la gestion y resolucion de conflictos

especificos (por ejemplo,Siria,Ucrania, Palestina) durante 2020-20247?

Desafios internos

¢,Cuales son las principales limitaciones estructurales y procedimentales que han afectado la

efectividad del Consejo de Seguridad durante 2020-20247?

Representatividad regional

¢En qué medida la falta de representacién adecuada de regiones como Africa, América Latina y

Asia-Pacifico ha impactado las decisiones y la legitimidad del Consejo de Seguridad?

Expansién del Consejo de Seguridad

¢ Qué impacto tendria la expansion del numero de miembros permanentes y no permanentes en

la efectividad del Consejo de Seguridad?

Reforma del Derecho de Veto
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¢, Cémo podria reformarse o limitarse el derecho de veto para mejorar la capacidad del Consejo

de Seguridad para tomar decisiones efectivas?

Objetivos de investigacion

El objetivo general de esta investigacion se basa en:

Evaluar la efectividad del Consejo de Seguridad de la ONU en su estructura actual y las
alternativas de reestructuracién que mejoren su eficacia y representatividad en la gestion de la

paz y la seguridad internacional.

Este andlisis evaluara la efectividad del CS durante el periodo de tiempo 2020-2024, se
escogieron estos afios para el andlisis, ya que es donde el Consejo ha enfrentado serios

conflictos mundiales, las tensiones en Oriente Medio y entre Ucrania y Rusia.

Los objetivos especificos son los siguientes:

1. Interpretar la representacion de las diferentes regiones del mundo en el Consejo de
Seguridad y su impacto en la percepcion de legitimidad y equidad.

2. Examinar la efectividad del Consejo de Seguridad durante el periodo 2020-2024,
evaluando la gestion del CS frente a las problematicas desencadenadas en dicho periodo.

3. Analizar los posibles modelos de reestructuracién del Consejo de Seguridad, donde estas

propuestas podrian mejorar su eficacia y representatividad.

Actualmente, las regiones que no estan verdaderamente representadas son América
Latina y Africa, lo que ha dado paso a las criticas al CS. A través del primer objetivo se busca
analizar como la inclusién de nuevos Estados puede mejorar la dinamica de decisiones en el CS.
Ademas, el segundo objetivo permitirdA medir la respuesta del CS ante los conflictos

mencionados, evaluando si ha sido realmente eficiente. Finalmente, el objetivo tres analizara una
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de las propuestas mas comunes, que es la ampliacion del nUmero de miembros permanentes y

no permanentes para equilibrar las dindmicas de poder.

Justificacion del tema

La reforma del Consejo de Seguridad es un tema trascendental para el futuro de la ONU
y la gobernanza global. Es fundamental para la estabilidad y la paz global, que el CS cumpla
realmente la funcién de mantener la paz y la seguridad internacional. Pero es evidente que su
estructura actual limita su capacidad de resolucién de conflictos y su actuar con legitimidad y
equidad. Es vital que se dé una transformacion del CS a la par de los constantes cambios en el
panorama geopolitico a través de los afos. Es decir, es necesaria una adaptacion del Consejo a
una nueva realidad, esto involucra la modificacion de reglas y que se dé paso a nuevos miembros

parte, que permitan que la toma de decisiones y resoluciones sea cada vez mas representativa.

El propésito de esta investigacion es analizar el papel del Consejo de Seguridad de la
ONU, siendo el érgano responsable de mantener la paz y seguridad internacional. Por medio de
la evaluacion y exploracion de las propuestas sobre la reestructuracion del CS. El analisis de la
efectividad del CS durante este periodo de tiempo en especifico permitira entender los desafios
esenciales que enfrenta el mundo y la importancia de que el CS evalle la necesidad de la
reforma, por medio de que se consideren las propuestas ya planteadas por varios Estados
miembros. Evaluando asi la efectividad de las resoluciones tomadas por el Consejo de Seguridad
en su estructura actual. Por ende, se tomaran casos de estudios de eventos 0 sucesos ocurridos
durante el lapso de estos 4 afios. Donde se ha puesto en duda la capacidad del CS para

responder ante estos desafios globales que necesitan de acciones urgentes.

Este trabajo permitira el debate sobre la legitimidad del sistema de gobernanza global,

dando asi una nueva perspectiva critica sobre los desafios y barreras que enfrentan las reformas
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propuestas y los posibles caminos para llevarlas a cabo. Donde se podra identificar en las
diferentes alternativas planteadas, cual realmente seria su alcance de aprobacion por los
miembros, cuales no tendrian la oportunidad de ser discutidas y cuales serian las reformas mas
realistas frente al contexto actual. Ademas, se identificaran las propuestas que a mediano plazo
podrian reestructurar el CS con mayor certeza. No obstante, el estudio contribuird a los estudios
y literatura ya existentes, como una nueva referencia para futuros estudios, permitiendo partir

desde una nueva premisa.
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Capitulo I: Marco teorico

1.1 Funcionamiento de la ONU

La Organizacion de las Naciones Unidas, mas conocida como la ONU, es uno de los
organismos internacionales mas reconocidos e influyentes dentro de la comunidad internacional.
Tras su creacion en 1945, dicha institucion ha desempefiado un rol importante para garantizar la
paz, seguridad y desarrollo en todo el mundo. Para entender su funcionamiento, hay que partir
del andlisis del contexto histérico durante su creacion, cuéles son los propésitos fundamentales
gue la motivan y su estructura organizacional, que da paso a que sea un espacio de cooperacion

donde los Estados puedan tener un diadlogo internacional.

1.1.1 Contexto histérico de la creacidon de la ONU (1945).

La ONU se fundé en un contexto critico para la sociedad mundial, especificamente en el
contexto de la Segunda Guerra Mundial. Un conflicto devastador para el mundo entero, que
causo la pérdida de millones de vidas, esto llevd a la conclusion de la importancia de una
organizacién gue tenga la capacidad de poder evitar conflictos catastréficos como este. Afos
atras, durante el contexto de la Primera Guerra Mundial, con el impulso del presidente de Estados
Unidos de ese tiempo, Woodrow Wilson, se fundé la Sociedad de Naciones o Liga de Naciones
el 28 de junio de 1919. Entr6 en vigencia el 10 de enero de 1920 siendo la Organizacién de las
Naciones Unidas la sucesora de la Liga de Naciones, pero la misma termin6 siendo un fracaso
por su incapacidad de toma de decisiones, falta de autoridad e ineficacia en el mantenimiento de

paz.
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Tras esta necesidad que se presentd en 1945, los representantes de las potencias
vencedoras de la [IGM, el 25 de abril de ese mismo afio se reunieron en el estado de California,
para la Conferencia de San Francisco donde redactaron la Carta de las Naciones Unidas y fue
meses posteriores, el 24 de octubre de 1945, con la firma de los 51 Estados fundadores: Arabia
Saudita, Argentina, Australia, Bélgica, Bolivia, Brasil, Canada, Chile, China, Colombia, Costa
Rica, Cuba, Checoslovaquia, Dinamarca, Ecuador, Egipto, El Salvador, Etiopia, Estados Unidos,
Filipinas, Francia, Grecia, Guatemala, Haiti, Honduras, India, Irn, Iraq, Libano, Liberia,
Luxemburgo, México, Nueva Zelanda, Nicaragua, Noruega, Paises Bajos, Panama, Paraguay,
Perl, Polonia, Reino Unido e Irlanda del Norte, Siria, Republica Dominicana, Bielorrusia,

Sudafrica, Turquia, Ucrania, la antigua URSS, Uruguay, Venezuela y la antigua Yugoslavia.

Con estos 51 paises miembros, se estableci6 formalmente la Organizacién de las
Naciones Unidas (ONU). Gowan (2010), sefiala que “la creacion de la ONU representaba un
intento sin precedentes de construir un sistema internacional basado en reglas compartidas y
respeto por la soberania de los Estados”, por ende, se establece como objetivo principal la
creacion de mecanismos y herramientas para poder facilitar la cooperacién internacional y

resolver los conflictos a través del dialogo y la diplomacia, y no de forma bélica.

1.1.2 Propésito de su creacién tras la Segunda Guerra Mundial.

Dentro del preambulo de la Carta de las Naciones Unidas, se encuentra el propdésito
fundamental de la organizacién que busca “preservar a las generaciones venideras del flagelo
de la guerra” (United Nations, 1945, p.1). Para que se pueda cumplir este objetivo, la ONU
propone poder mantener la paz y seguridad internacional, fomentar relaciones soélidas entre los
Estados y cooperacién para buscar soluciones a los conflictos globales. Asi mismo, otro de sus
principios es la fomentacion del respeto de los derechos humanos, considerados como derechos

inalienables y universales.
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Tras el fracaso de la Sociedad de Naciones, la comunidad internacional acordo la
importancia de una nueva organizacion internacional con bases mas soélidas para asi contar con
mecanismos que promuevan el respeto y el cumplimiento de las decisiones tomadas. A pesar de
gue la ONU adopté ciertos aspectos de la Sociedad de Naciones, como la proteccion de
Derechos Humanos, el compromiso por la paz y seguridad, y la constante busqueda de la
cooperacion internacional. Pero esta nueva organizacion se establecié con nuevos parametros
mas inclusivos donde cada una de las naciones miembro se sientan representadas y asi mismo

gue sus intereses puedan ser escuchados.

Es asi como la ONU se convirtié en un espacio para que los Estados de la comunidad
internacional puedan discutir y tomar accién frente a los conflictos del orden mundial. Segun
Weiss y Daws (2016), “la ONU fue disefiada para evitar que los conflictos internacionales
escalaran y, al mismo tiempo, para ser una plataforma inclusiva que fomentara la cooperacién
entre las naciones en areas como el desarrollo econémico y los derechos humanos” (p.76). Es
decir, la ONU se cre6 no solo con el fin de evitar una guerra, sino también ser una institucion que

promueva el desarrollo y el respeto a los derechos humanos.

1.1.3 Objetivos y Propésitos de la ONU

La Organizacion de las Naciones Unidas esta conformada por varios érganos principales
donde cada uno de ellos cumple funciones esenciales. Estos 6érganos son: la Asamblea General,
el Consejo de Seguridad, Secretaria, el Consejo Econémico y Social y la Corte Internacional de
Justicia (C1J). La Asamblea General es el 6rgano con mas representacion, que esta compuesto
por los 193 Estados miembros. A pesar de que las resoluciones de esta no son vinculantes, tiene
un rol importante al momento de la toma de decisiones frente a temas como: presupuesto y
nombramiento de miembros para otros érganos de la ONU. También es caracterizado por ser un

espacio de didlogo, de debates globales y consenso frente a conflictos internacionales.
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Por otro lado, el Consejo de Seguridad (CS), esta conformado por cinco miembros
permanentes, que son: Estados Unidos, Rusia, China, Francia y el Reino Unido, cada uno de
estos Estados tiene derecho a veto, también dentro del CS se encuentran diez Estados miembros
no permanentes que van rotando cada dos afios. Este 6rgano es el encargado del mantenimiento
de la paz y la seguridad internacional, quién ademas a diferencia de la Asamblea General, las

decisiones tomadas en el mismo son vinculantes.

1.1.4 Estructura Organizativa de la ONU

Al momento de la creacién de la ONU en 1945 se determind una estructura la cual permita
el desarrollo de los objetivos principales de la institucién y asi mismo el poder fomentar el
desarrollo social y econémico. Para el cumplimiento de estos parametros, los fundadores
decidieron estructurar y dividir la ONU en una serie de 6rganos principales que desempefien
roles esenciales para el desenvolvimiento de la misma. Cada uno de los de estos 6rganos
cumplen con funciones especificas que contribuyen con el funcionamiento integral de la
institucion, y cada uno con diferentes atribuciones que reflejan la gran diversidad de temas que

abarca el sistema internacional.

1.1.4.1 Breve descripcion de los principales 6rganos: Asamblea General, Consejo de

Seguridad, Secretaria, ECOSOC, Corte Internacional de Justicia.

Los principales érganos de la ONU se establecen el articulo 7 de la Carta de la ONU,
donde aclara que “se establecen como 6rganos principales de las Naciones Unidas: una
Asamblea General, un consejo de Seguridad, un Consejo Economico y Social, un Consejo de
Administracién Fiduciaria, una Corte Internacional de Justicia y una Secretaria.” (Carta de la
ONU, 1945, articulo 7). Donde todos son piezas esenciales que contribuyen al funcionamiento

de la institucion.
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En primer lugar, esta la Asamblea General, la cual es el 6rgano que representa a todos
los Estados miembros, actualmente son 193 paises que la conforman. Es un foro donde se
promueve la inclusividad y la representacion igualitaria para todos los paises, permitiendo asi
gue todos los miembros puedan expresar sus opiniones y puntos de vista en temas de indole
internacional. Pese a que las resoluciones de la Asamblea no son vinculantes, este 6rgano
permite dar orientacibn sobre temas relevantes dentro de la agenda internacional. Sus
responsabilidades principales son 3, la discusién de informes de otros érganos de la
organizacion, la aprobacion del presupuesto de la ONU y la eleccion de los miembros no

permanentes del Consejo de Seguridad (Naciones Unidas, 2023).

El Consejo de Seguridad es considerado el 6rgano con mas poder y con mayor
responsabilidad de asegurar la paz y seguridad internacional. Dentro del articulo 23 de la Carta
de la ONU se estipula que el CS esta conformado por 15 miembros de los cuales, 5 son miembros
permanentes, estos son Francia, Rusia, Estados Unidos, China y Reino Unido; y 10 son
miembros no permanentes que son previamente escogidos por la Asamblea General de la ONU
y tienen un periodo de dos afios dentro del CS. Las resoluciones declaradas por este 6rgano si
son vinculantes, a diferencia de las de la Asamblea General que no lo son, esto quiere decir que

todos los Estados miembros estan en la obligacion de cumplirlas.

Por otro lado, la Secretaria cumple con las funciones administrativas de la ONU y esta
liderada por el Secretario General, quién actualmente es Antonio Guterres, quién asumio su
cargo en 2017. El Secretario es elegido por un tiempo de 5 afios y es el responsable de que se
implementen las decisiones establecidas en otros 6rganos, asi como de actuar como mediador
en conflictos internacionales tratados en la Asamblea y dirigir las actividades diarias de la
organizacion. Este 6rgano cumple un rol fundamental en la gestién de las misiones de paz,

asistencia humanitaria y cooperacion internacional.
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El Consejo Econdmico y Social (ECOSOC) tiene como funcién coordinar el trabajo de las
diferentes agencias especializadas de la ONU, estas tratan sobre: la salud, el desarrollo
econdmico, derechos humanos y educacion. Este 6rgano cumple con el rol de establecer un
puente entre las instituciones internacionales y los gobiernos, con el fin de promover el desarrollo
sostenible a nivel regional y global. Ademas, es quién se hace cargo de la supervision de los
fondos y diferentes programas de la ONU, como el Fondo Monetario Internacional (FMI) vy el

Programa de las Naciones Unidas (PNUD).

Por ultimo, la Corte Internacional de Justicia (CIJ) es el principal 6rgano judicial de las
Naciones Unidas, se encarga de solucionar disputas entre los Estados y dar opiniones de indole
consultiva frente a temas juridicos internacionales. La CIJ esta conformada por 15 jueces, que
son escogidos por el Consejo de Seguridad y la Asamblea General, y su sede radica en La Haya,
Paises Bajos. Las resoluciones de este érgano si son vinculantes, pero solo aplican a aquellos

paises que acepten su autoridad.

1.1.4.2 Rol y atribuciones del CS en el contexto de la ONU.

El Consejo de Seguridad de la ONU cumple un papel crucial y Gnico dentro de la
institucion, siendo el Unico érgano que tiene la potestad de poder tomar decisiones vinculantes
ante todos los Estados miembros y que estas deben ser cumplidas por los mismos. Ademas,
cumple con varias responsabilidades, la principal es mencionada en el articulo 24 de la Carta, la
cual menciona que “A fin de asegurar accion rapida y eficaz por parte de las Naciones Unidas,
sus Miembros confieren al Consejo de Seguridad la responsabilidad primordial de mantener la
paz y la seguridad internacional y reconocen que el Consejo de Seguridad actia a nombre de
ellos al desempenar las funciones que le impone aquella responsabilidad” (Carta de la ONU,

1945, articulo 24).
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Ademads, de su principal responsabilidad, también cuenta con otras funciones, que son
mencionadas en los articulos 24 al 26 y 34 al 43 de la carta de la ONU tales como: resolucién y
prevencién de conflictos, disponer sanciones, y el poder de autorizar el uso de la fuerza cuando
la situacion lo amerite con el fin de restaurar o mantener la paz y seguridad internacional. Asi
mismo, el CS tiene la potestad de poder autorizar y enviar operaciones de mantenimiento de paz
en lugares de conflicto, lo cual habitualmente incluye el envio de fuerzas militares y a los cascos

azules para poder proteger a los civiles y estabilizar la zona que se encuentre en conflicto.

1.1.5 Financiamiento de la ONU

El financiamiento de la Organizacién es una de las bases esenciales para llevar a cabo
sus funciones y misiones, como las de mantenimiento de paz, ademas de dar el sustento
necesario a cada uno de los programas pertenecientes de la ONU, como: PNUD, UNICEF,
ACNUR, PNUMA, ONU Mujeres y entre otros. El financiamiento proviene de dos fuentes
principales que son las contribuciones de los Estados miembros, estas se derivan de forma
obligatoria y voluntaria. La expansién de la ONU al pasar de los afios ha representado un
incremento en las resoluciones del Consejo de Seguridad y misiones de mantenimiento de la

paz, lo cual ha desencadenado desafios e impactos econémicos significativos.

1.1.5.1 Fuentes de financiamiento: contribuciones obligatorias y voluntarias.

La principal fuente de ingreso de la ONU son las contribuciones obligatorias por parte de
sus Estados miembros, las cuales son calculadas a base de la capacidad econdmica de cada
pais, es decir dependiendo de su Producto Interno Bruto (PIB) y su nivel de desarrollo. Dichas
contribuciones estan establecidas y reguladas en articulo 17 literal 2 de la Carta de las Naciones,
donde menciona que: “Los gastos de la Organizacion seran sufragados por los Miembros segun

la asignacion que haga la Asamblea General” (Naciones Unidas, p.8, articulo 17).
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En el periodo 2019-2021, el pais que mas aportd debido a su capacidad econémica fue
Estados Unidos con el 22%, seguido por China con el 12% y en tercer lugar, Japon con el 8,6%.
Pero no solo se maneja un solo presupuesto general en la ONU, sino que existen dos
presupuestos mas, uno para las misiones de paz y el segundo para los tribunales penales
internacionales penales, que de igual manera se manejan de las contribuciones obligatorias.
Dentro del mismo periodo mencionado, el presupuesto para las trece misiones de paz de ese
afo fue de 6.500 millones de ddlares y para los tribunales internacionales fue de 86 millones de
ddlares. Pero su presupuesto general para poder mantener y sustentar a la ONU, cominmente

es de $3000 millones aproximadamente cada afio. (Orden mundial, 2020)

Por otro lado, las contribuciones voluntarias no solo provienen de aquellos Estados
miembros que tienen la voluntad de contribuir, sino también de los actores no estatales. Dichas
contribuciones son divididas para diferentes programas especificos que son parte de la ONU,
tales como ACNUDH, PNUD, OMS, UNICEF y entre otras. En el 2023, el Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, del presupuesto anual requerido, casi dos
tercios de los que recibié provinieron de los Estados miembros donantes. Segun Council on
Foreign Relations, (2017) estipula que Estados Unidos aproximadamente contribuyd 18 billones
de ddlares en el 2022, de los cuales 17% fueron destinados a su cuota anual obligatoria y el resto
fue el monto que contribuyé voluntariamente, siendo asi el pais con el mayor monto donado hacia

la ONU, seguido por China.

1.1.5.2 Impacto de los factores econdmicos en el funcionamiento del CSy las misiones de

paz.

El Consejo de Seguridad tiene una gran responsabilidad en mantener la paz y seguridad
mundial, lo cual implica en enviar y autorizar misiones de mantenimiento de paz, sanciones y

tomar medidas coercitivas. No obstante, muchos de los paises no tienen la capacidad necesaria
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para poder cumplir con lo establecido en el articulo 43 de la Carta de la ONU, donde menciona
gue los Estados miembros deben proporcionar fuerzas armadas y recursos para sustentar las
misiones de paz. Pero debido a las diferentes condiciones econémicas de los paises miembros
no existe un financiamiento igualitario para estas misiones, lo cual representa un desafio para el

mantenimiento de la paz para el Consejo de Seguridad.

En las Ultimas décadas han sido evidentes los impactos econémicos con respecto a las
misiones de paz, las cuales cada vez son mas necesarias por el aumento de conflictos en
diferentes regiones. Este tipo de misiones requieren de recursos sustanciales, pero el retraso de
muchos Estados miembros ha significado un obstaculo para el financiamiento adecuado de las
mismas. La mayoria de los miembros que se retrasan en sus cuotas son paises emergentes que
frecuentemente atraviesan crisis econdmicas y lo cual dificulta su pago anual, a aquellos paises
gue no hagan el pago respectivo anual entran autométicamente en deuda con la ONU, la cual
no debe pasar de los dos afios, transcurrido este periodo quedan sin la facultad de poder dar su
voto en la Asamblea General. Es por esta razon, que en la actualidad las misiones de paz

dependen de las decisiones politicas y econémicas de las potencias.

1.1.5.3 Desafios econémicos recientes y su influencia en las reformas.

Los ultimos afios han representado para la ONU una serie de desafios econémicos
significativos, debido a la gran cantidad de crisis humanitarias en la actualidad, como es en el
caso de Siriay Yemen. Los impactos en los paises por el cambio climéatico, la recesién econémica
arrastrada desde la pandemia del COVID-19. Estos han sido algunos de los factores que han
causado los significativos retrasos en las contribuciones obligatorias, como es el caso de Estados
Unidos, el mayor contribuidor de la organizacion. Estos desafios econémicos han representado
el ajuste obligatorio a los gastos de la institucion siendo una amenaza para la operatividad

correcta de sus programas y operaciones.
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Tras el contexto econémico actual se han incrementado los debates sobre la importancia
de reformas en el sistema financiero de la ONU. Se ha sugerido que se debe cambiar las
dinamicas de las contribuciones de los miembros, donde se exija un mayor compromiso de
aquellos paises que no han estado cumpliendo sus obligaciones en los Ultimos afios. Otra de las
preocupaciones es la demanda financiera que ha significado la Agenda 2030 para el Desarrollo

Sostenible.

Es por esto la urgencia de establecer nuevos mecanismos de financiamiento, ya que la
ONU depende de un sistema financiero combinado que enfrenta retos continuos. Las
restricciones econémicas y la variabilidad en las aportaciones afectan a los programas y agencias
de la organizacion, y sobre todo al Consejo de Seguridad y a las misiones de paz. En un futuro
se convertird en un problema insostenible creando afectaciones irreparables a la economia de la

ONU si es que no se toma accion para una reforma urgente.

1.2 Estructura del Consejo de Seguridad

1.2.1 Composicion del Consejo de Seguridad

El Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, como se ha mencionado a lo largo de
esta investigacion, es uno de los 6rganos esenciales para el funcionamiento de la organizacion
y el mantenimiento de la paz. Su composicion al ser establecida en el contexto de la Segunda
Guerra Mundial refleja la realidad del orden mundial de esa época y no la actual. A raiz de esto
se han desencadenado una serie de debates y criticas sobre la importancia de reformar el CS

por la falta de representatividad.

Este 6rgano esta compuesto por 15 miembros, de los cuales 5 son permanentes y 10 son

miembros no permanentes. En los inicios de la ONU, esta composicion era distinta, el CS solo
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estaba compuesto por 5 miembros permanentes y 6 no permanentes, pero en 1963, la Asamblea
General recomendo a través de una enmienda a la Carta de la ONU, incrementar el nimero de
miembros del Consejo. Esta resolucion entré en vigor el 31 de agosto de 1965, donde se
incrementaron los miembros de 11 a 15, y el nUmero de votos afirmativos de 7 a 9. Se establecio
un patrén de representacion geogréfica para la eleccion de los miembros no permanentes, que

se dividio de la siguiente forma (Naciones Unidas, 2018):

e Cinco de entre los Estados de Africa y Asia
e Uno de entre los Estados de Europa oriental
e Dos de entre los Estados de América Latina

e Dos de entre los Estados de Europa occidental y otros Estados

Los miembros permanentes son conocidos como los P5, quienes representan a las
mayores potencias de la comunidad internacional, estas son: Estados Unidos, Francia, Reino
Unido, Rusia y China. Estos paises ademas de ser los mas poderosos dentro del CS, cuentan
con el derecho de veto ante cualquier resolucion que pase por el Consejo, estipulado en el
articulo 23 de la Carta de la ONU, creando una desproporcion dentro de la estructura de toma
de decisiones. Este derecho, evidentemente ha sido objeto de criticas, ya que permite que los

miembros permanentes bloqueen las resoluciones sin importar el nimero de votos.

Por otro lado, los miembros no permanentes son elegidos por la Asamblea General por
un periodo de dos afios, basandose en el criterio de representacion geografica mencionado
anteriormente y en el articulo 23 de la Carta. La rotacion de los miembros no permanentes busca
constantemente poder garantizar que la representatividad de las regiones sea mas aplicada, pero

de igual manera su capacidad de poder y toma de decision sigue siendo limitada.
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1.2.1.1 Distribucion del poder en el Consejo: rol de las grandes potencias.

El Consejo de Seguridad y sus miembros permanentes reflejan una realidad que ya
representa el orden mundial, demostrando el estancamiento en la historia de las dinamicas de
poder de la época donde solo las cinco grandes potencias ejercieron una influencia dominante
en ese tiempo. El poder de veto es utilizado como un mecanismo de defensa y de estrategia de
los P5 para el bloque de resoluciones a lo largo de los afios. La estructura actual es un reflejo
del realismo politico, lo cual demuestra que las potencias solo velan por sus propios intereses
siendo un signo de egoismo dentro de la politica global (Weiss, 2019). Por ende, esto ha creado
una serie de opiniones por parte de los demas paises miembros, donde perciben una estructura
con falta de equidad y legitimidad, donde las dinamicas de poder actuales no son reflejadas, en

especial para paises de regiones como Africa y América Latina.

Es por este debate que se ha dado paso al debate sobre la reforma del Consejo, centrado
en propuestas de reestructuraciéon como la ampliacién de miembros permanentes o la posible
eliminacion del veto, las cuales evidentemente han sido ignoradas por el parte del P5 por sus
intereses geopoliticos, con el fin de no ceder la influencia que tienen en la actualidad. Los
constantes desafios que ha enfrentado la ONU en los Ultimos afios en temas de seguridad,
economicos y politicos han dado paso a que los demas paises reconozcan las graves
limitaciones del Consejo frente a su capacidad de resolucién de conflictos de manera efectiva y

eficaz.

1.2.2 El Poder de Veto
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1.2.2.1 Explicacion del origen y funcién del veto.

Con el fracaso de la Sociedad de Naciones por los motivos previamente explicados, las
potencias ganadoras de la Segunda Guerra Mundial se vieron obligadas a reformular una
organizacion mundial para la paz y seguridad internacional, tratando de no caer en los mismos
errores de la Sociedad de Naciones. Siendo sumamente relevante la conferencia de Dumbarton
Oaks donde EEUU, Reino Unido, la URSS y China participaron en los bocetos de la ONU y su

respectivo Consejo de Seguridad. (Blum, p.5)

Y no fue hasta la Conferencia de Yalta, donde Roosevelt, Churchill y Stalin dejaron claro
el procedimiento y funcionamiento del Consejo de Seguridad, afiadiendo formalmente el Art.27

gue establece:

1. Cada miembro del Consejo de Seguridad tendra un voto.

2. Las decisiones del Consejo de Seguridad sobre cuestiones de procedimiento seran
tomadas por el voto afirmativo de nueve miembros.

3. Las decisiones del Consejo de Seguridad sobre todas las demas cuestiones seran
tomadas por el voto afirmativo de nueve miembros, incluso los votos afirmativos de todos
los miembros permanentes; pero en las decisiones tomadas en virtud del Capitulo VI y
del parrafo 3 del Articulo 52, la parte en una controversia se abstendra de votar.

(Naciones Unidas)

A pesar de no estar explicitamente estipulado en el articulo, el derecho al veto se
sobreentiende con la obligacion de voto afirmativo de los miembros permanentes. Por lo tanto

“los 5 grandes” obtuvieron este “voto especial” con el fin de mantener la seguridad internacional
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y evitar enfrentamientos entre potencias a gran escala, o al menos esa es la razén a la que se

aferra Naciones Unidas y los miembros permanentes del Consejo de Seguridad.

1.2.2.2 Comportamiento del poder de veto en la guerra friay en la actualidad.

Durante la Guerra Fria el Consejo de Seguridad tuvo un comportamiento totalmente
bipolar, se evidenciaba constantemente el choque ideolégico de las grandes potencias
principales, Estados Unidos y la Unién Soviética, toda intencién de paz internacional se veia
limitada por los intereses geopoliticos de las superpotencias, tanto la redaccién de las propuestas
como el uso del poder de veto giraba en torno a la Guerra Fria. El Consejo de Seguridad no tuvo
una funcién realmente eficiente y era muy dificil que propuestas no sean vetadas, por esta razon
lo Unico que aseguraba la “paz internacional” era la “destruccion mutua asegurada” entre las
superpotencias, una paz determinada por el terror, no por el érgano creado especificamente para

asegurar la paz. (Hassler, p.129)

Bajo la Optica realista este periodo se caracterizé por una lucha hegemadnica presente
incluso en el CS, todo se resumid en la busqueda de poder y obtencion de intereses, que
colision6 rotundamente con los valores idealistas y liberales de la ONU heredados directamente

de la SDN. (Prado)

Poco después de la fundacion de la ONU y su CS, la Guerra Fria evidencio sus falencias
y contradicciones para conseguir la paz internacional, hoy en dia, los Estados que mas han hecho
uso al poder de Veto han sido EEUU (87 ocasiones) y la URSS, actualmente la Federacion de
Rusia (128 ocasiones). Es importante recalcar que tanto las propuestas como el mismo poder de

veto poseian un caracter confrontativo durante la Guerra Fria.

Con el colapso de la URSS, el CS experimenté una época sin precedentes, donde ya no

existia la bipolaridad ideoldgica total, y realmente se tratd de darle uso con un enfoque de paz
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colectiva, el estatus de los miembros del CS aumento y crecié el interés de los miembros no
permanentes de formar parte del CS, sin embargo, un aumento del nUmero de resoluciones no
signific6 un aumento en la efectividad, con la pérdida del mundo bipolar, se asenté un mundo
unipolar dirigido por Estados Unidos donde se profundizo la idea del CS para mantener intereses

hegemoénicos, incluso a costa de crisis humanitarias (Hassler, p.129-131)

1.2.2.3 Impacto del poder de veto en las decisiones del CS: bloqueo de resoluciones en

conflictos recientes.

La funcidén del veto en conflictos recientes evidencia el uso del CS como una herramienta
para manipular la agenda internacional por parte de los miembros permanentes, tomando de
ejemplo la sesion 9584 presentada el 22 de marzo de 2024 por Estados Unidos se tratd la
situacion en Oriente Medio, incluida la cuestién Palestina donde se buscaba llegar a un alto al
fuego Unicamente con la liberacién de rehenes por parte de Hamas, en el momento de esta
sesion, el numero de muertos palestinos oficiales ya se encontraba en 32 mil, EE UU realizé
dicha propuesta de alto al fuego y condené a la Federacion Rusa, la Republica Popular China 'y
Argelia por no apoyar dicha resoluciéon, a pesar de previamente Estados Unidos vetar varias
propuestas como la sesidn 9442 o la 9552 donde se buscaba un alto al fuego inmediato evitando

asi el aumento de muertos y desplazados Palestinos. (Naciones Unidas)

Las ultimas propuestas en el CS demuestran que este sirve solo para exponer e imponer
intereses geopoliticos, ¢por qué Estados Unidos veté las primeras propuestas de alto al fuego?
Porque iba en contra de sus intereses propios y los de Israel, el Unico alto al fuego que no vetarian

es uno dictado en su beneficio.

Tomando un nuevo ejemplo, la sesién 9609 realizada el 18 de abril del 2024 donde se

traté el tema de la adhesion de Palestina como Estado miembro oficial de la ONU, tratando asi
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de darle mayor legitimidad a la causa Palestina de reconocimiento internacional y defensa a la
opresion ejercida por Israel despues de tantas décadas, a pesar de tener 12 votos a favor, 2
abstenciones y tan solo un voto en contra, al ser el voto en contra por parte de EEUU, la
resolucidon no llegard a ningun sitio. En dicha votacion varios representantes de los Estados
miembros del CS condenaron el veto de Estados Unidos y aseguraron que la decision se hace
por los intereses geopoliticos de EEUU en la region, llegando a justificar de manera extrema a

Israel o simplemente no abordar los crimenes que Israel realiza (Naciones Unidas).

En ambos ejemplos utilizados podemos evidenciar que el CS se rige por los intereses de
sus miembros permanentes, en ambos se utiliza un postureo moral por no seguir las propuestas
presentadas, y en ambos ejemplos la situacién que se trata de abordar queda estancada sin

resolucion alguna.

1.2.3 Procedimientos y Toma de Decisiones en el CS

1.2.3.1 Procesos para adoptar resoluciones vinculantes.

El proceso de toma de decisiones del CS se realiza por medio de la votacion de sus 15
miembros, y para que una resolucién sea aprobada se necesitan al menos nueve votos por parte
de los miembros. Sin embargo, el poder de veto de los cinco miembros permanentes les da la
potestad de blogquear las resoluciones a pesar de que hayan sido aprobadas con la cantidad de
votos necesarios. El articulo 24 de la Carta de la ONU estipula que el Consejo de Seguridad tiene
la potestad de poder actuar en nombre de todos los Estados, y debido a esto, las decisiones que
se lleguen a tomar en el CS son vinculantes para todos los miembros, es decir se deben cumplir

obligatoriamente, a diferencia de otros 6rganos que solo pueden recomendar a los miembros.
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1.2.3.2 Funciones clave: imposicién de sanciones, autorizaciones para uso de la fuerzay

misiones de paz.

Son varias las funciones clave que distinguen al Consejo de Seguridad como el principal
y mas importante 6rgano para el mantenimiento de la paz y seguridad, a diferencia de los demas

organos. Acorde al articulo 41:

El Consejo de Seguridad podra decidir qué medidas que no impliquen el uso de la fuerza
armada han de emplearse para hacer efectivas sus decisiones, y podra instar a los
Miembros de las Naciones Unidas a que apliguen dichas medidas, que podran
comprender la interrupcion total o parcial de las relaciones econémicas y de las
comunicaciones ferroviarias, maritimas, aéreas, postales, telegréficas, radioeléctricas, y
otros medios de comunicacion, asi como la ruptura de relaciones diplomaticas. (Naciones

Unidas, p.13, articulo 41)

Segun este articulo se dispone que el Consejo de Seguridad puede tomar decisiones de
toda indole siempre que no involucren el uso de la fuerza militar para mantener o restaurar la
paz, lo que si esta permitido es imponer sanciones tanto econémicas y comerciales, embargos
de armas y entre otras. El fin de las sanciones es el de poder ejercer fuerza no coercitiva a los

paises que no cumplan con las resoluciones y con los estipulado en la Carta de la ONU.

La autorizacion del uso de la fuerza es otra de las funciones fundamentales de la ONU,
segun el articulo 42 de la Carta. Estableciendo que el uso de la fuerza se autorizara siempre que
las medidas pacificas resulten ineficaces. El uso de la fuerza ha sido utilizado en varias
ocasiones. Cabe recalcar que la autorizacion del uso de la fuerza siempre ha dependido de los
cinco miembros permanentes, lo cual ha generado controversias en casos donde el veto ha

interferido en casos donde la intervencién si es necesaria.
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1.3 Evaluacion de la efectividad del Consejo de Seguridad entre 2020-2024

La evaluacion de la efectividad del Consejo de Seguridad entre 2020 y 2024 se extiende
hasta este Ultimo afio por los cambios significativos ocurridos en la estructura de la Organizacion
de las Naciones Unidas. En 2024, se escogio en la sesién 79° al nuevo presidente de la Asamblea
General de la ONU, los Estados miembros escogieron a Philémon Yang, ex primer ministro de
Camerun, quien inicié su mandato el 10 de septiembre de 2024, su periodo de mandato durara
un afo. Este cambio de presidente puede traer nuevas dindmicas y posturas dentro del Consejo
de Seguridad. Este cambio en la Presidencia puede ser crucial, causando un cambio en la
mediacion de conflictos, esta transicion de liderazgo podria influir en la forma en la que el Consejo
aborda los conflictos internacionales, lo cual es algo que se vera reflejado en la dinamica durante

los siguientes meses de mandato.

De igual manera los ultimos meses del 2024 fueron muy relevantes para la comunidad
internacional, donde se llevaron a cabo una serie de cumbres y sucesos que le han dado mas
fuerza al debate sobre la reforma al Consejo de Seguridad. El 19 de noviembre de 2024, Ucrania
atacé por primera vez a Rusia con misiles estadounidenses, causando un giro dentro la guerra
Rusia-Ucrania, llevando a la comunidad internacional a las puertas de una posible Tercera
Guerra Mundial. Luego de este primer ataque, Rusia respondié con un misil intercontinental a

Ucrania. La ONU no ha demostrado su postura al respecto, durante el lapso de la investigacion.

En la misma linea de tiempo, entre el 22 y 23 de septiembre de 2024 se llevé a cabo la
Cumbre del Futuro, donde las Naciones adopcién el Pacto por el Futuro, fueron varios lo temas
tratados por los Estados donde se miraba con optimismo que esta Cumbre de paso a revitalizar

el multilateralismo. Dentro del punto 39 del pacto quedd marcada la urgente y necesaria reforma
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del Consejo de Seguridad, exponiendo aln mas la inconformidad por parte de los Estados frente
a la actual estructura. A pesar de haberse tratado el tema, no se define dentro del pacto cuando

esta sera tratada ni cuando se llevara a cabo.

En el mismo periodo de tiempo se llevd a cabo la Cumbre de los G20 en Brasil, en
noviembre de 2024, donde se las crisis geopoliticas eran el tema central de la cumbre, mientras
se daba esta conferencia, a la par ocurria el primer ataque por parte de Ucrania a Rusia. La
intensa agenda de la cumbre traté temas como la reciente victoria de Donald Trump, como el
nuevo presidente de los Estados Unidos. Con el temor que sus probables politicas
proteccionistas, puedan desestabilizar las relaciones con paises aliados, como con China

(Martin, 2024).

Adicionalmente, en la Cumbre del G20 se reivindicd por parte de los jefes de Estado la
necesidad de una reforma al Consejo de Seguridad, enfatizando la propuesta de reforma con el
objetivo de ampliar el Consejo para mejorar la representacion del mismo, de regiones
subrepresentadas y no representadas, como Africa, Asia-Pacifico y América Latina y el Caribe.
‘Las 20 mayores economias del mundo se comprometieron a llevar a cabo una reforma

transformadora que vuelva al organismo mas representativo y eficiente” (Swissinfo, 2024).

El presidente de Brasil, Lula da Silva, mencioné en la cumbre de los G20 con respecto al

Consejo de Seguridad que:

La omision del Consejo de Seguridad ha sido, en si misma, una amenaza para la paz y

la seguridad internacional. Las sanciones unilaterales provocan sufrimiento y afectan a
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los mas vulnerables. Las instituciones de Bretton Woods han impuesto obstaculos a los

propios objetivos de desarrollo sostenible que tendrian que promover. (Sousa, 2024)

Asi mismo, durante los Ultimos cuatros afios han sido varias las reacciones por parte de
los jefes de Estado de distintos paises, sobre la necesidad de una reestructuracion al Consejo
de Seguridad. La Unién Africana, declaré lo siguiente:

No puede haber rectificacion de la injusticia historica sin la representacion de Africa en la

categoria permanente como Unico continente dentro de los cinco bloques regionales de

las Naciones Unidas que actualmente no estd representado en absoluto en esta
categoria. Y no puede haber una representacion justa y equitativa de Africa en esta
categoria sin tener el veto, si éste se mantiene. (Negociaciones intergubernamentales de

la AG, 2023)

Han sido varias las posturas de mandatarios y grupos de paises que han dado a conocer que
apoyan y necesitan de manera urgente una reforma al Consejo de Seguridad. La Cumbre de los
BRICS numero 16, tuvo lugar en Rusia el 23 de 2024, donde se trataron temas de cooperacion
regional y la necesidad de integrar a paises del sur global a la toma de decisiones dentro del
Consejo. Enfatizaron que la representacion regional actual, no es la adecuada para la realidad

actual, dando su apoyo a la reforma del Consejo.

1.3.1 Evaluacion de la efectividad del Consejo de Seguridad del caso de Yugoslavia

La efectividad del Consejo de Seguridad ha sido objeto de criticas por su funcionamiento
limitado, sin embargo, hay un conflicto que marc6 un antes y un después en cuanto a legitimidad
del CS y la misma carta de Naciones Unidas. Durante la guerra de Yugoslavia ya establecido el

mundo unipolar dominado por Estados Unidos, los valores de la ONU y del CS quedaron
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unicamente plasmados en papel, se hizo caso omiso a lo que la Organizacién defiende. “La Carta
proclama que la ONU esta basada en la igualdad de todos sus miembros, que arreglaran sus
controversias por medios pacificos, se abstendran de recurrir a la amenaza o al uso de la fuerza
contra la integridad territorial o la independencia politica de cualquier Estado y no intervendran
en los asuntos que son esencialmente de la jurisdiccion interna. Sélo el Consejo de Seguridad
determinara la existencia de toda amenaza a la paz, quebrantamiento de la paz o acto de
agresion, decidira las medidas a tomar o, en su caso, autorizara las que le propongan los
organismos regionales.” (Brotons).

La OTAN bombarde6 durante 78 dias Belgrado sin la aprobacion del CS, de hecho, los
ataques fueron vetados por Rusia y por China, donde el Unico sustento de la OTAN para los
bombardeos era el “deber moral” de evitar una escalada de violencia, obviando los intereses
regionales e ideoldgicos en Yugoslavia. Los niveles de violencia extrema que se manifestaron en
el proceso de balcanizacién de Yugoslavia, son innegables, pero mencionarlos sin mencionar,
las constantes sanciones, exclusion internacional, y el papel fundamental de potencias
extranjeras en incentivar dicha violencia es ignorar una de las raices principales del conflicto. Ni
Estados Unidos, ni la OTAN enfrentaron ninguna consecuencia por la ruptura de la carta de
Naciones Unidas donde queda explicito que Unicamente con la aprobacion del CS se puede

llegar a tomar acciones de esa indole.

El derecho internacional y los valores de la ONU fueron ignorados a tal punto que se hizo
caso omiso a los mismos valores de la OTAN, ya que la RFY no atacé ningun pais miembro de
Naciones Unidas ni un pais miembro de la Alianza Atlantica, ya que los mismos estatutos de la
OTAN especifican que esta puede tomar accion militar anicamente si uno de sus miembros ha

sido agredido, por lo tanto no habia justificacion legal en los ataques. (Parenti 115-116). Se



39

considera este evento no Unicamente un fallo del sistema internacional y el CS, sino del mismo

derecho internacional.

1.3.2 Andlisis de sucesos durante los Gltimos 4 afios (Siria, Ucrania y Palestina)

Se ha realizado un analisis del comportamiento del CS a través de los afos, desde su
efectividad hasta sus limitaciones, sin embargo, para entender el papel actual del CS es
fundamental conocer el rol que este tiene en conflictos vigentes, las medidas que ha tomado, las
propuestas realizadas y vetadas, al igual que los intereses de los 5 grandes en dichos conflictos.

Se analizaran 3 conflictos aun vigentes para conocer el estado actual del CS.

Siria

A pesar de que el inicio de la Guerra civil en Siria fue el 15 de marzo del 2011, sigue
vigente hasta tiempos actuales, podria decirse incluso que la vigencia de este conflicto recae en
el Consejo de Seguridad, sus limitaciones han sido evidentes y los intereses geopoliticos de
diferentes estados en territorio sirio se encuentran vigentes tanto en las propuestas de

resoluciones como en el uso del poder de veto.

El conflicto se ha visto estancado en el CS, al ser una zona con intereses estratégicos,
tanto las resoluciones de paz como el uso de poder de veto que no son desinteresados, La
Federaciéon de Rusia y la Republica Popular China han vetado varias propuestas en el CS, en la
primera sesién del tema, Rusia se sustentaba con el argumento de que buscan una resolucién
gue vaya de mano con el respeto a la soberania de Siria y a su integridad territorial,
absteniéndose a una mayor escalada de violencia, China enfatiz6 como las amenazas de
sanciones y la presion ejercida sobre Siria no contribuyen a facilitar una mejora de la situacion y

estabilizacion del pais, por otro lado Reino Unido, Alemania, Francia, Estados Unidos y el resto
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de estados que apoyaron la resolucion, se lamentaban que la propuesta haya sido vetada debido
a los niveles de violencia efectuados por el gobierno de Siria, ignorando totalmente los ataques
perpetrados por grupos opositores y grupos terroristas, llegando incluso a “blanquear” su

accionar (Naciones Unidas).

Actualmente el conflicto en Siria esta repartido en 2 bandos principales, el gobierno de
Siria, dirigido por Bashar Al-Asad , respaldado principalmente por Iran, Hezbola y desde 2015
La Federacion de Rusia, por otro lado se encuentra el Consejo Nacional Sirio, apoyado

principalmente por Estados Unidos, Turquia y Arabia Saudi.

En el conflicto de Siria se puede observar como colisionan los intereses de dos estados
miembros del CS, por un lado los intereses de Rusia, que ve a Medio Oriente como una de las
esferas de influencia histéricas, por lo tanto, la base naval de Tartus como la base militar de
Hmeimim, funcionan como influencia militar sobre la region y el mediterraneo, al mismo tiempo
de colaborar en la resistencia del gobierno de Bashar Al-Assad, un importante aliado regional,
cabe mencionar que la intervencién rusa en Siria es considerada legitima al esta ser una

“intervencion por invitaciéon”.

Otro argumento que utiliza Rusia en su intervencion en Siria es la defensa de la seguridad
nacional, ya que los rebeldes sirios tienen una relacién estrecha con grupos sunitas radicales en
territorio ruso y estos grupos a su vez apoyan a la resistencia sunita en contra del gobierno ruso

(Viteri 2017).

Estados Unidos tiene de igual manera intereses importantes en la region, principalmente

en la desestabilizacion y derrocamiento del gobierno de Bashar Al- Assad, y su apoyo al Consejo
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Nacional Sirio y otros grupos opositores, su accionar se debe a la proteccion de los intereses y
la seguridad nacional de Israel, ya que Siria bajo el mando de Bashar Al- Assad cuenta como
aliados regionales Iran y Hezbola, enemigos estratégicos de Israel, por lo que se busca aislar a
Siria de sus aliados regionales y evitar una posible influencia de Irdn sobre el mediterraneo a
través de conexiones terrestres por Irak hacia Siria. Los recursos naturales son también un punto
clave en la intervencién estadounidense, ya que Estados Unidos cuenta multiples bases militares
ubicadas de manera estratégica para cumplir los intereses ya mencionados, pero también en
zonas ricas de petréleo y otros recursos, donde ya se han tomado el control de campos petroleros
sirios, desestabilizando su seguridad energética, y del mismo modo se han construido campos

petroleros para financiar la ocupacion militar y otras actividades (Al-Omari).

El conflicto en Siria es un claro ejemplo del realismo en las Relaciones Internacionales,
donde los Estados velan Gnicamente por sus propios intereses y no actlian bajo principios éticos,
morales o juridicos, en este caso los Estados permanentes del CS antes de buscar un verdadero
fin al conflicto en Siria buscan utilizar el consejo como una herramienta para lograr sus objetivos
estratégicos, estancando constantemente una posible resolucién y queda mas evidente la
ineficacia del CS dentro de la Conferencia de Ginebra dirigido por la ONU y mas importante en
la creacion del Proceso de Astand, un esfuerzo de actores como Rusia, Turquia e Iran para darle
fin al conflicto, ambos de estos esfuerzos muestran cémo ante la falta de resultados del CS
surgen propuestas alternativas que van de la mano con los intereses de los actores en la region.

(Ortiz 2021)

Ucrania
El papel del Consejo de Seguridad en el caso de Ucrania destaca en especial debido a

gue uno de los P5 esta involucrado directamente en el conflicto, desde el inicio de la Operacion
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Militar Especial, o también llamada invasion rusa a territorio Ucraniano el 24 de febrero de 2022
el “bloque occidental” condend rotundamente este suceso, el 25 de febrero de 2022, Estados
Unidos y Albania en consulta a estados aliados y asociados presentaron el proyecto de
resolucion S/2022/155 donde buscaban que Rusia “rinda cuentas” por la agresion.

Se mencion6 previamente como los Estados miembros del CS, especialmente los P5, buscan
utilizar el CS como una herramienta acorde a sus intereses propios, sin embargo también se
utiliza como un espacio para imponer una narrativa, tomando de ejemplo el proyecto de
resolucion, Estados Unidos condend severamente a Rusia, diciendo que dicha agresion fue
hecha sin ninguna provocacién de por medio, siendo esta totalmente injustificada y resumiendo
el conflicto como una guerra expansionista de Rusia hacia su vecino, atribuyendo toda la

responsabilidad a la Federacion Rusa y el gobierno de Vladimir Putin (Naciones Unidas 2022).

La mayoria de discursos del bloque occidental comparten el mismo tono, apelando a crear
una narrativa de buenos y malos, en ningin momento en los discursos se hace referencia a como
la expansion de la OTAN hacia las fronteras rusas es considerada como una amenaza a su
seguridad nacional, o al Maidan del 2014 que desestabilizé politicamente Ucrania, empezando
asi el conflicto hacia la poblacion rusoparlante del Donetsk y Lugansk. Por lo que la resolucion
fue vetada, la defensa rusa mencioné lo previamente dicho y afiadié que si el proyecto de

resolucién hubiese sido medianamente equilibrado no hubiesen ejercido el poder de veto.

Se demuestra nuevamente el poder de veto como un impedimento del CS para lograr
objetivos, en este caso uno de los P5 no Ganicamente veld por sus intereses, sino también uso el
poder de veto al sentirse amenazado por el mismo CS. En este caso el CS demostro estar

limitado al no poder tomar acciones directas con un mismo miembro permanente.
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Palestina

Retomando el conflicto en Palestina, hay que tener en cuenta que, mas alla de ser un
conflicto histérico, esta mas latente que nunca, el comportamiento del CS como se mencioné
previamente, se rige tanto en las propuestas de resoluciones como en el uso de veto en los
intereses de los miembros permanentes y sus aliados, contrastando constantemente con la
voluntad de el resto de estados miembros de la ONU, “la Asamblea General de Naciones Unidas,
ha aprobado al menos 77 resoluciones en la Ultima década en favor de la autodeterminacion y
los derechos humanos de la poblacién palestina y el fin de la ocupacién ilegal de Israel, los
Estados Unidos han utilizado su derecho de veto en seis ocasiones para bloguear resoluciones

consideradas desfavorables para su aliado, Israel.

Los vetos de los Estados Unidos han provocado que exista mayor permisividad,
permitiendo que Israel amplie sus asentamientos ilegales en el territorio palestino con total
impunidad.” (OXFAM International) Se puede observar como el CS maneja un conflicto en contra
de la voluntad de los estados miembros de la Asamblea General, siendo asi en contra de la
voluntad de la comunidad internacional. Ya que las resoluciones de la Asamblea General no
tienen caracter vinculante el conflicto esta estancado en una guerra por intereses estratégicos y
no por un cese al fuego, o la implementacion de un legitimo proceso de paz. Estados Unidos
como miembro de los P5 ha permitido que Israel maneje sus agresiones con total impunidad, sin

gue recaiga ninguna responsabilidad en sus actos.

El 20 de noviembre de 2024 esto volvié a entrar en evidencia, con el veto de Estados
Unidos a una resolucién de un alto al fuego inmediato en la franja de Gaza, permitiendo asi que

continuen los bombardeos por parte de Israel en territorio Palestino con absoluta impunidad. La
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justificacion de Estados Unidos es rechazar cualquier resolucién de alto al fuego que no libere a
los rehenes, apelando asi Estados Unidos Unicamente a la narrativa israeli y sus intereses en la
region, mientras las cifras de civiles palestinos civiles muertos siguen aumentando. (Al Jazeera
2024.

Sin embargo, dicha resolucion contaba con un apartado dedicado a la liberaciéon
inmediata de los rehenes luego de arduas negociaciones, incluso los estados encargados en su
redaccion recalcaron que dicha propuesta era lo minimo para frenar la violencia y la utilizacién
del hambre como arma de guerra por parte de Israel, fue redactada considerando el posible veto
de Estados Unidos, por ese mismo motivo la resolucién incluia una liberacién inmediata de los
rehenes por parte de Hamas. (Consejo de Seguridad de Naciones Unidas) La legitimidad del CS
se encuentra en su punto mas bajo, el poder de veto es ejercido sin una justificacion valida, el
uso de veto en este conflicto es mantener impune a Israel ante el genocidio del pueblo Palestino.
El obstaculo del veto de ha vuelto insostenible en crisis humanitarias de esta indole, los 10
miembros no permanentes presentaron una resolucion no ideal, pero necesaria, apelando a las
justificaciones de Estados Unidos para evitar el veto, 4 de los 5 miembros permanentes
aprobaron dicha resolucién, sin embargo Estados Unidos con su veto detiene cualquier proceso
de paz en la regidon mientras apela a sus intereses propios y los de Israel,, haciendo caso omiso

a los crimenes de guerra que se estan cometiendo en Gaza.

1.3.3 El papel del CS en la gestion de estos conflictos: efectividad o fallos en la

implementacion de resoluciones.

El derecho de veto, consagrado en la Carta de la ONU, ha sido el principal obstaculo para
una respuesta efectiva del Consejo de Seguridad en la gestion de los conflictos recientes. En el
caso de Siria, aunque el Consejo ha aprobado resoluciones sobre el acceso humanitario y el

proceso politico, estas han sido limitadas en alcance debido al uso reiterado del veto por parte
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de Rusia, aliado del gobierno sirio (Carta de la ONU, 1945, Art. 27). La falta de consenso entre
las potencias mundiales ha dificultado una respuesta adecuada, permitiendo que el conflicto se

prolongue sin una resolucion clara.

En el conflicto de Ucrania, el uso del veto por parte de Rusia ha paralizado al Consejo.
Esto ha dejado a la Asamblea General, un érgano sin poder vinculante, como el principal foro
para abordar la crisis mediante resoluciones no vinculantes, como la Resoluciéon A/ES-11/1 de
marzo de 2022, que condend la invasion de Ucrania. Sin embargo, la Asamblea carece del poder
coercitivo necesario para hacer cumplir estas decisiones, lo que subraya la dependencia del
sistema de la ONU en la voluntad de las grandes potencias para actuar dentro del Consejo de

Seguridad.

En cuanto al conflicto en Palestina, los constantes vetos por parte de Estados Unidos
para lograr un alto al fuego, como en la resoluciéon S/2024/835 limitan un proceso de negociacion
y paz en la regién, a pesar de los esfuerzos del resto de estados miembros del CS en cuanto
negociaciones para llevar a cabo una resolucion urgente y asi evitar el aumento de las cifras de
civiles muertos, se puede decir que en estos momentos el resto del CS se encuentra expectante

de presentar a Estados Unidos una reforma con la que se sienta “comodo” no vetar.

1.4 Reformas del Consejo de Seguridad

1.4.1 Necesidad de Reforma del CS

Al fundarse la Organizacion de Naciones Unidas esta contaba con 51 Estados miembros,
un Consejo de Seguridad con 5 miembros permanentes y 6 no permanentes, lo cual
representaba el 21,56% de los Estados miembros de la ONU, sin embargo, los miembros

permanentes con poder de veto representaban Unicamente un 9,80% de todos los estados.
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Ahora en el 2024 la ONU cuenta con 193 Estados miembros y un Consejo de Seguridad de 5
miembros permanentes y 10 no permanentes, en 79 afios el Unico verdadero cambio respecto a
representacion fue en una ampliacion de 4 puestos a los miembros no permanentes, a pesar que
los Estados miembros se han casi cuadruplicado, como se ha mencionado previamente, se
espera utilizar una herramienta construida en 1945 a una realidad actual totalmente distinta,
donde apenas el 7.77% de Estados tiene representacién en el CS y donde Unicamente un 2.59%
poseen en el derecho a vetar cualquier resolucion que afecta a todo el sistema internacional.

(Martini)

Desde su creacién han existido debates de qué tan representativo o justo es el CS para
el resto de naciones, ya que muchos estados miembros de la ONU consideran relevantes otros
aspectos a tomar en cuenta para una representacion adecuada, hay posturas que indican que
sin importar tamafio, recursos o poblacion los Estados deben tener la oportunidad de contribuir
a la causa comun en el CS, sin embargo otras posturas se alinean mas a la idea de una mayor
representacion dependiendo al tamafio geogréfico o poblacién donde China e India son ejemplos
clave, otro factor que se menciona es las aportaciones de cada pais para el funcionamiento de
la ONU, parte del debate es en cuanto mayor sea el aporte, mayor deberia ser el derecho a la

representacion.

Ya sea por falta de representacion individual, regional, democrética o econémica, existen
inconformidades histéricas con el funcionamiento del CS y el tema de reforma siempre ha sido
una necesidad pendiente. Sabine Hassler realiza una observacion crucial al momento de evaluar
el consejo, “No hay nada fundamentalmente malo en las Naciones Unidas, excepto quizas sus
miembros”.Por lo tanto, no sorprende que algunos consideren al Consejo como un “manto para

una nueva forma de imperialismo”. En particular, a medida que crecieron las presiones después
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de la Guerra Fria para el reconocimiento de un derecho de intervencion humanitaria, los Estados
en desarrollo expresaron su preocupacion de que esto pudiera presagiar una nueva era de
imperialismo, con un Consejo dirigido por Estados Unidos que utilizaria las crisis humanitarias
como vehiculo para imponer su voluntad a los estados cuyas formas de gobierno no le gustan.

(Hassler, p.131)

Este analisis agrega un nuevo enfoque al comportamiento del Consejo de Seguridad, sus
falencias no estan inicamente en su falta de representacion a diversas regiones del mundo, sino
como los miembros permanentes han hecho uso del CS como una herramienta para moldear la
agenda internacional a sus beneficios, o que debia ser un espacio para salvaguardar la paz
global y evitar la escalada de conflictos, se ha convertido en un caballo de Troya siendo en la
practica una nueva forma de imperialismo, donde se arrincona a aquellos paises no alineados

con el orden actual.

1.4.2 Propuestas de Reforma

1.4.2.1 Reformas propuestas: ampliacién del niumero de miembros, restricciones al poder

de veto.

En el ano 2004 se presentd “Un mundo mas seguro:la responsabilidad que compartimos”
siendo este un Informe del Grupo de Alto Nivel sobre las amenazas, los desafios y el cambio, en
el informe se encuentran establecidas 2 posibles reformas para el CS donde se profundiza en la

cuestion de representatividad. (Naciones Unidas, p. 7-8)

En la propuesta A habria seis nuevos puestos permanentes (sin poder de veto) y tres

nuevos no permanentes de dos afios de duracién. Y en la propuesta B se busca crear ocho
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puestos renovables cada cuatro afios (puestos semipermanentes) y uno no renovable cada dos

anos (Carrasco).

Tabla 1. Propuesta de reforma por parte de la ONU

Region Numero Puestos Nuevos Puestos con | Total
de permanentes | puestos un mandato
Estados (que se permanentes | de dos afios
mantienen) (que se (no
proponen) renovable)
que se
proponen
Africa 53 0 2 4 6
Asia y el Pacifico | 56 1 2 3 6
Europa 47 3 1 2 6
América 35 1 1 4 6
Tasa Modelo A 191 5 6 13 24
Region Numero Puestos Puestos con | Puestos con | Total
de permanentes | un mandato un mandato
Estados (que se renovable de | de dos afios
mantienen) cuatro afios (no
que se renovable)
proponen que se
proponen
Africa 53 0 2 4 6
Asia y el Pacifico | 56 1 2 3 6
Europa 47 3 2 1 6
América 35 1 2 3 6
Tasa Modelo B 191 5 8 11 24

Nota. Naciones Unidas, 2004
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La propuesta busca aumentar la representacion de los Estados miembros aumentando
los escaiios en el CS, sin embargo, ambos modelos tienen una similitud, no ponen en la mesa el
poder de veto, ni siquiera para los posibles nuevos miembros permanentes, sin afiadir el poder
de veto no cambia el funcionamiento del CS, los 5 grandes tendrian aun un voto especial sobre
el resto de los paises miembros. La propuesta tampoco contempla la eliminacién del poder de
veto, siendo esta la raiz en desigualdad de 5 estados frente a otros, ¢como se puede compartir

una responsabilidad si 5 estados poseen mayor privilegio sobre otros?

“El destino de esta organizacién internacional pasa por eliminar el obstaculo principal
hacia ese estado de paz idilico, el veto, el factor diferenciador que ha llevado a la monopolizacion
de las Naciones Unidas mediante el uso egoista y expansionista del mismo por parte de los
Miembros Permanentes.” (Reyes) Sin la eliminaciéon o ampliacién representativa del veto como
tal cualquier intento de reforma sera inutil, ya que este es el factor que diferencia unos Estados

de otros, es el que limita cualquier intento de paz colectiva.

La division regional es otro de los obstaculos en esta propuesta, ya que los grupos
regionales utilizados no reflejan la realidad geopolitica actual, por ejemplo, por ejemplo, Japén,
la India y Afganistan pertenecen al mismo grupo (Asia y el Pacifico), pero es dificiimente
justificable pensar que puedan tener unos intereses comunes (Carrasco), de igual modo el grupo
de América incluye paises como Estados Unidos, Venezuela, México y Cuba, esto explica como
al pertenecer a la misma “region” no determina intereses en comun, en algunos casos los
intereses pueden ser opuestos, por lo que una representacion regional completa por un pais no

es realista en el contexto geopolitico actual.

El Informe realizado por el Grupo de Alto Nivel, fue el detonante a diferentes propuestas

realizadas por grupos regionales y paises con intereses compartidos, siendo las propuestas de
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reforma mas alineadas a la realidad geopolitica contemporanea, sin embargo, con intereses

estratégicos evidentes por el grupo que propone.

1.4.2.2 Propuestas mas comunes de reforma CS

“Si Naciones Unidas es el unico foro valido actual aceptado por los Estados, también es

cierto que hay que adecuar sus principios y mecanismos de actuacion a una sociedad

radicalmente distinta a la que existia cuando se firmo la Carta de Naciones Unidas” (Carrasco).

Las propuestas de una reforma al CS nace como una necesidad de adaptar una herramienta ya

existente a un nuevo modelo de sociedad, interpretandose de este modo, la evolucion de la

sociedad, debia conllevar a una evolucién del consejo sin embargo este se ha visto estancado y

ahi se presencian sus fallos, el tratar de incorporar una herramienta en el contexto de 1945 a la

de actualidad.

Tabla 2. Propuestas relevantes sobre la reforma del Consejo de Seguridad de la ONU

mas seguro”
Propuesta A

zonas geogréficas
Paises asiaticos:
Tailandia, India,
Japoén y Pakistan.
Paises Africanos:

Ghana y Tanzania.

Paises
latinoamericanos:
Brasil y Uruguay
Paises arabes:

miembros no
permanentes

la
composicion
del CS,
siendo 24
miembros
totalesy 6
miembros en
cada region.

-Utilizacioén

Grupo que Paises Propuestas Objetivos Desafios
propone
Informe de [ El grupo estaba Expandir el nimero | —Dar una
Grupo de compuesto por de miembros representacio | -El mantenimiento
Alto Nivel representantes de | permanentes de 5a | n méas del poder de veto
“Un mundo | las diferentes 1l1yde10ail3los |[equitativaen |delosP5Yy lafalta

de obtencion de
poder de veto a los
nuevos miembros
permanentes
mantiene vigente
un privilegio sobre
los demas
estados.

-La divisién
regional no se
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Egipto

Europa: Noruega
Oceania: Australia
Adicional un
representante de
cada miembro
permanente del
CsS.

del poder de
veto de
manera mas
responsable
por medio de
la
incorporacion
de un

adecva a la
realidad
geopolitica actual,
ya que no todos
los paises velan
por los intereses
regionales, por
ejemplo Japon, la

sistema de India y Afganistan
“voto pertenecen al
indicativo” mismo grupo (Asia
donde los y el Pacifico), pero
miembros del | es dificilmente
CS podrian justificable
pedir una pensar que
indicacion puedan tener unos
publica de las | intereses
posturas comunes.
respecto de -Tiene la misma
una decisién | division regional
que se que la propuesta A
propusiera. por lo tanto sus
limitaciones son
las mismas.
Creacion de una -No resuelve la
Informe ONU nueva categoria de cuestion de veto,
“Un mundo 8 puestos con un por lo qué, a pesar
mas seguro” mandato renovable de que los
Propuesta B cada 4 afos (semi- miembros semi-
permanentes) y un permanentes
nuevo puesto no puedan tener un
permanente con papel importante
mandato de dos en el CS, su
afos (no renovable) participacion
puede ser
superada, al igual
gue los miembros
no permanentes
por el privilegio de
los P5.
G4 Alemania, Japén, | -Expandir el numero | Al aumentar | Oposicion de
India y Brasil de miembros los miembros | paises que
permanentes, permanentes, | compiten
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incluyendo a los G4 | el CS logra regionalmente
y de no ser mas como ltalia y
permanentes. representativ | Pakistan.
-Incluir también a 0. Aumentar
paises africanos la legitimidad | Los nuevos
como miembros y eficacia del | miembros no
permanentes mismo permanentes no
gozaran de poder
de veto por al
menos 15 afios
hasta que se
retomen las
discusiones.
Unidn Paises africanos Agregar dos Garantizar *Resistencia de los
Africana puestos para paises | que las miembros
africanos como decisionesy | permanentes
miembros resoluciones | actuales en
permanentes en el | del Consejo | expandir el poder
CS con derecho a representen | de veto
veto. Ademas, de verdaderame
cinco puestos como | nte las *Falta de consenso
miembros no preocupacion | entre paises
permanentes para esy africanos sobre
el continente conflictos que | candidatos
africano. atraviesa especificos para
Africa. ser miembro del
Cs.
Uniting for | Italia, Pakistan, -Aumentar nimero | -Promover -Oposicion por
consensus | México, Corea del | de miembros no una parte del G4.
(UFC) o Sur, Argentina y permanentes en el | representacio
Unidos por el | otros CS, sin agregar n mas -Obedece al orden
Concenso nuevos miembros equitativa. geopolitico
permanentes -Facilitar la contemporaneo y
-Creacion de una rotacion y mantiene vigente
nueva categoria de | participaciéon | el poder de veto de
miembros con de mas los P5, lo cual
mandatos mas paises. seguira creando

largos y con la
posibilidad a
reeleccion

una distincion
entre los miembros
permanentes y los
no permanentes.
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Grupo L69

Grupo de paises
en vias de
desarrollo de
Ameérica Latina y el
Caribe, Africa'y
Asia, 42 paises en
total.

Aumentar el nUmero
de miembros
permanentes y de
miembros no
permanentes.

Darle un asiento a
los Pequefios
Estados Insulares
en Desarrollo.

Abolicion de poder
de veto, y en caso

Aumentar la
representacio
n de los
paises en
vias de
desarrollo.
Aumentar la
legitimidad de
los estados
miembros y
del mismo
CS en cuanto
a su postura

Oposicion de
miembros

permanentes ante

postura de

abolicién al veto.

Oposicion de
paises

desarrollados en

priorizar su
representacion

de no ser posible del poder de
obtencién de este a | veto
todos los miembros
permanentes.
Grupo Arabe | Paises miembros | Aumentar a dos Aumentar la | Oposicion por

de la Liga Arabe. escafios los representacio | parte del mundo
miembros no n de los Occidental, al no
permanentes paises en enfocar la
representantes del | vias de representacion del
Grupo arabe, y desarrollo, CS en los estados

aumentar la
representacion en el
CS de paises en
vias de desarrollo.

Contar con un
miembro
permanente
representante del
grupo en caso que
se dé una reforma a
los miembros
permanentes.

basando esta
representacio
N en grupos
regionales y
geogréficos.

Lograr una
divisiébn mas
adecuada en
el CS,
creando una
categoria
especifica
para ciertos
grupos
regionales.

en vias de
desarrollo.
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BRICS Brasil, Rusia, *Expansion del CS, | *Reflejar el -Diferencias
India, China y tanto los miembros | equilibrio de | internasy
Sudafrica permanentes como | poder global | regionales que
los no permanentes | actual existen en los
*Mayor *Aumentar la | paises de las
representacion de representativi | regiones
las regiones de dady -Oposicién por
Africa, Asia y legitimidad parte de ciertos

Ameérica Latina miembros
*Reforma de indole | *Promover un | permanentes
democratica 'y orden -Necesidad de un
multilateral siendo mundial que | consenso

un reflejo de las sea mas justo | internacional
realidades politicas | y equitativo

y econdmicas de la
actualidad.

Nota. Elaborado por autores

1.4.2.3 Propuesta del Grupo de los 4

El Grupo de los Cuatro (G4) esta compuesto por Brasil, Alemania, India y Japén, y ha
solicitado nuevos puestos permanentes, inicialmente el grupo buscaba que los nuevos miembros
permanentes gocen de poder de veto, sin embargo, el grupo ha acordado a renunciar por 15
afios al poder de veto, y luego llevarlo a discusion en el CS. (Lopes, 2021) Busca enfocar el CS
a la realidad geopolitica actual especialmente en cuanto a miembros permanentes, ya que se
basa en representar a los paises econémicamente mas fuertes e influyentes de cada region.

En su propuesta presentada en la Asamblea General de Naciones Unidas en el 2005, los
miembros del G4 se presentaron como los principales candidatos para los escafios permanentes,
junto con 2 paises africanos no especificados y una ampliacion de 4 miembros no permanentes
repartidos por América Latina y el Caribe, Asia Pacifico, Africa, y Europa Oriental. Esta propuesta
de reforma se enfoca en la ampliacién de los miembros permanentes y no permanentes de

manera regional, y ha paralizado el aumento de poder de veto a nuevos miembros permanentes.



55

1.4.2.4 La variante de la Union Africana “Consenso de Ezulwini”

El llamamiento africano en favor de una verdadera reforma se di6 lugar en 2005 y fue
llamado el “Consenso de Ezulwini” incluye una ampliacion de las categorias de puestos
permanentes y no permanentes, o que aumentaria el nUmero de miembros del CS a 26,
reservando dos puestos permanentes y cinco no permanentes para los paises africanos. (African
Union 2005) Segun la UA, esta solucion es la Unica adecuada para superar la situacion actual de
infrarrepresentacion de los paises en desarrollo entre los miembros no permanentes y la
inexistencia de representacion de Africa y América Latina entre los puestos permanentes. En
parte, esta solicitud contrasta con la propuesta del G4 en asignar un asiento no permanente mas
a los paises africanos.

Respecto al poder de veto, en el Consenso Ezulwini recalca que se opone a la existencia
del poder de veto, sin embargo mientras este exista, buscard que los 6 nuevos miembros
permanentes gocen del poder de veto (African Union 2005), de manera mas reciente, en Agosto
de 2024 durante un debate de la ONU sobre la participacion de Africa en el CSNU, el presidente
de Sierra Leona, Julius Maada Bio, reafirmd la posicion del Consenso de Ezulwini, diciendo que
el veto deberia ser abolido, y si los estados miembros de la ONU desean conservarlo, debe
extenderse a todos los nuevos miembros permanentes del Consejo de Seguridad de la ONU

“como una cuestion de justicia”. (Eguegu et al, 2024)

1.4.2.5 Unidos por el consenso

El Grupo Unidos por el consenso (UFC) esta formado por un total de 40 paises, ltalia,

Corea del Sur, Canada, Colombia, Costa Rica, Espafia, México, Turquia, Argentina, Pakistan,

San Marino y Malta etc, que si bien no tienen la suficiente fuerza como para postularse como
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miembro permanente. no por ello quieren que mas paises aumenten sus privilegios si pertenecen
al Consejo de forma fija. EI Grupo UFC nace con la intencién de contrarrestar la propuesta del
G4, ya que en este se encuentran paises con una relevancia importante en sus respectivas
regiones, sin embargo no se encuentran representados en la propuesta del G4. Por ello piden la
ampliacion a 25 miembros, con dos categorias: permanentes (sélo los cinco actuales,
manteniendo el derecho de veto) y veinte no permanentes, que se rotaran en mandato de dos
afios con posibilidad de ser reelegidos (actualmente, los diez miembros no permanentes no
tienen la posibilidad de reeleccién). (Carrasco). Esta reforma esta enfocada principalmente en
la representatividad a gran escala de diferentes regiones y reeleccién, creando asi un status de

miembro semi- permanente.

Surge claramente como forma de oposicion a la propuesta del G4 por parte de aquellos
paises que no gozaran de representacion, e incluso su influencia puede verse afectada en caso
de que la propuesta del G4 sea aceptada. La propuesta de UFC se considera que es una de las
iniciativas con mayor facilidad de ser aceptadas ya que aumenta la representacion regional en el

CS y no representa ninguna amenaza al poder de veto.

1.4.2.6 Grupo de paises en vias desarrollo L.69

El grupo esta formado por 42 paises en vias de desarrollo de América Latina y el Caribe,
Africa y Asia, y se formé a raiz de la resolucién A/61/L.69, estando su propuesta basada en
aumentar la representacion para los paises en vias de desarrollo. La divisibn geografica
presentada es acertada, ya que ademas de hacer una distincion para América Latina y el Caribe
y Europa del Este de Europa Occidental, aumenta la region de “Pequefios Estados Insulares en

Desarrollo” (SIDS en inglés), dandole a los pequenos estados insulares por primera vez su propia
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categoria en el CS. Esta propuesta busca una representacion significativa para el Sur Global,
aumentando los asientos del CS de 15 a 27, 6 nuevos miembros permanentes y 6 miembros no

permanentes. (Ternicien 2017)

Respecto al veto comparte una postura similar a la Unién Africana, ya que buscan la
abolicién del poder de veto, sin embargo, en caso de esto no ser posible buscan la obtencion del

veto para los nuevos miembros permanentes. (Fernandez, 2020)

1.4.2.7 Posicion del Grupo Arabe

Busca aumentar la representacion de su grupo, actualmente sélo gozan de un puesto no
permanente asegurado que, rota entre Africa y Asia, por lo que buscan aumentar sus escafios
no permanentes a dos puestos en el CS, y en el supuesto caso que exista un aumento de

miembros permanentes, esperan contar con un asiento (Fernandez, 2020).

Entre sus posiciones se encuentra el que la reforma dada represente de manera
equilibrada a diferentes grupos regionales y geograficos, dando prioridad a los estados en vias
de desarrollo. Bahrein, en representacion del Grupo Arabe afirmé el 20 de mayo de 2024, en las
Negociaciones Intergubernamentales de la AG lo siguiente:

El grupo arabe insiste en la necesidad de presentar a nuestro grupo como un grupo

infrarrepresentado en el Consejo. Nuestra representacion debe reforzarse y el objetivo de

la reforma del Consejo y de aumentar el nUmero de sus miembros es, en Ultima instancia,

establecer un equilibrio en la representacion de los diferentes grupos geograficos y

regionales. Esto debe ser justo y proporcional, por lo que debemos dar prioridad a la

representacion de los Estados en desarrollo, que son la mayoria de los paises del mundo,
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y esto incluye a los Estados arabes y a los Estados africanos, asi como a los Pequefios

Estados Insulares en Desarrollo. (Global Policy Watch, 2024)

1.4.2.8 Posicion de BRICS

BRICS es uno de los pilares en la construccion de un nuevo mundo multipolar, por lo que
es de suma relevancia su postura frente a una reforma del CS, el grupo se ha pronunciado a
favor de dicha reforma del CS, al momento no ha declarado ninguna propuesta oficial, no
obstante, ha indicado la necesidad de que el consejo se transforme de manera mas democratica
y representativa, siendo asi una reforma en apoyo y representacion a los paises en desarrollo.
De cierta forma respalda las legitimas aspiraciones de los paises emergentes y en desarrollo de
Africa, Asia y América Latina, incluidos Brasil, India y Sudafrica a tener mayor participacion en el

CS (XINHUA ESPANOL).

El 23 de octubre de 2024, en la XVI cumbre de los BRICS, el bloque reafirmé la
importancia de una reforma tanto de la ONU, pero en especial del CS, siendo su declaracion
oficial la siguiente:

Reconociendo la Declaraciéon de Johannesburgo Il de 2023, reafirmamos nuestro apoyo

a una reforma integral de las Naciones Unidas, incluyendo su Consejo de Seguridad, con

el objetivo de hacerlo mas democréatico, representativo, efectivo y eficiente, y aumentar la

representacion de los paises en desarrollo en la membresia del Consejo para que pueda
responder adecuadamente a los desafios globales prevalecientes y apoyar las legitimas
aspiraciones de los paises emergentes y en desarrollo de Africa, Asia y América Latina,
incluidos los paises BRICS, para desempefiar un papel mas importante en los asuntos

internacionales, en particular en las Naciones Unidas, incluyendo su Consejo de
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Seguridad. Reconocemos las legitimas aspiraciones de los paises africanos, reflejadas

en el Consenso de Ezulwini y la Declaracion de Sirte (XVI Cumbre de BRICS).

La posicién de los BRICS busca que la ONU y el CS se adapten a la evolucion del orden
geopolitico, donde la aparicién de nuevos centros de poder sienta las bases en la transformacion

de un mundo unipolar a un mundo multipolar mas equitativo, democratico y equilibrado.

1.5 Evolucion del consejo de seguridad en la actualidad

Como se menciond previamente, la Unica reforma significativa al CS fue la ampliacién de
los miembros no permanentes de 6 escafios a 10, aparte de eso el CS se encuentra estancado
tanto en términos de efectividad como de funcionamiento, por lo tanto su evoluciéon y su
comportamiento gira en torno del uso de veto por parte de los P5 acorde a sus intereses
individuales y no a los de la seguridad Global, el mismo espacio del CS gira en torno a
persecucion de intereses, al punto de ser utilizado como una herramienta para conseguir
objetivos. Al tener el CS las mismas bases construidas en 1945, al tratar de aplicar dichas bases
en el contexto actual resulta deficiente al momento de lograr soluciones duraderas, de igual modo
la ausencia de representaciéon de miembros permanentes de distintas zonas geograficas como

Africa y América Latina, limita mucho el equilibrio en el sistema internacional.

1.5.1 Consejo de Seguridad en el contexto actual y su reforma deseable
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Actualmente el CS cuenta con 5 miembros permanentes con poder de veto y 10 no
permanentes que son elegidos cada 2 afios y sin posibilidad de reeleccién, actualmente no todos
los puestos del consejo tienen la misma naturaleza, esta configurada por niveles separados, en
una reforma deseable se deja atras esta separacion de niveles, del mismo modo los motivos para
justificar los asientos permanentes quedaron con su fundacion en 1945, idealmente un Consejo
deseable no va de la mano con la permanencia de los Estados, en el contexto actual la presencia
de los miembros permanentes se ha convertido en un derecho “casi divino”, no importa lo poco
gue merezcan dicho asiento, los estados miembros de la ONU estan obligados a ser
representados por dichos miembros permanentes sin siquiera una eleccion de por medio. Sin
eliminar los “niveles” dentro del Consejo de Seguridad y unicamente anadiendo nuevos estados
permanentes, el estancamiento que sufre el consejo no cambiaria, solo afiadiendo asientos
permanentes no se logrard una verdadera representatividad, por mas que sean estados
importantes en el ambito internacional, la membresia permanente va de la mano con cierta
invulnerabilidad y superioridad frente a los miembros no permanentes.

Los escafios permanentes han llevado a la manipulacién del CS por medio de esferas de

influencia, o persecucién de intereses particulares y estratégicos. (Hassler, p.275)

Los asientos permanentes estan ligados al contexto de la creacion del CS, en el contexto
actual han obstaculizado la paz colectiva por persecucion de intereses estratégicos, por lo que
en un Consejo deseable los asientos permanentes son eliminados, sin embargo, esto no descarta

el liderazgo de miembros dentro del CS, pero si elimina el “caracter divino” que solian poseer.
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Capitulo Il: Marco Metodoldgico

2.1 Enfoque Cualitativo

El siguiente trabajo sobre la Evaluacion de la efectividad del Consejo de Seguridad de la
ONU (2024-2024) y su andlisis a las posibles alternativas de reestructuracion, adopt6 un enfoque
cualitativo donde acorde con Sampieri (2019), este tipo de metodologia permite poder
comprender a profundidad los fendmenos dentro de su contexto natural. Es un enfoque idéneo
cuando se busca poder descubrir y comprender la perspectiva a profundidad de los participantes
de la investigacion. Por ende, al analizar en esta investigacion las diferentes propuestas de
reforma del CS y la eficacia del mismo, al ser temas complejos y de intenso analisis, este tipo de
enfoque permitié poder captar los detalles y matices que no podrian ser identificados por el

método cuantitativo.

Evaluar la efectividad del Consejo de Seguridad de la ONU durante el periodo 2020-2024
y analizar las posibles alternativas de reestructuracion, requiere de compresion profunda de
varios factores, como las dinamicas de poder entre los paises miembros del CS, de igual de
manera del funcionamiento de los factores politicos, sociales y diploméaticas que engloban el
manejo del érgano como tal. Dentro de los parametros que requiere este trabajo, el enfoque
cualitativo es el mas adecuado, permitiendo abordar la investigacién desde una vision holistica
de las diferentes percepciones, experiencias y significados de los actores involucrados, como lo
son los paises que no son parte de los miembros permanentes del CS, analistas politicos,

diplométicos, etc.
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El enfoque de investigacion tuvo como objetivo dos aspectos, el primer objetivo era poder
comprender a profundidad las dindmicas internacionales, es decir como el Consejo de Seguridad
estd influenciado por las relaciones de poder, las alianzas estratégicas entre los miembros y los
intereses nacionales de cada uno. En segundo lugar, el andlisis de las narrativas, es decir las
decisiones y acciones tomadas por el CS en los diferentes estudios de caso expuestos. Donde
el analisis de este contenido permite segin Sampieri poder “identificar temas, patrones y

categorias que emergen de los datos” (Sampieri, 2019, p.402).

Por consiguiente, este tipo de enfoque permiti6 una comprension detallada y holistica
llevada hacia las teorias de Relaciones Internacionales, analizado desde el realismo, por medio
del analisis de las dinamicas de poder, de las politicas, y de los intereses que estan detras de
cada una de las propuestas de reforma. Dividido en un andlisis de dos aristas, donde en primer
lugar se buscé analizar las resoluciones tomadas por el CS frente a diferentes conflictos,
evaluando asi la efectividad del accionar del CS. Por consiguiente, la segunda parte del analisis
se enfocd en analizar a detalle las reformas que han sido propuestas a lo largo de los afios por

los diferentes grupos y paises.

2.2 Tipo de investigacion

Este trabajo tiene un tipo de investigacion explicativo, con el objetivo de poder identificar
las causas y efectos del fendbmeno escogido, explorando las relaciones de causalidad entre
variables para comprender por qué y como ocurren ciertos sucesos (Sampieri, Collado y Baptista
Lucio, 2018). Este enfoque es el mas adecuado para este tipo de investigaciéon permitiendo

esclarecer las dinamicas subyacentes que han influido a lo largo del tiempo la eficiencia del
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Consejo y poder examinar como las reformas propuestas podrian mejorar e impactar el

funcionamiento del CS en el futuro.

El periodo escogido para esta investigacion presenta los distintos desafios que ha
atravesado el mundo en la actualidad, desde conflictos regionales, tensiones geopoliticas ya
existentes que han vuelto a surgir y una pandemia que representé una amenaza latente para el
orden mundial. Es por esto que evaluar la efectividad del Consejo de Seguridad durantes los
afios 2020-2024, requiere de un andlisis profundo frentes a las causas ya mencionadas, las
cuales han condicionado el desempefio de dicho o6rgano. Creswell (2017) sefiala que la
investigacion explicativa va mas all4 de s6lo describir un fenémeno, sino que también busca

poder entender y explicar las razones de donde parte este objeto de analisis.

Este enfoque permite poder comprender a profundidad las causas y razones gque estan
detras de la inefectividad del Consejo de Seguridad. Por medio del andlisis de estudios de caso,
gue permiten poder ilustrar las dindmicas causales y asi poder evaluar el impacto de las posibles
reformas (Thakur, 2020), en conjunto con el estudio de la revision bibliografica escogida para la
investigacion. Siendo asi el enfoque adecuado ya que permite poder analizar e identificar cuales
son las relaciones causales entre las variables. Permitiendo poder determinar los factores que
influyeron en la efectividad del CS como en la posible aplicacion de las posibles reformas. De
igual manera, contribuyendo al entendimiento teérico y al analisis de la implementacién de estas

posibles reformas.

2.3 Disefio de la investigacion
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El disefio de la investigacién serd no experimental, con el fin de cumplir con los objetivos
establecidos para el trabajo. Se requiere un método de investigacion riguroso y adecuado para
la profundidad del tema. Por consiguiente, se escogi6 que el disefio sea no experimental con un
método de triangulacion, permitiendo una comprension profunda y holistica sobre los fenémenos
a analizar sin la manipulacion de las variables, esencial para este tipo de investigacion sobre un

organismo internacional, en este caso la ONU.

En esta investigacion no se utilizardn variables medibles y controladas, sino que se
basara en revision bibliografica y el andlisis de diferentes estudios de caso que complementan al
estudio de las posibles alternativas de reforma al Consejo de Seguridad. Con el objetivo de
plantear una hipétesis de cual seria la propuesta de reforma mas realista y cercana a cumplirse
en un mediano plazo, entre todas las propuestas ya planteadas previamente por los diferentes

grupos.

La metodologia escogida y aplicada para esta investigacion, fue el método de
triangulacién. El cual se basa en tres aristas, revision bibliografica, entrevistas y estudios de caso,
con el fin de poder implementar diferentes perspectivas sobre el tema. Este método permitié una
comprension mas amplia y certera frente a los datos y perspectivas investigados. Integrando los
documentos y bibliografia estudiadas, fuentes de internet y entrevistas permitiendo un analisis

mas riguroso y detallado.

2.4 Método de investigacion empleado
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Esta investigacion requirié un método de investigacion inductivo, permitiendo un enfoque
metodoldgico que comprenda a profundidad los fendmenos observados. Para los investigadores,
Saunders, Lewis y Thornhill (2019) “el método inductivo se presenta como una herramienta
adecuada para este proposito, ya que permite construir generalizaciones y teorias a partir de

observaciones especificas y datos empiricos.”

El método inductivo es un enfoque de investigacion que parte desde las observaciones
particulares para poder llegar a las conclusiones generales. De acuerdo con Creswell (2018) este
tipo de método implica en “desarrollar patrones, categorias y temas a partir de los datos
recolectados, permitiendo que las teorias emerjan del proceso de investigacion” (p.54). En el
contexto de esta investigacion, este enfoque ha permitido analizar sucesos, decisiones y casos
especificos durante el periodo escogido con el fin de poder identificar patrones y tendencias que

demuestran la efectividad o ineficacia del Consejo de Seguridad.

Por consiguiente, es el método mas adecuado para evaluar la efectividad del CS en el
periodo 2020-2024 y analizar las posibles alternativas de reestructuracion. Permitiendo que las
conclusiones surjan de datos empiricos especificos, facilitando la comprension profunda y
contextualizada del funcionamiento del Consejo de Seguridad y de los desafios que enfrenta en
la actualidad. Ademas, permitié partir de una base soélida para sugerir recomendaciones frente

las propuestas de reforma ya planteadas que permitan contribuir al debate sobre la reforma.

2.5 Instrumentos de recoleccién de datos

2.5.1 Revision de literatura
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La técnica de revision de literatura se utilizo como una herramienta fundamental dentro
de la investigacion que permiti6 poder comprender a profundidad las bases, identificar las
brechas y establecer un marco teérico sélido que permitié una comprension adecuada sobre el
tema. Segun Snyder (2019), este tipo de técnica “es un proceso sistematico de recopilacion,

evaluacion y sintesis de publicaciones académicas y fuentes relevantes para un tema especifico.

La base de andlisis parte del estudio del libro Reforming the UN Security Council
Membership escrito por Sabine Hassler en el 2013. Parte de un preambulo sobre el poder
comprender las diferentes propuestas de reforma, analizando sus objetivos y explorando cémo
estas propuestas podrian ser aplicadas en un futuro. Stewart Patrick con su paper UN Security
Council Reform: What the world thinks y David Malone con su libro The UN security council in
the 21st century ambos exponen las dinamicas internas del funcionamiento del Consejo de
Seguridad y parten del analisis de los constantes conflictos y crisis globales para partir a un

debate sobre la necesidad urgente de una reforma al Consejo de Seguridad de la ONU.

La revision de estas literaturas permitio la construccion sélida del marco teérico, el cual
proporciona un panorama de los estudios previos y facilitd la construccion de fundamentos
conceptuales que han servido como guia para la investigacion, estos conceptos han sido
trabajados desde el realismo, siendo la teoria de relaciones internaciones escogida como la base

para esta investigacion.

2.5.2 Revision de entrevistas

La técnica de revision de entrevistas es un método cualitativo consiste en la recopilacion,

transcripcion, analisis y sintesis de datos que se obtienen a través de las entrevistas
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estructuradas o semiestructuradas con individuos que poseen conocimientos especializados o
experiencias relevantes (Kvale & Brinkmann, 2018). Para esta investigacion se realizaron dos
entrevistas semiestructuradas a tres diplomaticos expertos en el tema que expusieron sus

conocimientos y opiniones sobre el debate de una posible reforma del Consejo de Seguridad.

La entrevista #1 se realizé por practicidad a la par a ambos diplométicos, el conocimiento
practico y estratégico ofrecio una vision mas profunda sobre las fortalezas y debilidad del 6rgano
en cuestion. La entrevista #2 fue de igual manera con el mismo enfoque. Como se mencioné
anteriormente, la estructura de las entrevistas fueron semi estructuradas, donde se utilizaron

preguntas abiertas para permitir una exploracion profunda. Los entrevistados son expertos en:

Experto 1: Tercer Secretario del Servicio Exterior - Felipe Balladares
Graduado en Ciencias Politicas y Relaciones Internacionales

Maestria en Relaciones Internacionales, Negociacion y Cooperacion Internacional en la FLACSO

Experto 2: Diplomética en el Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad - Nicole Nieto
Graduada en Relaciones Internacionales

Maestria en Global Politics en London School of Economics and Political Science

Experto 3: Asesor en Relaciones Internacionales - José Antonio De Abreu
Master en RRII y doctorado en Ciencias politicas

Experiencia en temas de seguridad y derecho internacional
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Los temas abordados en la entrevista fueron: la efectividad del Consejo de Seguridad de
la ONU en la gestion de crisis recientes, el impacto del derecho de veto en la toma de decisiones,
los desafios y la ruta hacia una posible reestructuracién del CS. Ademas, expusieron sus
perspectivas sobre como podrian encaminarse las propuestas y como deberian aplicarse para

una posible consideracién por los miembros del CS para una reforma.

2.5.3 Revisién de estudios de caso

La técnica de revision de estudios de caso es esencial en esta investigacion, permitiendo
la comprensién exhaustiva y profunda de los eventos ocurridos, como el caso de Yugoslavia que
refleja la ineficacia de la toma de decisiones por parte del CS. Ademas, también se tom6 como
referencia tres sucesos ocurridos en los Ultimos cuatro afios, que es el periodo escogido para

esta investigacion. Los tres casos son: Siria, Ucrania y Palestina.

Para esta investigacion se utilizaron cuatros estudios de caso para cada uno de los
conflictos escogidos para analizar. En el caso de Yugoslavia, el cual se utilizé como un estudio
de caso para evaluar la efectividad del Consejo de Seguridad de la ONU. Analizado desde el
paper Analisis Critico sobre el Tribunal Ad hoc de Yugoslavia, de la Universidad del Zulia de la

autora Luisa Rojas Gonzalez.

Por otro lado, para analizar la efectividad del Consejo de Seguridad durante el periodo
escogido, 2020 al 2024, se utilizaron tres conflictos, los de Ucrania, Siria y Palestina. En el caso
de Ucrania se analiz6 el paper El Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas y su necesidad
de reforma a la luz de la Guerra Ruso-Ucraniana, de CESIUB. En el caso de Siria se utiliz6 la

tesis de la Universidad Externado de Colombia, con el tema La ineficacia del Consejo de
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Seguridad para la resolucion del conflicto en la Republica Arabe Siria. Para el andlisis del conflicto
en Palestina, se estudio el articulo El Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas: diez afios

de vetos a las resoluciones privan oportunidades de paz en Palestina, Siria y Ucrania.

2.6 Periodo escogido para el desarrollo del tema

La eleccidn del periodo para el desarrollo del tema se escogi6 con el fin de poder evaluar
la efectividad del CS de la ONU durante los afios 2020-2024, analizado desde la urgencia de los
acontecimientos internacionales ocurridos en estos afios. Es evidente que en estos cuatro afios
el mundo ha atravesado varios desafios, como la pandemia por COVID-19, varias olas de
migraciones, un severo cambio de climatico y varios conflictos en varias regiones del mundo que

se han desencadenado en guerras, como es el caso de Siria, Palestina y Ucrania.

Los tres casos escogidos son clave para demostrar las limitaciones del Consejo de
Seguridad para poder responder efectivamente a las crisis mundiales, que se convierten en
amenazas para la paz y seguridad internacional. La guerra en Ucrania en el 2022, el desarrollo
del conflicto en Siria y la persistente tensiéon en Palentina, dan paso al debate y al analisis

profundo sobre las escasas acciones y grandes omisiones del Consejo durante este periodo.

El enfoque de estos cuatro afios buscé demostrar que los conflictos internacionales son
el reflejo de la ineficacia latente de las resoluciones del Consejo de Seguridad, evidenciando
limitaciones en la estructura del Consejo, como el uso del derecho de veto y la falta de
representatividad. Demostrando que en la actualidad el CS no ha logrado influir decisivamente

en la resolucién de los conflictos ya mencionados.
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2.7 Fuentes de investigacion

Para esta investigacion se utilizaron métodos cualitativos que incluyeron entrevistas a
expertos y una revision bibliografica exhaustiva. Donde se analizaron las diferentes perspectivas,
de autores y de los entrevistados sobre el debate de la necesidad de la reforma. A pesar de que
el nimero de expertos entrevistados fue limitado, se complemento con el analisis de estudios de

casos Y la revision de literatura, como:

e Articulos académicos: revistas sobre Relaciones Internacionales y estudios sobre
seguridad internacional

e Libros: publicados por expertos en el tema

e Tesisy articulos: publicados en repositorios de universidades reconocidas

e Papers: presentados en conferencias internacionales

e Documentos oficiales: documentos publicados por la ONU, resoluciones del Consejo de
Seguridad, Carta de la ONU y articulos publicados.

e Entrevistas: se entrevistd a dos expertos

2.8 Caracteristicas identificadas durante la investigacion

Dentro de esta investigacion se analizaron e identificaron diez variables que representan
los puntos claves para la interpretacion de los datos en relaciobn con el tema de estudio.
Proporcionando un analisis riguroso y basado en documentos oficiales, papers, articulos,

resoluciones de la ONU.



Tabla 3. Detalle de las caracteristicas identificadas durante la investigacion

Caracteristica

Descripcion

Temas

Fuentes de datos

Efectividad del
Consejo de
Seguridad de la
ONU (2020-2024)

Analisis de la
efectividad del CS
para mantener la paz
y seguridad
internacional

-Percepciones de
actores clave sobre
la efectividad
-Casos donde el CS
fue eficiente al
resolverlos

-Registros oficiales de
la ONU

-Articulos académicos y
papers

-Entrevistas con
expertos

Uso del Derecho

El contexto y

-NUmero de vetos

-Registros de votacion y

enfrentados en el CS

de Veto por frecuencia con lo ejercidos en ese documentos oficiales de
miembros gue los miembros lapso de tiempo la ONU °
permanentes permanentes han -Impacto del veto en | -Analisis de académicos
ejercido el veto la toma de sobre el uso del veto
durante los cuatro decisiones
afios
Estructura 'y Caracteristicas sobre | -Numero de -Documentos oficiales
composicion del | la estructura del miembros de la ONU
Consejo de Consejo, es decir el | permanentes y no -Carta de la ONU
Seguridad namero de miembros | permanentes
y el uso del poder de | -Limitaciones en la
veto estructura actual
Conflictos Casos de estudio -Acciones del -Estudios académicos
especificos (Siria, | que reflejan los Consejo frente los sobre los conflictos
Ucraniay desafios de la conflictos -Resoluciones y actas
Palestina) efectividad -Desafios del CS sobre los

conflictos estudiados

Propuestas de
reestructuracion
del Consejo de

Diferentes iniciativas
y propuestas para
reformar el Consejo

-Analisis y detalle
sobre las propuestas

-Registros oficiales de
la ONU
-Articulos académicos y

diversidad mundial.

-Comparacion de la
composicion del
Consejo con la

Seguridad y mejorar su papers:
fectividad -Entrevistas con
efectivida y expertos
representatividad.
Representatividad | Necesidad de que la | -Distribucién actual -Documentos oficiales
de los Estados | estructura del regional de los -Registros de
miembros Consejo refleje la miembros membresia del Consejo

de Seguridad
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realidad geopolitica
actual
Percepciones de | Opiniones de -Declaraciones y -Entrevistas
los actores sobre | Estados miembrosy | criticas oficiales de -Documentos oficiales
la efectividad del | expertos sobre la Estados miembros -Articulos de opinién
Consejo efectividad del CS
Implementacion | Nivel de Tasa de Andlisis académicos.
de resoluciones | cumplimiento y cumplimiento de las
del Consejo de | efectividad en las resoluciones por
Seguridad posibles alternativas parte de los Estados
de reforma .
miembros
Cambios Alteraciones en las -Surgimiento de Articulos académicos
geopoliticos dindmicas de poder | nuevas potencias sobre relaciones
globales y realidades globales internacionales
geopoliticas -Impacto de eventos
. globales
mundiales durante
2020-2024 que
puedan afectar la
efectividad del
Consejo.
Métodos de Procedimientos, Accesibilidad a -Documentos oficiales
trabajo y métodos de trabajo y | documentos y -Analisis académicos
transpare_ncia del | hivel de registros.- -Informes oficiales
Consej_o de transparencia en las | Participacion de
Seguridad .
operaciones del Estados no
Consejo. miembros y ONG.

Nota. Elaborado por autores

2.9 Procesamiento de datos

El procesamiento de datos es una etapa crucial dentro de esta investigacién, donde se
analiza la informacién recopilada responde a la hipétesis, a los objetivos planteados y las

preguntas de investigacion. En el contexto del estudio titulado Evaluacion de la efectividad del
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Consejo de Seguridad de la ONU en el periodo 2020-2024 y su analisis de las posibles
alternativas de reestructuracion, se utilizaron métodos cualitativos, incluyendo revision

bibliogréfica, entrevistas a expertos en el tema y andlisis de estudios de caso.

En primer lugar, se recopil6 informacion a través de entrevistas semiestructuradas
dirigidas a tres diploméaticos. La entrevista fue transcrita y analizada con el fin de poder obtener
nuevas perspectivas frente al tema. A la par, se llevo a cabo una revision bibliogréfica exhaustiva,
donde se incluyeron: resoluciones y documentos oficiales de la ONU, libros, paperos, articulos
disponibles en repositorios universitarios. Analizados desde una lectura critica, con el objetivo de

obtener datos relevantes que contribuyeron a las variables indicadas previamente.

Se empled la triangulaciéon de fuentes para el procesamiento de datos para comparar y
contrastar la informacion obtenida de las literaturas, entrevistas y estudios de caso. Asegurando
una comprension integral y diversa sobre el fenédmeno investigado. En la investigacion se utilizan
métodos de andlisis descriptivo para poder interpretar las variables dependientes e
independientes. Este enfoque sistematico en el procesamiento de datos permitié elaborar

conclusiones y recomendaciones concretas sobre el tema.
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Capitulo lll: Analisis e interpretacion de resultados

3.1 Andlisis de la Representacién Regional en el Consejo de Seguridad

La composicion actual del Consejo de Seguridad refleja un desequilibrio en la
representacion regional y mundial, lo cual a lo largo del tiempo ha creado arduos debates sobre
la efectividad y legitimidad del Consejo. Actualmente el CS de esta compuesto por 15 miembros,
de los cuales cinco son miembros permanentes y 10 son miembros no permanentes con una

rotacion de cada dos afios.

Las regiones que son representadas dentro del Consejo de Seguridad por medio de los
miembros permanentes son Europa Occidental y América del Norte, y a la par China
representando a Asia. El debate surge desde la premisa que dos regiones no son representadas
dentro del Consejo de forma permanente, estas son América Latina y el Caribe y Africa. Siendo
evidente que existe un desequilibrio en las dinAmicas de poder, causando una necesidad de

reforma inminente con el fin de dar un espacio de decision a estas regiones que no son
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debidamente representadas. Entre ambas regiones, existe mas del 25% de la poblacion mundial,

donde el 17% se encuentra en Africa y 8% en América Latina y el Caribe (Naciones Unidas 2020).

Tabla 4. Distribucion geogréafica del Consejo de Seguridad entre 2020-2024

Regidn Miembr | *Miembr [ Paises Total Porcentaje del
geografica 0s 0s no de total de
perman [ permane asient [ asientos (15)
entes ntes 0s
Africa 0 3 Miembros no permanentes: - 3 20% y un 0%
Gabdn (2022-2023) con poder de
-Ghana (2022-2023) veto
-Mozambique (2023-2024)
-Etiopia (2023-2024)
Asia-Pacifico |1 2 Miembro permanente: China 3 20% y un 4%
con poder de
Miembros no permanentes: veto
-Emiratos Arabes Unidos (2022-
2023)
-Japoén (2023-2024)
Maldivas (2023-2024)
Europa 1 1 Miembro permanente: Rusia 2 13.33% y un
Oriental 6,66% con
Miembros no permanentes: - poder de veto
Albania (2022-2023)
-Eslovaquia (2023-2024)
América 0 2 Miembros no permanentes: 2 13.33% y un
Latinay el -Brasil (2022-2023) 0% con poder
Caribe -Ecuador (2023-2024) de veto
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-Guyana (2024-2025)

Europa 2 Miembros permanentes: 5 33.33% y un
Occidental y Francia, Reino Unido y Estados 20% con poder
Ameérica del Unidos de veto
Norte

Miembros no permanentes

-Malta (2023-2024)

-Suiza (2023-2024)

-Dinamarca (2025-2026)
Total 10 15

Nota. Elaborado por autores

*El nimero de miembros permanentes va de acuerdo al nimero de asientos ya asignados para cada region.

llustracion 1. Distribucion geografica del Consejo de Seguridad entre 2020-2024
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Total de veto y de asientos por region

[ Porcentaje de veto [l Porcentaje total de asientos
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Africa

Nota. Elaborado por autores

Asia-Pacifico

13.33

O I

33.33

Europa Oriental Ameérica Latina
y el Caribe

Europa
Occidental y
America del

Norte

La Tabla 4. demuestra que la regiobn con mayor porcentaje es la de Europa Occidental y

América del Norte, donde dentro del Consejo de Seguridad se concentra el mayor porcentaje de

poder al momento de aprobar o vetar las resoluciones que pasan por discusion dentro del 6rgano.

Cabe recalcar que a pesar de que el nimero de asientos para los miembros no permanentes
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busca ser equitativo, estableciendo cierta cantidad de puestos por cada region, esto no llega a
ser suficiente para las dinamicas de poder que maneja el Consejo de Seguridad. Debido que
claramente se puede evidenciar las distintas niveles de poder, donde ser un miembro
permanente no garantiza una voz y un voto, mas bien llega a ser un simple formalismo, ya que
al momento de que un miembro permanente ejerce su derecho al veto ante una resolucién, el
voto del miembro no permanente queda invalido, debido a que la resolucién ya no puede ser

aprobada.

La distribucién actual de los asientos de los miembros no permanentes del CS busca
equilibrar la representacion, dividido de la siguiente forma: cinco puestos para Africa y Asia, uno
para Europa Oriental, dos para América Latina y el Caribe y dos para Europa Occidentel y
América del Norte (Consejo de Seguridad, 2021). A pesar de que la distribucién se basa en
otorgar un puesto en el Consejo dependiendo del tamafio y poblacién de la region, buscando ser
lo més equilibrado posible. Esto no garantiza la representatividad que necesitan las regiones que
no son parte de los miembros permanentes. Debido a que el poder verdadero reside Gnicamente
en los miembros permanentes con derecho a veto. Cabe recalcar que la estructura explicada
anteriormente, ha permanecido desde 1945 sin reformas ni cambios, reflejando hasta la
actualidad una estructura definida en el contexto post Segunda Guerra Mundial, la cual no

representa las necesidad geopoliticas actuales.

3.1.1 Desigualdades en la Representacion

La falta de equidad en la representacion para cada una de las regiones del mundo dentro del

Consejo trae consigo una subrepresentacion de regiones como Africa y América Latina. Llevando asi
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a un cuestionamiento sobre la legitimidad del érgano. Segun Weiss y Abdenur (2019), “la falta de
representacion afecta la percepcion de equidad y reduce la eficacia del Consejo de Seguridad en la
resolucion de conflictos en estas regiones”. Un ejemplo de ello es que en las ultimas décadas,
aproximadamente el 50% de los temas tratados han estado relacionados con los conflictos en Africa,
pero ningun pais africano tiene la potestad de una voz permanente que le permita ser parte de las

decisiones clave sobre las resoluciones tomadas (Adebajo, 2019)

Potencias emergentes como Brasil e India, siendo paises con un gran potencial
econdmico en la actualidad, segun el FMI en el 2020, Brasil se ubicé en el noveno lugar e India
en el segundo lugar como las economias mas grandes del mundo de acuerdo con el PIB nominal.
Ambos Estados carecen de representacion permanente en el Consejo. India, asi como Africa
tienen el 17% de representacion respectivamente de la poblacion mundial, lo que da paso a que

se cuestione la equidad en las dinamicas de poder dentro del Consejo.

Por consiguiente, esta falta de representatividad ha llevado a varios grupos de paises a
proponer reformas que sean convenientes segun los intereses de cada uno de las naciones
involucradas. El desequilibrio de representacion ha conllevado a una percepcidon negativa sobre
la legitimidad del Consejo al momento de tomar decisiones. Dando paso a que se promulgue el
cuestionamiento sobre qué tan sélidas y transparentes son las resoluciones tomadas por dicho

organo.

Para Malone y Chitalkar (2019) al llevarse a cabo una estructura donde se dé paso a una
representacion mas equitativa, esto ayudara a una percepcién mas eficaz y transparente hacia
el Consejo, aumentando la aceptacion de las resoluciones y decisiones por parte de los Estados
miembros. Es evidente que el persistente desequilibrio en el CS impacta negativamente en la

percepcion y legitimidad del mismo, al no representar la realidad geopolitica actual.
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3.1.2 Impacto en la Percepcion de Legitimidad y Equidad

Por medio de la informacién presentada se puede observar que hay un alto porcentaje en
el impacto de la percepcion de legitimidad de forma negativa. De acuerdo con las fuentes
bibliograficas se analizé que los paises miembros estan inconformes ya que no se esti
caracterizando la legitimidad y equidad dentro del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas.
Siendo criticado a lo largo de los afios por no tener la iniciativa de buscar el camino hacia la
reforma, impedido por los propios intereses de miembros permanentes del Consejo.

Los 193 paises miembros estan inconformes con el accionar y la representacion del
Consejo de Seguridad. Africa y América Latina son el claro ejemplo de que los paises que
provienen de regiones con un poder inferior, no son representados en el CS, mas bien son
representantes por paises que ni si quieren estan dentro de su misma region y que en muchos
casos no comprenden la magnitud de las necesidad que los paises de estas regiones atraviesan.
Cabe recalcar que hasta la fecha, aproximadamente 60 paises, la mayoria parte del sur global,

no han sido parte nunca del Consejo de Seguridad (Global Policy Watch, 2024).

llustracion 2. Porcentaje de membresia de tres regiones en el 2024
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Nota. Elaborado por autores

En la llustracion 2. se puede observar que, Africa al tener 54 Estados miembros,
representa aproximadamente el 28% de la membresia de las Naciones Unidas. Asi mismo,
América Latina y el Caribe, con 33 paises miembros representan el 17%, ambas regiones sin un
puesto en el Consejo de Seguridad (Naciones Unidas, 2023). A contrario de Europa Occidental
y América del Norte, donde representan el 33% de la membresia, pero solo representando a

menos del 14% de la poblacién mundial (Banco Mundial, 2021).

Para Thakur (2020), “la falta de representatividad equitativa socava la autoridad moral del
Consejo y disminuye la confianza de los Estados en sus decisiones”. Esto ha ocasionando que
la percepcion del Consejo desde la perspectiva de los paises no miembros permanentes, sea
gue un 6rgano importante, parte de un organismo internacional, se ha convertido en un club
exclusivo de las potencias que velan Unicamente por sus intereses, disminuyendo asi la
cooperacion internacional y poniendo en duda la transparencia de la efectividad del Consejo.
Uno de los puntos que agrava esta situacion es el uso del derecho de veto. Un ejemplo de ello,
es la cantidad de veces que se ha utilizado esta herramienta durante los ultimos diez afios. Solo
entre Rusia y China, utilizaron el veto en 26 ocasiones, mientras Estados Unidos lo ha utilizado
14 veces, especificamente para vetar resoluciones que estén relacionados con conflictos del
Oriente Medio (Consejo de Seguridad, 2021). En estas ocasiones donde se ha utilizado el veto,
han causado blogqueos al momento de tomar decisiones clave, donde se piensa que los intereses

nacionales prevalecen sobre el bienestar del mundo.

La legitimidad cumple un papel crucial al hablar de la efectividad del Consejo de

Seguridad. De acuerdo, con Boutros Ghali (2020), quien fue Secretario General de la ONU en el



81

periodo, sefiala que “un Consejo percibido como legitimo y equitativo es mas capaz de movilizar
el apoyo internacional necesario para implementar sus decisiones”. Demostrando que sin
reformas que reestructuren al Consejo y que aborden las preocupaciones de las regiones ,la

relevancia y legitimidad del CS pueden ir en decadencia.

3.2 Evaluacién General de la Efectividad del Consejo (2020-2024)

Durante el periodo 2020-2024, el Consejo de Seguridad de la ONU adopté en total 120
resoluciones, donde se abordaron temas como: conflictos armados (Ej: Casos Siria, Palestina y
Ucrania), sanciones econdmicas y misiones de paz. Sin embargo, la efectividad de estas
resoluciones ha sido objeto de duda por los demas Estados miembros. El informe anual de la
ONU del 2023, sefiala que solo el 40% de las resoluciones adoptadas tuvieron una
implementacién efectiva, mientras que el 60% de las resoluciones tuvieron obstaculos
importantes por la falta de cumplimiento por parte de los Estados miembros. Un ejemplo de ellos,
es que durante estos cuatro afios, Rusia y China han bloqueado 25 resoluciones sobre los tres

conflictos ya mencionados (Consejo de Seguridad, 2023).

De acuerdo a los andlisis de diferentes bibliografias, se llegd a una similitud, y esta es
gue la capacidad de respuesta del Consejo ha variado en estos afios dependiendo del conflicto
en cuestion. En el caso de Ucrania, el CS reflejo un estancamiento y paralisis en poder tomar
acciones frente este problema, debido al uso del veto por parte de Rusia, lo cual impidié
claramente el uso de medidas y sanciones contundentes hacia Rusia con el objetivo de detener
la agresion (Smith, 2023). La prevalencia del uso del veto y la falta de representatividad de las
regiones ya mencionadas, impide que el accionar del Consejo sea eficaz y legitimo. Es necesario

que las posibles reformas de reestructuracion consideren reformas a la estructura que aborden
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estas limitaciones y que promuevan aun mas la cooperacion y compromiso entre todos los

Estados miembros.

3.2.1 Analisis de Estudios de Caso

3.2.1.1 Conflicto en Siria

Tabla 5. Resoluciones del Consejo de Seguridad en el conflicto de Siria (2020-2024)

2023

Fecha Numero de Resultado de la Veto por
resolucidn/Acta de votacion
registro

10 de enero de | RES 2504 Aprobada -

2020

7 de julio de S/2020/693 Votacion bloqueada | Veto por: China y Rusia

2020

10 de julio de S/2020/693 Votacién bloqueada | Veto por: China y Rusia

2020

18 de diciembre | RES 2555 Aprobada -

de 2020

29 de junio de RES 2581 Aprobada -

2021

9 de julio de RES 2585 Aprobada -

2021

21 de diciembre | RES 2613 Aprobada -

de 2021

27 de junio de RES 2639 Aprobada -

2022

8 de julio de S/PV/9087 Votacion bloqueada | Veto por: Rusia

2022

12 de julio de RES 2642 Aprobada -

2022

22 de diciembre | RES 2671 Aprobada -

de 2022

9 de enero de RES 2672 Aprobada -
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29 de junio de RES 2689 Aprobada -

2023

11 de julio de S/PV/9087 Votacion bloqueada | Veto por: Rusia
2023

21 de diciembre | RES 2718 Aprobada -

de 2023

27 de junio de RES 2737 Aprobada -

2024

Nota. Elaborado por los autores

llustracion 3. Resoluciones 2020-2024 en caso Siria
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Nota. Elaborado por los autores
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La ilustracion 3 demuestra que existen diesciseis resoluciones dentro del caso de Siria,
donde se puede evidenciar que doce han sido aprobadas, y cuatro han sido vetadas
demostrando que el poder de veto y las abstenciones han blogueado e impedido la aprobacion

de las mismas. Es evidente, que los paises que utilizaron su voto a veto, son Rusia y China.

Las principales razones para vetar las resoluciones por parte Rusia y China, parte de los
intereses geopoliticos, debido a las alianzas estratégicas y el apoyo al gobierno de Siria por parte
de Rusia. Por otro lado, China ha tomado una postura de no intervencion hacia Siria, alineandose
asi a la postura de Rusia, ambos paises estan en contra de las resoluciones propuestas en el
Consejo de Seguridad, por lo que los demas paises buscan intervenir en Siria, sin respetar su

soberania.

Frente a los sucesos acontecidos el 8 de diciembre de 2024, el conflicto en Siria tom6 un
giro de 180 grados, con el colapso del gobierno de Bashar Al-Asad tras una serie de ataques
coordinados por grupos armados de oposicién y grupos terroristas, bajo el financiamiento de
potencias globales y regionales, tales como Estados Unidos, Turquia e Israel, la colision de
intereses desbord6 totalmente la situacién a un punto de quiebre. Este suceso presenta un
cambio total en la geopolitica de la region, y dara lugar a una fuerte crisis humanitaria y de
refugiados. ElI CS no tuvo la capacidad de anteponer la paz internacional frente a los intereses

de la potencias involucradas, siendo el futuro de Siria incierto e inestable.

3.2.1.2 Conflicto en Ucrania

El conflicto en Ucrania volvié a intensificarse en febrero del 2022 cuando Rusia invadi6 a

dicho pais, siendo asi un punto central de discusiones en el Consejo de Seguridad durante los
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altimos 2 afios. Las resoluciones del afio 2022, evidenciaron el intento en querer condenar a
Rusia por sus actos violentos e ilicitos, con el objetivo de exigir la retirada inmediata de sus
fuerzas de Ucrania. Como se puede observar en la tabla 6, estas resoluciones fue claramente
vetada por Rusia, limitando las acciones del CS frente a este conflicto, dando paso a que Rusia

no obtenga sanciones contundentes, por lo cual le permite seguir invadiendo a Ucrania.

Tabla 6. Resoluciones vetadas en el Consejo de Seguridad sobre la situacion de Ucrania

Fecha Numero de Resultado de la Veto por
resolucion votacion

25 de febrero de 2022 S/PV 8979 Votacién blogueada Veto por: Rusia

30 de septiembre de S/PV 9143 Votacion bloqueada Veto por: Rusia

2022

Nota. Elaborado por autores

llustracion 4. Resoluciones 2020-2024 en caso Ucrania

Resoluciones 2020-2024 en el caso Ucrania
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Nota. Elaborado por autores



86

La llustracion 4 demuestra que la Unicas dos resoluciones que ha pasado por el Consejo
de Seguridad de la ONU, fueron vetadas claramente por Rusia. Es evidente, que dicho pais ha
vetado esta resolucion por sus intereses nacionales y por ser uno de los actores involucrados en

la guerra con Ucrania, con el fin de preservar la seguridad nacional de Rusia.

Por otro lado, China decidié tomar una posicion de abstenerse dentro de la resolucion,
para preservar su relacién con Rusia. Pero a la vez China, busca no tener una confrontacion
directa con Occidente, para mantener su imagen de mediador en conflictos internacionales. Por
otro lado, India ha optado por abstenerse debido a su politica de no intervencion sobre la

soberania de los paises, pero al igual que China, busca un equilibrio en su relacién con Rusia.

Cabe recalcar que la tabla 6 demuestra las unicas resoluciones que han pasado por el
Consejo de Seguridad. En la ilustracién 4 se refleja el nimero de discusiones o sesiones que se
han dado pero que no han llegado a ningun tipo de resolucion, las cuales son 42 en total. Siendo
evidente, que el niumero de resoluciones frente a este conflicto son solo dos, las cuales fueron
vetadas por Rusia, dejando al CS estancado sin poder tomar acciones inmediatas frente a la

guerra en Ucrania.

3.2.1.3 Conflicto en Palestina

Tabla 7. Resoluciones del Consejo de Seguridad sobre el conflicto de Palestina (2020-2024)

Fecha Resolucion/ Acta de Resultado de la Veto
registro votacion
15 de febrero de | RES 2675 Aprobada
2023
18 de octubre de | S/PV 9442 Votacion Veto por: Estados
2023 bloqueada Unidos




25 de octubre de | S/PV 9453 Votacion Veto por: China y Rusia
2023 bloqueada

15 de noviembre | RES 2712 Aprobada

de 2023

8 de diciembre S/IPV 9499 Votacién Veto por: Estados

de 2023 bloqueada Unidos

22 de diciembre | RES 2720 Aprobada

de 2023

20 de febrero de | S/PV 9552 Votacion Veto por: Estados

2024 bloqueada Unidos

22 marzo de S/IPV 9584 Votacién Veto por: China y Rusia
2024 bloqueada

10 de junio de RES 2735 Aprobada

2024

20 de noviembre | S/PV 9790 Votacion Veto por: Estados

de 2024 bloqueada Unidos

Nota. Elaborado por autores

llustracion 5. Resoluciones 2020-2024 en caso Palestina

Resoluciones 2020-2024 en el caso Palestina
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Nota. Elaborado por autores

Vetadas
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La llustracién 5. demuestra que han sido mas las resoluciones vetadas que aprobadas

durante los cuatro afios de analisis. Cabe recalcar que el conflicto en Palestina ha sido apoyado

por el Consejo de Seguridad, con mas de 77 resoluciones aprobadas a lo largo de la historia. En

la actualidad, el porcentaje de aprobacion también se ve reducido, dentro de las diez resoluciones

que se han tratado en los ultimos cuatro afos, solo cuatro resoluciones han sido aprobadas. El

uso de poder de veto por parte de Estados Unidos se debe al apoyo a Israel, siendo uno de sus

aliados estratégicos en Medio Oriente. Ademas, sus intereses geopoliticos dentro de la region,

promueven el uso de poder veto y las abstenciones por parte de Estados Unidos.

3.3. Presentacion de las Propuestas de Reforma

3.3.1 Propuesta de la ONU: Informe del Grupo de Alto Nivel “Un mundo mas seguro”

Tabla 8. Modelo A de la propuesta de reforma por parte de la ONU

permanentes: 2

miembros no

especificados sin poder

de veto.

Miembros no

permanentes: 4

Region Miembros | *Miembros | Paises Total de | Porcentaje
geografica permanent | no asientos | del total de
es permanente asientos (24)
S
Africa 2 4 Miembros 6 25% y un 0%

con poder de
veto
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miembros que rotan
cada 2 afos.

Asia-Pacifico

Miembros
permanentes: China y
2 nuevos miembros
permanentes no
especificados sin poder
de veto.

Miembros no
permanentes: 3
miembros que rotan
cada 2 afos.

25% y un 4%
con poder de
veto

Europa

Miembros
permanentes: Rusia,
Francia, Reino Unido y
un nuevo miembro
permanente no
especificado sin poder
de veto

Miembros no
permanentes: 2
miembros que rotan
cada 2 afios con
posibilidad de
reeleccion inmediata

25% y un 12%
con poder de
veto

Ameérica

Miembros
permanentes: Estados
Unidos y un nuevo
miembro no
especificado sin poder
de veto.

Miembros no
permanentes: 4
miembros que rotan
cada 2 aflos con
posibilidad de
reeleccion inmediata

25% y un 4%
con poder de
veto

Total

11

13

24

Nota. Elaborado por los autores

llustracion 6. Propuesta de la ONU-Modelo A
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Propuesta de la ONU- Modelo A

B Porcentaje de veto Porcentaje total de asientos

25
20 25 25 25 25
15
10 4 12 4

5 0

0 || ||

Africa Asia- Pacifico  Europa Ameérica
Regioén

Nota. Elaborado por los autores

La division regional realizada por el Grupo de Alto Nivel no refleja una representacion
regional verdadera, ya que en la division realizada no se consideran aquellos paises que no
compartan intereses en comun, siendo mas preciso categorizar Europa Occidental y América del
Norte como “Occidente”, categorizar a Europa Oriental y Europa Occidental Unicamente en
“Europa” como si de un bloque regional se tratase es no considerar los intereses opuestos que
paises dentro del bloque puedan tener, del mismo modo categorizar de manera regional
“Ameérica” para su representacion en el CS a paises como Estados Unidos, Venezuela, México,
Cuba y Brasil, sin hacer ningun tipo de distincion para América Latina y el Caribe es no tomar en
consideracion los intereses opuestos que estos paises tienen, ocurre lo mismo al categorizar de
manera general buscando representacion regional con Asia-Pacifico y Africa, donde no se hace

énfasis en el Grupo arabe.

El mayor problema de la propuesta A es la falta de cuestionamiento al poder de veto, no
busca ni una abolicion ni una expansion de este, a pesar de buscarla ampliacién de miembros
permanentes, la obtencién del poder de veto a los nuevos estados miembros no se considera,
manteniendo la distincion entre los P5 y el resto de Estados del CS que no gozan de ese

privilegio.



91

El voto indicado es una iniciativa interesante para tratar de limitar el abuso del poder de

veto sin embargo, en practica no cambiaria mucho aparte de ejercer un poco de presion en la

explicacién publica de la decisién de un Estado miembro que se busque presionar.

La representacion en el CS esta distribuida de una manera mas equitativa en cuanto a

las regiones, teniendo cada region un 25% de representacidn en el CS, sin embargo existe el

problema que se menciono previamente en cuanto a las distinciones regionales. Del mismo modo

dicha representacion no goza de un aumento en el poder de veto, manteniéndose Unicamente

para los P5.

Tabla 9. Modelo B de reforma por parte de la ONU

Region | Miembros *Miembros | Paises Total de Porcentaje
geogra | permanente | no asientos del total
fica S permanent de
es asientos
(24)
Africa 0 6 Miembros no permanentes: 4 6 25% y un
miembros que rotan cada 2 0% con
afios y 2 miembros que rotan poder de
cada 4 afos con posibilidad de veto
reeleccion inmediata
(miembros semi-permanentes)
Asia- 1 5 Miembros permanentes: China | 6 25% y un
Pacifico 4% con
Miembros no permanentes: 3 poder de
miembros que rotan cada 2 veto
afnos y 2 miembros que rotan
cada 4 afos con posibilidad de
reeleccion inmediata
(miembros semi permanentes)
Europa |3 3 Miembros permanentes: Rusia, | 6 25% y un
Francia, Reino Unido 12% con
poder de
Miembros no permanentes: 1 veto

miembro que rota cada 2 afos
y 2 miembros que rotan cada 4
afios con posibilidad de
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reeleccion inmediata
(miembros semi permanentes)

Améric |1 5 Miembros permanentes: 6 25% y un
a Estados 4% con
poder de
Miembros no permanentes: 2 veto
miembros que rotan cada 2
afios y 2 miembros que rotan
cada 4 afos con posibilidad de
reeleccion inmediata
(miembros semi permanentes)
Total 11 13 24

Nota. Elaborado por los autores

La propuesta B posee los mismos objetivos que la propuesta A, en cuanto a

representacion regional y aumento de miembros del CS, sin embargo se distingue de la anterior

con la creacion de puestos “semi permanentes” que pueden ser reelegidos cada 4 anos,

buscando asi que dependa del desempefio de ciertos miembros del CS mantener un asiento

prolongado, es una iniciativa interesante que priorizaria el accionar de los miembros semi-

permanentes para asegurar su reeleccion.

Cuenta con los mismos fallos que la propuesta A al tener la misma divisién regional que

no representa la realidad geopolitica y el no cuestionar el poder de veto de los miembros

permanentes.

3.3.2 Propuesta de Reforma del G4 (Alemania, Japén, India y Brasil)

Tabla 10. Propuesta de Reforma del G4 (Alemania, Japén, India y Brasil)
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Region Miembr | *Miembr [ Paises Total Porcentaje del
geografica 0s 0S no de total de
perman [ permane asient [ asientos (25)
entes ntes 0s
Africa 2 4 Miembros permanentes 6 24% y un 0%
(posibles candidatos): con poder de
Sudéfrica, Egipto, Nigeria 'y veto
Kenia (sin poder de veto por al
menos 15 afios que se retomen
las discusiones)
Miembros no permanentes: 4
miembros que rotan cada 2
afos
Asia-Pacifico | 3 3 Miembros permanentes: China, |6 24% y un 4%
y nuevos miembros Japén e con poder de
India (sin poder de veto por al veto
menos 15 afos que se retomen
las discusiones)
Miembros no permanentes: 3
miembros que rotan cada 2
afios
Europa 1 2 Miembro permanente: Rusia 3 12% y un 4%
Oriental con poder de
Miembros no permanentes: 2 veto
miembros que rotan cada 2
anos
América 1 3 Miembro permanente: Brasil 4 16% y un 0%
Latinay el (sin poder de veto por al menos con poder de
Caribe 15 afios que se retomen las veto
discusiones)
Miembros no permanentes: 3
miembros que rotan cada 2
afos
Europa 4 2 Miembros permanentes: 6 24% y un 12%
Occidental y Francia, Reino Unido, Estados con poder de
América del Unidos y nuevo miembro veto
Norte Alemania (sin poder de veto por

al menos 15 afios que se
retomen las discusiones)

Miembros no permanentes: 2
miembros que rotan cada 2
anos
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Total 11 14 25

Nota. Elaborado por autores

llustracion 7. Propuesta de Reforma del G4 (Alemania, Japén, India y Brasil)

Propuesta de Reforma del G4 (Alemania, Japén, India y Brasil)
B Porcentaje de veto [l Porcentaje total de asientos

25

20

Africa Asia-Pacifico Europa Oriental América Latina y Europa
el Caribe Occidental y
America del

Norte

Nota. Elaborado por autores

En la propuesta del G4 se busca adaptar el CS a los paises con mayor influencia y poder
economico de cada regién, tratando de “actualizar’ la relevancia y representacion de los
miembros permanentes al contexto geopolitico contemporaneo.

Posee una division regional mas adecuada al Informe del Grupo de Alto Nivel ya que crea
distinciones entre Europa Occidental y Europa Oriental, y enfoca la representacién en América

Latina y el Caribe en vez de “América”.

El enfoque del G4, de que la contribucion de cada pais juegue un papel preponderante
respecto a representacion en el CS, limita la representatividad principalmente a los paises
econémicamente mas fuertes, dejando fuera otros factores de relevancia geopolitica. (Ternicien

2017) Del mismo modo, se evidencian los intereses de los paises del G4 en la propuesta,
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justificando sus posibles escafios en representacion del poder econémico por region, sin

embargo, esa distincibn no asegura que los miembros del G4 representaran de manera

adecuada los intereses de sus regiones y no Unicamente sus intereses nacionales.

El poder de veto se encuentra pausado, demostrando el interés de los miembros del G4 en entrar

al CS asi sea sacrificando de manera temporal el privilegio del veto, ya que la propuesta no esta

enfocada en una modificacion del veto como tal, sino en un posible uso de este para los nuevos

miembros en un futuro, demostrando el interés inicial del G4 en formar parte de los miembros

permanentes del CS.

3.3.3 Propuesta de la Unién Africana “Consenso de Ezulwini”

Tabla 11. Propuesta de la Unién Africana “Consenso de Ezulwini”

Sudafrica, Egipto, Nigeria

Region Miembr | *Miembr [ Paises Total Porcentaje del

geografica 0s 0s no de total de
perman | permane asient | asientos (26)
entes ntes 0s

Africa 2 5 Miembros permanentes : 7 28% y un 8%

con poder de
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(candidatos principales) Libia,
Kenia y Senegal (candidatos

secundarios)

Miembros no permanentes: 5
miembros que rotan cada 2

veto

afos
Asia-Pacifico |3 3 Miembros permanentes: China | 6 24% y un 12%
y 2 miembros no especificados con poder de
con poder de veto veto
Miembros no permanentes: 3
miembros que rotan cada 2
afios
Europa 1 2 Miembro permanente: Rusia 3 12% y un 4%
Oriental con poder de
Miembros no permanentes: 2 veto
miembros que rotan cada 2
afos
América 1 3 Miembro permanente: 1 4 16% y un 4%
Latinay el miembro no especificado con con poder de
Caribe poder de veto veto
Miembros no permanentes: 3
miembros que rotan cada 2
anos
Europa 4 2 Miembros permanentes: 6 24% y un 16%
Occidental y Francia, Reino Unido, Estados con poder de
América del Unidos y Alemania veto
Norte
Miembros no permanentes: 2
miembros que rotan cada 2
afos
Total 11 15 26

Nota. Elaborado por autores

llustracion 8. Propuesta de la Unién Africana

Propuesta de la Unién Africana
W Porcentaje de veto [l Porcentaje total de asientos
30
28

20

Africa Asia-Pacifico Europa
Oriental

Ameérica Latina Europa
y el Caribe  Occidental y
Ameérica del

Norte
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Nota. Elaborado por autores

Se diferencia principalmente de la posicion del G4 en 2 factores, respecto al poder de
veto, la postura africana se ha mantenido firme, a pesar de oponerse al poder de veto, mientras
este exista buscaran la obtencion del poder de veto para los nuevos miembros permanentes, el
segundo factor es que busca una mayor representacion del continente africano en el CS,

buscando obtener un escafio mas al que proponia el G4 para Africa.

Cuenta con la misma division regional que el G4, sin embargo no enfoca la representacion
en poder econdémico por regién o en la contribucion econémica de cada pais. Es claro que la
posicién africana vela principalmente por sus intereses regionales, dejando en claro que al no
gozar de una representacion verdadera en el CS desde su creacién, no aceptarian una reforma

gue no los represente de manera adecuada.

3.3.4 Propuesta de Unidos por el Consenso (Grupo del Café)

Tabla 12. Propuesta de Unidos por el Consenso (Grupo del Café)

Region Miembr | *Miembros Paises Total Porcentaje del
geografica 0s no de total de
perman | permanentes asient [ asientos (25)

entes 0s




98

Africa 0 6 Miembros no permanentes: | 6 24% y un 0%
6 miembros que rotan cada con poder de
2 afios con posibilidad de veto
reeleccion inmediata
Asia-Pacifico |1 5 Miembros permanentes: 6 24% y un 4%
China con poder de
veto
Miembros no permanentes:
5 miembros que rotan cada
2 afios con posibilidad de
reeleccion inmediata
Europa 1 2 Miembro permanente: 3 12% y un 4%
Oriental Rusia con poder de
veto
Miembros no permanentes:
2 miembros que rotan cada
2 afios con posibilidad de
reeleccion inmediata
América 0 4 Miembros no permanentes: | 4 16% y un 0%
Latinay el 4 miembros que rotan cada con poder de
Caribe 2 afios con posibilidad de veto
reeleccion inmediata
Europa 3 3 Miembros permanentes: 6 24% y un 12%
Occidental y Francia, Reino Unido, con poder de
América del Estados Unidos veto
Norte
Miembros no
permanentes:3 miembros
que rotan cada 2 afios con
posibilidad de reeleccion
inmediata
Total 5 20 25

Nota. Elaborado por autores
llustracion 9. Propuesta Unidos por el Consenso (Grupo del Café)

25

20

Propuesta de Unidos por el Consenso (Grupo del Café)

I Porcentaje de veto [l Porcentaje total de asientos

Europa Qriental América Latina y Europa

el Caribe Occidental y
Ameérica del
Norte
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Nota. Elaborado por autores

La propuesta de UFC se distingue principalmente en renunciar al aumento de miembros
permanentes y la ampliacién del poder de veto, apuesta en el funcionamiento de la nueva categoria
“semi-permanente” para un mejor funcionamiento del CS, ya que al ser la reeleccién inmediata
posible, los miembros no permanentes harian esfuerzos para ocupar de manera prolongada un
asiento “semi-permanente”.

Busca frenar la propuesta del G4, debido a los intereses regionales que estan en juego. Es
una propuesta interesante, y la propuesta mas facil en poder ser aceptada, debido a que es
equiparable a la ampliacion del CS que se hizo en 1965 ya que se enfoca en el aumento de
representacion a distintas regiones por medio de asientos no permanentes, con la diferencia de la
nueva categoria “semi permanente”, sin embargo responde al orden geopolitico actual, y las falencias
en el CS han salido a la luz en este contexto, por lo que el funcionamiento del CS y el comportamiento
del mismo, en caso de ser aceptada esta propuesta seria muy similar. Para que una reforma tenga
éxito se necesita un cambio mas profundo, siendo necesaria una reforma que se adapte a la

geopolitica de este nuevo mundo multipolar.

3.3.5 Grupo de paises en vias de desarrollo L.69

Tabla 13. Propuesta del grupo L69

Regidn Miembr | *Miembr [ Paises Total Porcentaje del
geografica 0s 0s no de total de
perman | permane asient | asientos (26)

entes ntes 0s
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Africa 2 5 Miembros permanentes : 2 7 25,9% y un 7%
miembros no especificados con con poder de
poder de veto veto
Miembros no permanentes: 5
miembros que rotan cada 2
afos

Asia-Pacifico |3 3 Miembros permanentes: China, | 6 22,22% y un
y 2 miembros permanentes no 11% con poder
especificados con poder de veto de veto
Miembros no permanentes: 3
miembros que rotan cada 2
afios

Europa 2 2 Miembro permanente: Rusia y 4 14,8% y un 7%

Oriental un miembro no especificado con poder de
con poder de veto veto
Miembros no permanentes: 2
miembros que rotan cada 2
afos

América 1 3 Miembro permanente: 1 4 14,8% y un

Latinay el miembro permanente no 3,7% con poder

Caribe especificado con poder de veto de veto
Miembros no permanentes: 3
miembros que rotan cada 2
afos

Europa 3 2 Miembros permanentes: 5 18,5% y un

Occidental y Francia, Reino Unido, Estados 11% con poder

América del Unidos y Alemania de veto

Norte
Miembros no permanentes: 2
miembros que rotan cada 2
afos

Pequefios 0 1 Miembros no permanentes: 1 1 3,7% y un 0%

Estados miembro que rota cada 2 afios con poder de

Insulares en veto

Desarrollo

(SIDS en

inglés)

Total 11 16 27

Nota. Elaborado por los autore
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llustracion 10. Propuesta de paises en vias de desarrollo del grupo L.69

Propuesta por parte del grupo L.69
W Porcentaje de veto Porcentaje total de asientos

30

20

10 . 185
148 148
37
I l i = L
o 0 2 &
Y@, /f'@‘ \Y‘DQ @"‘ ééo \:}é‘
2 &
& é
¥ W

Nota. Elaborado por los autores

Busca una representacion mas amplia en cuanto a regiones, se diferencia de las otras en
afiadir una categoria adicional para los Pequefos Estados Insulares Desarrollo, y al ser una
propuesta de paises en vias de desarrollo, estd enfocada en aumentar el papel del Sur Global

en el CS, siendo asi la propuesta que mas escafios busca aumentar.

Respecto al veto, trata de adaptarse a la realidad geopolitica actual, aumentando los
miembros permanentes que gocen de este poder, enfocado Unicamente en las regiones sin gran
representacion en el CS, haciendo una evidente exclusién de Europa Occidental y América del
Norte (blogue occidental) que actualmente se encuentra sobrerrepresentado.

El principal obstaculo de esta propuesta es precisamente el objetivo de la propuesta, la
representacion del Sur Global, bajo la éptica realista de las RRII los estados nunca se pondran
en una posicién desventajosa, no se renunciara a sus privilegios ni la extensién de su poder, por
lo tanto no hay motivos para que los P5 y en particular el bloque occidental y los paises
economicamente mas fuertes se inclinen a apoyar esta iniciativa, ya que afecta precisamente a
los intereses de ciertos estados darle mayor legitimidad y status en el CS a nuevos miembros

permanentes.
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Conclusiones
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La estructura actual del Consejo de Seguridad sigue enfocada en una visidbn posguerra
por el contexto de su creacion, reflejando dinamicas de poder de la época, dandose asi una
sobrerrepresentacion del mundo Occidental, y minima representacion de regiones como Africa y
América Latina, afectando directamente a la equidad y legitimidad dentro del CS. Existe una
enorme barrera entre los miembros permanentes y los no permanentes, siendo el poder de veto
uno de los principales obstaculos en generar soluciones duraderas, convirtiéndo el veto en una
herramienta para cumplir los intereses de los P5, dejando de lado el propésito del CS, la
resolucion de conflictos y asegurar la paz global. Del mismo modo la permanencia en el CS crea
una clara division de estatus, donde no importa el desempefio o la participacion que tenga un

miembro permanente en el CS, este seguird gozando de su asiento y su privilegio de veto.

En el momento de su creacién, el CS representaba el 21,56% de los Estados miembros
de la ONU, y aquellos miembros permanentes con poder de veto un 9,80%. En la actualidad el
CS representa apenas un 7.77% de estados miembros de la ONU y Unicamente un 2.59% los
miembros permanentes con derecho a veto, siendo una herramienta anacrénica a su época. La
division regional que utiliza el CS tampoco es la adecuada en términos de representacion, en
cuanto a los miembros permanentes, se dejan fuera del CS dos bloques cruciales como Africa y
América Latina, que han sufrido histéricamente injusticias por parte de potencias extranjeras que
incluso gozan de un asiento en el CS, esta falta de representacion equitativa a diferentes regiones
no cuestiona Unicamente a la falta de equidad dentro del CS, también afecta a su misma eficacia,
siendo crucial contar con una representacion regional adecuada para aquellos conflictos que se
busca resolver. En cuanto a la representacion regional de miembros no permanentes, se
aprecian sus limitaciones con la postura del Grupo Arabe que solo goza de un puesto no
permanente rotativo entre Asia y Africa, mas no goza de una representacion completa de su
“bloque”, del mismo modo la postura del Grupo L69, es la uUnica que busca darle una

representacion a los Pequefios Estados Insulares en Desarrollo que actualmente gozan de
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participacién limitada a su zona geografica. Para una representacion regional adecuada en el
CS, no unicamente se deben incorporar mas asientos a los miembros no permanentes, se debe
representar adecuadamente cada regiébn y bloque, de manera equitativa, sin privilegios
inamovibles a un grupo de paises mientras otras zonas geograficas no gozan de un

representante permanente que busque velar por los intereses de su region.

Durante el periodo seleccionado 2020-2024, y frente a las crisis desencadenadas en este
tiempo, el Consejo de Seguridad ha demostrado que los intereses de los miembros permanentes
se anteponen al mantenimiento de paz y la seguridad internacional, este periodo se ha
caracterizado en la debilidad del CS a hacer frente a vetos injustificados o vetos que se oponen
al mantenimiento de paz global, por lo tanto a la imposibilidad de lograr soluciones duraderas
con las resoluciones planteadas, ya que dichas resoluciones “chocan” con los intereses de un
miembro permanente. Por ejemplo, la situacion de Palestina, a pesar de que el CS presente una
resolucion con 14 aprobaciones y solo el veto de Estados Unidos, dicho veto imposibilita
cualquier alto al fuego para llevar a cabo un proceso de paz, permitiendo a Israel actuar con total
impunidad. Durante el periodo investigado, se evidencid la instrumentalizacién del CS en la
persecucion de intereses por parte de los P5, desde el uso del poder de veto de un miembro
permanente al sentirse amenazado por el mismo CS, por ejemplo, el uso del veto por parte de
Rusia en el conflicto en Ucrania, hasta el uso de veto por persecucion de intereses regionales,

por ejemplo, el veto de Rusia en la cuestion de Siria o el de Estados Unidos con Palestina.

Los miembros permanentes poseen un comportamiento ‘realista” que pone en
cuestionamiento los mismos valores de la ONU. Teniendo como precedente el fracaso de la
Sociedad de Naciones al no ser capaz de evitar la Segunda Guerra Mundial, la ONU puede ir
hacia la misma direccién en caso de no lograr una superacion de sus limitaciones, siendo la

principal la inefectividad del CS en anteponer la seguridad global frente a los intereses de cada
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miembro. Siendo el veto la mayor controversia dentro del CS, sin una transformacién o limitacion

de este, no se podran esperar resultados distintos o un CS mas efectivo.

Respecto a las propuestas o modelos de reforma para el CS es importante mencionar
gue la comunidad internacional ya se encuentra lista para una reforma del CS, se menciona
constantemente la importancia de adaptarlo a la realidad geopolitica actual con la transformacion
del mundo unipolar a un mundo multipolar o multicéntrico, ya muchos grupos regionales han
compartido sus propuestas deseables para reestructurar el Consejo, sin embargo el hecho de

gue no exista una reforma en unisono frena la implementacién de dicha reforma.

Los modelos presentados por el Grupo de Alto Nivel fueron un precedente necesario en
plantear una reforma del CS, sin embargo, ambas responden al “viejo” orden geopolitico sin
buscar una transformacién en el poder de veto. El modelo presentado por el G4 hace énfasis en
la influencia y poder econémico de cada actor regional en el sistema internacional, buscando
adaptarse a un nuevo orden geopolitico, sin embargo los intereses del grupo de los 4 no
coinciden completamente con los intereses de sus regiones, lo que provoca contrapropuestas
como Unidos por el Consenso, siendo su propuesta, la propuesta “deseable” para los miembros
permanentes del CS, una ampliacién de los miembros no permanentes y creando la categoria
de semi-permanente que se enfocaria en el rol de cada miembro en garantizar la seguridad
internacional para lograr reelegirse, siendo su principal limitacion el no buscar una transformacion
verdadera en el CS, no se puede esperar un resultado distinto bajo el mismo modelo, no busca
realizar ninguna modificacién al veto ni busca adaptarse a la nueva realidad geopolitica. Tanto
la propuesta de la Union Africana como la del Grupo L69 responden a una representacion de los
paises en vias de desarrollo, haciendo la Unién Africana mas énfasis en su continente y el Grupo

L69 realizando una nueva division regional mas representativa para todos los paises en vias de
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desarrollo, ambas responden al nuevo orden geopolitico al buscar transformar o extender el

poder de veto y permitir que exista equidad regional en los miembros permanentes.

Al ser la necesidad de una reforma cada vez mas latente, el que existan varias propuestas
por bloque o grupos es un buen indicador de que el sistema internacional esta preparado para la
reforma, sin embargo es crucial para la implementacion de dicha reforma que exista un consenso
negociado por parte de los grupos que apoyan dicha el reformar el CS para determinar cobmo
esta se tiene que llevar a cabo, ya que tiene que estar elaborada con el objetivo de garantizar
una transformacion en el CS y no Unicamente otorgar el poder de veto a nuevos estados, o
Unicamente nuevos asientos en el CS. El ver el poder de veto como un derecho divino sin
considerar su posible transformacion es no tomar en consideracién el manejo histérico de la
diplomacia, la politica exterior y relaciones internacionales previo a su existencia. El futuro del
CS se encuentra en la efectividad de su reforma, siendo una realidad que los choques de
intereses seguiran colisionando, el fortalecimiento y la reestructuracién del Consejo tiene que ser

capaz de anteponer la seguridad internacional y la paz global.
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Recomendaciones

El tema de investigacion ha sido abordado desde diferentes puntos de analisis, donde se
ha demostrado que tan efectivo o no, puede ser el 6rgano principal de la ONU, el Consejo de
Seguridad. Es por esto, que la evaluacion de la efectividad del Consejo no debe limitarse
Unicamente desde un punto de andlisis, sino que también deberia ser analizado desde su
capacidad de las misiones de paz que envia a las diferentes regiones en conflicto. Son
justamente estas misiones, las herramientas del CS para mantener la paz y seguridad
internacional, pero han sido varias las ocasiones en las que estas misiones de paz, lo cual lleva

a reevaluar la efectividad del érgano desde otro punto de vista.

Entre los casos de estudio seleccionados se investigé el papel del Consejo de Seguridad
frente a la guerra civil de Siria, sin embargo, esta investigacion fue previa a los sucesos del 8 de
diciembre de 2024, fecha oficial de la caida del gobierno de Bashar al-Asad, cambiando
totalmente la realidad geopolitica de la regién, experimentando esta una inestabilidad sin
precedentes. Es necesario comprender el rol de diferentes potencias, tanto globales como
regionales para comprender el desenlace de los sucesos, de igual modo, el papel que tuvo el
Consejo de Seguridad y sus miembros permanentes durante el transcurso de la guerra civil. Tal
cambio en la regién dara lugar a una fuerte e inesperada reestructuracion geopolitica y un éxodo
de nuevos refugiados, dejando en evidencia que dicha inestabilidad sera una consecuencia de
la incapacidad del CS desde inicios de la guerra civil de Siria en velar verdaderamente por la

seguridad global.

Como propuesta frente a la necesidad de una reforma al Consejo, es recomendable que
todos los grupos de paises que a lo largo de los afios han dado conocer sus propuestas, los

cuales han sido mencionados a lo largo de este trabajo, puedan llegar a un consenso unificado.
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La divisiébn de las propuestas de reformas por parte los diferentes grupos ha debilitado los
esfuerzos y las oportunidades de poder realizar un cambio importante dentro del Consejo. Es
necesario que las diferentes voces, como las de: la Union Africana, G4, G20, los Brics y entre
otros, con esto no solo podran por medio de una propuesta general fortalecer su impacto sino
también enviar un mensaje claro de unidad y determinado por parte de la comunidad
internacional que incite a la ONU ha buscar en un corto plazo una reestructuracion urgente al

Consejo de Seguridad.

Es evidente que el choque de intereses por parte de los Estados miembros del Consejo,
siendo asi necesario que exista un cambio radical en la estructura del CS, ocurrird sélo si se
hace un esfuerzo diploméatico en dejar los intereses individuales a un lado. Para esto
probablemente deba existir algiin evento que ponga al Consejo de Seguridad en una posicién en
la que se vea de cierta forma obligado en hacer una reforma al Consejo. Esto puede ser desde
una crisis internacional o hasta una guerra cadtica que acelere una necesidad de cambio en la

estructura de este.

El camino hacia una reforma al Consejo de Seguridad puede llegar a ser muy complejo, pero no
imposible, si los paises adoptan la idea de poder unirse en una sola propuesta de reforma. Para
esto es recomendable que se superen los choques de interés y lleguen a un consenso. Es un
cambio sin precedentes, pero muy necesario en el sistema internacional con el fin de que el
Consejo de Seguridad pueda tener credibilidad y legitimidad. La comunidad internacional debe
arriesgarse a tomar este desafio con el fin de poder reconstruir un Consejo que verdaderamente

entienda la realidad contemporanea.
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Finalmente, para darle un giro al analisis de una investigacion sobre este tema, se podria seguir
los lineamientos de la propuesta mencionada, con el objetivo de evaluar la efectividad del
Consejo de Seguridad de sus misiones de paz y unificar las propuestas de reforma en una sola.
Para esto se necesita una vision estratégica y un compromiso colectivo que vaya mas alla de los
intereses individuales de los Estados miembros. Este puede ser uno de los caminos mas sélidos
para poder construir un Consejo de Seguridad que no solo sea representativo, sino que también
sea efectivo al momento de fomentar la paz y seguridad internacional, en un mundo cada vez

mas dindmico y complejo.
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Anexos

Transcripcion de entrevista #1 a Expertos 1y 2

Entrevistadora Doménica Villavicencio:

Buenas tardes Nicole y Felipe, realmente muchas gracias por su tiempo y por otorgarnos esta
entrevista que serd muy relevante para nuestra investigacion. Para entrar un poco en contexto,
el tema de nuestra tesis es la evaluacion a la efectividad del Consejo de Seguridad de la ONU
en el periodo 2020-2024 y su andlisis a las posibles alternativas de reestructuracion. Entrando
un poco mas en el tema, tal vez para dejar un contexto, es que el Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas, como 6rgano principal y encargado de mantener la paz y seguridad
internacional, entre los afios 2020-2024, que han sido los afios que hemos escogido para la
investigacion, como tal el mundo ha enfrentado desafios sin precedentes como la pandemia de
COVID, conflictos armados como los de Ucrania, Siria y Palestina, crisis humanitarias, etc.
Entonces realmente estos acontecimientos han puesto a prueba la capacidad del Consejo de

Seguridad para responder eficazmente a las amenazas globales.

Y es por esto que se ha armado un poco este debate de su estructura y funcionamiento y es el

fin de nuestra tesis, poder analizar como tal por qué es la necesidad de una reforma del Consejo
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de Seguridad. Y partiendo de esto, la primera pregunta que quisiera hacerle es ¢en qué medida

la estructura actual del Consejo refleja las realidades geopoliticas contemporaneas?

Experto 2:

Bueno, nosotros estamos hablando del Consejo de Seguridad, debemos entender primero cémo
estd conformado el Consejo de Seguridad. La estructura actual que mantiene el Consejo
verdaderamente refleja las realidades geopoliticas de la posguerra de 1945, o sea, cuando las
Naciones Unidas basicamente se funda para traer esta paz mundial que tanto anhelaron después
de la Segunda Guerra Mundial, en donde igual la influencia que mantiene, por ejemplo, esta
distribuida entre mas actores, ya no tenemos el mismo escenario que teniamos antes en el
sistema geopolitico global, tenemos emergencia de nuevas amenazas, incluso a la paz y la
seguridad, cosas con las que no se contaban en principio cuando nosotros tenemos el escenario
de la Segunda Guerra Mundial, y en ese sentido para que el Consejo mantenga su relevancia es
fundamental entender todas estas nuevas dindmicas que estan pasando, porque al final el
Consejo de Seguridad se mantiene con esa estructura un poco antigua, con una realidad que es
antigua, centros de poder y potencias emergentes que no han sido recontadas, los permanentes
tienen el derecho al voto, y claro, tenemos amenazas globales que en algin punto siquiera nos
van a hacer cuestionar verdaderamente si es que las estrategias que se est4 ocupando el

Consejo de Seguridad son aplicables o no a la realidad que tenemos ahora.
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Entrevistadora Doménica Villavicencio:

Listo, y partiendo también de esta idea, Felipe, ¢considera usted necesario que para un
funcionamiento correcto el Consejo de Seguridad se dé como tal una reforma donde se deje atras

el orden establecido por la Segunda Guerra Mundial?

Experto 1:

O sea, el mundo actual es mas multipolar que antes, hay paises que han logrado crecer, que
tienen mas prominencia, que comportan las operaciones de paz de forma importante, que
fundamentalmente son poderosos, que han promovido la cultura de paz, etc. Pero aqui hay como
dos opciones, y vamos a buscar un cambio del Consejo, ¢qué cambio va a ser? Porque va a
haber uno que no va a pasar, al menos hasta hoy, y es que un vecino pueda decir sobre los

temas de seguridad de otro vecino.

Es decir, Estados Unidos o Rusia o China jamas van a permitir que una de ellas decida sobre
sus cuestiones de seguridad. Entonces, por tanto, el veto es importante, porque les permite a
ellos anular cualquier posibilidad de que otro pais pueda funcionar, pueda, digamos, pueda tener
algo que ver con sistemas de seguridad de Estados Unidos. Un ejemplo, ¢ qué paso si hicieron

respecto a la guerra de Ucrania?

No habria veto. Si el Consejo de Seguridad se reune, todos los paises tienen un voto como la
Asamblea General. A Rusia le pudieron haber sancionado, a Rusia le pudieron haber dicho qué
fue la guerra, a Rusia le pudieron haber dicho un montén de cosas, le pudieron haber sancionado

sus autoridades, etc.
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O sea, con base al mandato del Consejo de Seguridad. Entonces, en ese contexto, yo dudo
mucho que Rusia esté dispuesta a perder ese veto. ¢Por qué? Porque basicamente si lo pierde
o lo ablanda, es permitiendo que otros puedan hablar por su interés geopolitico, que para esos
paises son vitales para su supervivencia. Ese es un tema. Entonces, si vamos a hablar de un
cambio, vamos a decir que el mundo ha cambiado, vamos a decir que es mas multipolar, vamos
a decir que si, en efecto, hay muchos més paises que tienen mas representacion y que incluso

la merecen.

Ya que hay regiones que no tienen su representacion en el Consejo, que hay mas miembros de
la ONU, vamos a decir que el mundo ha cambiado respecto de los minutos que estan disponibles.
Pero si vamos a citar un cambio, va a ser muy dificil que ocurra en la mitad de estos paises,
porque las comunidades cierran la consulta, no van a hacer consulta, y ademas esta reforma se
tiene que pasar con sus propias aprobaciones. Entonces, histéricamente lo que ha pasado, en
ciudades con las mismas consultas asociadas, en ciudades con las mismas consultas asociadas,
mas miembros de la ONU, se cambié el nUmero de miembros no permanentes, se cambio la
forma de votacién, pero de ahi a que topen, que haya un cambio estructural, un cambio

importante, va a estar bien complicado.

Lo que podria ocurrir, pero le deja también, digamos, mas o menos complicado, es que pasen

gue mas paises tengan veto, pero que los paises que ahora tienen veto, no pueden tenerla, es

casi, es casi, casi, eso creo yo.

Entrevistadora Doménica Villavicencio:
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Ok, si, entendido, totalmente. Y siguiendo dentro también de esa misma linea, para usted, Nicole,
¢ qué impacto tiene la falta de representacion equitativa de regiones como Africa, América Latina

y Asia en las decisiones del Consejo?

Experto 2:

En esencia, tiene efectos negativos, basicamente, en cuanto se refiere a legitimidad, eficacia,
equidad incluso de las decisiones del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas. La inclusién
de voces, que verdaderamente no han tenido permanencia en estas regiones, no solo seria un
paso hacia una mayor representatividad, incluso en términos de justicia, sino que también se
supone gue fortaleceria esta capacidad de toma de decisiones del Consejo para actuar de una

manera mas integral, mas efectiva. ¢ Por qué?

Porque como Felipe lo mencioné, vivimos en un mundo multipolar y esta multipolaridad hace que
muchas voces sean excluidas y que necesiten ser escuchadas. Los enfoques que tienen las
distintas regiones responden a distintas necesidades que mantienen cada una de ellas. La
busqueda de paz y seguridad internacionales no son las mismas ni se mantienen las mismas

condiciones dentro de este ambito.

Y claro, los intereses de las grandes potencias también se ven reflejados en las decisiones del
Consejo de Seguridad. Acordémonos que los intereses de los cinco miembros permanentes, que
son Estados Unidos, Rusia, China, el Reino Unido y Francia, pueden llevar un enfoque incluso
se ha limitado para abordar todo el problema o todas las problematicas a nivel global que se
estan manejando. La exclusion historica basicamente del sur global, por ejemplo, debilita incluso
los términos de compromiso, de cooperacion en ciertos problemas que estan afectando sobre

todo el sur global.
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Y que, si te pones a pensar, se trasladan a los problemas de las potencias méas desarrolladas.
Un ejemplo de esto es el tema migratorio, por ejemplo. Entonces, no ha habido una determinada
decision para abordar estos problemas de una manera acertada o efectiva tomando en cuenta
todas estas probleméticas, tomando en cuenta que més alla de crear una solucion parcial se
deberia abordar soluciones reales a partir de las raices de estos problemas y no se pueden
brindar soluciones colaborativas o innovadoras si no se tiene una perspectiva mas amplia de un
problema. Otro ejemplo, decimos el tema del calentamiento global. Quienes mas contaminan son

los problemas son los paises mas desarrollados.

Esto lo sabemos, hay estadistica, es comprobado, sin embargo, quienes se acogen a los pactos
ambientales o a las decisiones de Naciones Unidas en cuanto a temas ambientales son
justamente los paises en donde no se presentan todos estos problemas, el primer mundo, entre
comillas, y no nos permite abordar como estaba comentando, estos temas globales, por lo cual,
el impacto de las soluciones se reduce muchisimo. Entonces, en cuanto a esto que te estaba
comentando, igual influye en temas de desarrollo sostenible, por ejemplo. Entonces, va un poco
mas alla.

Siento que la exclusion histdrica es algo que debe abordarse, eventualmente, porque si no los
paises no van a poder abordar los problemas que a ellos mismos les estan afectando de alguna

u otra forma.

Entrevistadora Doménica Villavicencio:
Ahora entrando un poco mas al tema de las propuestas de reforma que han habido a lo largo del
tiempo, Felipe, ¢Usted cree que la expansion del nimero de miembros permanentes mejoraria

la eficacia y legitimidad del Consejo? ¢Y por qué?
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Experto 3:

O sea, creo que mejoraria la legitimidad. ¢Por qué? Porque, bueno, digamos que ampliando el
namero de asientos, para que mejore la legitimidad, deberiamos ver de donde y quién, o sea, y
qué tipo de asientos.

Pero en si, el hecho de que haya mas paises dentro del Consejo aumenta la legitimidad. Es
decir, mas paises por representatividad, mas aprobaciones, es una institucion mas legitima

porque representa a mas personas, a mas zonas, a mas estados. O sea, es asi.

Pero en términos de efectividad y eficacia, creo que no. ¢Por qué? Porque si en la actualidad
hay un nimero, hay 15 ahora, cinco permanentes. Y no es facil, probablemente, una resolucion
suficiente ya, porque lo mas eficiente es tener los votos, ya sea positivos, una posicion de los
cinco, también tienes que lograr una cantidad de votos positivos, totales nueve, de los cinco.
Ya? Entonces, si t0 metes a mas miembros, estas poniendo, es decir, cuando en una

negociaciéon ti metes a mas gente, vas a construir mas interés.

Cuando mas gente esta metida, los intereses estan musculados, es mas dificil llegar a un
acuerdo. ¢, Ya? Por ejemplo, en temas de negociacion estrictamente hablando, si es que ti metes
a dos, una cosa es negociar con una persona, pero si es que el bien con el que td tu negocias
para comprar, el duefio, la mama, los hermanos, la familia, son cinco, no es lo mismo, porque ta

tienes que conseguir la nueve de los cinco.

Entonces, eso seria. Hay mas necesidad, porque hay mas miembros, hay regiones que estan

mejor representadas, en caso de que eso ocurriese, digamos, hay mas paises, hay mayores
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discusiones, el turismo global estd mejor representado, si, pero en temas de eficacia, le veo
complicado, porque si te metes a mas gente en las discusiones, tus intereses quieren lograr sus

intereses ahi, y es mas dificil negociar con mas gente que con menos.

Entrevistadora Doménica Villavicencio:

Listo. Y ahora, bueno, entrando también en esto, ya hablamos justamente de la expansién de las
mismas permanentes, pero una de las propuestas también es que se elimine como tal el derecho
de veto o se limite, ¢no? Entonces, Nicole, ¢ usted considera viable la eliminacion o limitaciéon del

derecho de veto como parte de una reforma del Consejo?

Experto 2:

A ver, aqui hay que hablar en términos pragmaticos, en el sentido de que obviamente el veto
limita muchas cosas. La eliminacién del veto o su limitacion podria, por ejemplo, mejorar la
legitimidad y eficacia del Consejo de Seguridad en la toma de decisiones, pero normativamente
es algo dificil de alcanzar y también te vas a encontrar con la resistencia de los miembros
permanentes, que son quienes estan basicamente tomando la batuta. Esta medida también tiene
implicaciones geopoliticas, porque después va a ser, ok, si ustedes estan tomando el poder y

ahora nos toca a nosotros, ¢ quién de nosotros va a ser quien tome esa decision?

Entonces, las alternativas también pueden ser alternativas de intermedio, por ejemplo, enfoques
gue limiten el poder del veto y, de alguna forma, puede que no requieran que las grandes
potencias renuncien al poder al veto, pero pueden modularlo. Muchas veces, por ejemplo, hay
argumentos que dicen a favor de la eliminacién del veto, en el sentido de que puede haber una

reduccion de la pardlisis, de los bloqueos, de las sanciones que hace el Consejo de Seguridad,
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especificamente en temas de conflictos, en temas de crisis humanitarias, en donde ya los
miembros permanentes se ven afectados porque son ellos los que solamente estdn al mando de

las operaciones, por ejemplo.

Por otro lado, hay casos en donde la grave falta o las graves violaciones de derechos humanos
implican que el Consejo aporte de otra forma, es decir, no dejando todo ahi a medio. Aumentar
la legitimidad y la percepcion, sobre todo, de la imparcialidad del Consejo de Seguridad es algo
gue si se podria conseguir con el veto, al igual que la adaptacion a este mundo multipolar y mas
democratico, que son preceptos sobre todo de occidente. Por otro lado, existen algunos limites
gue también hay que visualizar, hay que vislumbrar del tema del voto, por ejemplo, la posibilidad
de que ya no sean estas potencias quienes realicen estos bloqueos, sin embargo, que se

vislumbren otros actores que bloqueen la decision.

No necesariamente podemos afirmar que tal vez las potencias van a cambiar y que el resto de
paises no van a optar por bloquear. Eso seria muy distante, quizas, pensar, porque puede pasar
y pueden existir nuevas rivalidades entre los paises 0 entre quienes tengan un posible nuevo
veto, por ejemplo, incluir paises que tengan esta categoria de veto dentro de sus decisiones. Y

puede que incluso se hagan coaliciones regionales.

Por ejemplo, no sé, un pais que esté representando a América Latina, que coge y digan como
gue, ok, vamos a alinearnos en contra de, no sé, Rusia, por ejemplo. Entonces pueden hacer un
bloqueo simplemente hasta por temas ideol6gicos. O sea, te estoy diciendo ejemplos que son
bastante lejanos, pero que pueden pasar, que nosotros realmente no sabemos cOmo se pueda

desenvolver.
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Entonces, verdaderamente, hay complejidades, hay complejidades que se deben analizar. Como
te decia, una parte pragmatica, obviamente, se puede reducir los problemas de bloqueos, los
problemas de sanciones, los problemas que nos trae el veto en si mismo como veto, pero también
nos puede llevar a traer nuevos cuestionamientos que nos digan, ok, estamos en este proceso,
¢quiénes van a ser los que tomen las nuevas decisiones? ¢ Cudl sera el enfoque que tienen que

tener?

¢, Deberia existir ademas posibles reformas normativas que también limiten el abuso del uso del
poder del veto o la nula aplicacion del mismo? Entonces, también hay que ver esa parte
normativa. Yo creeria que en algln punto este sistema de pesos y contrapesos también, el
Consejo de Seguridad, de alguna forma puede balancearse de una mejor manera, pero tiene que

estar respaldado de una normativa juridica adaptada en un contexto de derecho internacional.

Entrevistadora Doménica Villavicencio:

Entiendo, y bueno, para usted Felipe, tal vez ¢es viable reemplazar el actual sistema de
miembros permanentes por un modelo que sea rotatorio y que garantice la participacion de todos

los estados miembros?

Experto 1:
A ver, el modelo actual no es que no garantice la participacion de todos los estados. Todos los

estados que pertenecen a un grupo regional pueden presentar sus candidaturas sin interés para
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participar en el Consejo de Seguridad como miembro permanente. O sea, el Consejo de Ecuador

puede formar parte del Consejo de Seguridad como recién esta terminando de participar.

Puede presentar su candidatura y hay un proceso regional de candidaturas, otros paises también
pueden hacerlo, se define una votacién y se decide quién va a tomar el asiento que le
corresponde al grupo en Latinoamérica. Actualmente, eso esta ocurriendo. Lo que creo que no

seria viable es que los G5 se conviertan en miembros no permanentes y que su puesto rote.

Estados Unidos forma parte de un grupo regional, entonces Estados Unidos tiene que cometer
su candidatura, los paises le apoyan y pueda formar parte del Consejo de Seguridad por un
determinado numero de afios, por Reino Unido, Francia o Rusia o China. Creo que eso no va a
pasar. ¢Por qué? Porque es bien complicado que los paises cedan su poder. Sobre todo en
temas de seguridad. En temas donde basicamente se esta ocupando la supervivencia de su
Estado, la defensa de sus aliados y ampliar, mejorar o mantener sus intereses geopoliticos en el

mundo.

Es bien complicado que eso pase. Incluso hasta Francia, que viene a ser de los E5, que
relativamente menos poder tendria, no lo va a hacer. ¢ Por qué? Porque yo no conozco Estados
Unidos que voluntariamente ceda su espacio de poder. No conozco. Por ejemplo, ¢Ecuador
quiere ceder poder, por ejemplo, ceder una parte de su territorio? ¢Ceder si 0 no?
Voluntariamente no. (O Ecuador es el lider de algin grupo que es la presidencia de la Junta
General? Cede, por favor. Porque la paz mundial es lo mas importante. Es mi espacio de poder,
donde yo tengo la capacidad de influir sobre las decisiones de sistemas que me interesan. No

voy a ceder. Voy a decirle a un pais, ¢sabes qué? Cede, por favor, a sus jueces de la Corte
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Internacional de Justicia porgue creemos que son mas aptos que este otro pais. Son mis jueces.

Yo no me perjudico.

Entonces, yo dudo que un pais en el contexto de la cultura internacional actual, a pesar de que
el mundo es més bipolar, a pesar de que el poder esta dividido en distintos factores, todo lo que
te conté en la pregunta anterior, yo dudo que un pais que tiene ahora puesto permanentemente,
tiene la capacidad de discutir permanentemente sobre los temas de seguridad en el mundo a
nivel internacional quiera abandonar. O sea, podra abandonar, si, pero por algo menos, por algo

menor. Pues creo que no es viable ese modelo.

Yo lei cdmo decian podemos consultar y darles a los demas paises un veto diferenciado que
trata de ciertos temas, pero que esos paises que ahora tienen veto decidan dejarlo de tener o
dejarlo de tener en la forma en la que tienen ahora, muy bien. Muy bien, si, porque ademas
procedimentalmente esto tendria que pasar como una resolucion de confianza y los cinco tenian
gue aprobar. Entonces, ponte que Francia se hiciera, ponte que China se hiciera, ponte que
Rusia se hiciera, ponte que Reino Unido también se hiciera, todos mismos quieren, entonces,
ipum, chau! Entonces, es bien complicado. Pero procedimentalmente no es facil tampoco lograr

un reemplazo estructural.

Entrevistadora Doménica Villavicencio:

Claro, totalmente. Y, bueno, dentro de estas propuestas de reforma que hay, ¢no? En el caso de

gue se llegue a dar una de estas, Nicole, ¢usted considera que una reforma del Consejo de

Seguridad debe ir de la mano con una reforma a la Carta de la ONU?
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Experto 2:

Si, justamente a ver, como yo te decia, necesito un respaldo juridico normativo para hacer
cualquier tipo de cambio. ¢,Por qué? Porque muchas de las decisiones del Consejo de Seguridad

estan de hecho amparadas en la Carta de las Naciones Unidas.

Ya, por ejemplo, en cuanto al poder del veto y a los miembros pueden tener acceso a esto, el
articulo 27 de la Carta de hecho, te dice y te especifica que las decisiones del Consejo requieren
el voto afirmativo de nuevos miembros, ya, por ejemplo, incluyendo todos los miembros
permanentes. Son cosas que estan dentro de la Carta de las Naciones Unidas. Son cosas que

estan ya explicitamente tipeadas o tipificadas en este normativo internacional.

Igual, por ejemplo, cualquier cambio para limitar o eliminar el poder del veto, justamente, o incluso
para introducir nuevos miembros permanentes 0 semipermanentes, requiere una enmienda a la
Carta. Cuando, igual, hablamos de la estructura actual, que son los quince miembros, cinco
permanentes, diez no permanentes, eso esta establecido en la Carta en el articulo 23. Entonces,

habria que ver si los objetivos de las Naciones Unidas también van alineados en ese sentido.

Entonces, de alguna forma, igual, no se han incluido las nuevas amenazas o0 nuevos problemas
gue estamos presenciando en la actualidad. Por ejemplo, el tema de las crisis cibernéticas, las
pandemias, el cambio climatico, el terrorismo, el ciberterrorismo, las amenazas nucleares, y
demas. Y eso también nos hace tomar en cuenta de que los objetivos del Consejo de Seguridad
también siguen alineados con lo que se cre6 inicialmente el Consejo de Seguridad.

O sea, Segunda Guerra Mundial, donde todo el escenario no incluia nuestras nuevas amenazas,

¢ho es cierto? Ahora, verdaderamente procedimental, de forma procedimental, si se puede hacer
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algun tipo de reforma dentro de este Consejo, pero necesita mucha modificacion normativa y en
algun punto la reforma también buscaria equilibrar un poco los poderes del Consejo de Seguridad

en la Asamblea General. Y obviamente la Carta tendria que enmendarse.

Entonces, todos los miembros, de hecho, deberian estar conformes de que la Carta sea
enmendada. Y con esto me refiero no Unicamente a los miembros permanentes o0 no
permanentes, sino a todos los signatarios de la Carta de Naciones Unidas. Cuando la gente esta
ahi negociando en el ambito multilateral, cambia una palabra, muchos no quieren firmar, por eso

el tema multilateral es tan ralentizado, es demasiado lento.

Porque ponte de acuerdo, como yo les digo a mis estudiantes de negociacién, ponganse de
acuerdo entre cuatro personas para, no s€, ir a comer a un lado. Puede ser complicado en la
medida de que puede que unos tengan, no sé, intolerancia a la lactosa, otros no coman carne,
otros no sé qué. O sea, imaginate eso multiplicado por diez niveles de complejidad, como es un

tema del Consejo de Seguridad, sobre todo en temas de seguridad mismo.

Y todos los miembros que forman parte de la Carta de las Naciones Unidas, de los que se tienen
gue acoger por ejemplo en las resoluciones o las decisiones que hace el Consejo de Seguridad
de la Asamblea Federal. Entonces verdaderamente es un proceso complejo, necesita para, por
ejemplo, en el caso que pasase la aprobacién de dos tercios de los Estados miembros, les estoy
hablando como un tema global, porque cualquier enmienda a la Carta necesita el apoyo de una
mayoria, de los dos tercios de la Asamblea General de las Naciones Unidas, como esta
establecido o tipificado en esta. Ademas necesita la ratificacion de los cinco miembros

permanentes y todos sabemos que probablemente no quieran.
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Y por otro lado necesitamos mantener un esquema juridico que tenga ademas de coherencia
juridica una regulacion estructural que permita reflejar estos cambios ademas también en estos
principios fundamentales bajo los cuales se fundé la Carta de las Naciones Unidas en el 45.
Entonces reflejar estas demandas sin tener un respaldo politico es inviable, la adaptacion y la
legitimidad de la Carta es cuestionada, pero como te digo, en un mundo en el que se pueda
cambiar, se pueda reformar, puede hacerse siempre cuando se cumplan algunas de las

condiciones si no todas de las que te he comentado a breve rasgos.

Entrevistadora Doménica Villavicencio:
Para usted Felipe, ¢ Qué papel juegan los intereses nacionales y regionales en la dificultad para

alcanzar un consenso sobre la reforma?

Experto 1:

O sea, creo que el mayor, la mayor complejidad para alcanzar un consenso es una reforma como
esta. Entonces, claro, digamos los paises que quieren ocupar un puesto, un puesto permanente,
digamos asi, ahi hay el grupo esté donde esta Brasil, donde esta India, o sea, estos paises que
guieren este, esta, digamos, este asiento permanente que han buscado desde Japén también a
Alemania, estos paises que quieren un asiento permanente, ellos obviamente lo impulsan, ¢ya?
Pero si me preguntas qué problemas puede haber a nivel regional para que estos paises que
impulsan un asiento permanente en el contexto de seguridad no lo logren o si lo logren, yo

pensaria que uno de los elementos mas importantes es la cohesion de la region, ¢ya?

O sea, que tanto la region esta dispuesta a apoyar a ese pais para que lo represente como

miembro permanente en el contexto de seguridad, sea con veto o sin veto, ¢ya? Que hablamos
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de un fondo intermedio en el que, por ejemplo, Alemania o Brasil tengan un asiento permanente,
pero sin veto en el consejo, lo mismo, porque bésicamente estos estados tienen que ser
conscientes de que este pais va a ser quien, digamos, de cierta forma libere o lleve los temas o
demas de los estados mas permanentes, pero no serd alguien que tenga un seguimiento
constante de como son las dinamicas de seguridad de la region, ¢ ya? Entonces, en ese contexto,
pienso que uno de los elementos es la cohesion de la region, y si los paises le apoyan, va a tener
MA&s apoyo, o sea, con su candidatura se va a empujar de una forma o de otra, pero si los paises

no lo apoyan, pues va a ser mas complicado, pues dentro de esa regién.

¢, Qué mas me preguntaste? Los elementos a nivel nacional y nacional.

Entrevistadora Doménica Villavicencio:

Si, pero basicamente asi se respondio la pregunta.

Experto 1.

O sea, a nivel nacional, evidentemente, un pais que quiera trabajar por un asiento permanente
tiene que demostrar liderazgo. Este podria ser otro elemento que constrifia o empuje la
candidatura. Asi que un pais no es un lider, ¢ya? Entonces no le van a apoyar. ¢Y qué tiene que

hacer un lider? Tiene que, por ejemplo, proporcionar espacios de discusion sobre los temas.

Tiene que, por ejemplo, en ese tema ahora nuestro, digamos, nuestro orden liberal, el libre
urbano de los Estados Unidos, ¢,qué hace? Proporcionar espacios internacionales, mundiales,

multilaterales. Se propone formas o espacios donde se puedan discutir los temas.
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¢, Qué pasa, por ejemplo, si es que reconocemos a América Latina y el Caribe, a Brasil, que el
Caribe es un pais que esta activamente como asiento permanente? Estamos asumiendo que
ellos van a liderar ese tema tan importante. Pero si ellos luego no proporcionan espacios para

discutir estos u otros temas, entonces, esta a ver solo.

Asi es, no es como el su rol como lider, esta a ver solo. O sea, ocbviamente, no es capaz ni que
le requieren en el asiento si se lo otorga, pero los paises van a empezar a apoyar su candidatura,
van a votar en contra, en otros espacios, en otros temas, van a pedir que su participacion sea la
actual. Entonces, idealmente, el tema regional es ti asumir tu rol como lider y que los demas

paises te apoyen.

Y para que se apoye, tiene que estar cohesionado, tiene que haber un proyecto regional, tiene
gue tener una visién. Eso es lo que se logra en los gobiernos regionales, son los gobiernos los
gue establecen planes, establecen visiones, los que arman estrategias de negocio en contra de
los paises para tener una vision de la regién sobre seguridad. Entonces, creo que eso podria ser

una respuesta que podria dar.

Entrevistadora Doménica Villavicencio:
Perfecto. Y para usted, Nicole, ¢como los propios intereses de los miembros permanentes del

Consejo de Seguridad han moldeado el comportamiento de este érgano?

Experto 2:
A ver, en unarespuesta corta y sencilla, basicamente priorizando unos temas y bloqueando otros.
¢De qué depende esto de los objetivos estratégicos que los miembros tengan? Este

comportamiento, porque a la final es como una estrategia de comportamiento, ha llevado a
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paralizar algunos temas, bloquear algunos otros objetivos, llevar una agenda selectiva en cuanto
a lo que, por ejemplo, en temas de seguridad o amenazas globales se requiere, una percepcion

de parcialidad y deslegitimacion a veces en algunos conflictos.

Y en ese sentido, las decisiones reflejan mucho mas las prioridades de los miembros que de la
comunidad internacional en su conjunto. A veces pueden tener divergencias, por ejemplo, los
miembros del Consejo de Seguridad y utilizan el poder del veto justamente porque no les
conviene una determinada situacion. Por otro lado, por ejemplo, aqui podemos citar el tema de

Siria, el conflicto de Israel-Palestina, donde han sido bastante selectivos.

Por otro lado, siempre se ha buscado, de alguna forma, dejar en claro que ellos siempre van a
priorizar sus agendas nacionales versus un problema colectivo a nivel internacional. Esto se
observa en la influencia del Consejo y en la definicién justamente de cémo nosotros podemos
abordar los amenazas de paz y seguridad. Por otro lado, temas de lucha contra el terrorismo, la
proliferacion nuclear, realmente tienen ciertas prioridades y ciertas tendencias también en

adoptar las resoluciones o las estrategias.

Cuando las adoptan, y caso contrario, se veta y se archiva, basicamente. Bloqueos comerciales
y econdmicos también son bastante vistos. Existen recursos naturales, por ejemplo, en Africa,

en donde China tiene intereses en Africa, por ejemplo.

Intervenciones militares en esta area geogréfica, y puede ser de interés para China porque de
hecho tienen bases en Africa, bases militares. En Medio Oriente, por ejemplo, algunos miembros

permanentes lo colocan como una estrategia clave para insertarnos en esta regién del mundo.
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Francia, por ejemplo, ha intervenido en areas como el Sahel, y en ese sentido temas de seguridad

y energia se ven super comprometidos.

Por otro lado, se crean alianzas de apoyos de ciertos actores regionales que de alguna manera
también generan algunas rivalidades. Por otro lado, derechos humanos no se diga. China ha
utilizado este tema como también parte de su politica exterior, igual que cualquier intento de

intervencion, en sus zonas de influencia.

Y en ese sentido, China nuevamente ha bloqueado mucho todo lo que afecte basicamente su
imagen o sus politicas internas. Cosas que no deberian ser parte de la toma de decisiones del
Consejo de Seguridad. Por otro lado, cuando hablamos de esta legitimidad del Consejo de

Seguridad, podemos ver que aqui es bastante relativo.

Y en ese sentido, las alternativas que tienen los miembros del Consejo de Seguridad es 0 sigo
mi politica exterior, mis objetivos nacionales, o sigo lo que le interesa al mundo, las prioridades
a nivel global. Y este es un tema de debate bastante amplio. Sin embargo, con base en algunas
decisiones del Consejo de Seguridad, se ha visto una tendencia de que ellos priorizan sus

objetivos o sus agendas unilateralmente.

Y con base en eso, también toman algunas decisiones que afectan de alguna manera al resto de

los miembros del Estado de Bolivia.

Entrevistadora Doménica Villavicencio:
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Listo. Y bueno, por otro lado, para usted Felipe, ¢ qué estrategias podrian emplearse para lograr
un acuerdo amplio entre los Estados miembros de la ONU sobre la reforma o reestructuracion

del Consejo? Y se salio.

Experto 1:

Perddn, ¢ Me puedes preguntar de nuevo, por favor?

Entrevistadora Doménica Villavicencio:
Si, si, claro. ¢ Qué estrategias podrian emplearse para lograr un acuerdo amplio entre los Estados

miembros de la ONU sobre la reestructuracién del Consejo?

Experto 1:

A ver, ¢qué estrategias para lograr un acuerdo amplio? Quienes tienen que llevar estas
estrategias son los que quieren una reestructuracion. Entonces vamos a pensar que son
Alemania, Brasil. Y como vimos en la clase, alrededor de estas candidaturas, de estos impulsos,
también hay contra candidaturas. Por ejemplo, Colombia se opone a que Brasil sea un miembro

permanente. Lo que usted tiene que hacer es convencer.

¢Y como convence? A través de reformas. Mejorando la cooperacion, optimizando el comercio,
haciendo cosas y dando cosas para lograr un acuerdo. Y td, como Brasil, como Japén, como
Alemania, quieres ocupar ese puesto. Y lo quieres hacer sin una estrategia de apoyo. No va a
pasar. Entonces, eso por un lado. Lo primero es que tienes que convencer a los que estan en

contra de estas candidaturas de que lo sea. ¢ COmo?
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Preparando los impulsos comerciales, ampliando la cooperacion, teniendo un didlogo politico
mas fluido, tratando de curarlo. Pero o sea, es un relacionamiento, es como una priorizacion del
relacionamiento. Pues tienes que hacerlo a través de distintas estrategias diferentes. Es como
ampliar la agenda que tu tienes con estos paises. Y por otro lado, tienes que convencer a los

que estén en contra. Y ahi es lo mas complicado.

Entonces, para eso, es que siento que puedo hacer muchas cosas, pero veo que es muy
complicado lograrlo. Entonces, tendria que haber una estrategia o tiene que haber un intercambio

tan fuerte con estos que son en contra para que ellos lo acerquen. Con un ejemplo.

Digamos que Brasil, y yo uso el caso de Brasil porque es el mas cercano a nosotros. Ya
estudiamos que Brasil quiere apuntar a un asiento permanente. Y eso es decir, ya Brasil, yo te
apoyo, pero tienes que tomar acciones contra Rusia, contra China. O sea, que afecten los

intereses de la poblacion. Por ejemplo, permiteme poner una base en Brasil. Ya, digamos.

Entonces, ¢tl crees que China va a apoyar a Rusia? No. Ya, entonces, esta parte es bien

complicada.

Porque siento que con estrategias como de impulso, de dialogo, de mejorar las operaciones,
didlogo politico, mejorar las agendas. Esa decision no se va a romper. O sea, el hecho de que
los paises se alineen con el miembro. Eso va a estar mucho mas complicado. Ya, entonces.
Pensaria finalmente que hay una presion efectivamente fuerte de toda la comunidad
internacional. Pero tu sabes que eso no es facil porque hay muchos paises que prefieren

guedarse con los cinco que es en contra de ellos. Entonces me da la impresién que eso esta
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complicado. O sea, las estrategias de unidad nacional son varias naciones. Puedes buscar como
que llevar. Ser realmente justos, no sé. Pero puedes, digamos, establecer una estrategia.

Pero ya con el que cinco le veo mucho.

Entrevistadora Doménica Villavicencio:
Claro, es mucho mas complejo. Y bueno, para cerrar un poco ya la entrevista. Nicole, ¢de qué
manera una reestructuracion del Consejo de Seguridad podria influir en el equilibrio de poder

internacional? Y en la legitimidad de las decisiones del Consejo?/

Experto 2:

A ver, yo creo que sin duda podria reflejar mas las realidades geopoliticas contemporaneas. Para
empezar. Con una representacion mucho mas amplia de las regiones emergentes y que han sido
subrepresentadas en distintos &mbitos. Pero también podria generar tensiones entre paises.
Como la influencia en temas de poder, la legitimidad de decisiones. Y esto puede aumentar la

percepcion de justicia también y de equidad.

Por otro lado, también puede mejorar la autoridad global del Consejo. Y la capacidad para
abordar las crisis internacionales sin ciertos juzgados. Pero si la reforma, por ejemplo, no se

maneja con cuidado.

O esta reestructuracion no se maneja con cuidado, podria ser mas bien detrimental. Que llevaria
a la fragilidad y a la pardlisis basicamente de varios otros temas. La efectividad y la credibilidad

podrian reducirse bastante. Y de alguna forma los intereses y la toma de decisiones también
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pueden verse minados. Entonces, en ese sentido, hay una influencia. Hay decisiones que se

deben tomar.

El equilibrio de poder puede ser cuestionado también. De alguna forma puede tener un impacto
incluso en las decisiones que se tomen de acuerdo con, por ejemplo, temas de representacion e
inclusion de ahora qué es prioritario y qué no lo es. Y por otro lado, también podemos entender
gue si bien puede haber una reduccion del sesgo, también se puede generar una fragmentacion

en la toma de decisiones.

Entonces, como te daras cuenta, tiene pros, tiene contras. Igual que en una anterior pregunta
gue recuerdo que contesté, de una forma pragmatica, sin normativa, solamente viendo el tema
de cuantas decisiones pasarian mas o cuanto se gestionaria sin tanto bloqueo, podria mejorar
la reestructuracion, si. Pero no podemos dejar de considerar todos estos otros factores que

verdaderamente pueden minar también la confianza en el multilateralismo.

Entonces, en ese sentido, igual es necesario que el Consejo de Seguridad de hecho esté a favor
de las nuevas crisis, las nuevas amenazas internacionales. Y eso también mas bien podria
contribuir a que el resto del mundo también confie en la efectividad de las Naciones Unidas y en
el Consejo de Seguridad que es sobre todo el que aborda estos temas de crisis, seguridad y de
alguna forma la toma de decisiones se puede ajustar en ese sentido. Entonces, creo que con eso

respondo a tu pregunta.

Entrevistadora Doménica Villavicencio:
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Si, total. Y bueno, esa seria la entrevista. Realmente muchas gracias por la ayuda. Si quieren
aumentar algan comentario, no sé si lo pueden hacer igual. Pero realmente muy agradecidos.
Bueno, Steven no se pudo conectar, pero igual estamos agradecidos por la ayuda. Y estoy

segurisima que nos va a ayudar bastante para la tesis.

Transcripcion de entrevista #2 a experto 3

Entrevistador Steeven Macias:

Buenas tardes, profesor José Antonio, espero se encuentre bien, muchas gracias por
acompafiarnos en la entrevista, que nos va a ayudar a darle una segunda perspectiva al tema.
Como le mencioné, el tema en cuestion es la evaluacion de la efectividad del Consejo de
Seguridad de la ONU en el periodo 2020-2024 y su analisis a las posibles alternativas de
reestructuraciéon. Dando un poco de contexto de por qué se ha utilizado este tema, y este periodo
de tiempo es para evaluar el accionar y la efectividad del Consejo de Seguridad como tal, frente
a conflictos contemporaneos, al igual que conflictos un poco histéricos, pero que se han
intensificado en los Ultimos afios, tales como la cuestion de Palestina, Ucrania, la guerra civil en

Siria, entre otros.

Por lo tanto, el propésito de nuestra tesis es determinar qué tan necesaria es dicha reforma, o
posible reforma o reestructuracion al Consejo de Seguridad para mejorar su eficacia. Empezando

asi, dentro de su perspectiva, ¢,como definiria el papel que ha desempefiado el Consejo de
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Seguridad de la ONU en los ultimos afios para hacerle frente a los principales conflictos
internacionales? ¢Y cuales considera que son los mayores desafios que éste enfrenta para

cumplir con su mandato de mantener la paz y la seguridad global?

Experto 3:

Lo representaria con una sola palabra, débil. Me parece que en los ultimos afios, el papel del
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas se ha destacado por no tener un consenso, y en
donde muchas de sus resoluciones han sido frenadas por el poder de veto que tienen los cinco
miembros con asiento permanente. Y creo que no ha cumplido con su papel, que es el de

mantener la paz mundial.

Entrevistador Steeven Macias:

Perfecto. Continuando. En los dltimos cuatro afios, especificamente, hemos experimentado un
aumento de conflictos a escala global.

¢, Considera adecuada o inadecuada la actuacion del Consejo de Seguridad para lograr una
resolucion a estos conflictos, como en el caso de Palestina, Siria, Ucrania? ¢Y como crees que

deberia haber actuado el Consejo en dichas crisis?

Experto 3:

A ver, sin duda alguna, sobre todo me refiero a los paises que tienen asiento permanente en el
Consejo de Seguridad, cada uno de ellos tiene sus propios intereses, ¢ verdad? Y velan por sus
propios intereses mas alla de la paz mundial. Me parece que algo que ha fallado muchisimo en
el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas es la diplomacia.

Traer consensos entre los miembros de dicho organismo. Porque a pesar de que cada uno de

ellos tiene sus propios intereses geopoliticos, etc., si la diplomacia fuera implementada de una



141

forma mas eficiente, se pudieran haber evitado muchisimas de las cosas que estan sucediendo

el dia de hoy.

Entrevistador Steeven Macias:
Listo. Para continuar, ¢,cémo considera que se ha transformado el Consejo de Seguridad en los
altimos cuatro afios frente a conflictos vigentes? ¢Ha habido un cambio antes y después de la

intensificacion de estos conflictos?

Experto 3:

Creo que no. Creo que lo que ha sucedido en los Ultimos cuatro afios, o sea, el accionar que ha
sucedido en los ultimos cuatro afios en el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas es algo
gue ya se viene dando desde afios atras. O sea, no es ninguna sorpresa.

Existe cada vez mas un mundo multilateral en donde no hay una representacion efectiva y un
equilibrio de poderes, por asi decirlo, en la representacion que deberia tener el Consejo de
Seguridad. Y pues, en las decisiones o0 en la falta de decisiones que se ha tomado, es un reflejo

de eso. La falta de representacion. Por eso no me sorprende para nada.

Entrevistador Steeven Macias:

Listo. Y ¢como cree que... ya ha mencionado un poco acerca del derecho de veto, pero ¢como
cree que el uso frecuente del derecho de veto por parte de los miembros afecta la percepcion de
legitimidad y equidad del Consejo de Seguridad por parte de los miembros y la comunidad

internacional en general?
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Experto 3:

Es dificil, ¢no? Porque si por un lado se elimina el poder de veto, este tema de que todos los
grandes poderes son iguales frente a la toma de las decisiones pudiera ser afectado. De ahi este
principio de que los que tienen una mayor representacion o una mayor influencia en la escena
internacional tienen el poder de veto.

Y basta que uno lo haga y pues esto se cumple, ¢no? Pero por otro lado también hemos visto
en las Ultimas décadas, sobre todo, que este veto ha sido utilizado no por temas de paz o por

temas de equilibrio, sino por temas de intereses individuales de dichos estados, ¢no? ¢Verdad?

En donde probablemente se enfoca mas en sus intereses propios y no en un bien coman como
un todo, ¢no? Entonces, sin duda alguna, el tema del veto es algo que debe ser repensado o de
reformulado. Ahora no podria decirte ahorita cual es la ciencia exacta de cémo deberia ser
reformulado o si deberia ser eliminado en su totalidad por parte de un solo estado de forma

individual, ¢,no?

Entrevistador Steeven Macias:

Listo. Justo la siguiente pregunta era referente a la posible eliminacién del poder de veto, o sea,
plantearlo de manera seria, pero considera que, 0 sea, quizas mirando un poco hacia el futuro,
Jque este tiene que seguir vigente como siendo una herramienta relevante y necesaria para el
Consejo de Seguridad o ya sera momento de...? Creo que el poder de veto deberia seguir

existiendo, sin duda alguna.

Experto 3:
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Ahora, la forma como es utilizado tal vez pudiera ser replanteada, ¢no? ¢Verdad? Si el veto
deberia ser solo individual o entre una mayoria y una minoria, etcétera.
Si tendria que haber un voto para que se aplique o no el veto. El veto deberia seguir existiendo,

¢no? Pero no sé si de la misma forma como existe el dia de hoy.

Entrevistador Steeven Macias:

Listo. ¢Y qué tan necesaria considera una reforma al Consejo de Seguridad para adecuarlo al
sistema internacional actual? Ya que, bueno, tenemos en cuenta que el Consejo de Seguridad
se crea con la creacién de la ONU, o sea, es un sistema, es un consejo bastante antiguo y se
aplicaba al orden histérico del momento. ¢Qué factores clave cree usted que deberia incluir

dicha reforma? En el caso de darse.

Experto 3:

Primero, tener una mayor representacion del mundo actual. Deberia tener la representacion de
otros poderes y sobre todo el hemisferio sur. Comenzando por la India, Sudéafrica probablemente
en cuanto a temas africanos, Brasil o México, Chile, en el caso de Latinoamérica, etcétera.
Para que exista un mayor equilibrio y que no se lo vea como un organismo, por asi decirlo, sobre
todo del occidente. Comenzando por ahi. De ahi en cuanto a sus poderes coercitivos, ya, de que
sus resoluciones efectivamente sean cumplidas, también deberia haber ahi un replanteamiento,
¢ no es verdad?

Porque muchisimas de las resoluciones que se toman dentro de las Naciones Unidas, y no solo

me refiero al Consejo de Seguridad sino a otros organismos como la Asamblea General de las
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Naciones Unidas, hemos visto que paises miembros de las Naciones Unidas no lo cumplen, ¢, no?
Entonces, sin duda alguna, deberia haber algo, un planteamiento de que las resoluciones
efectivamente se cumplan por parte de los estados miembros y deberia haber algun tipo de

mecanismo mas eficiente para que las haga cumplir.

Entrevistador Steeven Macias:

Perfecto. Y para finalizar, la Ultima pregunta seria, ante la imposibilidad de una reforma del
Consejo de Seguridad, ¢ considera viable que grupos de paises o bloques regionales creen un
organismo alternativo para promover la estabilidad internacional? ¢ Qué ventajas o riesgos podria

implicar una iniciativa de este tipo?

Experto 3:

Yo creo que el mundo ya esta lleno de muchos organismos de diferentes indoles, ¢ no es verdad?
Tenemos por un lado, por ejemplo, el tema de la NATO, tenemos bloques de integracién politico,
econdmico y social como la Unidn Europea, etc., ¢no es verdad? Creo que el mundo ya tiene
demasiados organismos, sean regionales, sean de union politica, militares.

Creo que las Naciones Unidas como suprapoder deberia seguir existiendo, pero deberia
plantearselo, deberia reformularse la forma como actia. Me parece que ya es un poco caduco la
forma como funciona. Lo que sucedia después de la Segunda Guerra Mundial no es lo que
sucede el dia de hoy, ¢no es verdad?

Y vemos como los planteamientos del Secretario General de las Naciones Unidas en diferentes
temas no son tomados en cuenta para nada por los paises miembros, ¢no es verdad? Hay una
falta de seriedad, una falta de cumplimiento del derecho internacional por la comunidad
internacional. Estamos volviendo a los tiempos de la anarquia en donde cada uno hace lo que

quiera, ¢no es verdad?
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Entonces, méas alld de crear un organismo nuevo, es replantear cobmo nosotros deberiamos
interactuar, los diferentes actores que componen la sociedad internacional y a lo mejor reformular
o reforzar el papel de los organismos ya existentes. Pero crear uno nuevo, en mi opinion, me

parece ya que no seria necesario. Seria uno mas.

Entrevistador Steeven Macias:
Listo. José Antonio, bueno, eso seria la entrevista. Muchas gracias, la verdad, por su ayuda, por

su tiempo y por su perspectiva.



