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Resumen

El presente estudio se centra en las politicas publicas de migracién laboral y como estas
contribuyen al crecimiento econémico del Ecuador, los flujos migratorios y
transformaciones sociales, econdmicas, politico y culturales en paises de origen y destino de
migrantes, siendo el objetivo general determinar la incidencia de las politicas publicas sobre
migracion laboral en el crecimiento econdémico del Ecuador, la investigacion es de caracter
descriptiva, explicativa 0 no experimental, abordé un proceso cuantitativo y cualitativo que
implicé la busqueda sistematica de informacion provenientes de distintas paginas oficiales
con la finalidad de recolectar datos para el analisis de las variables estudiadas, crecimiento
econdémico, migracion y politicas de migracion laboral. Se utilizar6n indicadores
macroecondmicos para la medicion, en el caso de la variable dependiente el PIB, la Tasa de
Crecimiento del PIB y el PIB percapita y para las variables independientes las remesas,
empleo, PEA, flujos migratorios desde y hacia el Ecuador y las visas de trabajo.

Luego de un proceso de analisis del modelo de regresion multiple se pudo establecer como
resultado que las remesas pueden explicar la variablibilidad del PIB del Ecuador, y los
problemas identificados entorno al fendmeno mundial de la migracion da cuenta de que las
politicas publicas no estan enfocadas para fomentar el crecimiento econdémico aun cuando
es posible obtener beneficios comunes entre paises receptores y expulsores de migrantes.
Finalmente se establecieron algunos elementos para la formulacion de politicas publicas
orientadas a solventar los problemas que trae consigo la migracion.

Palabras Claves: Crecimiento econémico, politicas publicas, Migracion Laboral, remesas.
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Abstract

This study focuses on public policies on labor migration and how they contribute to the
economic growth of Ecuador, migratory flows and social, economic, political and cultural
transformations in countries of origin and destination of migrants, with the general objective
being to determine the incidence of the public policies on labor migration in the economic
growth of Ecuador, the research is descriptive, explanatory or non-experimental, addressed
a quantitative and qualitative process that involved the systematic search for information
from different official pages in order to collect data for the analysis of the variables studied,
economic growth, migration and labor migration policies. Macroeconomic indicators were
used for the measurement, in the case of the dependent variable GDP, the GDP Growth Rate
and GDP percapita and for independent variables remittances, employment, PEA, migratory
flows to and from Ecuador and visas of work.

After a process of analysis of the multiple regression model, it can be established as a result
that remittances can explain the variability of Ecuador's GDP, and the problems identified
around the global phenomenon of migration evidence that public policies are not focused on
promote economic growth even when it is possible to obtain common benefits between
recipient countries and migrant expellers. Finally, some elements were established for the
formulation of public policies aimed to solve the problems that migration entails.

Keywords: Economic growth, public policies, Labor Migration, remittances.
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Introduccién

La presente investigacion aborda la teméatica de la Migracién Laboral y como las
denominadas politicas migratorias han incidido en el crecimiento econémico del Ecuador en
el periodo de estudio. El término no es relativamente nuevo, pues desde los origenes del
sistema capitalista la migracion de la fuerza de trabajo ha interactuado con los procesos

productivos.

Existen diversas razones que motivan a las personas a tener una condicion de migrantes,
entre sus causas responden a crisis econdmicas, desastres naturales, estudios, familia,
negocios, refugios, sin embargo, la investigacion se centrara en las razones que responden a
la busqueda de mayores oportunidades laborales y econdmicas para mejorar las condiciones

de vida propia y de sus familias.

Cuando la migracion se realiza hacia paises en vias de desarrollo provenientes de otros
en iguales o peores condiciones, se originan algunas transformaciones de caracter
econdmico, social y cultural que influyen en su crecimiento y desarrollo econdmico y social.
Algunas consideraciones gque se debe tener en cuenta ante esta situacion es el aumento de la
fuerza laboral, mayor demanda de los sistemas de educacion, salud, seguridad social, que
ante una coyuntura débil que caracteriza a estos paises para atender la demanda en dichos

ambitos se profundizan ain mas los problemas estructurales que los caracteriza.

Por el contrario, cuando la migracion se realiza hacia paises subdesarrollados
provenientes de otros que tienen las condiciones de desarrollados, pueden traducirse en
transformaciones positivas para el desarrollo del pais siempre que se acomparien politicas
publicas orientadas a ese fin, sin las cuales la situacion se complicaria, indudablemente, por

la fuga de capitales, destruccion del medio ambiente, entre otros, Yy consecuentemente



convertirse en un retraso para el crecimiento del pais y los Objetivos de Desarrollo

Sostenible de la Agenda 2030.

Ecuador ha enfrentado diversos flujos migratorios, a inicios de la década del 2000 se
intensifico considerablemente un proceso de emigracion e inmigracion, la primera impulsada
por la Crisis del 98 — 99 e instauracién de la dolarizacion principalmente hacia los paises de
EEUU y Espafia, mientras la llegada de poblacion extranjera al pais fue esencialmente por
necesidad de proteccién internacional del pais vecino de Colombia, posteriormente se
evidencio procesos de migracion de retorno originada por la crisis economicas que

enfrentaban los paises de destino de los migrantes.

Planteamiento del problema

En los Gltimos afios Ecuador ha experimentado flujos de entrada y salida de personas
atraidos por diversas razones, por lo que la presente investigacion busca identificar cuéles
han sido las principales motivaciones y en qué medida las politicas pablicas han contribuido

al crecimiento y desarrollo econdémico del pais.

Si bien, el gobierno ecuatoriano ha implementado politicas pablicas consistentes por
ejemplo en el otorgamiento de becas o facilidad de créditos para estudios en el extranjero de
carreras que incorporan ciertos niveles de ciencia y tecnologia, con el propésito que
posteriormente retornen a su pais para insertarse dentro del mercado laboral, sin embargo no
surte los efectos deseados porgue el mercado no tiene la capacidad para demandar fuerza de
trabajo con estas habilidades especificas, finalmente lo que se consigue es un desplazamiento
de mano de obra calificada “fuga de cerebros”, hacia paises cuyo mercado de trabajo provee

plazas para estas personas, lo que evidentemente significa que la politica publica bajo este



enfoque no es mas que una iniciativa muy prometedora para alcanzar un crecimiento mas

elevado para la economia.

Generalmente las economias en vias de desarrollo enfrentan algunas limitantes para
alcanzar el crecimiento via formulacion de politicas publicas relacionadas con la migracion,
si bien existen y estan contempladas dentro de la agenda de politicas publicas no logran tener
una relacion que contribuya el crecimiento econémico, por su escasa capacidad de respuesta

frente al mundo globalizado en que nos encontramos.

Bajo este precepto, la evaluacion de politicas relacionadas a la migracion laboral sugiere
considerar algunos aspectos relevantes previos a su implementacion, es decir, considerar que
la politica publica debe atraer fuerza laboral calificada, evaluar los costos de envié de las

remesas, tener en consideracion acuerdos bilaterales, entre otros.

Formulacién del problema

¢Que factores deben tomarse en cuenta al momento de elaborarse la politica publica de

migracién laboral para que esta contribuya al crecimiento economico del Ecuador?

Justificacion Tedrica

Los asuntos migratorios es un fenémeno sistémico y complejo que se ha transformado y
evolucionado a lo largo del tiempo en cuanto a la concepcidn de las implicaciones que tiene
para los individuos, asi como para paises receptores y expulsores, la teoria sostiene que la
movilidad de personas se da por aspectos como: el desarrollo de la produccién por la libre
movilidad de factores, por la eleccion del individuo en el ejercicio de sus libertades
individuales, por las diferencias salariales, por la superpoblacién, por sustitucién de

actividades econdmicas en la basqueda de bienestar, entre otros.



Entre los principales postulados tedricos que explican el fendmeno migratorio se puede
mencionar la teoria neoclasica y la teoria de redes de migracion, la primera que utiliza la
concepcién de la decision individual cuyo fin es la busqueda de beneficios personales o
bienestar individual asociada a la maximizacion de los ingresos esperados ya sea por los

salarios, el empleo 6 su status social .

Mientras, por su parte la teoria de las redes de migracion se sostiene en que los flujos
migratorios constituyen una forma de capital social debido a los lazos interpersonales que
conectan a los migrantes en los paises receptores y expulsores, provocando asi una reduccion
de los costes y riesgos a los que se enfrentan los migrantes en el desplazamiento hacia los
lugares de destino, lo cual constituye un gran estimulo para incrementar la decision de

migrar.

Justificacion practica

La migracion laboral tiene incidencia directa en la dinamica del comportamiento de las
sociedades dentro de un territorio otorgandole importancia y dimensiones globales en el
camino hacia el desarrollo econémico de una economia y el cumplimiento de la Agenda

2030 para el Desarrollo Sostenible.

Dado el impacto y la magnitud que tiene la migracion laboral con el logro de los
Obijetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 y con el nivel de desarrollo de un
pais, considero importante abordar dicho tema de investigacion en cuyo resultado se dara
recomendaciones que podrian servir como pautas en la agenda de politica publica del pais
para contrarrestar los desafios que implica alcanzar sociedades mas inclusivas y solidarias

coherentes con la busqueda de las personas en alcanzar mejores condiciones de vida.



El propdsito de la investigacion es relevante, por cuanto se pretende determinar el impacto
social y econdémico que representa para el Ecuador el fendémeno de la migracién como
territorio de origen, transito o destino de personas y la bisqueda de soluciones alternativas
enmarcadas en politicas publicas inclusivas para impulsar el crecimiento econémico del pais,

asi como el cumplimiento de objetivos globales.

Justificacion metodoldgica

La investigacion serd de tipo descriptiva, explicativa o no experimental, utilizando el
método cualitativo y cuantitativo. Los datos se obtendran de fuentes secundarias como las
estadisticas e informes de la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe CEPAL,
Organizacion Internacional de Trabajo OIT, Instituto Nacional de Estadisticas y Censos
INEC, Organizacion Internacional para las Migraciones OIM, Banco Mundial y el

Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana.

Con los datos obtenidos se planteara un modelo de regresion mualtiple, tomando como
variable explicativa del modelo las remesas, y su nivel de significancia permitira conocer su

contribucién al crecimiento econdémico.

La metodologia utilizada permitira puntualizar el impacto de la migracion laboral en la
economia ecuatoriana, efectuar una blsqueda sistematica de informacion que permita
identificar los diferentes comportamientos que evidencia la economia ecuatoriana respecto
a las politicas publicas en materia de migracion, posteriormente se procedera al anlisis de
la informacion obtenida a fin de hacer recomendaciones de politicas publicas inclusivas de
personas migrantes y de cooperacion regional que permitan promover e impulsar el

crecimiento econémico del Ecuador.



Idea a defender

Las politicas publicas relacionadas con la Migracion laboral contribuyen al crecimiento

econdmico del Ecuador.

Debe anotarse que lo anterior debe dar siempre que se consideren ciertos elementos en
la formulacion de dichas politicas publicas para que estas tengan un efecto postivo en el

crecimiento econémico.

Objetivos

Para dar respuesta al problema cientifico de esta investigacion se ha elaborado el siguiente

sistema de objetivos

Objetivo general

Determinar la incidencia de las politicas publicas sobre migracion laboral en el

crecimiento econémico del Ecuador

Objetivos especificos

« Fundamentar tedricamente las politicas publicas ademas de los principales
postulados sobre migracion y crecimiento econémico.

« Determinar en qué medida las politicas publicas implementadas con relacion
a la migracion laboral han incidido sobre el crecimiento del pais

« Determinar los elementos que deben considerarse para la formulacion de
politicas publicas respecto de migracion laboral para que contribuyan al

crecimiento econémico del Ecuador.



Para dar cumplimiento al sistema de objetivos se ha establecido el siguiente sistema

capitular

En el capitulo 1 se expondra la conceptualizacion de las principales variables que aborda
esta investigacion y se fundamentara teéricamente la relacion existente entre la migracion

laboral y el crecimiento econémico.

En el capitulo 2 se indagara sobre el método, instrumentos y técnicas para encontrar,
procesar y presentar informacion, tanto cuantitativa como cualitativa respecto del tema que

aborda la presente investigacion.

En el capitulo 3 se presentan los resultados de los principales indicadores escogidos, asi

como se puntualiza, las principales politicas adoptadas.

En el capitulo 4 se efectuia una identificacion de los problemas evidenciados referentes a
politicas publicas de migracion laboral para finalmente plantear lineamientos que
contribuyan a la solucién de los mismos, en sintesis se puntualizan los elementos que se
deben tener en consideracion para la elaboracion de politicas publicas. Posteriormente se

abordan conclusiones, y recomendaciones a adoptar fruto de este trabajo de investigacion.



Capitulo 1 Marco Tedrico



1.1. Politicas publicas: concepto y desarrollo

William Jenkins (1978), define una politica publica como un conjunto de decisiones
interrelacionadas en el que intervienen uno o varios actores politicos con objetivos y medios
para la toma de decisiones especificas dentro del &mbito de sus competencias, tomado de

(Ortiz Hernandez, 2016)

Para Lahera (2004), una politica publica de excelencia corresponde

a aquellos cursos de accion y flujos de informacion relacionados con un objetivo politico
definido en forma democratica; los que son desarrollados por el sector publico vy,
frecuentemente, con la participacion de la comunidad y el sector privado. Una politica
publica de calidad incluird orientaciones o contenidos, instrumentos o mecanismos,

definiciones o modificaciones institucionales, y la previsién de sus resultados.

Asi mismo, Kraft & Furlong (2006) sefialan que una politica pablica implica la accion o
inaccion gubernamental como respuesta a un problema de carécter publico, que se reflejan
a través de los valores de la sociedad y el conflicto en ella. Las politicas dejan de manifiesto
a cual de los muchos diferentes valores, se le asigna la més alta prioridad en una determinada

decision. tomado de (Ortiz Hernandez, 2016)

Es decir, una politica publica nace desde la identificacion de un problema, y puede
definirse como un conjunto de acciones que se adoptan para resolver un problema de interés
publico que generalmente tienen una orientacion social y abordan areas neuralgicas de la
administracion del Estado, con el proposito de que estas resuelvan de forma sustentable y

sostenible los problemas que aguejan a la sociedad en su conjunto o a un sector especifico.

El desarrollo de una politica publica, es un proceso abierto que no puede hacerse sino con

la participacion activa de diferentes actores y debate de la sociedad (estado, fuerzas sociales



organizadas, sociedad civil, centros de pensamiento académicos) teniendo en cuenta que

estos actores persigan intereses de caracter publico dejando de lado sus intereses particulares.

De igual manera, la evaluacion de una politica publica da evidencia precisa respecto de
los resultados obtenidos en la ejecucion de dicha politica, de alli la importancia de su

evaluacion para que en la préctica pueda redisefiarse o mejorarse, si el caso lo amerita.

En un estudio efectuado sobre el papel de la participacion ciudadana en las politicas
publicas, bajo el actual escenario de la gobernanza, se sostinene que una sociedad bien
organizada puede generar grandes cambios e impactos en el escenario de la gobernanza y el
ejercicio de la gobernabilidad mediante su participacion real y efectiva en las politicas
publicas de tal forma que puedan contribuir a construir verdaderas soluciones para mejorar

las condiciones de vida de la sociedad afectada por diversas razones. (Castillo, 2017)

La literarura revisada da cuenta de la importancia de las politicas publicas como
instrumentos para dar soluciones plausibles a los problemas que enfrenta la sociedad cuya
participacion activa de actores estratégicos permiten fomentar y fortalecer la gobernabilidad
que es cambiante y transforma la estructura del Estado limitando la posibilidad de resolver

por si s6los los problemas u oportunidades de manera eficiente.

1.2. Economia laboral

La economia laboral se encarga del estudio del mercado laboral, los agentes que en el
interacttan, asi como el rol del estado como agente interventor. Las politicas del Estado
provocarian cambios en la interaccion entre la oferta y la demanda, que segin presenta

Pindyck (2009), presenta una forma particular.
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La curva de oferta de empleo, es decir, los que ofrecen su trabajo a cambio de dinero es
curva hacia atrds. A mayor sueldo, se ofrece menor tiempo de trabajo que es reemplazado
por el tiempo de ocio. En un precio, en este caso salario de equilibrio, se obtendria una

cantidad 6ptima de tiempo- trabajo empleado.

En situacion en el que la economia no responde a un precio justo, provocaria que la mano
de obra calificada, que requiere mayor salario, se expulsada, lo que provocaria la fuga de

cerebros.

La Organizacion Internacional para las Migraciones, (2006) sostiene que la fuga de
cerebros implica para el pais expulsor la emigracion de personas capacitadas o talentosas de
su pais de origen a otro pais, motivada por conflictos o falta de oportunidades, mientras para
el pais receptor la inmigracion de personas capacitadas o talentosas de otro pais , 0 ganancia

de cerebros.

En este sentido Gérald (2006) sefiala que la Teoria del Capital Humano parte de una idea
bésica en la que la educacion y la formacién son inversiones que realizan individuos
racionales y que tienen como proposito incrementar su eficiencia productiva y sus ingresos.
En lo anterior coinciden Sapelli (2007) al sefialar que la educacidn es un proyecto en los que

el individuo incurre hoy para obtener beneficios futuros.

Por su parte la mano de obra calificada es referencia de aquellas personas que cuentan
con cierto de nivel de conocimientos en areas de ciencia y tecnologia o que han alcanzado
cierto nivel de educacion que acompafiado a una movilidad humana, segin Adams (2003)
puede convertirse en efectos positivos para el crecimiento economico del pais emisor,
siempre que se vea compensado econémicamente via remesas, transferencia de tecnologias,

conocimiento o flujos de inversién y comercio.
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Es asi, que el Mercado laboral esta intrinsecamente relacionado con el tema que aborda
la presente investigacion por cuanto la eficiencia de la fuerza laboral permite incrementar la

productividad y por ende un incremento en la produccion.

Una demanda acorde a la oferta laboral, tanto en edad, como en cualificacion, significara
la solucion a los problemas que enfrentan los paises con una alta demanda de mano de obra
en oficios que los nacionales no pueden realizar por el envejecimiento de la poblacién o
porque no quieren o no estan dispuestos a realizar, mientras para otros significa un aumento

en los niveles del desempleo, subempleo o empleo informal.

Es sin duda cierto que las oleadas migratorias pueden generar conmocién en el ambito
social, economico, politico y cultural ain cuando existan politicas publicas para el efecto,
pero también es cierto que estas pueden contribuir al crecimiento economico y
consecuentemente a su desarrollo, pero es condicion indispensable que esten enfocadas y se
consideren mecanismos para llenar los vacios existentes en el pais tanto de origen como de

destino en los diversos ambitos de la sociedad.

En sintesis, la migracion laboral puede contribuir a la obtencion de beneficios comunes
satisfaciendo a la vez necesidades desde la situacion del migrante, como del pais expulsor o
receptor en el que necesariamente debe coexistir una adecuada integracion econémica y
cooperacion interregional que en el mediano a largo plazo conlleve al crecimiento
econdmico sostenido de una nacion, ya sea porque se requiera mano de obra calificada en
areas especilizadas de ciencia y tecnologia o bien para fomentar el interés de las familias de
diversificar su ingresos producto del beneficio que reciben de las personas emigrantes via
remesas fomentando el destino de las divisas en emprendimientos o inversiones productivas,
aungue por otra parte la economia puede dinamizarse por el consumo de los hogares que es

otro de los componentes para expandir la demanda agregada.
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1.3. Crecimiento y Desarrollo econémico

Desde la concepcion de los economistas clasicos, el concepto de crecimiento econémico
desarrollado como tal por el padre de la economia Adam Smith (1776), en su publicacion
del libro denomidado “La Riqueza de las Naciones” se destaca la importancia de los factores
productivos (tierra, trabajo y capital) para lograr la generacion de la riqueza de una nacién,
sin embargo sostenian que los recursos con los que cuenta cada pais son limitados, es decir
la escasez de los factores de produccion. En su obra, Smith sostuvo que los niveles de
produccién de una nacion dependera directamente de la fuerza laboral y su nivel de
productividad, en el que un aumento productivo creciente, garantizaria excedentes que serian
aprovechados no solo por aquellos que generaron la riqueza sino también por la clase mas

necesitada.

Para Malthus (1803) defendia la idea de que el crecimiento econdmico se veia afectado
por el crecimiento poblacional, pues en su ensayo sobre el principio de la poblacion afirmaba
que la poblacion tiende a crecer en progresion geométrica, mientras que los alimentos sélo
aumentan en progresion aritmética, de alli su preocupacion por controlar la tasa de

crecimiento poblacional.

Por su parte, la Ley de los rendimientos marginales decrecientes, que es un principio de
la teoria econdmica desarrollado por David Ricardo explicaba que cada vez que se aumente
una unidad adicional de un factor de produccion variable manteniéndose todo lo demas
constante (ceteris paribus), provocara un aumento en los niveles de produccion, sin embargo
llega un momento en que el aumento de una unidad adicional de un factor de produccion,

supongase trabajo se obtienen cantidades de produccion sucesivamente menores.
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Posterior al pensamiento de los economias clésicos, puesto que su teoria econdmica
basada en el libre mercado no era capaz de dar respuesta a los problemas econémicos que
enfrentaron los paises luego de la crisis financiera del 29 y la Gran Depresion de los afios
30, surge en la historia econdmica el pensamiento keynesiano basado en el Estado como ente
regulador debe intervenir para expandir la demanda agregada por el gasto publico y el

consumo de los hogares. (Keynes, 1936).

Por su parte el modelo de crecimiento neoclasico o modelo de crecimiento de
Solow(1956), explica el crecimiento econémico en funcion de la acumulacion de capital,

partiendo de los siguiente supuestos:

El ahorro es igual a la inversion

Los factores productivos son capital, trabajo y tecnologia

Existen rendimientos constantes a escala

Existe rendimientos decrecientes del capital

En el largo plazo las economias convergen hacia un estado estacionario (situacion en la
que la inversidn es igual al crecimiento poblacional mas la depreciacion del capital), aunque
no todos los paises tienen las mismas caracteristicas, los paises que se encuentren mas
alejados de ese estado estacionario evidenciaran diferentes ritmos de crecimiento o tasas de
crecimiento mas altas que los paises que han alcanzado ese nivel en el cual el crecimiento
econdmico se estanca. ElI modelo contempla el crecimiento a largo plazo explicado por el
progreso tecnoldgico, considerando que este progreso se explica por variables exdgenas, sin
embargo existe limitaciones porque se asume que todos tienen el conocimiento para generar

el progreso tecnoldgico, lo que en la practica no es asi.
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Entendemos entonces como crecimiento al aumento continuo de una situacion, o cosa
medible. Por tanto el crecimiento econdmico es el aumento de los resultados econdmicos de
una economia, resumibles en la creacion de riqueza, la cual se mide a través del PIB?, en un

tiempo determinado, en un territorio asignado y por los residentes del pais en el extranjero.

Cuando este crecimiento esta acorde al crecimiento poblacional, garantizando mejores
condiciones y reduciendo los indices de desempleo y/o mejorando el suministro y cobertura
de servicios basicos, de salud y de vivienda, entonces, podemos hablar de desarrollo
economico. Es evidente que como condicion de desarrollo, debe haber primeramente un

aumento del PIB.

Cabe destacar que existen intentos para medir el desarrollo, en general, provocado
por un aumento del crecimiento econémico, para el efecto tenemos como ejemplo el Indice

de desarrollo humano (IDH).

Segun el PNUD (2015), el IDH es un indice compuesto por tres dimensiones basicas del
desarrollo humano: tener una vida larga y saludable, que se mide por la esperanza de vida al
nacer; la capacidad de adquirir conocimientos, que se mide por los afios de escolaridad y los
afios esperados de escolaridad; y la capacidad de lograr un nivel de vida digno, que se mide
por el ingreso nacional bruto per cépita. EI limite superior del IDH es 1,0, es decir alcanzar

este nivel implica tener un nivel muy alto de Desarrollo Humano.

De acuerdo a la ONU (2010), los fenémenos econdmico-sociales que retardan el
crecimiento y desarrollo econémico-social son la crisis econdmica y financiera mundial, la

pobreza, el hambre, desempleo, falta de cobertura de servicios basicos, salud, educacién,

L EI PIB es una medida de la produccion de bienes y servicios habida en el pais en un determinado periodo. Se
valora a precios constante y corrientes, y su medicion se efectia generalmente a través de los valores agregados
por las diversas ramas de la actividad econémica, o productores.
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vivienda, exclusion social. Situaciones que no solo provocan poco ahorro, si no economias

de consumo ajenas al ahorro.

Por tanto, la brecha salarial, es decir los ingresos en el extranjero, por el mismo tipo de
trabajo, con diferencias substanciales del salario, son alicientes y detonantes para el

movimiento migratorios.

1.4.  Agenda de Desarrollo Sostenible 2030

La necesidad imperante por transformar el mundo y lograr que sea sostenible para el afio
2030 hicieron que los paises del mundo adoptaran en septiembre de 2015 en la Cumbre de
las Naciones Unidas, la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y sus 17 Objetivos de
Desarrollo Sostenible, con las expectativas de ampliar éxitos y metas no alcanzadas cuando

se adopto los Objetivos de desarrollo del Mileno.

Los nuevos objetivos buscan que tanto paises pobres como ricos promuevan la
prosperidad protegiendo a su vez el planeta mediante la adopcion de estrategias que
fomenten el crecimiento econdmico y aborden necesidades sociales tales como la educacion,
salud, proteccion social, empleo al tiempo que luchan contra el cambio climatico y la

proteccion del medio ambiente.

Asi de los 17 objetivos que se contemplan en la Agenda 2030 para el Desarrollo
sostenible, se han seleccionado dos que tienen relacién con el tema de la presente

investigacion, esto es:

e Objetivo 8: Busca Promover el crecimiento econdémico sostenido, inclusivo y
sostenible, el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todos.

e Objetivo 10: Plantea la reduccion de la desigualdades en y entre paises
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El objetivo 8, se plantea una serie de metas alacanzables en 2030, mismas que estan
alineadas a la erradicacién de la pobreza, creacion de empleos de calidad con oportunidades
laborales para toda la poblacién en edad de trabajar y en condiciones decentes para todos,
situacién que constituye un gran desafio para muchos paises inclusive para su poblacion

nacional, ain mas para las personas migrantes.

En el andlisis de este objetivo se sostinen que el aumento de la productividad laboral, la
reduccién de la tasa de desempleo, especialmente entre los jovenes, y la mejora del acceso a
los servicios financieros para gestionar los ingresos, acumular activos y realizar inversiones

productivas son componentes esenciales de un crecimiento economico sostenido e inclusivo.

Por su parte, el objetivo 10 tiene relacion con la reduccion de las desigualdades en el que
aun cuando la comunidad internacional ha logrado grandes avances sacando a las personas
de la pobreza, persisten grandes disparidades en el acceso a los servicios sanitarios y

educativos y a otros bienes productivos.

En el analisis de este objetivo se sostiene que el crecimiento econdémico no es suficiente
para reducir la pobreza si este no es inclusivo ni tiene en cuenta las tres dimensiones del
desarrollo sostenible: econdmica, social y ambiental, y sostiene que las innovaciones en
tecnologia pueden ayudar a reducir elevado costo de transferir dinero para los trabajadores

migrantes.

1.5. Migracion

Segun Maccio (1985), migracion es todo movimiento de la poblacion de un lugar de
origen a un lugar receptor o de destino. Implica el pasar por un limite, ya sea politico,
cultural, administrativo, o ecoldgico, debido a cambios en la estructura econdmica,

conectividad comercial, o por motivos sociolégicos e inclusive refugio o asilo politico.
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Para comprender el fendmeno migratorio es necesario identificar los diversos tipos de
migracion que existen dentro del proceso y que se presentan segun el tiempo, caracter y

destino

e Segun el tiempo la migracién puede ser temporal 0 permanente
e Segun el carécter voluntaria o forzada

e Segun su destino interna o externa.

Migraciones temporales 0 permanentes

Se llama migracién temporal cuando después de trancurrido un tiempo el migrante decide
retornar a su lugar de origen, a lo que se conoce como migracion de retorno, mientras la
permanente ocurre cuando la persona migrante decide radicarse definitivamente en el lugar

de destino.

Migraciones voluntarias o forzadas

Una migracion voluntaria se trata de aquellas en las que la persona migrante decide salir
de su lugar de origen por su propia eleccidn responsabilizandose por las consecuencias que
dicha decision pudiera generar, por su parte se trata de una migracion forzada cuando la

persona decide salir de su lugar de origen en contra de su voluntad.

Migraciones internas o externas

La migracion interna es el movimiento de personas dentro de delimitaciones geograficas
dentro de un territorio mas amplio. Por ejemplo, la migracién interna neta del Guayas, mide
la poblacién que sale menos la que entra en un periodo de tiempo, dentro de la republica del
Ecuador hacia esta provincia. Por tanto la suma de todas las migraciones interna del pais,

deberian sumar cero.
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Por su parte la migracién externa o internacional es aquella que atraviesa fronteras, es
decir el lugar de destino del migrante es un pais diferente de su lugar de origen, de la cual
sino cumple con los requisitos legales establecidos en el lugar de destino para su
permanencia puede derivarse una migracion irregular, que consiste en el movimiento
migratorio ilegal, subterrdneo, ya sea con documentacion falsa como indocumentada, que
esta relacionada con la trata de personas, y con el trafico de inmigrantes o coyotes, y que por

su condicion es dificil establecer estadisticas oficiales.

Asi mismo es necesario identificar los procesos o flujos inmersos dentro del fendmeno

de la migracion como son la emigracion, transito e inmigracion.

La Emigracion al contrario de la inmigracion, es la salida de personas de un lugar o pais
de origen hacia uno nuevo de destino, el transito es el desplazamiento humano temporal en
un pais que hace de receptor. Sirve por lo tanto como pais de paso, para poder llegar a otro
pais destino, mientras la inmigracion es la migracién hacia un pais receptor o de llegada. Se
analiza la informacidn desde la poblacion del pais de llegada. En otras palabras es el pais a

donde llega el migrante.

Desde el principio de la humanidad, en su pre-historia, los seres humanos, tienden a
migrar por razones, ya sea de busqueda de recursos, como de aumento de poblacién, o
mejoras en el medio ambiente. A partir de la segunda guerra mundial, en la década de los
40, la movilidad humana, se vio como un peligro inminente, debido a que grandes masas de
personas, sin recursos, desprotegidos y vulnerable, escapaban de los horrores de la guerra.
Actualmente, ademas de conflictos, los motivos de migraciones, son el de oportunidades

econdmicas, garantias politicas, razones de derecho humano, etc.
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Segun Wimmer (2003), los estados estan delimitados geograficamente, y socialmente.
Los procesos sociales que incurren dentro de sus demarcaciones se estudian de manera
objetiva por el “nacionalismo metodolégico”. Este enfoque solo se centra en los aspectos

negativos de la migracién externa, y como un problema internacional.

Cuando este movimiento demogréafico-migratorio, esta condicionado por cambios en la
estructura socio-econdmica, y con tendencias transnacionales, toma el nombre de “giro hacia

las movilidades”.

En la década de los sesenta, el estudio migratorio se centré en el movimiento desde el
campo a la ciudad. Mientras que a partir de la década de los setenta, la bibliografia
especializada apunta hacia la estructura, gracias a los aportes del estructuralismo de la

CEPAL?,

Ese enfoque social y estructural ha ido evolucionando, hacia el estudio de politicas
econdmicas, con enfoque de derecho humano, desarrollo humano social y de flujo de
capitales, remesas e inclusive inversiones desde la misma Cepal (2018,2019), tal como lo

evidencian recientes estudios en sus publicaciones anuales.

Los funcionalistas de la migracion, de la mano de los estructuralistas, han modificado la
forma de estudiar y observar la migracion, afirmando que la migracién no es mas que un
ajuste espacial resultado de los desajustes de un sistema socio econémico, que tiende al

ajuste. (Eguiguren , 2017)

En la década de los noventas, el movimiento migratorio interno, deja de ser relevante en

las investigaciones especializadas, inclinandose hacia la migracion internacional. Surge asi

2 Cepal: Comision para la Latinoamérica y el Caribe para el desarrollo. Institucion afiliada a la ONU.
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el problema de las redes. Las familias se desarticulan y son conectadas con los emigrantes
por medio de remesas y por sus vinculos socio-afectivos. Estudios realizados por la
FLACSO y CEPAL demuestran la importancia del estudio de remesas y de la conectividad
de los migrantes, facilitada por el aumento y penetracion de las tecnologias inclusivas de

telecomunicacion.

A partir del 2000, las investigaciones tienen un tinte de debate social, y que seglin Herrera
(2005) el enfoque del estudio de los cambios socio econémico y migratorio tienen un

principal trasfondo: la busqueda del trabajo.

Esta investigacion, se enmarca en esta vision estructuralista econdémica y de politica con
vision humana y social, como lo veremos en el siguiente apartado, apoyandose asi en los

trabajos realizados por estos grandes investigadores.

De acuerdo a la OIM (2019) mas de 500 mil migrantes son latinoamericanos, cada afio y
esa cifra seguiria en aumento. Al fendmeno de migracién y su medicion, la conocemos como
movilidad humana. De acuerdo a cifras del Banco Mundial de datos, al menos en la Gltima
década, dos millones de ecuatorianos se han movilizado al extranjero, incluyendo aquellos

indocumentados, que aun permanecen ilegalmente en paises de ingresos altos.

Estos fendmenos migratorios, estudiados por el estructuralismo, el funcionalismo, la
conectividad y la movilidad humana, concuerdan en que, los paises dejaron de ser
culturalmente aislados, y ahora casi todos los paises, son denominados “paises de paso”,
puesto que la facilidad de salida e insercidn en otros paises, provoca una transnacionalidad,
trans culturalidad, y los paises receptores ahora son multirraciales, multi-étnicos,

multilingles, y multi-religiosos.
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Otro fendmeno digno de recalcarse es la migraciony la discriminacion. La discriminacion
no solo se refleja en el comportamiento y aceptacion del pais receptor, sino también en la
hostilidad de las politicas laborales, econdmicas, y migratorias. Los migrantes son vistos
como los causantes de males sociales, de delincuencia, de terrorismo, etc. Y segin Rodriguez
(2005), los trabajadores migrantes, son menospreciados, subempleados e inclusive, caen en
trata de personas para trabajo en calidad de casi-esclavos, por las precarias condiciones,

trabajo riesgoso, denigrante y mal pagado.

También se puede hacer alusion a la teoria de expulsion atraccion, que segun Jenkins
(1977), los factores antes mencionados como condicionantes de desarrollo y de migracion
empujan al emigrante hacia los centros poblados o paises con mayor desarrollo, con salarios
altos y mayor productividad, todo resumido en la subsistencia del migrante y de su familia,

sea que este en el pais de origen o lo acomparie en su peregrinaje.

1.6. Algunos aspectos tedricos y enfoques de la Migracion

Referente a la migracion Hayek (1997) exalta la diversidad de los individuos en una
sociedad porque beneficia la productividad, busca la eliminacion de los limites fronterizos
entre naciones, reivindica el comercio y la competencia, ve importantes aciertos sobre el
crecimiento poblacional. Por su parte, Julian Simon (1981, 1989) sostuvo que la inmigracion
no debe prohibirse bajo ningun argumento, dado que en el largo plazo se obtendrian

beneficios superiores a los efectos desfavorables del corto plazo.

El enfoque de Ernst Georg Ravenstein (1889), considera algunos aspectos en la teoria de
la migracion: existe relacion inversa entre migracion y distancia, migracion por etapas,

corriente y contracorriente del flujo migratorio, diferencias urbano-rurales en la propension
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a migrar, tecnologia y comunicaciones y principalmente el predominio del motivo

econdmico sobre los otros aspectos.

Por su parte la teoria neoclasica sostiene que los flujos migratorios responden a una
redistribucion espacial de los factores de produccién y bajo el enfoque de Lewis (1954) la
teoria del desarrollo econémico se explica en el marco de las economias duales en el que
existen dos sectores uno tradicional con productividad marginal cero y otro avanzado en
proceso de expansion y conectado a relaciones internacionales, en el que el trabajador migra

de un sector a otro motivado por las diferencias salariales.

Bajo el enfoque de la decision individual segin Todaro (1969) la emigracion surge bajo
un andlisis de costo — beneficio basado en las diferencias estructurales entre regiones o de

un pais a otro.

Los pioneros en el enfoque de la estrategia familiar Sandell (1975), Mincer, (1978),
Borjas y Bronars (1991), establecen que los vinculos familiares son factores determinantes
de la decision a emigrar ya que considera como estrategia para obtener mejores ingresos y

garantizar a sus familias mayor bienestar y prosperidad.

Stark (1993) bajo el enfoque de la nueva economia de la migracion de mano de obra
considera tres aspectos principales: la decision de emigrar beneficia a las familias del
emigrante por concepto de remesas de dinero producto del trabajo en el exterior, por lo que
sobrepasa la idea de la oprimizacion individual, supera la respuesta de las diferencias
salariales porque estan inmersos otras variables explicativas como la incertidumbre de los
ingresos, carencia relativa y los riesgos y como ultimo aspecto las imperfecciones del

mercado y asimetrias de informacion y tecnoldgicas son causales de emigracion, por lo que
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esta se convierte en una estrategia dentro de la diversificacion de ingresos de las familias en

el pais de origen

Finalmente bajo el enfoque de la convergencia, la teoria neoclasica sostiene que hay una
relacién entre migracion, desarrollo y pobreza por lo cual los paises deben implicarse en
politicas de integracion econémica para alcanzar la convergencia en materia de desarrollo

econdmico, contrarrestando asi las causas que originan la migracion internacional.

Otra teoria que explica la migracién internacional es la teoria del mercado de mano de
obra dual que Piore (1979) sostiene que se debe a una permanente demanda de mano de obra
de los paises desarrollados econdmicamente y que producen una segmentacion de los
mercados de trabajo, en la que los trabajores de las sociedades industrializadas no quieren
realizar determinados trabajos por no estar acorde a su status social o no tener motivaciones

de ascenso.

Por otro lado, Portes y Walton (1981) y Sassen (1988), en el campo de la teoria del sistema
mundial sostienen que la movilidad de la poblacion se explica a partir de las desigualdades

territoriales entre las economias del centro y la periferia.

El enfoque de sistemas desarrollado por Arango (2000), Kritz y Zlotnik (1982) sostiene
que el estudio del comportamiento del sistema de migracion que abarca a paises receptores
como expulsores responde a sus vinculos dentro de un contexto politico, social, econémico

y demografico.

La teoria del capital social o redes de migracion segln Flores y Rello (2003) se refiere a un
conjunto de relaciones interpersonales entre los emigrantes y los migrantes retornados, con
otros compatriotas ya sea en el pais expulsor o receptor generando una forma de cooperacion

colectiva para obtener beneficios comunes, que se traducen para los emigrantes un reduccion
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de costes de movilizacion, proporcionan informacion que les permite tener una vision

general de su lugar de destino e inclusive les consiguen sus primeros trabajos.

Segun Myrdal (1959) la teoria de la causalidad acumulada refiere que el crecimiento de
una regién lejos de favorecer otras regiones similares tiende a estancarlas, ya que el
desarrollo de las primeras atrae por si los recursos mas productivos, es decir reconfigura
estructuras demogréficas de las regiones expulsoras con menos posibilidades de

desarrollarse.

1.7. Politica laboral y migratoria.

El Estado ecuatoriano, garantiza al ecuatoriano a migrar. Y en el caso de los inmigrantes
extranjeros, a trabajar, siempre y cuando estén correctamente documentados. No obstante,
por su situacion migratoria, no se lo puede considerar ilegal. Por tanto, en el articulo 40 de

la constitucion de la Republica del Ecuador podemos encontrar los siguientes puntos:

e Asistencia a las familias de ecuatorianos que residen en el extranjero.
e Precautelar el derecho del ecuatoriano en el extranjero, ya sea para ejercerlos
como cuando son privados de su libertad.

e Promover el retorno.

Mientras que en el articulo 41, se reconoce el derecho al refugio y al asilo. No podria
aplicarse sancion penal por la situacién de irregularidad, y reconocera al extranjero en el

Ecuador el derecho y estatus de refugiado.

El aumento indiscriminado de migrantes, que con mano de obra barata causarian
desempleo a la poblacion del territorio que los acoge, motiva a que se coloquen barreras

legales, para que los migrantes disminuyan su éxodo. Tal como lo explica Graham (1998),
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respecto a los incidentes en contra de la seguridad de los derechos humanos, infringidos en
la segunda guerra mundial. Esto a su vez repercute en la dureza de las condiciones legales
para el normal desarrollo de actividades econdmicas en paises donde el flujo migratorio se

sale de control.

1.8. Marco Normativo de las Migraciones en el Ecuador

Como se expuso anteriormente la Constitucion de la Republica del Ecuador del 2008
garantiza el derecho a migrar, destacando para las personas migrantes lo establecido en los

siguientes articulados.

Art. 9.- Las personas extranjeras que se encuentren en el territorio ecuatoriano tendran los mismos

derechos y deberes que las ecuatorianas, de acuerdo con la Constitucion.

Art. 11.- EI ejercicio de los derechos se regira por los siguientes principios: (...) 2. Todas las
personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y oportunidades. Nadie podra
ser discriminado por razones de (...) condicién migratoria, (...) ni por cualquier otra distincion,
personal o colectiva, temporal o permanente, que tenga por objeto o resultado menoscabar o
anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos. La ley sancionara toda forma de

discriminacion.(...).

Asi mismo la Ley de Extranjeria publicada en el Registro Oficial 454 del 4 de noviembre
de 2004, Art. 7, Art. 9, Art. 10, Art. 11, Art. 12, acerca de los estatus de las personas

migrantes, derechos y sus obligaciones

Art. 7.- El Consejo Consultivo de Politica Migratoria, tendra los siguientes deberes y atribuciones
fundamentales: a) Conocer de las consultas venidas en grado sobre la negativa o revocatoria en
el otorgamiento de visas de inmigrante o de no inmigrante, presentadas por la Direccién General

de Extranjeria del Ministerio de Gobierno, Cultos, Policia y Municipalidades; y, la Direccion de
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Asuntos Migratorios del Ministerio de Relaciones Exteriores; b) Opinar sobre las propuestas de
inmigracion organizada o sobre los proyectos gubernamentales de tratados o convenios
migratorios asi como analizar los vigentes para sugerir su prorroga, revisién o denuncia; (...)e)
Estimular la repatriacion de los ecuatorianos facilitando su reasentamiento en lugares y
actividades adecuadas a su especializacion; f) Recomendar las medidas para restringir la

emigracion de nacionales cuando lo exija el interés publico; (...)

Art. 9.- Considérase inmigrante a todo extranjero que se interna legal y condicionalmente en el
pais, con el propdsito de radicarse y desarrollar las actividades autorizadas que en cada categoria

se determina a continuacion:

I.- Para vivir de sus depositos, de las rentas que éstos produzcan o de cualquier otro ingreso

permanente que se traslade al pais.

I1.- Para invertir su capital en la adquisicion de bienes raices o en certificados, titulos o bonos

del Estado o de instituciones nacionales de crédito.

I1l.- Para invertir su capital en cualquier rama de la industria, agricultura, ganaderia o del

comercio de exportacién, en forma estable y distinta a la de sociedad por acciones.

IV.- Para asumir indefinidamente funciones administrativas, técnicas o de especializacion en

empresas, instituciones o personas establecidas en el pais.

V.- Para ejercer una profesion liberal o una profesion técnica, con arreglo a las normas de la

Ley de Educacion Superior.

VI.- En caso de ser conyuge, o pariente dentro del segundo grado de consanguinidad o de
afinidad de un ciudadano ecuatoriano, o de un ciudadano extranjero con visa de inmigrante

distinta a esta categoria; y,
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VII.- Para llevar a cabo actividades licitas que no estén contempladas dentro de las otras
categorias descritas en este articulo, y que de conformidad con lo que requiera el reglamento
correspondiente y previo dictamen favorable del Consejo Consultivo de Politica Migratoria,
garanticen ingresos suficientes y estables para el sustento econémico del inmigrante y sus

dependientes.

Art. 10.- Los extranjeros inmigrantes que fueren legitimos titulares de una visa correspondiente a
alguna de las categorias migratorias descritas en el articulo anterior, podran desarrollar libremente
cualquier actividad laboral, econémica o lucrativa licita, sin que implique cambio de categoria

migratoria ni requiera de autorizacion laboral.

Art. 11.- El Gobierno del Ecuador podra convenir con los Gobiernos de los Estados de emigracion
0 con organismos internacionales reconocidos por el Ecuador, la realizacion de las tareas de
seleccidn profesional, el traslado y radicacion de personas especializadas o técnicos de alto nivel
0 de técnicos o especialistas de nivel medio que sean necesarios para el desarrollo econémico,

social y cultural del pais, y de sus familiares mas cercanos.

Art. 12.- Considérase no inmigrante a todo extranjero con domicilio en otro Estado que se interna
legal y condicionalmente en el pais, sin &nimo de radicarse y con los motivos gque en cada

categoria se determinan a continuacion:

I.- Funcionarios diplomaticos o consulares, funcionarios internacionales calificados
pertenecientes a organismos internacionales de los que sea miembro el Ecuador y los
representantes de las misiones especiales acreditadas ante el Gobierno del Ecuador, y sus

familiares mas cercanos.

Il.- Altos funcionarios de otros Estados y personalidades amparadas en pasaportes

diplomaticos, y sus familiares mas cercanos.
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I11.- Empleados privados y domésticos de las personas citadas en los numerales anteriores, y

sus familiares mas cercanos.

IV.- Personas desplazadas como consecuencia de guerras o de persecuciones politicas en su

pais de origen, para proteger su vida o libertad, y sus familiares mas cercanos.

V.- Estudiantes que deseen iniciar, completar o perfeccionar su instruccion en establecimientos

oficiales o particulares con reconocimiento gubernamental, y sus familiares mas cercanos.

V1.- Profesionales de alto nivel técnico o trabajadores especializados que sean llamados por
empresas, instituciones o personas establecidas en el pais, para ejecutar labores temporales de su

especialidad o con fines de entrenamiento industrial, y sus familiares mas cercanos.

VII.- Misioneros, voluntarios o religiosos pertenecientes a organizaciones u Ordenes
reconocidas en su pais de origen y en el Ecuador para dedicarse a labores asistenciales, docentes

0 de apostolado, y sus familiares mas cercanos.

VIII.- Personas asistidas por organismos nacionales constituidos legalmente para desarrollar

programas de intercambio cultural, y sus familiares mas cercanos.

IX.- Visitantes temporales con fines licitos tales como turismo, deporte, salud, estudio, ciencia,
arte o para ejecutar actos de comercio que no impliquen la importacion simultanea de bienes. Esta
categoria podra amparar también a extranjeros en caso de que no les fueren aplicables las
categorias descritas en este articulo, cuando previo dictamen favorable del Consejo Consultivo de
Politica Migratoria, su presencia en el pais fuere debidamente justificada, de conformidad con lo

gue establezca el reglamento al respecto.

X.- Transelntes, comprendidos en las siguientes subcategorias:
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1.- Personas que desembarcan hacia las zonas de transito directo con oportunidad de las
escalas técnicas de las naves maritimas o aeronaves para proseguir su viaje en la misma nave o

en otras provista por la misma empresa.

2.- Personas que ingresan al territorio nacional para dirigirse al pais de destino, para
abordar una nave que los transportara al exterior o en cumplimiento de servicios en la conduccién

de vehiculos de transporte terrestre internacional.

3.- Visitantes temporales con los fines previstos en el nimero IX de este articulo, durante

un periodo no mayor de tres meses en cada afio; v,

4.- Personas domiciliadas en las poblaciones extranjeras colindantes con las fronterizas

ecuatorianas y que requieran transitar diariamente en las poblaciones limitrofes nacionales.

Xl.- Visitantes temporales con fines licitos tales como negocios, inversion, actividades
empresariales, comerciales, industriales o profesionales, y que requieran multiples entradas al

territorio ecuatoriano.

De modo general, el estado ecuatoriano garantiza a través de un amplio marco normativo la

situacion tanto de emigrantes como emigrantes sin importar su procedencia.

1.9. Relacion entre desarrollo econdmico social y la migracion

La relacién de estas dos variables, desarrollo y migracion han tenido especial interés en
las ciencias sociales, en especial en politica econémica como en historia, asi como en la
sociologia. A diferencia del conocimiento vulgar o popular, la migracion no debe ser vista
como un fendmeno negativo para el desarrollo. La Organizacion Internacional de la

Migracion afirma que:

De un tiempo (...) la labor de la OIM (...) es capitalizar la relacion positiva entre la

migracion y el desarrollo socio econdmico. En esta era de la movilidad (...) es



particularmente apremiante una mayor compresion entre la migracion y el desarrollo
y aportar medidas practicas para acrecentar los beneficios de la migracion (...) y
elaborar soluciones sostenibles para situaciones migratorias problematicas (OIM,

2018)

El interés de las instituciones derivadas de la ONU y de los gestores de las politicas
migratorias tanto de Ecuador y de los paises destino de ecuatorianos, como de los migrantes
hacia el Ecuador, es el de fomentar tanto los aspectos positivos como disminuir el impacto
social, economico negativo, aprovechando las oportunidades o inclusive las crisis
economicas, Yy asi, los paises receptores de migrantes como los paises en crisis, deben ser

oportunas para ambos paises.

Desde el enfoque estructuralista de la CEPAL, las remesas enviadas por los migrantes,
provocaban a su vez un aumento de las migraciones, es decir, crea mayor problematica

social, diferencias y brechas entre paises, en vez de resolverlas.

Caso contrario al estructuralismo, encontramos el funcionalismo, y en esta teoria, los
funcionalistas, observan los aspectos positivos de las remesas, fomentando el desarrollo de

las naciones, al menos de tres maneras:

e Aunque las remesas son destinadas al consumo de las familias, cuando existe
ahorro, o se fomenta adecuadamente es posible que se destine a las areas rurales para
promover la produccion extractiva, y la produccion agricola. Esto sucede en
momentos especificos, pero que son de suma importancia en el desarrollo.

e Eldinero destinado al consumo, al igual que la importacion de bienes para el
hogar y vehiculos por parte de migrantes, son multiplicadores de la economia,

reactivando las economias locales, y tienen un efecto positivo inclusive de
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multiplicador mayor que las mismas inversiones del Estado o inversiones
extranjeras.
e Por otra parte, las remesas disminuyen las desigualdades sociales, y

favorecen a una expansién econémica armonica

Ademas de estas razones, siguiendo la investigacion de los funcionalistas en general

podemos afirmar que:

e En la economia local, del migrante, sus remesas juegan un rol de desarrollo
social, fomentando las actividades econdmicas.

e Al generarse un aporte substancial, el deseo de abandonar el pais de origen
por el resto de la familia del migrante disminuye y es mas, al mejorar las condiciones
del pais de origen, al menos en la comunidad local, invitan a un pronto retorno
voluntario.

e Lasremesas no son solo destinadas al consumo. EI mismo migrante, aprende
a ahorrar y a invertir en bienes de capital, situacion que quizas no hubiera fomentado
en el caso de los no migrantes. Se fomenta los negocios de subsistencia y
construccion del hogar en las familias del migrante que se quedaron en el pais de

origen.

El aspecto negativo, aparte del observado por los estructuralistas, es del
transnacionalismo. Se pierde identidad e identificacion cultural por parte del migrante. No
obstante, no es del todo negativo, ya que puede aportar con sus nuevos conocimientos, en

comunidades precarias, o de poco desarrollo social en su retorno voluntario.

Entre los diferentes modelos de desarrollo que se puede mencionar y que estan

relacionados con la migracion tenemos:
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e Desarrollo econémico, que busca el crecimiento econémico o aumento de la
productividad refleja en un aumento del PIB por habitante, y que tiene como soporte
las ciencias econdmicas, su enfoque productivo es extractivita y fomenta el libre
comercio y la libre salida de los habitantes, el capital y el conocimiento humano son
claves, para lograr sus fines, y los bancos y los gobierno de corte capitalista,
usualmente son los que garantizan los recursos.

e Desarrollo social, busca como meta, solventar las necesidades béasicas del
hombre, a través de la construccion de infraestructuras y brindar mejor calidad y
cobertura de servicios tales como: educacion, salud, seguridad, acceso a vivienda, y
usualmente los gobiernos de estilo socialista, y las organizaciones no
gubernamentales buscan el cumplimiento de metas de bienestar social.

e Y por ultimo, el desarrollo sustentable. Busca como meta que los progresos
del desarrollo economico y social sean perdurables por generaciones. Apunta a

tecnologias renovables, reduccion de costes al medio ambiente, y de corte naturalista.

Desde el enfoque de desarrollo econémico, las desigualdades son los detonantes de las
migraciones, mientras que en el desarrollo social, la apertura a otros paises, son una gran
oportunidad de desarrollo, mientras que actualmente la OIM (2019) se enfoca en sus estudios
migratorios a los impactos migratorios en la naturaleza, la sustentabilidad, y las migraciones

provocadas por condiciones climaticas y agotamiento de recursos.

De acuerdo a los estudios anteriores del movimiento migratorio, las migraciones internas
en el Ecuador, estan subordinadas, al desarrollo econémico. Un auge en un centro de poder,
genera migraciones internas que provocan entre ello, desplazamiento del campo a ciudad.
Inicialmente, de la sierra a la costa, en los auges agricolas y posteriormente al oriente en la

década de los 70°s en el auge petrolero, y en el actual siglo, el movimiento migratorio interno

33



desde el campo a la ciudad por el auge del sector constructor y por las severas crisis y
abandono del sector agricola. Segun Eguiguren (2017), son los grupos de poder, y la
literatura investigativa, que ponen una mira trans-nacionalista, e implementan sendos
trabajos que “visibilicen” al migrante, mostrando toda la problematica socio-econémica que

desencadena.
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Capitulo 2 Marco Metodoldgico
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2.1.  Tipo de Investigacion

La presente investigacion es de tipo descriptivo, no experimental, es un trabajo
recopilatorio de fuentes oficiales nacionales e internacionales en relacion al tema que se
aborda, lo cual permite obtener informacién sobre el comportamiento y caracteristicas del

crecimiento econdmico en relacion a las politicas de migracion laboral.

2.2. Enfoque Investigativo

La presente investigacion seguira un enfoque mixto, es decir cuantitativo y cualitativo,
por cuanto se basa en la recopilacion de datos medibles y no medibles para describir o
afirmar una tendencia en el proceso de analisis e interpretacion de resultados de las variables

de estudio.

2.3. Método de Investigacion

Se utiliza varios métodos de investigacion, el analitico sintético para relacionar los
elementos conceptuales y el procesamiento de los datos obtenidos con las técnicas e
instrumentos utilizados en el proceso de la investigacion, el légico matematico para
determinar la incidencia de los fendmenos migratorios en el PIB 'y el deductivo — inductivo
que permite razonar y explicar la realidad respecto de la situacién evidenciada en el

crecimiento econdémico del Ecuador con la aplicacién de politicas de Migracion Laboral.

El método utilizado se enmarca dentro de un proceso de razonamiento inductivo, el cual
intenta describir el comportamiento de las variables incorporadas para el analisis crecimiento

econdmico en el Ecuador para lo cual se utilizaron variables como PIB y Remesas.

Dado que no es posible obtener informacién cuantificable de las politicas de migracion

laboral se utiliza la variable remesas como variable explicativa o independiente de los
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fendmenos migratorios, ya que esta cuantifica la entrada y salida de capitales del Ecuador la

cual puede explicar el comportamiento del crecimiento econémico.

Estas variables estan expresadas de forma anual dentro del periodo 1990-2018 y fueron
extraidas de la pagina del Banco Mundial, la propuesta metodoldgica de la investigacion
plantea un modelo de regresion multiple que establece los coeficientes de regresion parcial

que demuestran la contribucion de las variables independientes.

Wooldridge (2010), explica a la regresion multiple

como una terminologia similar a la de la regresion simple. Como en la regresion simple, la
variable € es el término de error o perturbacion. Este término contiene los otros factores
distintos de x1, x2, ..., xk que afectan a y. No importa cuantas variables explicativas se
incluyan en el modelo, siempre habra factores que no se pueden incluir y todos ellos juntos

estan contenidos en &.

La ecuacion que se plantea en el estudio es:

PIB = C(1)*REMESAS_PAGADAS + C(2)*REMESAS_RECIBIDAS + C(3)+ &

Donde:

e PIB = Producto interno bruto.

e Remesas recibidas = Es la cantidad de dinero recibidas provenientes de las personas
emigrantes desde el exterior.

e Remesas enviadas= Es la cantidad de dinero enviadas por las personas inmigrantes
hacia el exterior.

e (,, C,, C; = coeficiente de regresion parcial.

e &= término de perturbacién estocastica
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Finalmente se realizd un analisis estadistico de las variables con la finalidad de descartar
problemas de normalidad, autocorrelacion y heterocedasticidad entre las variables
independientes del modelo y determinar su idoneidad para explicar la variable dependiente,

todo esto se efectud utilizando el programa econométrico e-views.

2.4. Técnicas e Instrumentos de investigacion

2.4.1 Revision Documental, Revision Bibliografica, Observacién Directa

Para la realizacion de la presente investigacion se efectu6 la recopilacion de informacion
proveniente de fuentes secundarias mediante textos digitales referentes al tema,
considerando estudios e informes elaborados por la Comision Econdémica para América
Latina y el Caribe CEPAL, Organizacion Internacional de Trabajo OIT, Organizacion
Internacional para las Migraciones OIM, y el Ministerio de Relaciones Exteriores y
Movilidad Humana, lo cual permite efectuar una revision detallada referentes a las politicas

publicas migratorias, de trabajo, de remesas, de crecimiento economico y demografico.

Se visitan paginas de investigacion cientifica como SCOPUS, ResearchGate, Scielo, para
tener una base mejor estructurada de ideas y generar el conocimiento sobre la importancia

de las politicas de migracion laboral para el crecimiento economico del Ecuador.

2.4.2. Observacion directa

Posterior a la revision bibliografica y estadistica, se utiliza la observacién directa para
complementar el analisis situacional, acerca de los migrantes en el territorio ecuatoriano,
esto nos permite comprobar, tanto las causas y consecuencias a nivel social y cualitativo de
las condiciones de vida del migrante extranjero. Se utiliza para ello apuntes y grabaciones,

gue indican observaciones cualitativas.
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La observacion directa se la ha llevado a cabo en la ciudad de Guayaquil, se ha visitado
lugares concurridos como los alrededores de las instalaciones del terminal terrestre de
Guayaquil, centros comerciales, Universidad de Guayaquil, malecon del salado y el malecdn
2000, parque Centenario, Urdesa, Gobierno zonal. El recorrido se efectud durante las tres

primeras semanas del mes de septiembre del 2019.

2.4.3. Entrevistas

Se efectla la entrevista en profundidad la cual consiste en una técnica de investigacion
cuya finalidad es recolectar informacidn cualitativa que tiene un caracter intencional para

cumplir con el objeto de la investigacion.

Se utiliza este método, para entender de modo cualitativo los resultados cuantitavos,
mientras que las respuestas objetivas son subjetivamente sinceras y permiten la formulacion

o0 indagacién profunda del tema que el entrevistado desea mostrarnos.

Para ello, mencionamos inicialmente el objetivo de la entrevista, y el uso que se hace de

esta en la tesis de investigacion de la autora.

Posteriormente comenzamos con preguntas simples, acerca de los principales problemas
que enfrenta el migrante extranjero en el Ecuador, asi como las condiciones que enfrentarian
el migrante ecuatoriano en el extranjero. Estas preguntas no sobrepasan los 15 minutos,
evitando respuestas cortas, y mas bien siendo canalizadores de respuestas que nos lleven a

nuevas interrogantes.

Terminamos la entrevista, invitando al entrevistado, a que nos explique que punto es el

mas relevante, o interesante de la informacién que nos ha brindado.
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Se logro entrevistar a 12 personas dentro de las cuales 8 eran personas extranjeras y 4
migrantes retornados lo que a su vez permitié obtener informacion de su experiencia como
emigrante, del total de entrevistados 5 contaba con una profesion de la cual solo 1 se

desempefiaba laboralmente en funcién de su especializacion.

Adicionalmente se entrevistd a dos expertos en el tema que aborda la investigacion, 1
analista econémico y 1 funcionario publico con la finalidad de obtener su punto de vista

critico y validar la propuesta planteada.

2.4.4. Serie de datos

Para el analisis de la presente investigacion se obtuvieron datos en los REDATAM de la
CEPAL, OIT, y OIM, asi como los datos extraidos en Excel del Banco Mundial de datos y

del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos INEC.

Las unidades de analisis y referencia son el PIB ecuatoriano, las remesas al ser un

componente importante afectada por las variables migratorias.
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Tabla 1 Cuadro de operacionalizacion de las variables de investigacion

Tema de de Problema Gen(Zrbe{Ie g:?a Tipo de de Enfoque de Meétodo Técnicas de Instrumentos Variable de Indicadores
Investigacion Investigacion | Investigacion Investigacion investigacion | investigacion Investigacion de Medicion Investigacion de Variable
. -PIB
Dependiente:
Crecimiento Creé;rrr??:n?g del
econémico del PIB
Ecuador -PIB
percapita
Las ¢De qué incig(;/r?(!:]aazhlaa Revision “Remesas
politicas de manera la vt Series de -Empleo
S o las politicas Documental -
migracion politica de P Datos -Poblacion
s publicas sobre . e
laboral y su migracion B Analitico N Econdmicamente
o migracion _— - S Revision - . . .
contribucion | laboral Descriptiva Mixto Sintético R Entrevistas Independiente: | Activa
: laboral en el Bibliogréfica . - .
al contribuye al . Migracién del -Flujos
o i crecimiento . . . .
crecimiento crecimiento econémico del Deductivo- Observacion Analiss de Ecuador Migratorios
econémico econémico Ecuador Inductivo Directa regresion Qultiple hacia el Ecuador
del Ecuador del Ecuador? -Flujo
migratorio desde
el Ecuador
Independiente: -
Politicas de “Visas de
Trabajo

Migracion Laboral

Tomado de la investigacion
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Capitulo 3 Analisis De Resultados
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3.1 Crecimiento Econémico del Ecuador

Es de sefialar que histéricamente la economia ecuatoriana se caracteriza por su alta

dependencia del contexto internacional, tal es asi que las cifras para el afio 2009 se pueden

explicar por la profundizacion de la crisis financiera internacional que impacto a la econdmia

por la caida de los precios del barril de petréleo a nivel internacional llegando a niveles

inferiores de USD 20 délares de EE.UU, y la reduccion de los ingresos por remesas que

representaban en ese entonces la principal fuente de ingresos de la economia ecuatoriana.®

Las remesas constituyen un papel muy importante en los procesos de reproduccién social

de la poblacién ecuatoriana y segun el estudio efectuado por Adams & Page (2005), mostro

que un aumento de un 10 % de remesas internacionales lleva a una disminucion de 3,5 % en

la poblacion que vive en pobreza.
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Figura 1 Ecuador: PIB PPA ($ a precios internacionales constantes de 2011) y Crecimiento del PIB (%)

Fuente:Banco Mundial
Elaboracion Propia

La economia ecuatoriana ha evidenciado diversas fluctuaciones a lo largo del periodo de

estudio, las mas altas se reflejan en los afios 2004 con una tasa de crecimiento del 8,21%,

3 Serrrano, (2008) Perfil Migratorio del Ecuador.
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2011 con 7,8% de alli se presente una tendencia a la baja. Por su parte se puede de destacar
que los niveles de crecimiento mas bajos alcanzaron en 2009 un 0,57%, mientras para 2016

se refleja un decrecimiento de -1.23%, finalmente en 2018 alcanza un 1,38%.

Si bien el crecimiento econémico del Ecuador dependen de otros factores, las remesas

constituyen u rol fundamental porque
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Figura 2 PIB per capita, PPA ($ a precios internacionales constantes de 2011) en miles de délares
Fuente:Banco Mundial
Elaboracién Propia

El Pib percapita es un indicador que refleja la cantidad de ingresos que le corresponde
por persona dentro del Ecuador con los cuales sustenta su calidad y estilo de vida, satisfacen

sus necesidades, gustos y preferencias entre otros.

Como se evidencia en la figura No. 2 el PIB percapita tiene una ligera tendencia a la alza
pero no es muy significativo al menos en los Gltimos 5 afios, sin embargo hay que considerar

que este indicador se ve afectado por la tasa de crecimiento poblacional.
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3.2.  Migracion del Ecuador

Remesas

El investigador Reyes (2005) indica que las remesas son transferencias de ingresos
monetarios y no monetarios, que los migrantes hacen internacionalmente desde los paises

receptores a los paises de origen.

Uno de los principales componentes que logran medir el impacto socio-economico, como
consecuencia de la migracion ecuatoriana al exterior son las remesas, en el ambito
macroecondmico esto ayuda a incrementar el ingreso nacional, apoya la balanza de pagos,

el consumo interno y fomenta el ahorro

Las remesas se componen por los envios de dinero, de manera legal desde el exterior,
enviado por familiares, con destino a Ecuador. Su destino es diverso y esto mejora
notablemente la condicion de vida de las familias receptoras, ya que disponen de una
diversificacion de ingresos que les permite destinar a los gastos de los hogares, inversion e

inclusive el ahorro.
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==@== Remesas de trabajadores y compensacion de empleados, recibidas (% del PIB)

Figura 3 Remesas de trabajadores y compensacion de empleados, recibidas (% del PIB)
Fuente:Banco Mundial
Elaboracion Propia
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Como se observa en la gréfica la tendencia que se evidencia en el flujo de remesas es
decreciente, su nivel més alto alcanzé el 6,55% de participacion como porcentae del PIB en
el afio 2007, posterior a lo cual su tendencia es a la baja evidencidndose una leve

recuperacion a partir de afio 2016 hasta la actualidad.

Segun los informes del Banco Central del Ecuador la caida en las remesas se explica por
la recesién de las economias de Estados Unidos y Europa principales destinos de los
emigrantes a inicios de la década de 2000 y que como consecuencia de la crisis que los
afectaba, la Comunidad Europea implanté politicas migratorias restrictivas, asi como la
repatriacion de inmigrantes indocumentados y la disminucién de contratos de trabajo

temporales.

La evolucion de las remesas reflejan la desaceleracion de la emigracion ecuatoriana y
el impacto de la crisis, sin embargo es de destacar que el volumen de remesas provenientes
de Estados Unidos, Esparia, Italia y México son representativos en proporcion al total de

remesas recibidas que asciende a USD S 32.646.128,8 durante el periodo 2007 — 2018.

De lo anteriorque puede se puede concluir que en el transcurso del periodo de analisis
el patron migratorio en sentido Sur — Norte se ha mantenido para el caso emigrantes

ecuatorianos.
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Figura 4 Remesas de trabajadores y compensacion de empleados, pagadas (US$ a precios actuales)
Fuente:Banco Mundial
Elaboracion Propia
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Como puede apreciarse en la figura anterior respecto de las remesas de trabajadores y
compensacion de empleadas pagadas existe una tendencia creciente que es mas evidente a
partir del afio 2010 hasta la actualidad, en contraposicién de la tendencia evidenciada
respecto de las remesas recibidas durante el mismo periodo, con lo cual puede decirse que
Ecuador se ha convertido no solamente en un pais expulsor de migrantes como lo fue
principalmente en el trasncurso de la primera década del siglo XXI, sino que a partir de la
segunda década, es también un pais receptor de migrantes provenientes de paises

principalmente en sentido Sur — Sur.

Remesas Recibidas Remesas enviadas
Otros
MEXICO Paises ARGENTINA
20 8% Otros Paises 4% CHILE

e\ N

—___ CHINA
6%
PERU
18%
~

PANAMA / COLOMBIA

3% 50%
MEXICO
3%

ITALIA
7%

Q‘

Figura 5 Remesas recibidas por principales paises de origen 2007-2018 y Remesas enviadas por principales
paises de destino 2009 -2018 expresado en porcentajes del total de remesas recibidas y enviadas en el periodo.

Fuente:Banco Mundial
Elaboracion Propia

Por su parte, las remesas enviadas evidencian que los flujos migratorios se han
diversificado en sentido Sur — Sur en mayor dimension, y en sentido Centro Norte — Sur en
una menor proporcién, siendo Ecuador uno de los principales paises de destino de los
inmigrantes que se caracteriza por un marcado enfoque laboral, atraidos por el sistema

dolarizado que mantiene la economia ecuatoriana.
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Tal como se puede apreciar en la figura No. 4 del total de remesas enviadas en el periodo
2009 — 2018 que asciende a USD $ 2.169.193,10, el 68% tiene como destino principal los
paises vecino de Colombia y Per(, seguido de China con 6%, Argentina y Chile con el 4%

y Panaméa y México con un 3%.

Si bien las estadisticas muestran que hasta 2016 se recibian remesas provenientes de
Venezuela, a partir de la crisis socieconémica y politica (que atraviesa hasta la actualidad)
empez6 el éxodo venezolano a territorio ecuatoriano, sin embargo no se ve reflejado en la
gréfica su participacion en el envio de Remesas por no ser representativo hasta final del
periodo analizado, pues para el afio 2018 la proporcion del total de envio de remesas alcanzo
un 0,08%, llegando a concluir que en este caso Ecuador es considerado como pais de transito
hasta llegar a su destino final que son los paises de Peru, Chile y Argentina, no es menos
cierto que en el transcurso del presente afio esta situacion ha cambiado siendo uno de los
destino principales de los inmigrantes a consecuencia de la discrimacion que sufren

principalmente en los paises de Peru y Brasil.

Poblacién econdmicamente activa

76%
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Figura 6 Poblacion Economicamente Activa (PEA) vs Poblacion en edad de Trabajar (PET), respecto de la
Poblacién Total

Fuente:Banco Mundial

Elaboracion Propia
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Segun las cifras del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos INEC, en promedio
70,68% del total de la poblacién del Ecuador se encuentra en edad de trabajar (PET)*, de los

cuales un 64,93% se encuentran econdmicamente activos (PEA)°.

De lo anterior se puede indicar que el mercado laboral ecuatoriano debe responder ante
la busqueda continua de al menos un 5,75% en promedio de personas que se encuentran en

edad de trabajar pero que no se encuentran econdmicamente activos.
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Figura 7 Tasa de desempleo, subempleo y empleo adecuado
Fuente:Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, INEC 2019
Elaboracién Propia

Las cifras descritas en la Figura No. 7 evidencian que la situacién de desempleo en el
Ecuador alcanzé su pico a diciembre de 2009 con una tasa de 6,47% Yy en los ultimos afios

el nivel mas alto se registro en el afio 2016 con 5,21%.

Asi también se puede observar que la tasa de empleo adecuado no alcanza ni siquiera el

50% de la poblacion economicamente activa, sumado a esto el flujo de migrantes que por

4Segln la Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo, la Poblacion en Edad de Trabajar (PET)
comprende a todas las personas de 15 afios y mas. (ENEMDU, 2019).

5 La Poblacién econdmicamente activa (PEA) comprende a las personas de 15 afios y mas que trabajaron al
menos 1 hora en la semana de referencia o aunque no trabajaron, tuvieron trabajo (empleados); y personas que

no tenian empleo pero estaban disponibles para trabajar y buscan empleo (desempleados) comprende a todas
las personas de 15 afios y méas. (ENEMDU, 2019)
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diversas razones no logran vincularse adecuadamente al mercado de trabajo, lo que supone
entonces que una gran parte de las actividades econdmicas desarrolladas por las personas se
enmarcan dentro del ambito de la informalidad, lo que imposibilita un control adecuado de
los tributos y renta obtenida, seguridad social, lo que evidentemente afecta al crecimiento y

desarrollo econémico del pais.

Asi también las reformas en materia de politicas educativas instauradas en la Gltima
década han provocado que se aumente la demanda laboral de personas con titulos de cuarto
nivel (Ph. D.), lo cual ha despertado el interés de académicos de diferentes paises a migrar
al Ecuador como una opcion viable para desempefarse laboralmente en el ambito de su

especializacion.

La migracién es una respuesta humana a la supervivencia, causada por agentes externos
al migrante. EI migrante busca sobrevivir en una sociedad que desconoce, convirtiéndose en
una minoria vulnerable, de las cuales se descarga en muchos casos, el racismo, odio

irracional, intolerancia, y abusos laborales e inclusive el trafico de personas.

Y las brechas sociales, son el principal aliciente para que personas abandonen su
comunidad y se aventuren para garantizar la seguridad alimentaria de los suyos a otros
paises. Aunque el salario basico no es un buen aliciente en el Ecuador, para otros paises, la
avanzada inflacion, e inclusive hiperinflacion, la ausencia de garantias, irrespeto a los
derechos humanos, falta de atencidn y de servicios basicos, son otro incentivo para la salida

de su pais natal.
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Figura 8 Poblacion con empleo por nivel de Instruccion
Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, INEC 2019
Elaboracion Propia

Si analizamos el empleo de la poblacion por nivel de instruccion podemos verificar que
la gran mayoria unicamente cuenta con Educacion Basica o0 a lo mucho Educacion Media
que representan alrededor del 75% y una minima proporcion tiene un tercer nivel de
educacion, las cifras descritas revelan entonces que existe un bajo nivel de mano de obra

cualificada, en la mayor parte de la poblacién ocupada analizada en funcion del nivel de

estudios.

Puede ser atribuible a esto, el nivel de salarios poco competitivo que representa para las
personas que poseen una mayor cualificacion que mucha veces optan por abandonar su pais
de origen en busqueda de mejores oportunidades no solamente laborales, sino que con una
vision mas amplia de su nivel de satisfaccion personal, esto se traduce para el pais en la
denominada “fuga de cerebros”, puesto que este ha invertido recursos materiales,
econdmicos, fisicos en la formacion académica de una minoria, pero que representa una

pérdida de la inversion efectuada por el Estado, y consecuentemente en el crecimiento

econdmico del pais.
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Flujos Migratorios

Emigracion e Inmigracion

Es sin duda, preocupacion de sociélogos y de gestores de politica econdmica, el fendmeno
historico del Ecuador, referente a las movilizaciones inter regionales que se han generado a

saber y por consenso de publicaciones de desarrollo, por dos motivos:

1. Atracciobn campo — ciudad, causado por abandono sistematico del agro, crisis
econdmicas, y oportunidades de desarrollo. Esto causando los graves cinturones de
miseria, muy extendidos en las décadas de los ochentas y noventas.

2. Migracion masiva hacia puntos de desarrollo por auges economicos, demostrado por
un movimiento entre regiones, inclusive, hacia los puntos donde el auge econémico
permite la inclusion laboral, tales como los auges y boom de los sectores agricolas,
camaronero y petrolero. Inclusive, por la presencia del centro econdémico de

exportacion maritima de Guayaquil.

Este tipo de movimiento, neto, entre cantones, provincias e inclusive regiones tienen
como factor comun, el incentivo economico. No obstante desde la vision socioldgica, la

estructura social y luego familiar se descompone y se reorganiza.

Las cifras, lamentablemente de la migracién interna como la internacional del Ecuador
no reflejan la complejidad, debido a la salida de indocumentados, o la dificultad del registro

del destino y del motivo®

6 En la década de los noventas, fue muy popular declarar que el motivo de migracion era solo el ocio y el
turismo, cuando la verdadera razon era el huir del pais en busca de oportunidades. A eso se suma la salida de
indocumentados.
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Figura 9 Entrada y Salida de Ecuatorianos
Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, INEC 2019
Elaboracion Propia

Debido a la politica de apertura de fronteras de movilidad humana del gobierno, en el afio

2007, se incremento notablemente el flujo de refugiados de Colombia, desde el norte hacia

las provincias cercanas a la frontera. Situacion que no menos de haber disminuido continua,

actualmente, con la frontera de Venezuela y Perd, aumentando el flujo de venezolanos de

transito, que van o vienen desde Ecuador.
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Figura 10 Entrada y Salida de Extranjeros
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Notese, aunque dificilmente, se reflejen cifras apegadas a la realidad de la epoca post

crisis, por la poca informacion estadistica registrada. Las mejoras de las condiciones de vida,

de los ingresos y de calidad de trabajo, permiten al ecuatoriano al 2018 incrementar

notablemente el flujo migratorio hacia el ocio (eventos), el turismo, e incluso salir de manera

legal hacia residencia permanente, por la atraccion de residentes en el exterior. Notablemente

en la actualidad la salida por turismo supera en creces los motivos para viajar al exterior’.

Notese que en la salida post crisis, hasta 2001, la salida fue disfrazada como viaje de placer,

cuando en realidad se buscaba migrar para mejorar las condiciones de vida de la familia

ecuatoriana.
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" Ver Anexos (Figura 14 y 15)

Figura 11 Entradas y salidas de ecuatorianos y extranjeros, segun grupo de ocupacion afio 2018
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Como se evidencia en la gréafica anterior el flujo neto de ecuatorianos que salen del pais
se centra en profesionales, cientificos e intelectuales (2.922 personas), menores de edad
(5.388), estudiantes (5.582), técnicos y profesionales de nivel medio (496), mientras el grupo
de extranjeros que ingresan al pais se centran principalmente en profesionales, cientificos e
intelectuales (4.364), menores de edad (32.556), estudiantes (7.961), trabajadores de los
servicios y vendedores de comercios y mercados (22.193), amas de casa(5.870), técnicos y
profesionales del nivel medio (1.349), oficiales, operarios y artesanos de artes mecénicas y

de otros oficios (8.529), operarios de instalaciones y maquinas y ensambladores (1.121).

Los datos reflejados anteriormente permiten indicar que existe una tendencia a migrar de
personas que tienen determinado nivel de educacion y estudiantes, inclusive en el caso de
los extranjeros la cifra es mas marcada en menores de edad lo que representa en el corto
plazo un aumento en la poblacion en edad de trabajar al que el mercado laboral ecuatoriano
debe dar respuesta, asi mismo se evidencia una gran cantidad de personas dedicadas a

actividades de servicios y operarios que implicaria el aumento de la informalidad.

3.3.  Consecuencias de la migracion en el Ecuador

La migracion como tal, no es un asunto nuevo. Pero a partir de la década de los 60, ha ido
incrementando su importancia, tanto en lo econémico, como en el nucleo familiar, en la
configuracion de redes, y con especial importancia hacia paises desarrollados tales como
Estados Unidos, o paises de Europa. Al menos son 55 paises que acogen actualmente a
ecuatorianos como residentes, mientras que la importancia de la inmigracién hacia Espafia e

Italia se incrementd en la Gltimas dos décadas.

Segun Andocilla (2011), las causas de la migracién ecuatoriana son:
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« Obtener un ingreso superior al de subsistencia, garantizando un excedente que seria
retornado por via de remesas.

» Provocar ahorro en moneda extranjera, asegurando la capacidad de compra para
vivienda, vehiculo, en caso de posible retorno e reinsercion del migrante ecuatoriano
a su pais de origen.

« Conectividad comercial, aumento de redes de negocios. En especial del pueblo
indigena, ya sea de artesanias como manufacturas alimenticias.

« Conseguir una remuneracion mas alta por el mismo trabajo realizado, es decir, salir

del subempleo relativo.

Y de igual manera, las consecuencias, resumiéndolas asi:

« Lamentablemente, el amarillismo o prensa sensacionalista, exagera o recalca los
eventos negativos causado por minorias, de migrantes, causando un efecto de
repulsion y desconfianza en los trabajadores latinoamericanos, en especial de
colombianos, no obstante, los ecuatorianos sufren también las consecuencias de esta
discriminacion.

* Rejuvenecimiento de la poblacion receptora y envejecimiento de comunidades
ecuatorianas.

»  Familias disfuncionales.

« Reclamo social por sobre carga de oferta laboral en el pais.

* Amento de remesas.

« Incremento del ahorro e inversion en construccion no comercial.

» Incremento de auto empleo.

La republica del Ecuador, tras el auge latinoamericano, impulsado por la compra de

materias primas por parte de la economia China, y del impulso de la reapertura de las
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relaciones comerciales y de préstamos a otros paises, y de un adecuada inversion econémica
de gobierno en la infraestructura productiva, y de politicas adecuadas laborales, se volvi6 un
punto atractivo para la migracion de paises cercanos, tales como Colombia, Cuba, PerQ, y

Gltimamente Venezuela.

Tabla 2 Entrada y Salida de extranjeros, por principales nacionalidades Afio 2018

Nacionalidad 1/ Entradas Salidas Movimientos
Numero % Numero % Netos
Venezuela 955.962 39,4% 796.233 35,4% 159.729
Estados Unidos de América 351.704 14,5% 353.712 15,7% -2.008
Colombia 322.810 13,3% 304.796 13,5% 18.014
Perl 146.788 6,0% 143.694 6,4% 3.094
Espafia 102.996 4,2% 110.510 4,9% -7.514
Chile 45.860 1,9% 45,581 2,0% 279
Argentina 40.956 1,7% 41.112 1,8% -156
Alemania 35.509 1,5% 35.423 1,6% 86
Canada 34.333 1,4% 34.344 1,5% -11
México 30.422 1,3% 30.450 1,4% -28
Resto de paises 360.320 14,8% 356.408 15,8% 3.912
Total 2.427.660 100,0% 2.252.263 100,0% 175.397

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, INEC 2019
Elaboracién Propia

Las condiciones favorables economicas, laborales y de proteccion social, son un caldo de
cultivo para la migracién hacia el Ecuador, lamentablemente, sin un control adecuado, o
ninguno de los migrantes. Por tanto, esto provoco un aumento de la violencia y de

delincuencia, e inclusive de actos terroristas, dificilmente vistos en el territorio ecuatoriano.

3.4.  Anadlisis cualitativos de la politica migratoria, economia, desarrollo y agenda
2030

En la publicacion por parte de la OIM de un Marco Asistido para el retorno del emigrante
podemos determinar los siguientes ejes que determinan y aseguran una correcta disposicion,
gestion e implementacion de las politicas publicas, laborales y sociales de los migrantes,

tanto como ecuatorianos en el extranjero como de inmigrantes en el Ecuador.

La base primordial de toda politica generada y orientada al migrante, es proteger el estado
de vulnerabilidad a lo largo de todo el proceso de movilidad humana, para que se logre asi

la vision de la ONU respecto a su propdsito, el retorno, asistido, voluntario con respecto,
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dignidad y cumpliendo y respetando sus derechos humanos, inalienables. De estos se

desprenden los siguientes principios y objetivos

Tabla 3 Principios y objetivos de formulacion de politicas para el retorno asistido de migrantes

Principios

Objetivos

Caracter voluntario
Politica dirigidas al migrante
Seguridad

Sostenibilidad de reintegracion.

Los migrantes son los que deben tomar la decision del retorno al pais de origen.
Los migrantes deben regresar de manera segura.
Los migrantes deben superar los retos que impidan su retorno.

El Ecuador (en el caso de ecuatorianos en el extranjero) debe garantizar las

condiciones para una reintegracion, en un entorno éptimo.

En el caso de inmigrantes extranjeros en el Ecuador, garantizar su salida, cuando
las condiciones del pais de origen lo garanticen.

Las condiciones para el retorno deben garantizarse a través de politicas publicas,
atendiendo las necesidades especificas de los migrantes.

A lo largo de todo el proceso de migracién y retorno, se debe garantiza al
migrante que no se vulneraran sus derechos.

5  Confidencialidad
6 Dialogo y alianzas

7 Programas basados en la
realidad del migrante, en datos
empiricos

Fuente OIM (2019)
Elaborado por la autora.

Lo que a su vez, puesto en practica los podemos resumir en el siguiente cuadro:

Tabla 4 Puesta en préctica de los principios de retorno asistido en la politica aplicada internacionalmente.

Principios Actividades a realizar
1  Caracter voluntario e Divulgacion publica y concientizacion de las politicas de retorno
asistido.
e Asesoramiento de las facilidades del retorno.
e Prevencidon de las detenciones innecesarias o prolongadas, que
impidan el retorno voluntario.

2  Politica dirigidas al migrante Facilidad de disposiciones administrativas

Facilidad de las disposiciones logisticas.

Prestacion de asistencia para el viaje.

Asistencia al migrante que retorna.

Recopilacion de informacion socioeconémica, de recursos y medios.
Asesorar al migrante.

Subsidios para la integracion.

3 Seguridad

4 Sostenibilidad de .
reintegracion.

Determinar el desarrollo socioeconémico de la comunidad del pais de
origen.

e Promover las actividades para la reintegracién de los que retornan.
5 Confidencialidad o Disefio de programas de Estado, y de politicas para la reintegracion.
Fortalecer a las comunidad del pais de origen, en sus servicios basicos,
y servicios de reintegracion.
Crear mecanismos coherentes que complementen la reintegracion.
Fortalecer el marco legal del retorno.
Dar seguimiento al migrante cuando retorna.
Identificar y cuantificar a los migrantes que se encuentren en situacion
de vulnerabilidad.
Asistencia medica
e  Asistencia a los que sufrieron trata de personas.
e  Reunificacion de menores separados de padres migrantes.

6 Dialogo y alianzas
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Principios Actividades a realizar

7 Programas basados en la e  Promover responsabilidades comunes entre los paises de acogida y de
realidad del migrante, en datos retorno.
empiricos e  Anticiparse a las necesidades: financieras, y de movilidad.

e Normalizar y legalizar al migrantes, en su estadia y retorno.

e Disponer de asistencia para los migrante en situaciones de
vulnerabilidad.

e  Dar seguimiento a cada una de las acciones para lograr un aprendizaje
y mejoramiento continuo.

e Rendicion de cuentas.

e  Fomentar la inclusion de migrantes que retornan

Fuente OIM (2019)
Elaborado por la autora.

Migracion y los objetivos de Desarrollo Sostenible Agenda 2030 y del Plan Nacional

de Desarrollo - PND 2017 — 2021

A continuacion, se detalla los objetivos e indicadores-meta, contemplados en el Plan
Nacional de Desarollo y en la Agenda de Desarrollo Sostenible 2030, que se articulan con

el fendmeno de la Migracion:
Plan Nacional de Desarrollo

Eje 2: Economia al Servicio de la Sociedad

Obijetivo 5: impulsar la productividad y competitividad Meta: 5.12 incrementar la tasa de
para el crecimiento econémico sustentable de manera | empleo adecuado del 41,2% al
redistributiva y solidaria 47,9% al 2021

Como se explicé anteriormente la tasa de empleo adecuado alcanzé su pico en el afio
2014 con un 49,28% de alli se evidencia una decrecimiento de este indicador alcanzando en
el 2018 un nivel de 40,64%, lo que significa que lejos de lograr el cumplimiento de la meta
5.12 establecida en el Plan Nacional de Desarrollo 2017 — 2021 esta por debajo del nivel

considerado en la elaboracion de la meta.
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Objetivos de Desarrollo Sostenible Agenda 2030

Obijetivo 8: Busca Promover el crecimiento
econdmico sostenido, inclusivo y sostenible, el Meta: 8.8 hace referencia a los derechos
empleo pleno y productivo y el trabajo decente | laborales de los trabajadores migrantes
para todos.

Meta: 10.7 propone facilitar las
migraciones ordenadas, seguras, regulares y
responsables mediante la aplicacion de
politicas migratorias planificadas y bien
gestionadas.

Objetivo 10: Plantea la reduccion de la
desigualdades en y entre paises

En el afio 2017, el Ecuador consecuente con alinerarse al cumplimiento de objetivos de
desarrollo sostenible de la agenda 2030 implementd la ley de movilidad humana, esta

legislacion se considera una contribucion directa a la meta 10.7.

3.5.  Politicas de Migracion Laboral

El Ecuador a traves del Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana con la
finalidad de regular la situacion migratoria de las personas extranjeras y legalizar su
permanencia temporal y/o residencia en el Ecuador, otorga visas de trabajo a quienes posean
la calidad General, Presidente, Representante Legal de una Compafiia, Trabajador autobnomo

o con relacion de dependencia con la finalidad de garantizar el libre transito dentro del pais.

El costo por obtener una Visa Regular de Trabajador, Cientifico es de USD 450,00,
mientras para las personas de tercera edad asciende a USD $ 225 y es gratuito para personas

con discapacidad.®

Segun las cifras obtenidas del INEC muestran flujos netos migratorios negativos para
personas que poseen visa de trabajadores y profesionales, es decir, segun los registros en el
2018 salieron mas migrantes con este tipo de visa que los que ingresaron, dando un excedente

de 608 migrantes del total de 20.576 que ingresaron al pais.

8 Seglin informacion del Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana
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En &reas en las que existe un déficit de trabajadores y que no requieren de mayor
cualificacion o que no son atractivos para los nacionales, los migrantes se han convertido en
proveedores de mano de obra barata, para el caso de ecuatoriano en el exterior se ocupan
principalmente en servicio doméstico, cuidado de menores y ancianos, construccion,
mientras los inmigrantes se dedican a actividades comerciales, aun cuando estan

sobrecalificados para efectuar este tipo de trabajos.

3.6. Andlisis de la incidencia de las politicas migratorias sobre el crecimiento
econdmico.

Con el fin de analizar la distribucién normal de los datos, se realizo el Histograma
correspondiente, obteniendo como resultado una Kurtosis superior a 3 esto significa que el
error tiene una distribucion normal. De igual forma se puede observar el coeficiente de
asimetria, representado por el Skewness, el cual tiende a 0 lo que implica indicios de

normalidad.

Tabla 5 Analisis estadistico de las variables- eviews

10

Series: Residuals
Sample 1990 2018
8 | Observations 29
Mean -2.05e-05
6 Median -2.11e+09
Maximum 2.89e+10
4 Minimum -3.17e+10
] Std. Dev. 1.28e+10
Skewness 0.367797
2 | Kurtosis 3.950971
Jarque-Bera  1.746577
0 Probability 0.417576

-3.0e+10 -2.0e+10 -1.0e+10 50000.0 1.0e+10 2.0e+10 3.0e+10

Fuente: Banco Mundial procesado a través de programa econométrico eviews
Elaboracion propia

Luego se procedid a realizar el modelo: PIB= REMESAS PAGADAS+

REMESAS_RECIBIDAS+C; obteniendo niveles 6ptimos de significancia para el caso de
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ambas variables independientes, esto se puede evidenciar en el valor Prob el cual es inferior

al 5%. Por su parte el valor R-Squared es del 86%, esto significa que las variables estudiadas

son capaces de explicar el 86% de la variabilidad del PIB. Finalmente el coeficiente para el

caso de las dos variables independientes es positivo, lo que implica que mantienen una

relacion directa con la variable dependiente.

Tabla 6 Modelo propuesto- eviews

Dependent Variable: PIB
Method: Least Squares
Date: 10/17/19 Time: 22:09
Sample: 1990 2018
Included observations: 29
Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
REMESAS_PAGADAS 228.6665 20.55544 11.12438 0.0100
REMESAS_RECIBIDAS 0.038877 0.011220 3.464935 0.0519
C 8.33E+10 5.24E+09 15.89551 0.0000
R-squared 0.863527 Mean dependent var 1.21E+11
IAdjusted R-squared 0.853029 S.D. dependent var 3.47E+10
S.E. of regression 1.33E+10 Akaike info criterion 49.55671
Sum squared resid 4.59E+21 Schwarz criterion 49.69815
Log likelihood -715.5723 Hannan-Quinn criter. 49.60101
F-statistic 82.25714 Durbin-Watson stat 0.464317
Prob(F-statistic) 0.000000

Fuente: Banco Mundial procesado a través de programa econométrico eviews.

Elaboracién propia

El andlisis de la Matriz de Correlacion, muestra que no existen problemas de correlacion

(multicolinealidad) entre las variables independientes y la dependiente, puesto que los

valores obtenidos son mayores a 0 y menores a 1.

Tabla 7 Matriz de correlacion- eviews

PIB REMESAS_PAGADAS REMESAS_RECIBIDAS
PIB 1 0.8947120161028208 0.462558074702082
REMESAS_PAGADAS 0.8947120161028208 1 0.2449652205771559
REMESAS_RECIBIDAS 0.462558074702082 0.2449652205771559 1

Fuente: Banco Mundial procesado a través de programa econométrico eviews
Elaboracion propia
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A su vez, se comprueba mediante el test de Heterocedasticidad, que el modelo planteado
es homocedastico puesto que el valor Chi-Square es mayor al 5%. Esto significa que la

varianza de las perturbaciones son constantes a lo largo de las observaciones.

Tabla 8 Test de heterocedasticidad- eviews

Heteroskedasticity Test: White

F-statistic 2.296537 Prob. F(5,23) 0.0785
Obs*R-squared 9.656960 Prob. Chi-Square(5) 0.0856
Scaled explained SS 11.45318 Prob. Chi-Square(5) 0.0431

Fuente: Programa econométrico eviews
Elaboracion propia

Finalmente, se muestra la funcion resultante de todas las pruebas realizadas, la cual
expresa que las variables independientes guardan una relacion directa con la variable
dependiente. A su vez los coeficientes resultantes muestran que por cada dolar de remesas
pagadas el PIB aumentara en 228 ddlares, mientras que por cada délar de remesas recibidas

el PIB aumentara 0,03 ddlares.

Tabla 9 Funcion propuesta- eviews

Estimation Command:

LS PIB REMESAS_PAGADAS REMESAS_RECIBIDAS C

Estimation Equation:

PIB = C(1)*REMESAS_PAGADAS + C(2)*REMESAS_RECIBIDAS + C(3)

Substituted Coefficients:

PIB = 228.666501419*REMESAS_PAGADAS + 0.0388767974778*REMESAS_RECIBIDAS + 83325360405.1

Fuente: Programa econométrico eviews
Elaboracién propia
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Tabla 10 Principales politicas migratorias en el Ecuador

Politica migratoria Objetivo Agentes Mecanismo Incentivos Acciones
Ayudar a los emigrantes que Importar sin costo el menaje de | Ministerio  de Industrias y

Bienvenidos a casa (2007) estaban atravesando por la | Familias Ley de aduanas casa Productividad:
crisis econdmica mundial. -Asesoramiento para fortalecer el
Lograr que los profesionales Estabilidad laboral emprendimiento (talleres, seminarios,
en la salud regresen al .- - Incremento de salarios y bonos conferencias)

Plan retorno de médicos (2012) Ecuador con el fin de cubrir Eﬂniilr%?;os Ocogsciléirgﬁ de méritos y Corporacion Financiera Nacional:
las necesidades en el sistema P -Programa de educacion financiera;
nacional de salud. Programa de desarrollo de capacidades.

Plan tierras y retorno productivo Apoyar al retorno voluntario | Migrantes Redistribucion de tierras aptas | Servicio Ecuatoriano de

de los compatriotas a fin de
que se desarrollen en
actividades productivas.

para el agro

Crédito Banco del Pueblo
Créditos de emprendimiento

Créditos de Pymes

Apoyar al migrante que
retorna para la adquisicion de
activos fijos y capital de
trabajo en todas las
actividades econdmicas

Migrantes retornados

BanEcuador

Créditos

-Monto de hasta $ 59.100, sin
historial crediticio.

-Pagos mensuales, bimensual,
trimestral, semestral, anual o al
vencimiento.

Capacitacion Profesional:
-Capacitacion para emprendimientos.
Ministerio de Turismo:

-Capacitacion sobre planes de negocios
turisticos.

Secretaria Nacional de Educacion
Superior, Ciencia, Tecnologia e
Innovacion:

-Programas de becas nacionales para
estudios de nivel técnico, tecnoldgico,
superior.

Ministerio de Educacion:
-Oferta de educacion ordinaria y
extraordinaria para nifios retornados.

Secretaria Técnica del Sistema
Nacional de Calificaciones
Profesionales:
-Certificacion de
laborales.

competencias
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4.

Propuesta de la Investigacion.
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Es importante destacar que estos criterios planteados a continuacion, nacen de la
necesidad de plantear soluciones a las probleméticas que ocasionan los fendmenos
migratorios en el Ecuador. Sin embargo, es importante destacar que la migracién en el
mundo actual es un escenario latente en cada pais y esta puede ser beneficiosa si se toman
las medidas para regularla y que esta no sea una carga para la economia del pais que los

recibe.

Como propuesta para solucionar dichas problematicas observadas en la presente
investigacion, se detallan los siguientes criterios y las instituciones que deben estar
vinculadas para el cumplimiento de dichos criterios. Cabe recalcar que dichos criterios

fueron validados por la opinion de un funcionario publico y un analista economico.

e Se observaron problemas de vulnerabilidad y riesgo de los migrantes en paises de
origen y destino sobre todo de aquellos que se encuentren en situacion de
irregularidad, como alternativa para solucionar esta problematica se plantea realizar
acuerdos de integracion regional, responsabilidades y oportunidades compartidas en
paises de origen y destino. Proveer informacidn necesaria a las personas migrantes
sobre cual seria su situacion en el pais de destino y cuales serian los mecanismos para
obtenerlos, principalmente asistir a aquellos que se encuentren en condicién de
vulnerabilidad. Para lograr el éxito de esta estrategia, el Ministerio de Relaciones
Exteriores debe estar al frente de la ejecucion de esta estrategia.

e De igual manera, se observo aumento de la informalidad, se propone como solucion
fomentar la creacidn de politicas publicas incluyendo a todos los actores: la diaspora,
el sector privado, organismos internacionales, académicos y sociedad civil,
instituciones publicas involucradas. Dicha estrategia estara a cargo del Ministerio de

Trabajo.
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Se observé precarizacién laboral (salarios no competitivos, sin seguridad social, sin
contratos de trabajo), por tal motivo se plantea evaluar las competencias laborales de
los migrantes para su incorporacion en el mercado laboral. Esta estrategia debe de
ejercida por el Ministerio de Trabajo.

Se observaron problemas de discriminacion hacia los migrantes, por tal motivo se
propone fomentar la participacién de la comunidad y voluntarios para asistir o
asesorar a las personas migrantes en los servicios que requieran mediante un
programa de informacion integral. EI Ministerio de Inclusion Econdémica y Social
estara al frente de esta estrategia.

Se evidencio que las remesas recibidas son destinadas principalmente al consumo de
los hogares y que el envio de divisas en muchos casos lo hacen con familiares o
amigos que van y vienen de los lugares de destino o a través de remesadoras
informales imposibilitando el registro de la entrada y salida de divisas, como solucién
se propone fomentar politicas de emprendimiento asistido, inversion, asi también
reducir el costo de transferencias de las remesas que permitan la recepcion y envio
de remesas por medios formales e incentivar la entrada de capital. Al frente de esta
alternativa estara el Ministerio de Economia y Finanzas.

Se pudieron apreciar aumentos de migracion irregular, como alternativa para
solucionar esta problematica se sostiene, disminuir los costos de visado para que se
pueda regularizar la permanencia en el pais de destino. La institucion encargada es
el Ministerio de Relaciones Exteriores y movilidad humana

Existe un aumento de delincuencia, por tal motivo se propone incrementar los niveles
de control migratorio para aquellos extranjeros que ingresen al pais; por ejemplo
exigencia de antecedentes judiciales y pasaporte. EI Ministerio de Relaciones

Exteriores y Migracion estarian al frente de dicha politica.
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La fuga de cerebros es una problematica latente, por eso se propone incentivar a las
personas con mayor calificacion intelectual a quedarse en el pais, mediante la
otorgacion de plazas laborales en instituciones publicas. De igual manera, generar
estrategias con instituciones privadas para la contratacion de estas personas. En
frente de estas estrategias estara el Ministerio de Trabajo y Ministerio de Economia
y Finanzas.

Se evidencia un aumento de la demanda laboral, como solucion se propone exigir
visas laborales para aquellos extranjeros que quieran laborar en el pais de esta forma
se regulariza su situacion laboral y compiten en iguales términos. El Ministerio de
Trabajo estaria al cargo de vigilar el cumplimiento de dicha estrategia.

Extiste un aumento de la demanda escolar a causa de nifios migrantes, se propone
generar convenios con instituciones educativas privadas para insertar a menores
migrantes, de esta forma se descongestiona el sistema educativo publico. Su
cumplimiento estara a cargo del Ministerio de Educacion.

Se observa un aumento de la mendicidad, como alternativa para solucionar esto se
propone generar corredores viales para aquellos migrantes que estan solo de paso en
el pais, de esta forma se evita la permanencia innecesaria de personas en el pais. El
Ministerio de Transporte y Obras Publicas y Ministerio de Inclusién Economica y
Social estarian encargados de cumplir esta estrategia.

Existe una disminucién de la poblacién, como solucion se propone crear politicas
orientadas a sugestionar el regreso de los migrantes al pais, mediante incentivos para
retornar y oportunidades de inversion. El Ministerio de Economia y Finanzas estara
al frente del cumplimiento.

La concentracion de migrantes en las grandes ciudades es una problematica evidente,

se propone limitar el ingreso de los migrantes a las grandes ciudades y distribuirlos
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a las demas ciudades, con el fin de evitar la sobrepoblacion y saturacion en los
diferentes mercados. El Ministerio de Inclusion Econémica y Social y los Municipios
deben de vigilar el cumplimiento de esta estrategia.

El aumento de problemas sociales en nifios con hogares con padres migrantes es otro
problema latente, por tal motivo se propone generar programas dentro de las
instituciones educativas, orientados a guiar psicologicamente a los nifios afectados
por la ausencia de sus padres. EI Ministerio de Educacion y Ministerio de Salud se

encargaran del cumplimiento de esta actividad.
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Tabla 11 Matriz de identificacion de problemas y lineamientos de politicas publicas

PROBLEMA IDENTIFICADO

ELEMENTOS A CONSIDERAR PARA LA
SOLUCION

INSTITUCION ENCARGADA

Vulnerabilidad y riesgo de los migrantes en paises de origen y
destino sobre todo de aquellos que se encuentren en situacion de
irregularidad

Aumento de la informalidad

Precarizacion laboral (salarios no competitivos, sin seguridad
social, sin contratos de trabajo)

Discrimacidn al migrante

Escasa diversificacion del destino de las remesas recibidas

Aumento de migracion irregular

Aumento de delincuencia

Realizar acuerdos de Integracion regional, responsabilidades y
oportunidades compartidas en paises de origen y destino. Proveer
informacion necesaria a las personas migrantes sobre cual seria su
situacion en el pais de destino y cuales serian los mecanismos para
obtenerlos, principalmente asistir a aquellos que se encuentren en
condicion de vulnerabilidad.

Fomentar la creacion de politicas publicas incluyendo a todos los
actores: la diaspora, el sector privado, organismos internacionales,
académicos y sociedad civil, instituciones plblicas involucradas

Evaluar las competencias laborales de los migrantes para su
incorporacion en el mercado laboral. Facilitar la proteccion social

Fomentar la participacion de la comunidad y voluntarios para asistir o
asesorar a las personas migrantes en los servicios que requieran
mediante un programa de informacién integral

Fomentar alternativas para la diversificacion del ingreso por remesas,
reducir el costo de transferencias de las remesas e incentivar la entrada
de capital

Disminuir los costos de visado para que se pueda regularizar la
permanencia en el pais de destino

Incrementar los niveles de control migratorio para aquellos extranjeros
que ingresen al pais; por ejemplo exigencia de antecedentes judiciales y
pasaporte.

Ministerio de Relaciones Exteriores

Ministerio de Trabajo

Ministerio de Trabajo

Ministerio de Inclusién Econémica y Social

Ministerio de Economia y Finanzas

Ministerio de Relaciones Exteriores

Ministerio de Relaciones Exteriores-
Migracion
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PROBLEMA IDENTIFICADO ELEMENTOS égSSg:gERAR PARALA INSTITUCION ENCARGADA

Incentivar a las personas con mayor calificacion intelectual a quedarse

en el pais, mediante la otorgacion de plazas laborales en instituciones Ministerio de Trabajo- Ministerio de Economia
publicas. De igual manera, generar estrategias con instituciones y Finanzas

privadas para la contratacion de estas personas.

Fuga de cerebros

Exigir visas laborales para aquellos extranjeros que quieran laborar en
Aumento de la demanda laboral el pais de esta forma se regulariza su situacion laboral y compiten en Ministerio de Trabajo
iguales términos.

Generar convenios con instituciones educativas privadas para insertar a
Aumento de la demanda escolar a causa de nifios migrantes menores migrantes, de esta forma se descongestiona el sistema Ministerio de Educacién
educativo publico.

Generar corredores viales para aquellos migrantes que estan solo de
Aumento de la mendicidad paso en el pais, de esta forma se evita la permanencia innecesaria de
personas en el pais.

Miinisterio de Transporte y Obras Plblicas-
Muinisterio de Inclusién Econémica y Social

Crear politicas orientadas a sugestionar el regreso de los migrantes al

Disminucién de poblacién ; - . - . : =
pais, mediante incentivos para retornar y oportunidades de inversion.

Ministerio de Economia y Finanzas

Limitar el ingreso de los migrantes a las grandes ciudades y

- . . o - . - .. Ministerio de Inclusion Economica y Social-
Concentracidn de migrantes en las grandes ciudades distribuirlos a las demas ciudades, con el fin de evitar la sobrepoblacién y

- . Municipios
y saturacion en los diferentes mercados. P
Aumento de problemas sociales en nifios con hogares con Generar programas dentro de las instituciones educativas, orientados a
P 9 guiar psicologicamente a los nifios afectados por la ausencia de sus Ministerio de Educacion - Ministerio de Salud

padres migrantes padres.

Tomado de la investigacién
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5. Conclusiones

Tras un andlisis general de los fundamentos tedricos y postulados referentes a la
migracion laboral y crecimiento econdmico se puede concluir que este fendmeno mundial
conllevan a transformaciones politicas, econdémicas y culturales tanto en paises de origen
como de destino de los migrantes, en este sentido la movilidad humana persigue fines
econdmicos para alcanzar mejores condiciones de vida propias y de sus familias en el que
las politicas publicas consensuadas adecuadamente con actores nacionales e internacionales

juegan un papel importante en el logro de ese objetivo.

Del analisis de las variables estudiadas, se determino que en el Ecuador, el crecimiento
economico del PIB, tuvo cambios en la estructura de las remesas siendo cada vez més
representativas en porcentajes del PIB. ElI mercado laboral no responde a la demanda de la
totalidad de personas que se encuentran en edad de trabajar y que dicha situacion se agrava
aun mas con los inmigrantes o migrantes de retorno. Las condiciones de empleo para el
migrante son precarias y estos se ven obligados a realizar trabajos para los cuales estan
sobrecalificados para su subsistencia y los de su familia en el pais de origen. Existe un
importante flujo de inmigrantes atraidos principalmente por la dolarizacion y las remesas

enviadas van aumentando cada vez en mayor proporcion.

Por su parte, el intento por alcanzar los objetivos de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible alineados al fendmeno migratorio parecen estar alejados de las metas
establecidas, esto a pesar de que existe una amplia normativa que protege a las personas
migrantes y garantiza sus derechos, sin embargo las cifras estadisticas evidencian que las
oportunidades laborales cada vez son menores, al menos en condiciones adecuadas y que las

migraciones no se realizan de forma regular, ordenada, segura y responsable.
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De los resultados obtenidos del modelo de regresion maltiple se puede concluir que la
inmigracion lejos de ser negativo econdmicamente para el Ecuador es positivo para el
crecimiento econémico ya que por cada dolar de remesas enviadas se aumenta el PIB en
USD 228,00, esto se explicaria porque las actividades en que se desempefian los migrantes,
comercio, servicios, dinamiza la economia, en cambio el hecho de que las remesas recibidas
no incrementen en mayor signicancia el PIB (USD 0.03 dolares) se puede explicar porque
los hogares destinan la mayor parte al consumo y/o ahorro, esto a pesar de que las remesas

enviadas representan apenas el 15% de las recibidas.

Es importante generar politicas publicas inclusivas de personas migrantes, pues mas alla
de identificarlo como un problema para la economia puede decirse que implica un reto u
oportunidad para el crecimiento y desarrollo economico, como sabemos la migracion
implica el movimiento o desplazamiento de personas desde su lugar de origen a otro distinto,
ya sea del campo a la ciudad, barrios o entre ciudades o bien aquella que atraviesa fronteras,
considerando que dichas politicas deben enfocarse siempre en la busqueda de beneficios
comunes para impulsar o contrarrestar los factores de atraccion o expulsion que motivan a
las personas a tener una condicién de migrantes para que puedan contribuir de forma

sostenible el crecimiento y desarrollo econémico del Ecuador.
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6.

Recomendaciones.

Finalmente se plantean las siguientes recomendaciones como resultado de la

investigacion realizada.

Incorporar en la agenda de elaboracién de politicas publicas las investigaciones
académicas efectuadas con la finalidad de que estas sean integrales considerando
aspectos teoricos y practicos que contribuyan a la resolucion de conflictos
relacionados a la migracion laboral, ademas de la intervencion activa de todos los
actores involucrados publicos, privados y ONGs.

Desarrollar programas para asistir a las personas migrantes a su insercion segura,
adecuada y ordenada, asi como generar incentivos para su incorporacion de forma
sustentable, aplacando los efectos sociales, economicos, politicos y culturales que
llevan consigo ante la sociedad en la que deciden radicarse temporal o
permanentemente.

Realizar acuerdos de cooperacion interregional y materializarlos instaurando la
corresponsabilidad compartida entre regiones y paises con el objetivos de salir

favorecidos simultaneamente.
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Tabla 12 Entrada y salida de extranjeros, segun nacionalidad Afio 2018

Nacionalidad Entradas Salidas Movimientos Netos
Total Total

Total 2.427.660 2.252.263 175.397
Africa 4174 2.986 1.188
Angola 384 89 295
Camerin 798 93 705
Cabo Verde 170 149 21
Gambia 34 6 28
Ghana 206 148 58
Guinea 44 10 34
Resto paises de Africa 2.538 2.491 47
América 2.032.938 1.853.392 179.546
Guatemala 4,124 4.080 44
Honduras 2.668 2.635 33
México 30.422 30.450 -28
Nicaragua 1.548 1.487 61
Panama 18.455 18.516 -61
Canada 34.333 34.344 -11
Estados Unidos de América 351.704 353.712 -2.008
Argentina 40.956 41.112 -156
Bolivia 6.517 6.606 -89
Brasil 22.488 22.312 176
Chile 45.860 45.581 279
Colombia 322.810 304.796 18.014
Peru 146.788 143.694 3.094




Motivo de viaje

Figura 14 Salida de ecuatorianos segiin motivo de viaje

Nacionalidad _IIE_Qttgladas ?.?)It';as Movimientos Netos
Uruguay 5.700 5.772 -72
Venezuela 955.962 796.233 159.729
Cuba 20.126 19.631 495
Puerto Rico 913 938 -25
Republica Dominicana 4.301 4.234 67
Resto paises de America 17.263 17.259 4
Asia 80.661 77.445 3.216
Filipinas 15.500 15.173 327
Bangladesh 217 75 142
India 12.438 9.977 2.461
Irén 642 505 137
Nepal 153 25 128
Pakistan 268 419 -151
Sri Lanka 415 245 170
Yemen 330 167 163
China 26.113 26.304 -191
Republica de Corea del Sur 5.367 5.433 -66
Taiwan (Republica de China) 1.568 1.618 -50
Resto de paises asiaticos 17.650 17.504 146
Europa 295.756 304.412 -8.656
Espafia 102.996 110.510 -7.514
Italia 19.935 21.827 -1.892
Alemania 35.509 35.423 86
Francia 27.593 27.431 162
Paises Bajos 18.106 17.942 164
Suiza 11.589 11.536 53
Reino Unido 28.235 28.392 -157
Resto de paises de Europa 51.793 51.351 442
Oceania 14.131 14.027 104
Australia 11.537 11.446 91
Nueva Zelanda 2.370 2.352 18
Resto de paises de Oceania 224 229 -5
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Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, INEC 2019
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Figura 15 Entrada de extranjeros segun motivo de viaje
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