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RESUMEN | EIl presente trabajo de investigacion tiene como objetivo determinar la
contribucion de la Politica Publica Municipal en el desarrollo territorial de Guayaquil, asi
como identificar aspectos tedricos del desarrollo, para finalmente valorar la contribucion
de la Municipalidad al progreso social. A fin de lograr resultados objetivos, se procedio a
realizar una investigacion documental con base en datos obtenidos a partir de fuentes
oficiales, quienes han proporcionado informacion relevante sobre estrategias de politicas
publicas implementadas a través de la gestion municipal. Dicha informacion ha sido
analizada mediante un enfoque cuali-cuantitativo, por medio de una triangulacion de
criterios de expertos, ademas de la implementacion de un modelo de regresion lineal, cuya
estimacion por Minimos Cuadrados Ordinarios permitira establecer conclusiones. El
resultado de la investigacion revela la importancia de la implementacion de estrategias de
politica publica para lograr desarrollo. Por lo tanto, se propone la ejecucién de un plan de
gobernanza que parte desde la experiencia de actores del desarrollo, hacia una gestion de

trabajo en conjunto organizada por lideres politicos y sociales.

PALABRAS CLAVE | Triangulacion, Politica pablica, desarrollo territorial, regresion

lineal, gobernanza.
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ABSTRACT | The purpose of this master's thesis is to determine the contribution of the
Municipal Public Policy in the territorial development of Guayaquil, as well as to identify the
theoretical aspects of development, to finally assess the contribution of the Municipality to
social progress. In order to achieve objective results, a documentary investigation was carried
out based on data obtained from official sources, which have provided relevant information on
public policy strategies implemented in the canton as part of municipal management. This
information has been analyzed through a quantitative approach, through the implementation of
a mathematical method, designing a linear regression model, whose estimation by Ordinary
Minimum Squares will allow conclusions to be drawn on the relationship between
development indices and municipal public policy. The result of the investigation reveals the
importance of the implementation of public policy strategies to achieve development.
Therefore, it is proposed the execution of a governance plan that starts from the experience of
development actors, towards a joint work management organized by political and social

leaders.

KEYWORDS: | Triangulation, Public policy, territorial development, linear regression,

governance.
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Introduccion
En el contexto de la globalizacion, la economia mundial se ha dinamizado, las fronteras ya no
constituyen una limitante a los intercambios comerciales, lo que ha obligado a las Regiones a
volverse mas eficientes potencializando sus ventajas competitivas y mejorando sus sistemas
productivos, con el fin de ofrecerlas al mundo, creando una identidad propia del territorio.
Los acuerdos comerciales entre paises, la interaccion entre empresas de distintas
nacionalidades, asi como los avances en ciencia, tecnologia, comunicacion y transporte han
abierto caminos hacia el funcionamiento de una economia globalizada.
Respondiendo a los desafios de la globalizacion, las regiones, paises, ciudades y comunidades,
en su afan de insertarse a este proceso han creado, como estrategia de desarrollo territorial,
una perspectiva empirica fundamentada en la capacidad organizativa de sus habitantes para
poner en funcionamiento un proceso socioecondmico territorial, denominado desarrollo desde
abajo, el cual se ha venido popularizando en los ultimos afios.
De la misma forma, desde principio de los 90 los paises en vias de desarrollo, como es el caso
de los que conforman Latinoamérica, han orientado sus esfuerzos hacia la incorporacion de un
marco legal, por medio de acuerdos comerciales, que permitiera promover la creacion de
parques industriales y zonas francas como estrategia de desarrollo regional, con el fin de
reducir brechas estructurales que por siglos han incrementado los indices de desigualdad.
Alrededor del siglo XX, surgen de la mano de autores como Boisier, Vazquez Barquero,
Alburquerque, Coraggio, Arocena, Romer, Furtado, Sunkel, Friedmann, Becattini, las teorias
sobre los diferentes paradigmas del desarrollo territorial, entre ellos el enfoque endogeno, que

instaura la idea de considerar al territorio como punto de partida en la busqueda del progreso,



a través de la sistematica intensificacion de las propias potencialidades, proponiendo cambios
favorables en sus estructuras productivas.

Debido a las limitaciones presupuestarias de América Latina, como consecuencia de una
marcada crisis econdémica y la desacertada implementacion de politicas macroeconémicas, ha
sido necesario que a través de los gobiernos locales se promuevan alternativas de desarrollo
desde el territorio, que generen transformaciones estructurales, dirigidas al mejoramiento de la
calidad de vida de sus habitantes.

En el caso de Ecuador, conforme a lo que se determina en la Constitucion, en los articulos 1,
238, 239, 240, 241, 242, 253 y 264 se reconoce la autonomia politica, administrativa y
financiera, asi como también se establece la composicion y principios de las diferentes
estructuras de los gobiernos territoriales.

Acorde a esta estructura organizativa, y a la normativa establecida en los articulos 10, 20, 29,
53, 54, 55 y 105 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), el canton Guayaquil, a través del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal, posee las competencias politicas, administrativas y financieras
para el ordenamiento y desarrollo territorial dentro de sus limites cantonales, lo cual permite
convertir al territorio en un agente de desarrollo local, potenciando su dindmica econémica por
medio de la accidn puablica a través del disefio de politicas locales enmarcadas en fortalecer el
progreso sostenible, satisfacer las necesidades colectivas e instrumentar acciones en alianza
publico — privado enfocadas en reforzar las estrategias de desarrollo desde abajo.

Entonces, bajo la perspectiva del marco legal mencionado en el parrafo anterior, entre las
principales funciones del Gobierno Local, incluiria convertirse en el principal gestor del

desarrollo territorial, es decir, transmutar sus labores de ser administradores de los recursos



publicos, hacia la promocién y fortalecimiento de acciones multidimensionales, con
autonomia para la toma de decisiones.

Por lo tanto, el presente trabajo de investigacion proyecta su analisis en el Impacto generado
por la implementacion de las politicas publicas en el desarrollo territorial del canton
Guayaquil, determinando la eficiencia sobre las medidas econdémicas y administrativas
desarrolladas por el gobierno local, en la construccion de un espacio social con identidad

cultural.

Planteamiento del problema
Considerando que la ciudad de Guayaquil se constituye en el principal puerto maritimo del
pais concentrando el 75% del comercio exterior en sus terminales portuarios, conjugando en
su territorio a productores, transportistas, industriales y comerciantes etc, requiere de un
modelo de gestidn sustentado en politicas publicas orientadas a cumplir los objetivos del plan
de desarrollo territorial.
Por lo anterior, es preciso determinar:
e (Cudl es el impacto generado por la politica publica municipal en el desarrollo territorial
del canton Guayaquil?
e Los procesos de autonomia y descentralizacion han fortalecido la politica publica
municipal?
De este modo, tomando como base la politica implementada por el Estado, mediante la cual se
transfiere competencias administrativas, financieras y juridicas, a los gobiernos locales, el
presente trabajo de investigacion orienta su analisis en precisar:
e ;COmo ha contribuido la Politica Publica Municipal en el desarrollo territorial del cantén

Guayaquil?



Idea a defender
Asi mismo, partiendo de la importancia del rol de la politica publica para lograr desarrollo
territorial a través de la implementacion de estrategias encaminadas a generar progreso social,
se ha planteado la siguiente idea a defender: EI disefio e implementacion de politica pablica

local permite lograr formas eficientes de desarrollo territorial.

Objetivos

General

v" Determinar la contribucién de la Politica Publica en el desarrollo territorial del
canton Guayaquil.

Especificos

v' Sistematizar los aspectos tedricos relacionados al desarrollo territorial.
v" Diagnosticar la contribucion de la Politica Pablica al desarrollo territorial de cantén
Guayaquil.
v Valorar la contribucion de las Politicas Publicas al desarrollo territorial del cantén
Guayaquil.
En consecuencia, la implementacion de estrategias de desarrollo enddgeno se ha
convertido en una alternativa para generar crecimiento econémico desde lo local,
transformando al territorio en un sujeto independiente capaz de desarrollarse conforme a
sus requerimientos, sin tener que incorporar sus necesidades a los modelos de desarrollo
existentes, planteados por personas ajenas a la realidad local, quienes desde un cargo
publico de jerarquia nacional pretenden delinear politicas pablicas sin considerar los
intereses de los actores del territorio capaces de encontrar por si mismo los medios

requeridos para el disefio de las politicas encaminadas al mejoramiento de los procesos en



los sectores productivos, y dirigidas a despertar en las comunidades la capacidad de
intensificar sus potencialidades.

Este trabajo propone un estudio pormenorizado, el cual permitira evaluar el impacto de las
politicas publicas implementadas en el canton Guayaquil, en favor del desarrollo desde
adentro. Asi mismo, constituird una herramienta con sustento tedrico para los procesos de
toma de decision de los actores politicos, a fin de idear nuevas propuestas de gestion
encaminadas a promover los procesos de desarrollo local.

En otras palabras, la funcion publica ejerce un rol protagonico en el fomento del
desarrollo, por lo que es imperativo que los gobiernos locales ejerzan autonomia en la
funcionalidad administrativa y econdmica de su institucion, de modo que les permita
promover desde la perspectiva territorial procesos innovadores de desarrollo social,
integrando a los actores locales en dichos procesos, a traves del fortalecimiento de la
alianza publico — privado, estableciendo acuerdos de caracter econémico, politico y social
que aborden intereses y acciones que favorezcan al territorio.

Entonces, con el proposito de cumplir los objetivos planteados en el presente trabajo de
investigacion, es preciso avanzar hacia un analisis de la eficacia en el disefio de las
politicas del gobierno local, asi como también la valoracion de la capacidad gerencial y de
gestion para ejecutar proyectos que fortalezcan la dindmica econémica territorial.

En conclusion, la eficiencia de las acciones llevadas a cabo a partir de la gestion del
desarrollo territorial, implica promover un ambiente de gobernanza, por medio de la
interrelacion entre los procesos politicos y sociales, ejecutados a través del gobierno local,
sectores productivos, pymes, asi como la participacion de instituciones de educacion

superior, las cuales podrian dirigir sus esfuerzos hacia la creacion de centros de



investigacion que generen conocimientos tecnoldgicos que pueda ser implementados en
los procesos de desarrollo productivos y sustentables.

Por otra parte, el procedimiento metodoldgico que determina el desarrollo de esta
investigacion, consiste en un método descriptivo/explicativo para lo cual se ha propuesto
investigar el disefio documental obtenido de fuentes oficiales, lo cual permitira determinar
la relevancia de las politicas publicas implementadas por el gobierno municipal del cantén
Guayaquil en favor del desarrollo econémico y social.

Asi mismo, se ha implementado un enfoque mixto, mediante el cual se estudiara la
relacion entre variables encauzadas a medir los niveles de desarrollo a escala local con
respecto a las variables obtenidas como resultado de la gestion realizada por el gobierno
municipal en favor del desarrollo, y que han sido cuantificadas de forma objetiva a fin de
lograr resultados claros que respondan a los objetivos planteados en la presente
investigacion.

Entonces, a partir de una serie de datos obtenidos se propone la implementacion de un
modelo empirico de regresion lineal cuyo resultado nos permitira establecer conclusiones
y analizar tendencias respecto a los efectos generados por las acciones llevadas a cabo a
través de la administraciéon municipal, ademas de la elaboracion de encuestas dirigidas a
un grupo de expertos en las areas que conciernen a la presente investigacion.

En consecuencia, luego de un analisis exhaustivo de la teoria y la practica, como resultado
de este proyecto de investigacion, se propone el disefio y ejecucion de un plan innovador
de gobernanza, que parte desde la experiencia y aprendizaje de los actores del proceso de
desarrollo, hacia una gestion de trabajo en conjunto organizada sistematicamente por los

lideres politicos y sociales.



Capitulo I Marco Tedrico
1.1. Desarrollo Territorial

1.1.1. Concepto de Desarrollo Territorial

Al hablar de desarrollo territorial, se hace referencia a la capacidad de promover y ejecutar
acciones encaminadas a crear dinamismo econémico dentro de una zona geogréfica especifica
y cuyo objetivo estd enmarcado en generar mejoramiento en la calidad de vida de su
poblacion.

Territorio es todo recorte de la superficie terrestre, pero no cualquier territorio interesa desde
el punto de vista del desarrollo (Boisier, 1999, pag. 29). Las estrategias de desarrollo
territorial prometen resultados en la medida en que se potencien los recursos propios del
territorio elevando su productividad, para esto es necesario generar cambios innovadores en la
gestidn econdmica, politica, administrativa y sociocultural.

Existen tres tipos de territorios con caracteristicas complejas. EI primero denominado territorio
natural, para hacer referencia a aquel en el que es posible reconocer elementos de la
naturaleza, sin que haya intervencién humana. El segundo denominado territorio intervenido,
en donde el hombre ha instalado sistemas como: transporte, obras o actividades productivas
extractivas. El tercero llamado territorio organizado, donde existen actividades de mayor
complejidad y asentamientos humanos, el cual ha sido regulado mediante un sistema politico
para definir sus competencias y jurisdiccion, es esta tercera tipologia de territorio la que puede
ser sujeta a procesos de desarrollo (Boisier, 1999, pag. 29).

Por consiguiente, si un territorio que es poseedor de recursos naturales, estd sujeto a
regulaciones politicas y administrativas es posible el disefio de un plan de accion encaminado

a ejecutar proyectos de desarrollo para lograr la transformacion integral de una localidad.



Por otra parte, debido a la heterogeneidad estructural que caracteriza a los territorios dentro de
un mismo pais, lo cual ha generado como resultado exclusion social, para disefiar estrategias
dinamizadoras de desarrollo es necesario considerar la realidad que rodea a dicho territorio; de
esta forma se garantizara la efectividad de los resultados, logrando un mejoramiento en la
calidad de vida de la poblacién local.

Por lo tanto, es posible generar desarrollo a partir de toda actividad humana llevada a cabo
desde un espacio territorial, lo cual se contrapone a los planteamientos tradicionales de
crecimiento centralista, que concentra en las grandes ciudades la actividad financiera y los
servicios, y que ademas pretende generar bienestar economico y social a las poblaciones
dispersas desde wuna perspectiva unidireccional, es decir, con politicas disefiadas
exclusivamente desde arriba.

Hasta ahora, es evidente que como resultado de un sistema con una estructura administrativa y
politica que mantiene concentrados a los responsables de la toma de decisiones en las
metrépolis, se ha generado inconformidades a nivel territorial en poblaciones alejadas de las
grandes ciudades, lo cual ha creado presion a los gobiernos responsables de permitir que los
principales servicios tales como educacion y salud, se aglutinen en los territorios mas poblados
de un pais.

En consecuencia, aquellos territorios de menor densidad, escasos de servicios y atencion
Ilegan a estar condenados a la desaparicion, claro esta desde la perspectiva poblacional, debido
a que la falta de beneficios motiva a dichas poblaciones a migrar hacia ciudades principales y
como resultado de esto la generacion de asentamientos poblacionales, presion demografica e

invasiones en areas urbanas.



Entonces, a fin de evitar la sobrepoblacion en zonas urbanas, es preciso actuar desde una
iniciativa endogena, implementando planes de accion que permitan territorializar la inversion
publica y privada, fortalecer los tejidos productivos locales, y potenciar los recursos naturales
propios del territorio.

Lo antes mencionado es posible, en la medida que se articulen los distintos niveles de
gobierno, respetando la autonomia de los gobiernos seccionales, es decir, los limites politicos
y administrativos del territorio, reconociendo que cada localidad constituye un espacio natural,
econdémico y social con identidad propia, capaces de confluir de forma competitiva e
innovadora, en mercados dindmicos de modo que generen empleo y bienestar para su

poblacion.

1.1.2. Concepto de Territorio

Son varias las ciencias que se interesan en el estudio del territorio, tales como, ciencias
naturales, ciencias fisicas, geologia, climatologia, botanica, ecologia etc, sin embargo, el
concepto mas comun de territorio es definido a través de la geografia politica, la cual
menciona que se trata de un espacio fisico con soberania y jurisdiccion de un pais (Capel,
2017).

Asi también, desde un punto de vista de caracter politico, se considera al territorio como un
espacio construido socialmente, a partir de las experiencias, conflictos y acuerdo de los grupos
de poder que habitan en el territorio, es decir constituye un constructo social que se transforma
conforme a los intereses de quien lo gobierna, generando de esta manera territorios centrales, y
periféricos. (Mufioz, 2015)

A partir del siglo XX surgen nuevas teorias del territorio que abarcan perspectivas de caracter

social, estableciendo la idea de considerar al territorio como una fuente de desarrollo local a
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través de la identificacion de sus potencialidades, permitiéndoles lograr de forma autonoma
crecimiento econdémico y desarrollo social para sus habitantes.

De este modo, renace una nueva definicion del territorio, la cual no estd sujeta a limites
geograficos, sino mas bien lo califica como un espacio en donde convergen diferentes
disciplinas, tales como, politica, economia, medio ambiente, entre otras, en donde cada una
desde su perspectiva busca descubrir las necesidades del territorio, para luego, de forma
conjunta disefiar estrategias de desarrollo dirigidas a mejorar la calidad de vida de la sociedad.
Actualmente, a partir del territorio se originan transformaciones de tipo social, econémico
cultural, politica, ambiental, etc, desde los diferentes niveles, ya sea region, pais, cantdn,
parroquia 0 comuna. Los procesos de desarrollo territorial han revolucionado los sistemas
politicos y administrativos, debido a que los lideres locales se han empoderado de las
potencialidades del territorio, exigiendo un marco legal que los faculte a aprovechar dichas

potencialidades en favor de la poblacion local.

1.1.3. Territorio y Descentralizacion

A finales del siglo XX los procesos de descentralizacién han tomado mayor relevancia desde
la perspectiva territorial como forma de generar desarrollo desde adentro, a través de métodos
implementados a partir de instancias politicas y administrativas dentro del territorio.

La transferencia de competencias y recursos provenientes del gobierno central hacia los
gobiernos seccionales, ha obligado a los territorios a fortalecer sus capacidades
institucionales, lo cual ha marcado el punto de partida hacia la construccion de un nuevo reto
por parte de los lideres politicos locales quienes desde hace un tiempo atras son los encargados
de articular acciones de manera autonoma, eficiente y equitativa en pro del bienestar social,

(Vazquez M. C., 2015)
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El objetivo principal de la descentralizacion estd enfocado en promover la evolucion de los
procesos econdmicos territoriales como método de solucion para lograr la satisfaccion de las
necesidades de los habitantes del territorio. (Molina, 2015)

Igualmente, factores como el incremento poblacional, la falta de acceso a servicios basicos, el
desempleo, migracion, etc, influyeron en la implementacion de un modelo politico y
administrativo organizado a partir del territorio en donde los actores involucrados en la
ejecucion de dicho modelo conozcan la realidad social, econémica y cultural del territorio, a
fin de establecer objetivos orientados a lograr mayor eficiencia administrativa.

En consecuencia, el modelo de descentralizacion se lo considera actualmente el mas eficaz
para lograr una nueva organizacion, debido a que los agentes involucrados en la nueva
estructura territorial, tales como: Prefectos, Alcaldes, Juntas Parroquiales, entre otros, se
encuentran involucrados de forma directa con las necesidades y preferencias de los individuos
que conforman el territorio. (Molina, 2015)

En general, se concluye que son todos los actores involucrados en el proceso de
descentralizacion, quienes a través de las diferentes actividades sean econdmicas, productivas,
sociales, ambientales, institucionales y politicas, generan planes de accion dirigidos a crear
desarrollo.

Entre los principales agentes que interaccionan en los procesos de desarrollo local, planteados
a partir de la descentralizacion tenemos: gobierno local, lideres sociales, empresarios,
asociaciones productivas, colegios de profesionales, instituciones educativas, organizaciones
no gubernamentales, instituciones financieras, entre otros.

Por tanto, el proceso de desarrollo local engloba un colectivo de actores quienes de forma

descentralizada y organizada disefian propuestas con vision a largo plazo a fin de fortalecer las
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potencialidades y promover la ejecucion de estrategias dirigidas a fomentar actividades tales
como: dotacion de infraestructura que genere un efecto positivo sobre la dindmica de las
condiciones de vida de la poblacién, como vias de transporte, hospitales, aeropuertos,
caminos, entre otros. Ademas de garantizar el acceso a una educacién de calidad con
innovacion tecnoldgica y desarrollo del conocimiento cientifico, todo esto en beneficio del

territorio.

1.1.4. Caracteristicas del Desarrollo Territorial

La caracteristica coman en los procesos de desarrollo territorial, es lograr proporcionar
bienestar social y crecimiento econdémico, construyendo estrategias orientadas a crear mejoras
en los sistemas econdémico, cultural, ambiental y educativo.

Sin embargo, considerando la heterogeneidad estructural entre regiones y territorios, asi como

la complejidad en los procesos de desarrollo local, (Boisier, 1988) ha identificado

caracteristicas que determinan la implementacion de estrategias, generacion de actividades y

recursos a partir del territorio, las cuales se mencionan a continuacion:

v’ Sistémico, abarca diferentes areas tales como social, econémica, ambiental, cultural y
politica, las cuales convergen entre si, requiriendo de procesos participativos que
promuevan el dialogo entre los actores del territorio.

v' Rechaza estructuras administrativas tradicionales, = promoviendo  estrategias de
descentralizaciéon, de modo que exige una transformacion del sistema politico
administrativo en donde las acciones orientadas a dinamizar la economia de un territorio
no tengan sentido unidireccional, esto es, que provengan unicamente del estado, sino que
también impulse la participaciéon activa de los actores locales como los Gobiernos

Seccionales, Municipios, Consejos Provinciales, Juntas Parroquiales, ademas de la
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participacion ciudadana a través de asociaciones productivas de pequefias y medianas
empresas, cooperativas, etc fortaleciendo asi la iniciativa local enddgena.

Vision estratégica, fijando tacticas que orienten las inversiones en los territorios, a través
de la accion publica, quienes son los Ilamados a crear incentivos y a garantizar estabilidad
juridica de modo que el territorio sea considerado un lugar confiable para invertir.
Transforma radicalmente del tejido social y la institucionalidad del territorio, fortaleciendo
las caracteristicas culturales, el conjunto de ideas, valores y principios que condicionan la
conducta de la sociedad.

Impulsa el disefio de esquemas productivos amigables con el medio ambiente,
promoviendo la creacion de estructuras organizativas que orienten sus actividades a la
identificacion, explotacion y potencializacion de los recursos propios del territorio con
responsabilidad ambiental.

Reduce las disparidades entre las areas urbanas y rurales, creando una interrelacién
dinamica entre las actividades productivas de las zonas rurales y las actividades
comerciales de las zonas urbanas.

Concentra sus esfuerzos hacia el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes,
logrando por medio de toda accion insertar en la dindmica econdémica local a los actores
del territorio de modo que se vea fortalecido el nivel de vida de la poblacion.

Crea Identidad cultural, valorizando los recursos propios del territorio e impulsando
proyectos innovadores de desarrollo social, creando asi una sociedad participativa y

orgullosa de sus raices.
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v' Construye proyectos a largo plazo, encaminados a lograr crecimiento econémico y
desarrollo sostenible, con el fin de garantizar y preservar los derechos de las futuras
generaciones.

v" Promueve los procesos de concertacion de intereses y de una manera participativa y
consensuada integra a todos los actores del territorio, con el fin de establecer compromisos
a largo plazo y de garantizar la ejecucion de acciones en alianzas intersectoriales que

favorezcan al desarrollo.

1.1.5. Dimensiones del Desarrollo Territorial

El proceso de desarrollo territorial, estd sujeto a un sistema dinamico y multidimensional en
donde interactdan diferentes areas, entre las cuales se menciona las siguientes: econdmica,
ambiental, humana e institucionalidad de las politicas sociales.

Dimension econémica

Segun (Vazquez, 1988) el desarrollo econdmico territorial es un proceso supeditado a cambios
estructurales que busca potenciar los recursos existentes en un territorio de modo que como
resultado se obtenga un mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion.

Por otro parte, potenciar los recursos de un territorio requiere de infraestructura, comunicacion
y transporte, asi como equipamiento basico como maquinarias e insumos que faciliten el
desarrollo del trabajo en los procesos productivos.

De igual importancia, para un adecuado desempefio en los procesos de desarrollo territorial es
necesario implementar servicios de perfeccionamiento empresarial, entendiéndose como estos
la ejecucién de programas de capacitacion técnica, apoyo en mercadeo, transferencia de

tecnologia, asesoramiento empresarial para el fomento de iniciativas empresariales, y a su vez
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en el caso de microempresarios presentes en el territorio, ayudarlos a mejorar las practicas en
sus empresas Yy asociaciones, promoviendo la diversificacion productiva territorial.

De la misma forma, no es posible pretender lograr desarrollo sin la intervencion del sistema
financiero, el cual tiene la funcién de dotar de recursos econdémicos a los productores y
microempresarios con el fin de solventar la necesidad de herramientas, maquinarias e insumos
para el desempefio de sus actividades.

En resumen, ejecutar un plan de desarrollo a nivel territorial requiere del disefio e
implementacién de estrategias de caracter econdmico, lo que proporcionara los recursos de
financiamiento que permitiran generar resultados.

Dimension Ambiental

Con el fin de garantizar un eficiente desarrollo que genere niveles altos en la calidad de vida
de la poblacion, es imprescindible que los procesos de desarrollo territorial encaminados a
dinamizar la economia y a promover bienestar sean disefiados a partir de un mecanismo
articulador de la sostenibilidad, de modo que los recursos naturales que sean utilizados en
beneficio del territorio tenga la capacidad de regenerarse para no comprometer el derecho de
las generaciones futuras de suplir sus necesidades

De hecho, debido al creciente interés por el cuidado del ecosistema, el 25 de septiembre del
2015, se llevé a cabo la Cumbre del Desarrollo de la (ONU, 2015) en la ciudad de Nueva
York, en donde 193 paises se comprometieron con un proposito denominado: Agenda de
desarrollo sostenible 2030, la cual consta de 17 objetivos dirigidos a promover, entre otros

temas, la disminucion del cambio climatico y la proteccion del medio ambiente.
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Por consiguiente, el desarrollo ambiental exige la concientizacion y colaboracion del conjunto
de actores que conforman el territorio, a fin de construir un futuro inclusivo, solidario y
sostenible.

Dimension humana

El bienestar humano constituye la razén fundamental en la busqueda del desarrollo, tal es su
importancia que existen organismos internacionales que han disefiado sus planes de accion en
consideracién a las necesidades humanas, de modo que favorezca a elevar las condiciones de
vida de la sociedad.

En otras palabras, un apropiado desarrollo a escala humana se vera reflejado en una sociedad
participativa, solidaria, emprendedora, y capaz de forjar acciones que contribuyan al
crecimiento del territorio.

La perspectiva de Desarrollo Humano es una opcion viable y esperanzadora al colocar al ser
humano en el centro de atencién de toda politica publica, restituyéndole la dignidad como
persona y convirtiéndolos en sujetos y objetos del desarrollo (Casas, 2018, pag. 227)

En general, entendemos como desarrollo humano la capacidad que tienen los actores politicos
y lideres sociales para disefiar acciones orientadas a satisfacer las necesidades béasicas de su
poblacion generando bienestar y en consecuencia la capacidad de desarrollar sus potenciales
en favor del territorio.

Institucionalidad de las politicas sociales

Al referirse a la institucionalidad como una dimension del desarrollo territorial, es necesario
considerar cada nivel jerarquico de la estructura politica administrativa de un estado, desde la

administracion central, distrital, provincial, cantonal y parroquial.
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Por lo tanto segin (Martinez, 2017), institucionalidad comprende el conjunto de estructuras
organizacionales a través de las cuales se gestiona la politica publica, desde el analisis, disefio,
implementacion y valoracion de los resultados.

Entonces, la estructura institucional de un territorio esta asociada a los procesos de
descentralizacion en las diferentes instancias, lo cual permitira que el gobierno local tenga la
potestad de disefiar estrategias por medio de politicas pablicas encaminadas a generar
beneficio social, contrarrestar la pobreza, crear identidad cultural y preservar el medio

ambiente.
1.2. Politica Publica Territorial

1.2.1. Definicién de Politica Publica

Tal como lo define (Mirg, 2016), la politica publica es la intervencion gubernamental en los
procesos de disefio, coordinacion, implementacidn, seguimiento y evaluacion de acciones
orientadas a generar bienestar, es decir, dicho término hace referencia directamente a la
funcién estatal como responsables y gestores del progreso social.

En consecuencia, la politica publica es una disciplina que se origina a partir de la funcion
estatal, la cual, para lograr disefiar un plan de accion necesita de la confluencia de varias
disciplinas, entre la cuales tenemos: economia, desarrollo humano y sostenible, innovacion,
sociologia, entre otros.

Por otra parte (Lasswell, 2017), plantea como definicion de politica publica el disefio de un
programa de accion ejecutado por los gobiernos y orientados a resolver problemas colectivos
considerando los elementos analiticos en la toma de decisiones, sin embargo, identifica dos
tipos de falencias en los procesos de disefio de dichos programas, a los cuales denomina
déficit.
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El primero hace referencia a los errores descriptivos al explicar erroneamente porque se han
tomado ciertas decisiones en lugar de otras, sin aplicar una légica descriptiva. Y la segunda la
define como prescriptiva, refiriéndose a la eficiencia y eficacia sobre la cantidad de recursos
publicos que se emplean para solucionar problemas colectivos, sugiriendo asi tomar el mejor
camino critico para ir de un problema a una solucion, con base a un analisis técnico de modo
que se superen dichos déficits.
Dicho esto, se podria plantear la forma de empezar a disefiar un plan de politica publica,
respondiendo de forma objetiva las siguientes interrogantes:

e ;Como se toman las decisiones de politica publica?

e (Qué efecto generan dichas decisiones?

e (Quién ganay quién pierde?

e ;Requiere la politica publica una reestructuracion del plan accion?
En suma, la respuesta a dichas preguntas es que los actores politicos, movimientos sociales,
expertos implicados en la problematica, son quienes con sus acciones y estrategias influyen,
determinan y condicionan sobre la toma decision en la politica publica, desde la inclusion de
los temas en la agenda politica, disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion.
De igual importancia, es aprender a distinguir entre los actores de la politica publica que son
los que ejecutan las acciones y las partes interesadas, quienes no tienen capacidad de accion,
pero son los que se veran beneficiados o perjudicados con las decisiones tomadas por los
actores.
Considerando la complejidad en el proceso de politica publica y su caracteristica holistica, se
concluye que para lograr la eficiencia de un plan de accion enfocado en resolver un problema

colectivo se requiere de la participacion de todos los actores involucrados en la problematica,
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asi como de la parte interesada tanto aliados como oponentes, y establecer una forma de
interaccion entre ellos, de modo que se pueda formar una red de politica publica. En este punto
se debe sefialar que, en todo proceso de disefio e implementacion de politica publica, existen
dos escenarios, los que ganan y los que pierden, esto quiere decir que no es posible lograr
captar un interés general para justificar una decision en el contexto de la politica publica.

Es imperativo que se considere un andlisis tanto de la fase previa como de la fase posterior a la
implementacién de la politica publica, concertando acuerdos entre actores y equilibrando los
beneficios generados a los beneficiados y los dafios causados a los afectados.

También, (Charles Lindblom, 1959), define la politica publica como un proceso que no es
posible desarticular de las ciencias politicas, alegando que esta se desenvuelve en un escenario
con caracteristica democraticas y pluralistas, que parte desde la base de un juego de intereses
entre actores y por lo tanto no se podria hablar de un analisis objetivo.

Hasta ahora, es el Estado muchas veces inmerso en ideologias politicas, quien funge como
gestor y actor principal en el disefio de los procesos de politica publica, por tanto, debe
fortalecer con ayuda de técnicos la capacidad de decidir de forma acertada sobre el alcance de
su intervencion en los procesos de desarrollo econdmicos del pais. (Quifionez, 2016)

En general, el objetivo de disefiar un plan estratégico de politica publica, es lograr una
evolucidn de caracter social, cultural, econémica y tecnoldgica de una sociedad, de modo que
a través de un proceso ordenado, dinamico y transcendental logre mejorar la calidad de vida de

la poblacion y genere crecimiento economico.

1.2.2 Politica Publica a escala territorial

Los procesos de politica pablica responden a un esquema de caracter holistico. Es un

procedimiento complejo y multidimensional que requiere de la accién humana y debe ser
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analizado de forma amplia y sin ambigiedades cuando la situacion lo amerite, y no
unicamente para justificar la existencia de funcionarios o instituciones dentro de un aparataje
publico.

Bajo la misma perspectiva, el disefio e implementacion de politica publica a escala territorial
es considerado como un medio orientado a resolver problemas sociales, enfocando sus
esfuerzos al mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes de un territorio.

Por consiguiente, los procesos de politica publica disefiados a partir del territorio, constituyen,
segun (Boisier, 1999), una posesion que emerge desde adentro, a través de la capacidad que
poseen los actores locales, quienes proponen acciones en los ambitos econémico, politico,
ambiental y sociocultural en favor del desarrollo, generando asi un nivel de bienestar para la
region.

Entonces, siendo el desarrollo territorial un proceso sistémico y multidisciplinario, que emerge
a partir de la politica publica, y de la capacidad que tienen los agentes locales para promover
el uso eficiente de los recursos propios del territorio, es imperativo dirigir los esfuerzos en
crear convergencia entre actores locales, mediante el fomento de alianzas entre las diferentes
estructuras de gestion tales como gobiernos locales, empresas privadas, cooperativas,
instituciones sociales etc, quienes de forma organizada y participativa podran contribuir con
la implementacién de proyectos enfocados a crear sistemas de desarrollo dinamicos y
multidimensionales a partir de la identificacién de motores innovadores de progreso social.

En consecuencia, el desarrollo territorial cimienta su exito en estrategias de politica publica
disefiadas de forma sinérgica y territorializadas a partir de los recursos tangibles e intangibles,
tales como, recursos naturales, infraestructura, capital humano, capacidad organizativa,

cultura, etc y encaminadas a promover desde adentro la potencializacion de los motores del
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desarrollo, es decir, no hacia afuera como el modelo agroexportador, ni hacia adentro como el
modelo de sustitucion de importaciones. (Burgos, 2018)

Por tanto, la perspectiva del desarrollo territorial, estd estrechamente relacionada con la
politica publica como medio generador de bienestar a partir de un enfoque auténomo y
descentralizado que permitira tomar decisiones desde el territorio a través de los gobiernos
seccionales quienes son los llamados a liderar los procesos de desarrollo, asi como las
politicas de crecimiento econdmico a escala local, fomentando inversiones y disefiando
esquemas productivos amigables con el medio ambiente.

En otras palabras, los procesos innovadores impulsados desde la gestion publica, conllevan a
la implementacién de planes de accion dirigidos a promover el desarrollo local, lo cual obliga
a los hacederos de politica publica a enfrentarse a nuevos retos, considerando que las
decisiones que se tomen seran elementos claves para el mejoramiento de la calidad de vida de

la poblacion.
1.3. Autonomia y Descentralizacion

1.3.1 Concepto de Autonomia y Descentralizacion

Se entiende por autonomia el derecho y capacidad que posee un territorio para autodigirse, asi
como para gestionar intereses propios, generar ingresos, elegir autoridades, crear normativas y
regulaciones aplicables a su localidad, sin la intervencién de otro nivel de gobierno, dentro de
los limites constitucionales del pais, a fin de promover el uso eficiente y eficaz de sus
recursos. (Saldarriaga, 2016)

Por tanto, la autonomia permite a un territorio asumir potestades que conllevan a generar
acciones a través de la gestién publica local, haciendo uso de los recursos econémicos,

naturales y humanos dentro del marco legal competente.
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En consecuencia, un territorio autbnomo posee las facultades administrativas para organizar
sus recursos humamos y materiales; facultad financiera para distribuir eficazmente los
recursos provenientes del Estado, y facultad politica, para elegir a sus autoridades locales, asi
como para disefiar, ejecutar y evaluar acciones en favor del territorio, teniendo como base la
potestad que tiene cada gobierno local para crear procesos normativos.

Por otra parte, se conoce como descentralizacion a la transferencia de recursos, capacidades,
responsabilidades econdmicas, politicas, administrativas y sociales por parte del gobierno
central hacia los gobiernos locales de las diferentes regiones, provincias, cantones, parroquias
y comunas de un pais.

Entonces, autonomia y descentralizacion son conceptos que confluyen dentro del ambito
territorial, siendo ambos necesarios para lograr dinamismo econdémico y desarrollo humano a
escala local.

Dicho esto, se puede definir a los procesos de autonomia y descentralizacion como
mecanismos que promueven la participacion activa de los actores propios del territorio en la
identificacion de sus necesidades y en la basqueda de los elementos que contribuyan a generar
desarrollo social y crecimiento econémico en la poblacion.

Por consiguiente, el éxito o fracaso de las estrategias de desarrollo con base en los procesos de
autonomia y descentralizacion con enfoque territorial, depende mayormente de la capacidad
que tienen los lideres politicos y sociales de identificar y priorizar las potencialidades del
territorio, ademés de encaminarlas de forma acertada y conjunta hacia la implementacion de
procesos de desarrollo productivos, de modo que generen bienestar. En consecuencia, tal
como lo plantea (Correa, 2016) el desarrollo de las regiones involucra el reconocimiento de la

identidad cultural que se ha configurado en la poblacion que integra el territorio.
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En general, el (Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021 Toda una Vida, 2018) distingue
ciertas caracteristicas que promueven el desarrollo de politica pablica, a partir de los procesos
de autonomia y descentralizacion, entre la cuales se mencionan: mejoramiento de la
produccién, eficiencia en la distribucion de recursos, establecer legitimidad politica en el
territorio, promover dinamismo econdémico, fortalecer las potencialidades, disefiar acciones
que generen progreso social desde un nivel micro, contrarrestar la inestabilidad politica

generada por gobiernos centrales, entre otras.

1.3.2. Politica Publica, Descentralizacion y Autonomia en el territorio

Los procesos de politica publica a partir de la descentralizacion y autonomia, emergen a
consecuencia de las precarias condiciones de vida y el decrecimiento de la actividad
econdmica en los territorios aislados de las grandes metrépolis, y como resultado de las
politicas centralistas implementadas por los gobiernos nacionales quienes han pretendido de
forma fallida generar, desde arriba, un efecto multiplicador de desarrollo a partir del
centralismo hacia los territorios periféricos.

En consecuencia, respondiendo a las necesidades de los territorios de crear un sistema politico
administrativo incluyente, y que genere mayor oportunidad en la toma de decisiones se cred en
el afio 2010 el Codigo Organico Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), el
cual faculta a los Gobiernos Auténomos Descentralizados del Ecuador disefiar estrategias de
desarrollo que podran ser implementadas a través de la politica pablica local y reguladas en el
marco de un Sistema Nacional de Competencias con base en los procesos de autonomia

territorial.
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Por tanto, dicho sistema por medio del (Consejo Nacional de Competencias. Registro Oficial
385, 2011), tiene como propdsito regular, planificar, gestionar y coordinar la distribucion de
competencias sobre la base del Plan Nacional de Descentralizacion, considerando los
elementos de autonomia y promoviendo los procesos de desarrollo en beneficio de la sociedad.
Dicho esto, es importante integrarse hacia los procesos de descentralizacién y autonomia, los
cuales de manera conjunta dirigen sus esfuerzos hacia la construccion, socializacion y
ejecucion de estrategias de politica publica, a partir del territorio con el fin de dinamizar la
economia local generando bienestar social.

En general, los territorios son poseedores de riquezas naturales, lo cual proporciona recursos
enddgenos para desarrollar procesos productivos que deben ser fortalecidos a través de la
politica publica local, disefiada en cumplimiento a las regulaciones, potestades y transferencias
surgidas a partir de los procesos de autonomia y descentralizacion.

Dicho esto, al hablar de autonomia y descentralizaciébn como base de la politica publica
territorial se pretende abrir caminos hacia la generacion de competitividad, incrementando la
capacidad negociadora y productiva de los habitantes del territorio, causando un efecto
positivo en el mejoramiento de la calidad de vida, a partir de la creacion de fuentes de
empleos, proporcionando ingresos econémicos a la poblacion.

Por lo tanto, para lograr resultados favorables en la blasqueda del desarrollo a partir de los
procesos de politica pablica liderados por los gobiernos seccionales, es necesario promover
métodos de cambio estructural que fortalezcan las potencialidades productivas y de capital
humano, apoyando sus esfuerzos en los procesos de autonomia y descentralizacion. (Vazquez

B. A., 1999)
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En general, son los términos de descentralizacion y autonomia, quienes permiten sobre la base
de la politica publica construir socialmente una region, fortaleciendo su capacidad de auto-
organizacion, convirtiendo a una comunidad fragmentada por intereses particulares, poco
perceptiva de sus recursos productivos y capital humano, en otra organizada, cohesionada,
consciente de sus capacidades y capaz construir proyectos colectivos y de transformarse en
sujeto de su propio desarrollo. (Boisier, 1988).

En conclusién, las areas implicitas en la busqueda del desarrollo son maltiples. El
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion depende de las acciones emprendidas por

los agendes del desarrollo y fortalecidas a través de la politica publica local.

1.4. Marco Legal

La Constitucion Politica de la Republica del Ecuador, vigente, publicada en el Registro Oficial

449, el 20 de octubre del 2008, norma en los articulos siguientes las politicas de

descentralizacién como un proceso obligatorio. (Asamblea Nacional Constituyente, 2008)

“Art. 3.- Son deberes primordiales del Estado:

6. Promover el desarrollo equitativo y solidario de todo el territorio, mediante el
fortalecimiento del proceso de autonomias y descentralizacion.”

“Art. 239.- El régimen de gobiernos autonomos descentralizados se regira por la ley

correspondiente, que establecera un sistema nacional de competencias de caracter

obligatorio y progresivo y definird las politicas y mecanismos para compensar los

desequilibrios territoriales en el proceso de desarrollo.”

Con el fin de hacer aplicable lo estipulado en la Constitucion Politica del Ecuador, vigente, se

cre6 en la (Asamlea Nacional del Ecuador, 2010) el Codigo Organico de Organizacién

Territorial Autonomia y Descentralizacion, el cual faculta a los gobiernos seccionales,
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accionar procesos administrativos, politicos y financieros de modo auténomo. Cuyos articulos
describo a continuacion:

“Art. 29.- Funciones de los gobiernos autonomos descentralizados. - El ejercicio de cada
gobierno autdnomo descentralizado se realizara a través de tres funciones integradas:

a) De legislacion, normatividad y fiscalizacion;

b) De ejecucidn y administracion vy,

c) De participacion ciudadana y control social.”

“Art. 54.- Funciones. - Son funciones del gobierno autobnomo descentralizado municipal las
siguientes:

a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial cantonal, para garantizar
la realizacion del buen vivir a través de la implementacion de politicas pablicas cantonales, en
el marco de sus competencias constitucionales y legales;

b) Disefiar e implementar politicas de promocidn y construccion de equidad e inclusion en su
territorio, en el marco de sus competencias constitucionales y legales;

c) Establecer el régimen de uso del suelo y urbanistico, para lo cual determinara las
condiciones de urbanizacién, parcelacion, lotizacion, division o cualquier otra forma de
fraccionamiento de conformidad con la planificaciéon cantonal, asegurando porcentajes para
zonas verdes y areas comunales;

d) Implementar un sistema de participacion ciudadana para el ejercicio de los derechos y la
gestion democratica de la accion municipal;

e) Elaborar y ejecutar el plan cantonal de desarrollo, el de ordenamiento territorial y las
politicas publicas en el ambito de sus competencias y en su circunscripcion territorial, de

manera coordinada con la planificacion nacional, regional, provincial y parroquial, y realizar
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en forma permanente, el seguimiento y rendicion de cuentas sobre el cumplimiento de las
metas establecidas;

) Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la Constitucion y la ley
y en dicho marco, prestar los servicios publicos y construir la obra puablica cantonal
correspondiente, con criterios de calidad, eficacia y eficiencia, observando los principios de
universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad, solidaridad. interculturalidad.

subsidiariedad. participacion y equidad;

27



Capitulo Il Diagnostico, funcionalidad y metodologia del proceso de investigacion
2.1. Diagnostico del cantdén Guayaquil

2.1.1 Ubicacion, extension y limites territoriales

La Municipalidad de Guayaquil, en su pagina web oficial sefiala las caracteristicas
Geogréficas del Canton (Muy llustre Municipalidad de Guayaquil, s.f.)

e Ubicacion: El canton Guayaquil se encuentra ubicado en la cuenca baja del rio
Guayas, que nace en las provincias de Pichincha y Cotopaxi, y que desemboca en el
Golfo de Guayaquil en el Océano Pacifico.

e Extension: Tiene una superficie de 347 Km? y se extiende en el margen derecho del
rio Guayas y bordea al oeste con el Estero Salado y los cerros Azul y Blanco, por el sur
con la embocadura de la Puntilla de Guayaquil que llega hasta la isla Puna.

e Limites Territoriales: El canton al norte limita con los cantones Lomas de
Sargentillo, Nobol, Daule, y Samboronddn, mientras al sur del Golfo de Guayaquil con
la provincia de ElI Oro y Azuay, al oeste limita con la provincia de Santa Elena y el

canton Playas, y finalmente al este con los cantones Duran, Naranjal y Balao.

2.1.2. Temperatura

Los valores estadisticos de los elementos del tiempo atmosférico como son: temperatura,
humedad, presion, vientos y precipitaciones (Instituto Oceanografico de la Armada INOCAR,

s.f.)
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Tabla 1 Tabla climatica / datos histéricos del tiempo en Guayaquil
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Fuente: climate-data.org

Guayaquil tiene temperaturas calidas durante todo el afio. (climate-data.org, s.f.)
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Grafica 1 Diagrama de temperatura de Guayaquil
Fuente: climate-data.org

2.1.3. Balance de superficie agricola

En Guayaquil esta actividad es poco representativa en relacion con el contexto provincial y

Nacional, segtn el INEC



Tabla 2 Superficie ocupada

UPAs Hectireas

TOTAL GUAYAS 65 292 1315023
Total Zona & 11 765 257 000 100 100
Guayaquil K773 200 153 49 814

Fuente: SENPLADES

Tabla 3 Cultivos Agricolas

Superficie anual en has Total
TOTAL GUAYAS Arroz Banano Cacao Maiz Hortalizas Frutales Superficie
Total Zona 8 2500 3030 5350 470 245 1995 13 540
Guayaquil 16 000 0 0 0 0 25 16 025

La agricultura ha sido un medio de sustento para gran parte de la poblacién rural, sin embargo,
enfrenta serios problemas como el acaparamiento, la concentracion de la propiedad y la
tenencia no legalizada de la tierra, lo que involucra a buena parte de los pequefios propietarios.
Esto afecta la calidad de vida de la poblaciéon rural, la cual se encuentra en su mayoria en
situacion de pobreza.

En la zona existen suelos fértiles y productivos, asi como recursos hidricos superficiales y
subterraneos que pueden ser aprovechados. ES necesario implementar una adecuada
infraestructura, como estaciones para extraccion de agua, canales de riego, lugares para acopio

de aguas lluvias. (Senplades, 2017)
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2.1.4. Uso de suelo

La ciudad de Guayaquil se sitla en una zona de estuario, es decir en la desembocadura de un
rio amplio y profundo e intercambia con esta agua salada y dulce, por este motivo se
encuentran capas o estratos de material arcilloso y sedimentario que llegan a 30 0 40 y hasta
100 metros de profundidad, este tipo de suelo no es el ideal para construir, por lo que se debe
realizar una mayor inversién en cimentacion.

Se calcula que 65 % de Guayaquil se asienta sobre tierras arcillosas, la ciudad esta asentada
sobre tres dominios geomorfoldgicos, el primero que mencionamos lo compone un suelo
arcilloso que va desde ElI Carmen y Santa Ana hacia el sur de la ciudad, incluyendo el
suroeste, ademas se extiende a las areas donde llega el estero Salado, como la ciudadela
Kennedy y Urdesa.

El segundo dominio geomorfoldgico se encuentra en la cuenca del Guayas hacia el sector
noreste, es decir desde ciudadela La Atarazana, hasta el borde oeste de Daule, La Puntilla y
Pascuales, el tercer dominio geomorfoldgico se encuentra por la cordillera Chongén Colonche,
estas se encuentran compuestas por cerros y lomas que tienen rocas de mayor dureza en el
subsuelo, estd zona es considerada buena para cualquier tipo de cimentacion de estructuras.

(Senplades, 2017)

2.1.5. Participacion de las actividades econdémicas del canton Guayaquil

De acuerdo con el Censo Nacional Economico del (INEC, s.f.) en Guayaquil existen 88.913
establecimientos econémicos lo cuales han sido clasificados en tres sectores: Manufactura,

Comercio y Servicios.
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2Cudnto ingreso se generd por sector econdmico en el cantén?2
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Grafica 2 Ingreso por sector econémico
Fuente: INEC Censo Econémico Empresarial
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Gréfica 3 Numero de establecimientos por industrias e ingresos por ventas

2.1.6. Principales indicadores socioecondémicos en el canton Guayaquil

De un total de 2,129,010 encuestadas se concluye que 945,982 han conformado la poblacion
econdémicamente activa durante un periodo determinado de tiempo, excluyendo por diferentes
motivos a un total de 1,183,028 habitantes que no trabajaron en el mismo periodo de tiempo,
sin embargo esta cantidad poblacional que no trabajé incluye un porcentaje poblacional que a
futuro podrian formar parte de la PEA (Poblacion Econdmicamente Activa) por ejemplo: los
gue buscan trabajo por primera vez, los rentistas, los estudiantes y los que realizan quehaceres
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del hogar, es decir un total de 1,104,072 personas podrian a futuro incorporarse a la PEA de

Guayaquil (INEC, s.f.).

Tabla 4 Poblacién Econémicamente Activa en un periodo determinado de tiempo

CEPAILICHL ADE RedatamsSP 5142019

PEA

Base de datos:

Ecuador::Censo de Poblacion y Vivienda 2010
Area a

INLINE SELECTION

Que hizo la semana pasada
Frecuencia

de Qué hizo la semana pasada

AREA # 0901 GUAYAQUIL

Trabajo al menos una hora 840,809 39.49 39.49
Mo trabajo pero si tiene trabajo 33,899 1.59 44.09
Al menos una hora fabrico algon producto o brindo 27,941 1.31 42.4

algin servicio

Al menos una hora ayudo en algon negocio o
trabajo de un familiar 23,879 1.12 43.52

Al menos una hora realizo labores agricolas o cuido
animales 4,921 0.23 43.75

E=z Cesante; Busco trabajo habiendo trabajado

antes y esta disponible para trabajar 14.533 0.68 44.43
Mo trabajo 1,183,028 55.57 100
Total 2120010 100 100

Fuente: INEC Censo de Poblacion y Vivienda 2010

De un total 1,183,028 de PEI (Poblacion Econémicamente Inactiva) 1,104,072 habitantes que
corresponde a los que buscan trabajo por primera vez, los rentistas, los estudiantes y los que

realizan quehaceres en el hogar podrian ser incorporados a la PEA de Guayaquil.

Tabla 5 Poblacion Economicamente Inactiva en un periodo determinado de tiempo

GCEPALICELADE Redatama S SM142019

PEI

Base de datos

Ecuador::Censo de Poblacion y Vivienda 2010
Area Geograhca

INLINE SELECTION

Tikubo

Si no ha trabajado

Frecwencia

de Si no ha trabajado

AREA # 0901 GUAY AU

Buscd trabajo por primera wez vy esta disponible para 701 5.93 5.93
trabajar . - N
Es rentista 3,41 0.29 6.21
Es jubilado o pensionista 30,988 2.62 8.83
Es estudiante 619,473 52.36 1.2
Realiza quehaceres del hogar 330,46 27.93 89.13
Le impide su discapacidad 47 968 4.05 93.18
Otro 80,629 6.82 100
Total 1,183,028 100 100

Fuente: INEC Censo de Poblacién y Vivienda 2010
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En lo que respecta la evolucion y dindmica de las inversiones y las construcciones en el canton

Guayaquil tenemos:
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Cuenca - Participacion de las 5 ciudades

Grafica 4 Ciudades con mayor monto de inversién empresarial
Fuente: Superintendencia de Compafifas, Valores y Seguros

Guayaquil aportd con un 24%anual, en promedio, de la inversién societaria del pais durante el periodo
2013-2017. La mayor participacion de esta ciudad se registra en el afio 2017 en donde la inversion
empresarial alcanza los USD 557 millones. El 27% de este monto se registr6 en el sector de las
industrias manufactureras, el 17% en el sector de la construccion, el 16% en el sector agricola;
finalmente los sectores comercio y de actividades financieras y de seguros participaron con un
15%,cada uno, del monto total de inversion registrada en esta ciudad. En contraste, el afio 2013 registra
los menores montos de inversion en esta ciudad, alcanzando los USD 267 millones, concentrados
principalmente en los sectores de industrias manufactureras (35%) y comercio (30%)
(Superintendencia de Compafiias, s.f.).

Tabla 6 Inversion empresarial en el periodo 2013-2017

MILLONES DE DOLARES
TOTAL PROMEDIO
CIUDAD 2013 2014 2015 2016 2017 PERIODO ANUAL
Guavaquil 2667 406.5 5859 3385 557 2154.6 4309

Fuente: Superintendencia de Compafiias, Valores y Seguros
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En el 2016, en Guayaquil disminuyd la IED un 46,4% En el 2017, la inversion en Guayaquil aumento

en 1,4%.
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Grafica 5 Inversion Extranjera Directa
Fuente: Superintendencia de Compafiias, Valores y Seguros

La siguiente tabla muestra de forma trimestral la variacion por afio a partir del 2008 hasta el 2014
de la incidencia de la pobreza en el cantén Guayaquil. Se observa un incremento en los indices de
pobreza en los trimestres de los afios 2010 y 2013, mientras que para los demas afios presenta un

decrecimiento, a excepcion del 2014 que mantiene valores casi estables.

Tabla 7 Pobreza y desigualdad

S Guayaquil periodo Guayaquil
Incidencia Brecha Severidad Incidencia Brecha Severidad
2008 22,06 6,38 2,87 2007 18,64 5,43 2,34
2009 24,28 7,5 3,26 2008 ) 22l 1.86
. 2010 20,8 5,82 2,37 2009 18,53 4,87 1,89
nero- io-
ol e o |l e B
arzo
2012 11,04 2,75 1,04 epriembre . d d
2012 12,48 3,85 1,85
2013 12,77 3,58 1,6
2013 13,19 3,46 1,29
2014 11,69 3,07 1,2
2007 18,9 3,38 3,14 2 L] 22 —
2 2 3 2007 22,53 7,17 3,45
2008 10,96 543 2,29 2008 13,1 3,57 1,44
2009 17,29 5,03 2,22 2000 20,07 = o5 236
Abril- 2010 21,79 6,87 3,13 Octubre- 2010 20,08 5,11 1,89
Junio 2011 15,59 3,97 1,57 Diciembre 2011 9,11 2,45 1,1
2012 10,04 2,26 0,73 2012 7,21 1,82 0,67
2013 13,75 3,73 1,57 20132 16,66 4,04 0,59
2014 12,6 2,85 1,08 2014 12,71 3,16 1,19

Fuente: INEC Tabulado Pobreza y Desigualdad
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2.2. Funcionalidad del gobierno autbnomo municipal de Guayaquil

2.2.1. Organigrama Estructural de la Institucion
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NIVEL EJECUTIVO
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DIRECCION DE CONTROL DE DIRECCION DE AUDITORIA
GESTION DE FUNDACIONES Y INTERNA

CORPORACIONES

DIRECCION DE MEDIO AMBIENTE]

DIRECCION DE GESTION DE

RIESGOS ¥ COOPERACION
1 1 1 1 1
NIVEL DE APOYO DIRECCION DIRECCION DIRECCIOIN DE DIRECCION DE SECRETARIA
ADMINIST. FINANCIERA INFORMATICA RRHH GENERAL
— T T T T T 1
DIRECCIONDE DOIRECCIONDE ASED DOIRECCION DE OIRECCION OE DIRECCION DE
ACCION ’EF"FE‘E.‘%CJE;“DD;S CANTONAL MERCADDS D'HCEUCL?EF:"ADE JUSTICIAY OERAS POLICIA
SOCIAL YEDL Y SERVICIOS VIGILANCIA FUELICAS METROFOLITANA,
NIVEL OPERATIVO
. IEU IU IEI IEI . 1 ] a
DIRECLIONOE TRECCIONDE DIRECCIONDE DIRECCIONDEL DIRECCION DIFECCIONDE
SS:.FEIEJCE&;EDNEE TERRENDS Y SERY. TURISMO, RELACIONES URBARISMO ¥ ORD, USODEL ESPACIO D‘I;EPEDCE(NEEE WIRNCULACION INFRAESTRUCTURA
PARROGUALES INTEF; TERRITORIAL it PIE CONLA COMUAL COMUNITARI

Grafica 6 Organigrama estructural
Fuente: Muy llustre Municipalidad de Guayaquil

2.2.2. Descripcion de las funcionalidades

Tal y como se ilustra en el Organigrama Estructural de La (Muy llustre Municipalidad de
Guayaquil, 2010), en el ejercicio de las atribuciones conferidas por la Ley Organica de
Régimen Municipal, ha procedido a organizar el desarrollo de sus funciones, atribuciones y
responsabilidades a través de los siguientes niveles técnicos / administrativos: Directivo,
ejecutivo, asesor, apoyo administrativo y operativo.

El nivel Directivo es el 6rgano de mas alto nivel de autoridad, quienes se encargan de legislar,
establecer politicas y fijar objetivos en beneficio del canton. Estd conformado por el
Honorable Concejo Cantonal, dirigido por el Alcalde o Alcaldesa como presidente del

Concejo, con voto dirimente, 14 Concejales Urbanos y 1 Concejal Rural.
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El nivel Ejecutivo es el encargado de dirigir, orientar, conducir y supervisar la ejecucion de las
estrategias de politicas publicas planteadas por la Administracién Municipal. Esta conformado
por la Alcaldia y Vicealcaldia.

El nivel Asesor hace referencia a las instancias consultivas y asesoramientos para la toma de
decisiones, su trabajo es aprobado o desaprobado por el Alcalde.

El nivel de Apoyo Administrativo se encarga de administrar los recursos humanos, materiales,
econdmicos, financieros y tecnolégicos.

El nivel de Operativo se encarga de ejecutar los planes, programas y proyectos de la Muy
llustre Municipalidad.

De la misma forma, la (Muy llustre Municipalidad de Guayaquil, s.f.) ha implementado como
politica administrativa y de control la creacion de comisiones legislativas, cada una
conformada por tres miembros del Concejo Cantonal..

Finalmente, se debe sefialar que existen Fundaciones Municipales conducidas por un
Directorio precedido por el Alcalde o Alcaldesa, y conformado por funcionarios municipales y
delegados de los colegios profesionales o especialistas. Dichas Fundaciones son: Malecon
2000, Siglo XXI, Corporacién para la Seguridad Ciudadana, Fundacion Aeroportuaria,
Registro Civil de Guayaquil, Terminal Terrestre, Transporte Masivo Metrovia.

También, cuentan con un Gerente General quien representa legalmente dichas fundaciones y
estd supeditado a las decisiones del Directorio. Asi también, cada fundacion cuenta con
autonomia administrativa y financiera, sin embargo, reciben fondos municipales a excepcion

de la Fundacion Malecén 2000 que se sustenta por autogestion.
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Actualmente, el presupuesto anual de la Muy llustre Municipalidad de Guayaquil es de US$
900°000.000 aproximadamente, los cuales son distribuidos para obra pablica, gasto social, y

en menor proporcion al gasto corriente.

2.2.3. Competencias del Gobierno Autdénomo Descentralizado Municipal de
Guayaquil

La Muy llustre Municipalidad de Guayaquil, en el marco del Cddigo Orgéanico Territorial,
Autonomia y Descentralizaciéon (COOTAD) esta sujeta a la asignacion de competencias, a
través de un Sistema Nacional de Competencias.
Por tanto, dicho sistema por medio del CNC (Consejo Nacional de Competencias. Registro
Oficial 385, 2011), tiene como proposito regular, planificar, coordinar, gestionar y coordinar
la distribucion de competencias sobre la base del Plan Nacional de Descentralizacion,
considerando los elementos de autonomia y promoviendo los procesos de desarrollo en
beneficio de la sociedad.
El CNC, a través de su pagina oficial (Consejo Nacional de Competencias. Registro Oficial
385, 2011), sefiala las competencias que fueron transferidas a los GAD’S Municipales, las
cuales detallo a continuacion:

v’ Forestacién y reforestacion.

v Cooperacion internacional no reembolsable.

v Explotacién de materiales aridos y pétreos.

v’ Control de trénsito y transporte terrestre.

v Mantener la seguridad vial.

v' Impulsar el mejoramiento de actividades de comercializacion de productos

agropecuarias.
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v’ Gestion para el cuidado del medio ambiente.

v Prevencion y defensa contra incendios.

v’ Salvaguardar el patrimonio arquitecténico y cultural.

v Impulsar el desarrollo de las actividades turisticas.
Por su parte, la Municipalidad de Guayaquil, se caracterizan por ser promotora de normativas
tales como ordenanzas, reglamentos y resoluciones, encaminadas a dirigir el crecimiento
ordenado del canton y fomentar el disefio e implementacién de politicas publicas con el fin de
proporcionar bienestar colectivo.
Entre las principales acciones planteadas por la Municipalidad de Guayaquil tenemos: la
dotacién de servicios publicos a la poblacién, proveer de infraestructura comunitaria,
preservar la higiene y salubridad, rescatar la identidad cultural, promover el fortalecimiento de
las areas productivas, coordinar acciones en conjunto con instituciones publicas, privadas,
ONG’S, y otros niveles de gobierno, a fin de lograr mejoramiento de la calidad de vida de la
sociedad. (Guayaquil, s.f.)
2.3. Metodologia

2.3.1. Tipo de investigacion

La presente investigacion de tipo descriptivo y correlacional emplea el método explicativo
partiendo de un analisis que busca identificar premisas particulares permitiendo asi establecer
conclusiones generales.

Por lo tanto, este trabajo busca analizar el acierto o desacierto de las estrategias de politica

publica implementada por la Municipalidad de Guayaquil en favor del desarrollo territorial.
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Para lograr un resultado claro y preciso que responda a los objetivos planteados se procedera a
realizar una descripcion caracterizada de las variables involucradas en el desarrollo de este

proyecto, asi como entrevistas a expertos en politica publica y desarrollo.

2.3.2. Disefio de investigacion

A fin de determinar el impacto de la politica publica municipal para el desarrollo territorial, el
presente trabajo propone una investigacion documental con base en datos obtenidos a partir de
fuentes de informacion primarias, tales como la Muy llustre Municipalidad de Guayaquil y el
Instituto Ecuatoriano de Estadisticas y Censos INEC, permitiendo asi determinar la relevancia
de la politica publica implementada por el gobierno municipal en el canton Guayaquil.

Dicho esto, se ha procedido a la obtencién de variables que aportan al desarrollo y crecimiento
de la poblacion, para posteriormente ser transformadas en series de datos y analizados a través
de la implementacion de un método de analisis correlacional.

Los datos a analizar corresponden a los periodos de administracion municipal comprendidos
entre los afios 2007 — 2019. La variable explicada en este trabajo de investigacion corresponde
al indice de desigualdad de ingreso en funcion a las variables explicativas que corresponden a
la inversién realizadas por la Municipalidad de Guayaquil en la prestacion del servicio de
salud y medicina gratuita a través de hospitales municipales y clinicas moviles y los ingresos
obtenidos por concepto de Tasa de Habilitacion, a través del cobro de tributos a las personas
naturales o juridicas que ejerzan actividad econdmicas dentro del cantén Guayaquil, a fin de
destinar los rubros obtenidos al mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion.

Los datos obtenidos seran analizados a partir de resultados provenientes de la aplicacion de un
modelo matematico de regresion lineal, lo cual permitira determinar el aporte de la politica

publica municipal al mejoramiento del indice de desigualdad de ingresos del canton.
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Para el analisis cualitativo se implementé como técnica entrevistas a tres expertos, quienes
desarrollan sus actividades desde diferentes espacios. A continuacién, se presentard una
triangulacion de criterios que permitird conocer los contrastes y coincidencias en tres areas

especificas: social, politica y académica.

2.3.3. Método de investigacion

Se ha determinado un enfoque cuanti-cualitativo mediante el cual se dara explicacion a la
relacién entre un conjunto de variables encauzadas a medir los indices de desarrollo y
crecimiento a escala local, los cuales han sido cuantificados de forma objetiva a través de la
ejecucion de un método matematico, disefiando de forma empirica un modelo de regresion
lineal, cuya estimacion por Minimos Cuadrados Ordinarios permitird establecer conclusiones
sobre la relacion existente entre la variable dependiente y las variables explicativas. Ademas,
se lograra identificar diferentes perspectivas a partir de criterios de expertos, respecto a los

efectos generados por la politica publica municipal.

2.3.4. Variables investigadas en el analisis cuantitativo

Tabla 8 Operacionalizacién de variables cuantitativas

Tipos de Definicion
Variables Variable Operacional Dimensiones  Indicadores Tipo de Medicidn  Fuente
Dependiente GINI Ind_|ce SRk 2007-2019 Es§a_l§1 de Cuantitativo INEC
de ingresos medicion 0-1
Independiente  Salud Inversién en salud 2007-2019 UsbD Cuantitativo MIMG
Tasa de Ingresos generados por
Independiente S el tributo de Tasa de 2007-2019 uSD Cuantitativo MIMG
Habilitacion

Habilitacion

Elaborado: Autor
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2.3.5. Descripcion de las variables cuantitativas

La variable dependiente determinada en el modelo propuesto corresponde al indice de
desigualdad de ingresos del canton Guayaquil, medido por el coeficiente GINI.

Las variables explicativas propuestas para el presente trabajo de investigacion son:

Salud. - Fue considerado en el modelo propuesto por ser un indicador de desarrollo humano
(IDH) puesto que la Municipalidad de Guayaquil provee de servicio de salud gratuito por
medio de hospitales municipales y clinicas de atencion moviles. Por tanto, se concluye que
proporcionar salud y medicina gratuita, contribuird a la disminucion de la desigualdad de
ingresos debido a que los ciudadanos con pocos ingresos no tendran la necesidad de dirigir sus
escasos recursos econdmicos ni al pago de un servicio de salud privada, asi como tampoco a la
compra de medicina.

El Municipio de Guayaquil, a través del programa Clinicas Mdviles atienden anualmente
20160 pacientes por clinica, teniendo en la actualidad 36 clinicas moviles al servicio de la
ciudadania.

Tasa de Habilitacion. — Corresponde a un tributo municipal generado por las personas
naturales o juridicas que desarrollan una actividad comercial dentro del canton Guayaquil. Por
tanto, dichos ingresos econdémicos percibidos por la Municipalidad de Guayaquil como
resultado de la implementacion una politica pablica tributaria estan orientados a contribuir con
el crecimiento econdmico de la ciudad. Entonces, el incremento en la recaudacion de tributos
aumentara el presupuesto municipal, el cual es destinado en un 90% a obra publica y gasto

social, favoreciendo la disminucion del indice de desigualdad de ingresos.
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El modelo contemplado para este trabajo de investigacion es de tipo Log-Log

Ln GINI = R0 + 31 In (Salud) + 32 In (Tasa de Habilitac) + C

Las pruebas ejecutadas en el modelo corresponden a:

v Determinacion de la significancia del modelo
v" Pruebas de herror/ histograma
v" Interpretacion del coeficiente de determinacion R2
v" Matriz de correlacion
v" Prueba de Heterocedasticidad
2.3.6. Variables investigadas en el analisis cualitativo
Tabla 9 Operacionalizacion de variables cualitativas
Tema de Problema de = Objetivo General de Tipo de Método de Disefio de Instrumentos  Variables de  Indicadores de
Investigacion  Investigacaion la Investigacién  Investigacién Investigacion  Investigacion  de Mediciéon  Investigacion Variables
Indice de
desigualdad,
Impacto dela  (Cémo ha “:)dbkr::zgePlB
Politica Pablica contribuido la . P P -
L ... Determinar la L Politica Publica. ~ Percépita, PEA,
Municipal en el ~ Politica Piblica L Revision o »
L contribucion de la . Autonomia y PEI, Inversion en
desarrollo Municipal en el . et e o Documental/ Entrevista a Ny .
o Politica Publica en el Descriptivo Cualitativo . Descentralizacion educacion,
territorial del desarrollo L Método de expertos -
) . desarrollo territorial del Desarrollo Inversion en
cantén territorial del n ; expertos Py m
. ) cantén Guayaquil Territorial salud, Inversion
Guayaquil cantén Jp——
2007/2019 Guayaquil? proy
sociales,
Inversion en

emprendimiento

Elaborado: Autor
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2.3.7. Criterios para la seleccion de expertos

A fin de proponer una triangulacion de criterios sobre el impacto de la Politica Pablica
Municipal para el desarrollo territorial del canton Guayaquil, se han seleccionado a tres

expertos con identidad andnima, en las &reas y cargos que se detallan a continuacion

Tabla 10 Criterios para seleccion de expertos

AREA CRITERIOS DE SELECCION EXPERTO
Que ejerza 0 haya ejercido un cargo publico de eleccion popular en el canton Guayaquil

ACTOR POLITICO Asambleista electo por Guayas

Que haya propuesto la implementacion de una poltica publica

Que tenga minimo cuarto nivel de instruccion académica

ACTOR SOCIAL QU Tepresente a un grupo social o econdmico Directivo del Colegio de Economistas del

Que tenga minimo cuarto nivel de instruccion académica Cliyes

Que tenga minimo cuarto nivel de instruccion académica ;
EXPERTO i o . o . o Profesor de la Facultad de Economia en la
ACADEMICO Que ejerza 0 haya ejercido labores académicas en universidad en la dreas de Economia, Politica Universidad Estatal de Guayaquil

Piblica o Desarrollo Territorial.

Elaborado: Autor
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Capitulo 111 Resultados de la investigacion

3.1. Datos analizados en el modelo

Tabla 11 Variables propuestas en el modelo

iINDICE DE
DESIGUALDAD
DEINGRESOS  INVERSIOEN  INGRESO POR COBRO DE
ARNO MES GINI SALUD TASA DE HABILITACION
2007 JUNIO 0,505 $1.138.334,11 $521.410,63
2007 DICIEMBRE 0,51 $2.114.049,06 $426.608,69
2008 JUNIO 045 $1.951.429,90 $559.629,75
2008 DICIEMBRE 04 $2.385.080,99 $683.991,91
2009 JUNIO 0,425 $2.168.255,45 $1.221.149,47
2009 DICIEMBRE 043 $1.774.027,19 $999.122,30
2010 JUNIO 041 $2.199.560,40 $1.206.775,01
2010 DICIEMBRE 04 $2.688.351,60 $1.206.775,01
2011 JUNIO 0,39 $2.665.505,50 $862.846,10
2011 DICIEMBRE 04 $2.665.505,50 $575.230,74
2012 JUNIO 034 $1.789.678,04 $2.163.833,25
2012 DICIEMBRE 0,35 $4.175.915,42 $2.163.833,25
2013 JUNIO 041 $2.714.920,26 $3.126.681,03
2013 DICIEMBRE 042 $4.072.380,40 $2.558.193,57
2014 JUNIO 0,355 $3.540.028,75 $3.544.698,20
2014 DICIEMBRE 0,36 $4.326.701,80 $3.544.698,20
2015 JUNIO 0,364 $3.387.269,25 $5.438.795,30
2015 DICIEMBRE 037 $4.139.995,74 $2.928.582,09
2016 JUNIO 0,396 $3.349.170,32 $4.705.015,50
2016 DICIEMBRE 038 $3.349.170,32 $3.849.558,14
2017 JUNIO 0,398 $3.348.889,32 $4.165.375,36
2017 DICIEMBRE 04 $3.348.889,32 $4.165.375,36
2018 JUNIO 0,386 $3.652.632,73 $5.924.907,79
2018 DICIEMBRE 0,39 $2.988.517,69 $3.190.334,97
2019 JUNIO 0,406 $4.852.884,70 $455.311,00

Fuente: Muy Ilustre Municipalidad de Guayaquil — Plan Plurianual
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Tabla 12 Unidad de medida de variables dependientes y explicativas

Variables Unidades

indice de desigualdad de ingresos medido en una
GINI escala de 0 a 1 en donde O significa total igualdad y 1
significa total desigualdad

Salud Inversion Municipal - medido en ddlares (USD)

Ingresos municipales por concepto de cobro de un

Tasa de Habilitacion : : )
it tributo - medido en dolares (USD)

Elaborado: Autor

Los datos expuestos fueron extraidos de paginas oficiales, en el caso del indice de desigualdad
de ingresos (GINI) los datos fueron proporcionados por el INEC. Los valores invertidos en
salud y los rubros de ingresos economicos percibidos por la Municipalidad por concepto del
cobro del tributo Tasa de Habilitacion fueron proporcionados por la Muy llustre
Municipalidad de Guayaquil.

3.2. Coeficientes obtenidos del modelo

Una vez determinado el modelo funcional (Modelo Log - Log) se procede a ejecutar los
estadisticos de pruebas, histograma, heterocedasticidad y analisis de autocorrelacion con la

finalidad de confirmar si las series tienen una distribucion normal.
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Tabla 13 Coeficientes obtenidos

Dependent Variable: |_GINI
Method: Least Squares
Date: 10/04/19 Time: 20:05

Sample: 2007S1 2019S1
Included observations: 25

Variable Coefficient Std. Error  t-Statistic Prob.

C 1,28836 0,660488 1,9506 0,0639%6 *
|_SALUD -0,100057 0,0519031 -1,9278 0,06689 *
|_T_HABILITAC -0,0499224  0,0205531  -2,4289 0,02377 **
R-squared 0,484844 Log likelihood 31,4341
Adjusted R-squared 0,438012 Mean dependent var -0,916523

S.E. of regression 0,0733592 S.D. dependent var 0,0978568
Sum squared resid 0,118395 Akaike info criterion -56,8683
F-statistic 10,3528 Schwarz criterion -53,2116
Prob(F-statistic) 0,000678 Hannan-Quinn criter. -55,8541

3.3. Interpretacion de los coeficientes

Los coeficientes representan la elasticidad del indice de desigualdad de Guayaquil, si el
presupuesto invertido para generar salud aumenta en 1%, el coeficiente GINI disminuira en
0.1%, esto significa que existe una relacion inversamente proporcional entre la inversion en
salud y el GINI, lo cual indica que dicha inversion es favorable para la disminucion del indice
de desigualdad de ingresos. Asi también el coeficiente p value muestra que la variable
propuesta se encuentra en el rango del investigador, por tanto, tiene significancia en el modelo

propuesto.
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Si los ingresos percibidos por la Municipalidad de Guayaquil por concepto de tributos
aumentan en 1% el indice de desigualdad de ingreso se veria disminuido en 0.04%, debido a
gue un mayor ingreso generaria mayor inversion publica en beneficio del canton, por tanto,
existe una relacion inversamente proporcional entre el rubro de ingresos econdémicos y el
coeficiente de desigualdad GINI. Asi también el p value indica que la variable exdgena

propuesta presenta significancia, por tanto, el modelo es consistente.

3.3.1. Interpretacion del coeficiente de determinacion R2

El coeficiente de determinacion R2 indica el grado de variabilidad del indice de desigualdad
con respecto al modelo. Por tanto, tenemos que el 48% de la variabilidad del indice de GINI es

captado por el modelo de regresion lineal propuesto en el presente trabajo de investigacion.

3.3.2. Histograma
6

-0.04 -0.02 0.00 0.02 0.04 0.06

Hipdtesis nula: el error se distribuye normalmente
Estadistico de contraste: Chi-cuadrado(2) = 5,09084
con valor p =0,0784399

Gréfica 7 Histograma
Elaborado: Autor
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e En el gréafico histograma se puede observar que el error sigue una distribucion normal,
ademas se observa una curva de tipo leptocurtica es decir presenta un elevado grado de
concentracion alrededor de los valores centrales de la variable.

e El resultado obtenido en el contraste de normalidad de residuos indica que el error se

distribuye normalmente

3.3.3. Andlisis de Autocorrelacién

Tabla 14 Tabla de correlacion

| SALUD | T HABILITAC | GINI

1 0,5398 -0,5888 | SALUD
0,5398 1 -0,6307 | T _HABILITAC
-0,5888 -0,6307 1 | GINI

Elaborado: Autor

En los coeficientes resultantes de la matriz de correlacion se observa que las variables

exogenas del modelo no presentan correlacion.

3.3.4. Prueba de Heterocedasticidad

Contraste de heterocedasticidad de White

Hipotesis nula: No hay heterocedasticidad

Estadistico de contraste: TR? = 4,57047

con valor p = P(Chi-Square(5) > 4,57047) = 0,47051

Con un p value de 0.47051 muestra evidencia estadistica fuerte para no rechaza la hipotesis

nula, la cual indica que no hay Heterocedasticidad, es decir la varianza es constante y

homocedastica.
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3.4. Resultados de las Entrevistas de Opinién de Expertos

3.4.1. Objetivo General de la entrevista

Conocer los criterios de expertos sobre el impacto de la politica Publica municipal en favor del

desarrollo territorial del canton Guayaquil.

3.4.2. Objetivos Especificos de la entrevista

v Aumentar la validez de los resultados de la investigacion.

v Confrontar los criterios de expertos, a partir del espacio en donde desarrollan sus
actividades.

v' Comprender de forma profunda y clara el escenario contextual de la problematica

estudiada en el presente trabajo de investigacion.

Pregunta N° 1 ;Cree usted que el proceso de Autonomia y Descentralizacion ha fortalecido
las acciones de Politica Publica implementadas por la Muy llustre Municipalidad de

Guayaquil?

Actor Politico: Si, ha fortalecido las acciones de politica publica municipal ya que al tener
autonomia en temas especificos como por ejemplo en materia de transito se han desarrollado
una serie de acciones para dar respuesta a lo que la ciudadania espera sobre la regulacién del
control de transito en la ciudad de Guayaquil.

Actor Social: Si, ha fortalecido las acciones del Municipio de Guayaquil por el correcto uso e
implementacion de las competencias asumidas, lo que le ha permitido generar méas recursos

para obras y servicios, por fuentes oficiales 85% va para obra publica y servicios y 15% para
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gasto corriente, y eso se refleja en las instituciones creadas por el proceso de
descentralizacion.

Experto Académico: No, el proceso de autonomia y descentralizacion adoptado en el pais no
ha fortalecido las acciones de politica publica del municipio porque el concepto de autonomia
es poder establecer sus propias leyes y normas y la descentralizacion es transferir atribuciones
a los entes seccionales, sin embargo, el municipio no puede crear leyes, sino Unicamente
ordenanzas que deben estar sujetas a lo que establecen las leyes organicas creadas por la
asamblea.

La Municipalidad de Guayaquil no ha recibido la transferencia total de competencias, sino la
administracion de las competencias bajo las leyes del gobierno central, un ejemplo de esto es
que el gobierno transfirio las competencias a los GAD’S Municipales en temas ambientales
excepto hidrocarburos y mineria. Cuando transfieren las competencias solo se entrega la
potestad de ser ente regulador y el ente rector ambiental sigue siendo el Ministerio de
Ambiente, por tanto, las ordenanzas ambientales estan alineada a las leyes ambientales.

La autonomia y descentralizacion es solo figurativa y no de derecho porque el municipio sigue
dependiendo del estado central ya que no tiene la capacidad de expedir leyes y se sigue
obedeciendo de lo que dispongan los entes rectores.

No hay un fortalecimiento porque le municipio no tiene la facultad legal de crear leyes
organicas para implementar una politica publica apropiada a la realidad del cantén, porque

siempre dependeran de los 6rganos rectores del estado conforme al &mbito de aplicacion.
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Pregunta N° 2 ;Cree usted que las estrategias de Politica Publica implementadas por la Muy
llustre Municipalidad de Guayaquil generan mejoramiento en la calidad de vida de la

poblacién en los sectores socioeconomicos mas vulnerables?

Actor Politico: Si, debido a que la Municipalidad de Guayaquil es el mayor generador de obra
publica en la ciudad y por consiguiente genera empleo a personas que pertenecen a los
sectores socioecondmicos vulnerables tales como albafiiles, carpinteros, pintores etc., es decir
todo el elemento humano que interviene en la construccion de la obra publica. Asi también, la
obra publica municipal se extiende hasta los sectores urbanos marginales, lo que evidencia un
mejoramiento de la calidad de vida debido a la construccion de calles, dotacion de servicios
bésicos entre otros.

Actor Social: Si, debido a que es politica de la Municipalidad de Guayaquil, destinar el 85%
del presupuesto a obras y servicios, por tanto, millones de ciudadanos que habitan en el cantén
Guayaquil se benefician de forma directa e indirecta con la accién municipal, relacionados a
salud, vivienda, educacion, infraestructura, tecnologia, etc.

Experto Académico: Es incierto, las estrategias de politicas publicas que ha implementado la
Municipalidad han generado un crecimiento econémico en la ciudad porque la mayor parte de
su presupuesto ha estado orientado a la obra publica que genere empleos estacionales y
beneficien a las empresas que se encuentran en el cantdn, sin embargo no ha podido atender
cabalmente los aspectos sociales de los ciudadanos al no tener las competencias que permitan
realizar un modelo de gestion que vaya orientado a la mejora en la calidad de vida de los

sectores socioecondmicos mas vulnerables.
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Ejemplo, en Educacion la Municipalidad no tiene la competencia de brindar educacion en
ninguno de los niveles (inicial, general basico, bachillerato, pregrado, postgrado) por lo cual
no puede disefiar politicas publicas que vayan orientadas a cubrir o mejorar la red de

educacion publica del estado.

Pregunta N° 3 A su criterio, la Politica Publica Municipal ha generado en el canton:
A- Crecimiento econémico
B- Desarrollo social

C- Crecimiento econémico Yy desarrollo social

Actor Politico: La politica publica municipal ha generado crecimiento econémico y desarrollo
social, debido a que como resultado de recibir beneficios por la obra publica tales como calles
pavimentadas, construccién de infraestructura basica como alcantarillado y agua potable,
lugares de recreacion familiar como balnearios artificiales y canchas deportivas, la autoestima
del Guayaquilefio se ha visto incrementado, lo cual se considera como un indice que mide el
desarrollo social. En cuanto al crecimiento econémico, la implementacién de obras genera
empleo y dinamiza la economia de la ciudad.

Actor Social: Desarrollo Social, lo cual se corrobora en la informacion estadistica del INEC a
diciembre del 2018 Guayaquil es la ciudad mas equitativa y la que menos pobreza tiene en el
pais y eso es a consecuencia en su mayoria de la politica publica municipal.

Experto Académico: La politica publica que ha implementado el Municipio de Guayaquil,
han generado mayoritariamente un crecimiento economico en el canton y especificamente en

la ciudad considerando que gran parte de su presupuesto se inyecta a la economia local a
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través de la obra publica pero que al tener limitantes en ramas de aspectos sociales no ha
generado un desarrollo social de los ciudadanos. Ademas, en las parroquias rurales la gestion

municipal ha sido casi inexistente.

Pregunta N° 4 Con base en su experiencia, ¢EIl presupuesto anual Municipal deberia ser
distribuido en mayor proporcion en cual de los siguientes rubros?

A- Obra publica

B- Desarrollo social: salud, educacién y proyectos sociales

C- Gasto corriente

Actor Politico: Obra publica y desarrollo social, se debe sefialar que, aunque no es
competencia total del municipio, este dirige parte de su presupuesto a garantizar servicio de
salud, fortalecimiento de la educacién, asi como también generacién de emprendimiento.
Actor Social: 85% a obra y servicios publicos y 15% a gasto corriente.

Experto Académico: A mi criterio el presupuesto anual de municipal debe reorientarse a los

ambitos sociales que permitan generar un verdadero desarrollo social.

Pregunta N° 5 ;Cree usted que la Municipalidad de Guayaquil disefia sus estrategias de

Politica Publica de modo que genera desarrollo a partir del territorio?

Actor Politico: Si, debido a que el propio Codigo Organico de Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizacion, asi lo determina, por consiguiente, la politica pablica se

implementa conforme lo determina dicho Codigo incluyendo los requerimientos de la
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poblacion por medio de una asamblea popular en donde se recoge las necesidades de la
ciudadania.

Actor Social: Si por su puesto, siguiendo los lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo y
del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial. Cantonal.

Experto Académico: No, porque al tener limitaciones o no tener competencias plenas, el
desarrollo de las politicas publicas deberan estar ajustadas a lo que determinen los drganos
rectores lo que no permite disefiar politicas publicas que generen el desarrollo a partir del

territorio.

3.5. Triangulacion de Informacién

Gréfica 8 Triangulacion de informacion

Elaborado: Autor
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Tabla 15 Andlisis Pregunta N° 1
Experto Respuesta Argumentacion

Coincidencias Discrepancias

Se han desarrollado una serie de acciones para

Actor Politico Si . .
dar respuesta a lo que la ciudadania espera
Pregunta N° 1 . -
i Por el correcto uso e implementacion de las
¢El proceso de . . . . ..
Autonomia y Actor Social Si competencias asumidas, lo que le ha permitido
-y nerar mas recur ra obr. rvici
Descentralizacion generar mas recursos para obras y servicios
ha fortalecido las
acciones de El municipio no puede crear leyes, sino
Politica Publica Unicamente ordenanzas que deben estar sujetas a
implementadas por lo que establecen las leyes organicas creadas por
la Muy llustre la asamblea. La Municipalidad de Guayaquil no
Municipalidad de ha recibido la transferencia total de
Guayaquil? . competencias, sino la administracion de las
vaa Experto Académico No 0

competencias bajo las leyes del gobierno central.
Cuando transfieren las competencias solo se
entrega la potestad de ser ente regulador y el
ente rector ambiental siguen siendo los
Ministerios, por tanto, las ordenanzas
ambientales estan alineada a las leyes organicas.

Fuente: Encuesta a expertos
Elaborado: Autor

Los actores politico y social coinciden en que el proceso de Autonomia y Descentralizacion ha
fortalecido la accion municipal y que, a consecuencia de esto, se ha atendido correctamente las
necesidades de la ciudadania.

Mientras que el experto académico discrepa con dichos criterios, aduciendo que la
Municipalidad no ejerce Autonomia y Descentralizacion, y que esta es solo figurativa mas no
de derecho porque el municipio sigue dependiendo del estado central debido a que no tiene la

capacidad de expedir leyes organicas, obedeciendo asi lo que disponen los entes rectores.
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Tabla 16 Andlisis Pregunta N° 2
Experto Respuesta Argumentacion
Coincidencias Discrepancias
La Municipalidad de Guayaquil es el mayor

generador de obra publica en la ciudad y por
consiguiente genera empleo a personas que

Actor Politico Si . P
pertenecen a los sectores socioeconémicos

Pregunta N° 2 VL_JInerables tales como albafiiles, carpinteros,
;Cree usted que pintores etc
las estrategias de
Politica Publica Es politica de la Municipalidad de Guayaquil,
implementadas por destinar el 85% del presupuesto a obras y
la Municipalidad Actor Social Si servicios, por tanto, millones de ciudadanos que
de Guayaquil habitan en el cantén Guayaquil se benefician de
generan forma directa e indirecta con la accién municipal

mejoramiento en la
calidad de vida de
la poblacién en los
sectores
socioecondémicos
mas vulnerables?

Las estrategias de politica piblica que ha
implementado la Municipalidad han generado un
crecimiento econémico en la ciudad porque la
mayor parte de su presupuesto ha estado
orientado a la obra publica que genere empleos
estacionales y beneficien a las empresas que se

Experto Académico Es incierto encuentran en el canton, sin embargo no ha
podido atender cabalmente los aspectos sociales
de los ciudadanos al no tener las competencias
que permitan realizar un modelo de gestion que
vaya orientado a la mejora en la calidad de vida
de los sectores socioecon6micos mas
wulnerables

Fuente: Encuesta a expertos
Elaborado: Autor

Los actores politico y social coinciden en que la accién municipal genera mejoramiento en la
calidad de vida, debido a que el presupuesto municipal es distribuido en mayor proporcion a
obra publica, lo cual genera empleo al sector obrero, por tanto, hay un beneficio directo e
indirecto en la poblacién.

Por otra parte, el criterio del experto académico es que es incierto predecir si la politica
publica municipal genera mejoramiento en la calidad de vida de sectores vulnerables, siendo

que la generacién de empleo como resultado de la inversion en obra pablica ofrece trabajo
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estacional, es decir mientras se esté ejecutando la obra, lo que significa que ayuda

temporalmente a mejorar las condiciones econémicas de la poblacion de escasos recursos.

Tabla 17 Anélisis Pregunta N° 3
Experto Respuesta Argumentacion
Coincidencias Discrepancias

La politica pdblica municipal ha generado
crecimiento econémico y desarrollo social,
debido a que como resultado de recibir
beneficios por la obra publica tales como calles
Actor Politico € pavimentadas, construccion de infraestructura
basica como alcantarillado y agua potable,
lugares de recreacion familiar como balnearios
artificiales y canchas deportivas, la autoestima

Pregunta N° 3 - o
del Guayaquilefio se ha visto incrementado

La Politica Pdblica Municipal

ha generado en el canton:

A- Crecimiento econémico

B- Desarrollo social

C- Crecimiento econdémico Actor Social B
y desarrollo social

Desarrollo Social, lo cual se corrobora en la
informacion estadistica del INEC a diciembre del
2018 Guayaquil es la ciudad mas equitativa y la
que menos pobreza tiene en el pais y eso es a
consecuencia en su mayoria de la politica piblica
municipal

La polritica puplica que ha Implementado el
Municipio de Guayaquil ha generado

crecimiento economico en el canton,
considerando que gran parte de su presupuesto
se inyecta a la economia local a través de la obra
publica pero al tener limitantes en ramas de
aspectos sociales no ha generado un desarrollo
social de la poblacion, ademés en las parroquias
rurales la gestion municipal ha sido casi
inexistente.

Experto Académico A

Fuente: Encuesta a expertos
Elaborado: Autor

Existe discrepancia entre los criterios de los tres expertos en cuanto a los efectos generados
por la politica publica municipal. El actor politico argumenta que la construccion de obra
publica relacionada a la dotacién de servicios basicos e infraestructura genera crecimiento y
desarrollo elevando la autoestima de la poblacién. El actor social aduce que Guayaquil es la
ciudad mas equitativa del pais, segun datos del INEC 2018, lo que quiere decir que ha

generado mayor desarrollo social. Por otra parte, el experto académico sostiene que Guayaquil
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ha crecido econdmicamente como efecto de la politica publica municipal, lo cual ha
contribuido al dinamismo de la economia del canton, sin embargo, al existir limitantes en
temas de aspecto social como educacion y salud por no ser entes rectores y estar sujetos a

leyes organicas, el desarrollo humano no ha sido posible en mayor proporcion.

Tabla 18 Anélisis Pregunta N° 4

Experto Respuesta Argumentacion

Coincidencias Discrepancias

Pregunta N° 4 Obra pblica, se debe sefialar que, aunque no es
¢El presupuesto anual competencia total del municipio, este dirige parte
Municipal deberia ser Actor Politico A de su presupuesto a garantizar servicio de salud,
distribuido en mayor fortalecimiento de la educacion, asi como
proporcion en cual de los también generacién de emprendimiento.

siguientes rubros?
A- Obra publica

B- Des_a’rrollo social: salud, P — A 85% a obra y servicios publicos y 15% a gasto
edus:z:uon Y proyectos corriente.
sociales

C- Gasto corriente

A mi criterio el presupuesto anual de municipal
Experto Académico B debe reorientarse a los &mbitos sociales que
permitan generar un verdadero desarrollo social.

Fuente: Encuesta a expertos
Elaborado: Autor

Los actores politico y social, coincide en que la obra publica genera crecimiento y desarrollo
de forma directa e indirecta, por tanto, el presupuesto municipal debe orientarse en mayor
proporcion a la generacion de obra publica. Mientras tanto, el experto académico discrepa con
los criterios anteriores, aduciendo que el presupuesto municipal debe ser distribuido en mayor

proporcion en areas sociales como generacion de salud y educacion.
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Tabla 19 Anélisis Pregunta N° 5

Experto Respuesta Argumentacion

Coincidencias Discrepancias

El Cédigo Organico de Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizacion, asi lo determina,
por consiguiente, la politica piblica se

Actor Politico Sl implementa conforme lo determina dicho Cddigo
incluyendo los requerimientos de la poblacion
por medio de una asamblea popular en donde se
recoge las necesidades de la ciudadanta.

Pregunta N° 5

¢Cree usted que la
Municipalidad de Guayaquil
disefia sus estrategias de
Politica PUblica de modo que
genera desarrollo a partir del

o Siguiendo los lineamientos del Plan Nacional de
territorio?

Actor Social Sl Desarrollo y del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial. Cantonal.

Al tener limitaciones 0 no tener competencias
plenas, el desarrollo de las politicas pUblicas
deberan estar ajustadas a lo que determinen los
Organos rectores lo que no permite disefiar las
politicas ptblicas que generen desarrollo a partir
del territorio.

Experto Académico NO

Fuente: Encuesta a expertos
Elaborado: Autor

Los actores politico y social coinciden en que la Municipalidad de Guayaquil disefia sus
politicas alineadas a los que determina el Codigo Organico de Organizacidén Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, asi como al Plan Nacional de Desarrollo, por tanto, si generan
desarrollo a partir del territorio. En su defecto, el experto académico discrepa con dichos
criterios aduciendo que las limitantes de competencias plenas no permiten que la politica
publica local implemente estrategias de desarrollo en areas sociales como salud y educacion,

por consiguiente, no genera desarrollo a partir del territorio.
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En general, se evidencia desacuerdos de criterios entre los actores involucrados, quienes desde
diferentes areas, espacios y actividades han aportado con su percepcion respecto al impacto

generado por la Politica Pablica Municipal en el desarrollo territorial del Canton Guayaquil.

3.5.1. Analisis de la triangulacion de expertos

e Desde las perspectivas de expertos en politica publica y desarrollo territorial, se concluye
que existe una marcada diferencia de criterios entre actores politico, social y académico,
quienes desde diferentes espacios y actividades perciben de modo distinto el impacto de la
politica publica municipal con respecto a la generacion de desarrollo territorial en el
Canton Guayaquil.

e Desde la experiencia de los actores politico y social, la gestion pablica municipal ha
contribuido al desarrollo, siendo esta fortalecida por los procesos de autonomia y
descentralizacion, lo cual, ha permitido generar bienestar y mejoramiento de la calidad de
vida de los sectores mas vulnerables del canton.

e Desde la perspectiva académica la politica pablica municipal no ha generado un impacto
positivo al desarrollo territorial, debido a que esta no ha sido favorecida por el proceso de
autonomia y descentralizacion, ya que dicho proceso no otorga libertad absoluta para
tomar decisiones que generen mejoras en areas sociales tales como salud y educacion,
puesto que no tiene la potestad de expedir leyes organicas, por tanto, sigue obedeciendo a
lo que dispongan los entes rectores del Estado, quienes limitan la accion del gobierno local

de brindar servicios que aporten al desarrollo integral.
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Capitulo 1V Propuesta

4.1. Propuesta |

La presente propuesta ha sido disefiada considerando los resultados de la investigacion
cuantitativa, obtenidos en el presente trabajo de investigacion, el cual ha mostrado coeficientes
favorables en favor de las estrategias de generacion de desarrollo social implementada por la
municipalidad, como la dotacién del servicio de salud gratuito y las estrategias de crecimiento
econdmico a través de la implementacion de una politica publica tributaria, lo cual
contribuye a disminuir el indice de desigualdad de ingresos.

Por tanto, a fin de lograr dinamismo econémico para la ciudad e incrementar la recaudacion de
tributos generado por la actividad comercial, asi mismo contribuir con la creacion de empleo
directo e indirecto, se propone que la Muy llustre Municipalidad de Guayaquil instituya un
departamento encargado de dirigir, coordinar, disefiar, implementar y evaluar como estrategia
de politica puablica, proyectos dirigidos a promover emprendimiento, fortaleciendo las
habilidades requeridas en los adultos jovenes y brindandole las herramientas necesarias, tales
como capacitacion a fin de forjar iniciativas favorables al desarrollo, asi como también generar
accesibilidad a recursos econdémicos para que sean invertidos en proyectos de
emprendimiento.

Por tanto, se requerira que la institucién municipal, como gestor de crecimiento y desarrollo,
en convenio con instituciones financieras promuevan el acceso a créditos dirigidos a
patrocinar proyectos de emprendimientos, asi como también en alianza estratégica con

colegios profesionales para promover capacitaciones técnicas a los participantes del proyecto.
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Etapas del desarrollo de la propuesta
Esta propuesta esta disefiada en cinco etapas. La primera consiste en realizar una seleccion a
través de una convocatoria a jovenes adultos entre 21 y 45 afios de edad que estén interesados
en participar en el proceso de desarrollo territorial implementado por la Municipalidad de
Guayaquil.
A continuacién, aplicando criterios de seleccion con base en una revision de la hoja de vida y
experiencias laborales se convocara a los seleccionados a una entrevista personalizada, lo que
permitira conocer los intereses y habilidades de los participantes.
La segunda etapa consiste en una vez seleccionados los participantes de dicho proyecto,
organizarlos para brindar capacitacion técnica dependiendo del area en la cual vayan a
desarrollar su proyecto. En dichas capacitaciones se debera orientar en cuanto a la forma de
utilizar sus recursos economicos, de capital humano y tiempo, asi como orientarlos hacia la
elaboracion de un proyecto para ser presentado a la institucion financiera que proveera los
recursos econémicos al interesado.
La tercera etapa consiste en la presentacion del proyecto a la institucion financiera, lo cual se
realizara en coordinacion y bajo la asesoria del departamento de fomento de emprendimiento
creado para coordinar acciones con los interesados en participar en dicho proyecto de
emprendimiento.
La cuarta etapa corresponde a que una vez realizado el desembolso del capital, por parte de la
institucion financiera, coordinar acciones de seguimiento y control a fin de garantizar que los

recursos obtenidos sean utilizados en el proyecto de emprendimiento aprobado.
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Como ultima atapa se organizard reuniones periddicas con los participantes, en donde se
evaluard el desempefio del emprendimiento y se dardn orientaciones y capacitaciones

requeridas en caso de presentarse inconvenientes.

4.2. Propuesta Il

Considerando los resultados obtenidos en las encuestas realizadas a expertos, y concluyendo
que la Municipalidad de Guayaquil posee competencias que le permita de generar ,
promover y brindar educacion de forma autonoma a la poblacién, el presente trabajo de
investigacion propone el disefio de una politica publica municipal orientada a generar
educacion en formacion técnica superior, para esto se sugiere la creacion de un Instituto
Tecnologico Municipal, lo que permitira brindar a los jovenes de escasos recursos econémicos
de Guayaquil, tanto de sectores urbanos marginales como de sectores rurales, la oportunidad
de acceder a la educacion superior aportando asi con la disminucién de los indice de
desigualdad social.

Por tanto, se propone que la Muy llustre Municipalidad de Guayaquil, cree una Fundacion
gue se encargara de gestionar, administrar y organizar los recursos econémicos, humanos y
materiales que se requieran para la creacion de dicho instituto, el cual ofertara carreras
técnicas como: tecnologia en computacién, mecanica, administracion, enfermeria etc. cuya
admision para estudiantes provenientes de sectores socio economicos bajos sera
completamente gratuita, bajo condiciones de mantener promedios altos durante el transcurso
de la carrera.

Ademas, este proyecto deberd ejecutarse en alianza con el sector privado, incluidas

instituciones financieras, quienes deberan aportar econdmicamente para la creacién de este

64



instituto, para esto se implementara un tributo adicional anual de aporte a la educacion
tecnoldgica a empresas que generen utilidades anuales altas.

De la misma forma, tomando como base el articulo 179 del COOTAD, se implementara un
monto adicional al impuesto de consumos especiales tales como cigarrillo, alcohol, vehiculos,

entre otros, a fin de ser invertidos en la generacion de educacion, por medio de dicho instituto.
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Tabla 20 Marco de accion de la propuesta

Facultades Tributarias

Acciones

Codigo Organico de Organizacion
Territorial Autonomia y Descentralizacion

Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Guayaquil

Actores

Art. 138 Ejercicio de las competencias de
infraestructuray equipamientos fisicos de saludy
educacion.- Es facultad exclusiva del Gobierno Central
la rectoria y definicién de las politicas nacionales de
salud y educacion. El ejercicio de estas competencias
no excluird la gestién concurrente con los Gobiernos
Auténomos Descentralizados en la planificacion,
construccion, y mantenimiento de la infraestructura
fisica, asi como actividades de colaboraciéon y
complementariedad entre los distintos niveles de
gobierno, en el marco de los sistemas nacionales
correspondientes

Proponer el disefio de una politica publica
municipal orientada a generar educaciéon en
formacioén técnica superior, a través de la
creacion de un Instituto Tecnolégico Municipal.
Brindar a los jovenes de escasos recursos
econdémicos de Guayaquil, tanto de sectores
urbanos marginales como de sectores rurales, la
oportunidad de acceder a la educacién superior
aportando asicon la disminucién de los indice de
desigualdad social

Art. 179 Facultades Tributarias.- Los
Gobiernos Auténomos Descentralizados
podran crear, modificar o suprimir mediante
normas regionales tasas y contribuciones
especiales de mejoras generales o especificas
por los servicios que son de su responsabilidad
y para las obras que se ejecuten dentro del
ambito de sus competencias o circunscripcion
territorial.

Con la finalidad de establecer politicas publicas
los Gobiernos Autbnomos Descentralizados
podran fijar un monto adicional referidos a los
impuestos a todos los consumos especiales
vehiculo y al precio de los combustibles. Asi
mismo, los gobiernos autébnomos
descentralizados posran crear, modificar o
ssuprimir recargos, tasas y contribuciones de
mejores y de ordenamiento. Los recursos
obtenidos seran invertidos en la region de
acuerdo al ambito de sus competencias bajo los
principios de equidad territorial, solidaridad y
en el marco de su planificacion.

Implementar un tributo adicional anual de
aporte a la educacion tecnoldgica a
empresas que generen utilidades anuales
altas

Implementar un monto adicional a los
impuesto a todos los consumos especiales
tales como cigarrillo, alcohol, vehiculos, entre
otros, a fin de ser invertidos en la generacion
de educacioén, por medio de dicho instituto.

Art. 219 Inversién Social.- Los recursos
destinados a educacion, salud y seguridad,
proteccion ambiental y otros de caracter social
seran considerados como gastos de inversion.

Creacion de una Fundacion que se
encargara de gestionar, administrar y
organizar los recursos econémicos,
humanos y materiales que se requieran para
la creacion de dicho instituto

Participacion de:
Gobierno Auténomo
Descentralizado
Municipal, Servicio de
Rentas Internas,
Sector empresarial y
Sociedad civil.

Componentes de la propuesta:

Expropiacion de un terreno o edificio destinado a construir el Instituto Tecndlogico Municipal

Organizar los recursos financieros, materiales y humanos que se requeriran para el funcionamiento del Instituto

Tecnolégico Municipal

Coordinar con el Servicio de Rentas Internas la Implementacion de los nuevos Tributos a fin de ser Invertidos en la

creacion del Instituto Tecnolégico Municipal

Coordinar acciones con la Secretaria de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion de modo que los titulos
obtenidos en el Instituto Tecnolégico Municipal sean avalados por dicha Secretaria.

Socializar con la poblacion la creacion del Instituto Tecnolégico Municipal
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Objetivo General de la Propuesta

v Crear el Instituto Tecnolégico Municipal como una institucion de educacion superior, sin
fines de lucro, con personeria juridica propia, con autonomia académica, acorde con los
principios establecidos en la Constitucion Politica del Ecuador y la Ley Orgéanica de
Educacién Superior.

Objetivos Especificos de la Propuesta

v Contribuir a la disminucién de los indices de desigualdad social y de ingresos.

v" Promover el acceso a la educacion superior a la ciudadania de escasos recursos
econdémicos de sectores urbano marginales, asi como de sectores rurales del canton
Guayaquil.

v Dotar a la poblacion menos favorecida de conocimiento técnico necesario a fin de que se
incorporen al mercado laboral en condiciones equitativas.

v' Otorgar titulos de tercer nivel, avalados por la Secretaria de Educacién Superior.

Justificacion de la Propuesta

Los resultados de la investigacién han presentado resultados desfavorables para los sectores

socioeconémico bajos, evidenciando la ineficiente implementacion de politicas publicas

orientadas a generar desarrollo, como consecuencia la escasa participacion de la poblacion de
estratos econdmicos bajos en el mercado laboral a causa de falta de preparacion académica
para ejercer trabajos estables y duraderos que garanticen inclusién y desarrollo social.

Por lo tanto, a fin de contribuir al desarrollo social de Guayaquil se propone el disefio,

implementacion y evaluacion de una politica publica orientada a dotar de conocimiento

técnico a la poblacion con el fin de promover la inclusién social y laboral de los sectores mas

vulnerables del cantén.
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Conclusiones

Considerando el andlisis del modelo de regresion lineal propuesto, donde se observa la

relacién entre la politica publica municipal encaminada a generar servicios de salud y

medicina gratuita a la poblacidn, asi como la implementacidn de una politica tributaria dirigida

a captar recursos econémicos por medio del cobro de un tributo denominado Tasas de

Habilitacion, a fin de ser invertidos en proyectos sociales, con respecto a la disminucion del

indice de desigualdad de ingresos del canton Guayaquil. Asi como también los resultados

obtenidos en las entrevistas realizadas a expertos en politica publica y desarrollo territorial, se

establece las siguientes conclusiones:

Se determina que la Politica Publica implementada por la Municipalidad de Guayaquil
contribuye al desarrollo territorial del cantén, favoreciendo la disminucién de la
desigualdad de ingresos de la poblacion. Sin embargo, en los resultados obtenidos en el
andlisis del modelo de regresion lineal propuesto, se observa que los rubros asignados para
inversion en salud, asi como los ingresos percibidos por la municipalidad por concepto de
tributos, son insuficientes para generar una disminucion considerable en el indice de
desigualdad de ingresos.

La implementacion de politicas de descentralizacion y autonomia, por parte del Gobierno
Central, ha fortalecido el disefio e implementacion de politica publica seccional en favor
del desarrollo territorial, sin embargo, existen limitaciones al no tener potestad para emitir
leyes organicas las cuales son jerarquicamente superiores a cualquier ordenanza o
normativa municipal.

La implementacion de politica publica tributaria a nivel territorial ha incrementado el

presupuesto municipal, lo cual ha permitido destinar recursos a la generacion de bienestar,
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mediante la ejecucion de proyectos sociales tales como dotacion de salud y medicina
gratuita, atencién para nifios de edad escolar en centros de formacion integrales, atencion
para adultos mayores en centros especializados, guarderias infantiles entre otros, sin
embargo el presupuesto destinado a la construccion de obra puablica, tales como
infraestructura supera lo invertido en proyectos de caracter social encaminados a generar
desarrollo humano.

En consecuencia, la implementacién de la politica puablica municipal en el cantdn
Guayaquil, ha constituido un rol fundamental para el desarrollo territorial tanto a escala

econdmica como en areas de progreso social y humano.
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Recomendaciones

v' Disefiar estrategias de politica pablica encaminadas a promover inversion privada en el

canton, a fin de incrementar el cobro de tributos a la actividad comercial lo cual
permitira solventar el gasto social en areas como salud y educacion de modo que se
logre disminuir la pobreza extrema y la desigualdad de ingresos

Desarrollar proyectos eficientes para la generacion de emprendimientos familiares,
dirigidos a los sectores socioecondémicos bajos, a través de la dotacidn de recursos para
la creacion nuevos espacios comerciales a fin de incluir a la poblacion més vulnerable
en los procesos de desarrollo territorial.

Disefar, ejecutar y evaluar en mayor proporcién politicas publicas dirigidas a crear
proyectos sociales como programas de capacitacion técnica para jovenes y adultos que
requieran desarrollar algin oficio que le permita generar ingresos.

Fortalecer los proyectos de servicios de guarderias que permitan a las madres de

escasos recursos insertarse al mercado laboral.
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ANexos

CONSENTIMIENTO INFORMADO

Estimado (a) :

Ante todo, reciba un cordial saludo, en esta oportunidad me permito informarle que en la
actualidad me encuentro realizando una investigacion, titulada: Impacto de la Politica Publica
Municipal para el Desarrollo Territorial del Cantén Guayaquil 2007-2019, en la que me he
propuesto generar teoria, cuya metodologia contempla la seleccion de los informantes clave,
por tanto, acudo a usted para solicitarle su mayor colaboracion para la recoleccion de la
informacion necesaria.

Es por ello que, al ser considerado experto en las areas de politica pablica y desarrollo
territorial y habiendo desarrollado durante su trayectoria profesional aportes valiosos para el
crecimiento de la ciudad, me permito verlo como posible protagonista del presente estudio.

Consentimiento.

Yo,

De profesion

Con afnos de servicio en

Nacionalidad

Categoria

Ultimos estudios realizados

Mayor de edad, en pleno uso de mis facultades mentales y sin que nadie me obligue o
presione, en completo conocimiento de la naturaleza, forma, duracion, propdsitos e
inconvenientes relacionados con el proyecto investigativo sobre el Impacto de la Politica
Publica Municipal para el desarrollo Territorial del Canton Guayaquil, declaro mediante la
presente carta, los acuerdos establecidos entre el investigador y yo:
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1. Mi decision es libre de participar o retirarme en el momento que considere pertinente,
accion notificada que no afectard la relacién que establezca con el investigador, ni con la
institucién en la que laboro.

2. Estoy informado (a) de manera clara y sencilla por parte del autor de la investigacion, sobre
el proposito general de su estudio.

3. Conozco sobre mi participacion en la investigacion, la cual consiste en responder ante una
entrevista para aportar con mi criterio de experto en la realizacion de la investigacion
propuesta por el autor; por tanto, narraré las experiencias, vivencias y construcciones
personales que he tenido en el marco de la cotidianidad vinculando al fendmeno de estudio.

4. Mis aportes suministrados seran Unica y exclusivamente para la descripcién, comprension
del objeto de investigacion.

5. Tengo garantias éticas y compromiso moral de mantener la confidencialidad relacionada
con mi persona, a partir del uso de seudénimo o cddigos dentro del protocolo de investigacion.

6. Cualquier duda, inquietud o pregunta que tenga relacion con este trabajo de investigacion
sera respondida oportunamente por el autor.

7. Los resultados y hallazgos del estudio me serdn mostrados en su totalidad y oportunamente
si asi lo solicito; los cuales seran utilizados exclusivamente para fines académicos.

Declaracién de decision del informante

En seguida de haber leido, comprendido y recibido las respuestas a mis preguntas con respecto
a este formato de consentimiento, expreso mi voluntad libre de estar de acuerdo con:

e Aceptar las condiciones estipuladas en este documento.

e Autorizar a la Ing. Maria Salomé Ochoa R. a realizar las estrategias y herramientas de
investigacion a bien solicitadas.

e Reservar el derecho de revocar esta autorizacion, asi como mi participacion en la
investigacion, en cualquier momento sin que ello conlleve a algun tipo de
consecuencias negativas a mi persona.

Nombre y Apellido
Cédula de identidad
Firma

Fecha
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