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RESUMEN 

El presente proyecto se extiende a valorar estrategias de desarrollo local sostenible 

de la parroquia rural el Morro, caracterizada por la falta de producción en escala, 

tendencia migratoria de sus pobladores, actividades comerciales de baja escala, 

bajos niveles de desarrollo académico y problemas sanitarios. Por su parte la 

metodología utilizada fue de corte cualitativo con participación activa, los medios 

por los cuales se recopiló la información fueron: recolección de datos, la entrevista 

semiestructurada, la revisión documental, los focus group, la discusión en grupos, 

los registros de historia de vida, e interacción e introspección con los grupos o 

comunidades, teniendo un alcance explicativo debido a que se propuso señalar 

cuáles son las estrategias de desarrollo local que contribuirán al desarrollo 

sostenible de la parroquia. Durante la ejecución del trabajo como hallazgo se pudo 

evidenciar qué existen recursos que podrían potencializarse y a su vez que existe 

falta de colaboración y de apoyo  por parte de las instituciones gubernamentales, 

por ende lo que se pretende identificar junto a la comuna sus recursos endógenos y 

sus posibilidades de vinculación exógenas, para establecer estrategias de 

crecimiento organizado, plausible y sostenible que movilicen a la población en 

actividades económicas más diversas e incluyentes.  
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Summary  

 

The present project extends to assess sustainable local development strategies of 

the rural parish El Morro, characterized by the lack of production in scale, 

migratory tendency of its inhabitants, small-scale commercial activities, low 

levels of academic development and health problems. On the other hand, the 

methodology used was of qualitative nature with active participation, the means 

by which the information was collected were: data collection, semi-structured 

interview, documentary review, focus groups, group discussion, records of life 

history, and interaction and introspection with the groups or communities, having 

an explanatory scope because it was proposed to indicate which are the local 

development strategies that will contribute to the sustainable development of the 

parish. During the execution of the work as a finding, it was possible to show that 

there are resources that could be potentialized and at the same time that there is a 

lack of collaboration and support from government institutions, therefore, it is 

intended to identify their endogenous resources and their community Exogenous 

linking possibilities, to establish strategies for organized, plausible and sustainable 

growth that mobilize the population in more diverse and inclusive economic 

activities. 

  

Keywords: Strategies, development, sustainable, population 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

Indices 
INTRODUCCIÓN .......................................................................................................................... 1 

1 CAPITULO 1: MARCO TEÓRICO .................................................................................... 7 

1.1 Políticas Públicas. .............................................................................................................. 8 

1.1.1 El desarrollo económico local conceptualización y dimensiones. .............................. 9 

1.1.2 El desarrollo local sostenible una alternativa al modelo fordista ............................ 24 

1.2 MARCO LEGAL ............................................................................................................. 36 

2 CAPITULO 2: MARCO METODOLOGICO .................................................................. 39 

2.1. Tipo de Investigación ....................................................................................................... 40 

2.1.1 Enfoque de Investigación ............................................................................................ 40 

2.1.2 Método de Investigación ............................................................................................. 40 

2.1.3 Técnicas de Investigación ........................................................................................... 41 

2.1.4 Instrumentos de Medición .......................................................................................... 42 

3 CAPITULO 3: ANALISIS DE RESULTADOS ................................................................ 45 

3.1 Variable dependiente: Desarrollo Local sostenible ....................................................... 46 

3.1.1 Caracterización general de la parroquia ........................................................................... 46 

3.1.1.1 División política ........................................................................................................... 48 

3.1.1.2 Economía de la parroquia .......................................................................................... 48 

3.1.2 Variable independiente: Políticas Públicas aplicadas en parroquia rural el morro

 51 

3.1.2.1 Problemas y Potencialidades del Componente Biofísico .......................................... 51 

3.1.2.2 Problemas y Potencialidades del Componente Socio Cultural ................................ 52 

3.1.2.3 Problemas y Potencialidades del Componente Económico ...................................... 53 

3.1.2.4 Problemas y Potencialidades del Componente de Asentamiento Humano ............ 53 

3.1.2.5 Problemas y Potencialidades del Componente de Movilidad, energía y 

Conectividad. ................................................................................................................................. 54 

3.1.3 La discusión de grupos ................................................................................................ 56 

3.1.4 Registro de Hojas de Vida .......................................................................................... 56 

3.1.5 Interacción e introspección con los grupos y/ comunidades .................................... 56 

3.1.6 Entrevistas ................................................................................................................... 57 

3.1.7 Grupo Focal ................................................................................................................. 57 

3.1.8 Revisión documental ................................................................................................... 61 

4 Análisis de Resultados ......................................................................................................... 61 

4 CAPITULO 4: MARCO PROPOSITIVO ............................................................................... 64 

CONCLUSIONES ........................................................................................................................ 70 

Bibliografía ..................................................................................................................................... 73 

ANEXOS ........................................................................................................................................ 75 

 

 

 



 
 

 

 

 

 

 

 



 

 
 

 



 

1 
 

INTRODUCCIÓN 

 

Las consecuencias de la desigualdad son conocidas: altos índices de 

criminalidad, problemas sanitarios, menores niveles de educación, de cohesión 

social y de esperanza de vida. Pero ¿cuáles son sus causas, por qué está creciendo 

con tanta rapidez y cuál es su efecto sobre la economía? El precio de la 

desigualdad proporciona las esperadas respuestas a estas apremiantes cuestiones 

en una de las más brillantes contribuciones de un economista al debate público de 

los últimos años.(STIGLITZ, 2012) 

El Morro es una parroquia rural que pertenece al cantón Guayaquil tiene seis 

recintos: Puerto el Morro, Los Pocitos, San Juan, Sitio Nuevo, San Miguel, Ayala, 

esta parroquia rural fue habitada por pobladores procedentes de una población 

vecina llamada Chanduy por el año 1654, el morro limita al norte con la parroquia 

Progreso, al sur con la parroquia Posorja, al este con la parroquia urbana de 

Chongón y el canal del Morro y, al oeste con el cantón General Villamil, su 

población comprende de más de 6000 habitantes, concentrando la mayor cantidad 

de habitantes (3000) el recinto Puerto el Morro cuya población se dedica a la 

pesca artesanal, la gastronomía y el turismo a través de la conservación de áreas 

protegidas como son los manglares, los otros recintos incluida la cabecera 

parroquial se dedican a la agricultura, ganadería y algo de turismo. 

   La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, aprobada en septiembre de 

2015 por la Asamblea General de las Naciones Unidas, establece una visión 

transformadora hacia la sostenibilidad económica, social y ambiental(CEPAL, 

2016). 

    Esta nueva hoja de ruta presenta una oportunidad histórica para América 

Latina y el Caribe, ya que incluye temas altamente prioritarios para la región, 
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como la reducción de la desigualdad en todas sus dimensiones, un crecimiento 

económico inclusivo con trabajo decente para todos, ciudades sostenibles y 

cambio climático, entre otros.(CEPAL, 2016) 

     El desarrollo sostenible es un concepto definido en el Informe Brundtland 

de 1987, elaborado por distintas naciones, y que se refiere al desarrollo que 

satisface las necesidades de la generación presente, sin comprometer la capacidad 

de las generaciones futuras de satisfacer sus propias necesidades. 

Planteamiento del problema 

Se conoce que la centralización en el Ecuador generó desigualdad en el 

desarrollo del territorio, centralizando el crecimiento en sus ciudades principales y 

dejando con un rezago tecnológico, social y económico a varias localidades del 

país.  

La parroquia El Morro no es la excepción en la misma que se evidencia una 

falta de producción en escala, tendencia migratoria de sus pobladores, actividades 

comerciales de baja escala, bajos niveles de desarrollo académico y problemas 

sanitarios. 

Siendo menester la implementación de proyectos que promulguen el 

desarrollo local sostenible en la parroquia y se alienen con los esfuerzos del país 

iniciados en la década antepasada para la descentralización del mismo. 

Preguntas de investigación 

• ¿Cuáles son los aspectos específicos relacionados con las estrategias de 

desarrollo económico local y el desarrollo sostenible? 

• ¿Cuáles son los aspectos socioeconómicos que caracterizan a la parroquia 

rural El Morro?  
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• ¿Cuáles son las estrategias de desarrollo local que contribuirán al 

desarrollo sostenible de la parroquia rural El Morro? 

El problema de investigación se define de la siguiente manera: 

¿Qué tipo de estrategia de desarrollo local sostenible son las más óptimas 

para la parroquia rural el morro? 

La idea a defender es la siguiente: 

Las estrategias de desarrollo de la parroquia rural el morro contribuyen de manera 

efectiva al desarrollo sostenible. 

Se plantean los objetivos de la investigación: 

Objetivo General 

Analizar las estrategias de desarrollo local sostenible de la parroquia rural el 

Morro. 

Objetivos Específicos 

a) Fundamentar los aspectos específicos relacionados a las políticas públicas 

con las estrategias de desarrollo económico local y el desarrollo sostenible. 

b) Diagnosticar los aspectos socioeconómicos de la parroquia rural el Morro. 

c) Determinar las estrategias de desarrollo local que contribuirán al 

desarrollo sostenible de la parroquia rural el Morro. 

JUSTIFICACION. 

En el Ecuador como en varios países de Latinoamérica el desarrollo ha sido 

marcado fuertemente por la centralización de la actividad económica, cultural y 

social en sus principales ciudades comerciales. Esto se debe en gran medida según 
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Falto& Rama (1985). A la industrialización dependiente que se manifiesta aún de 

manera contemporánea a través de distintas vías de penetración y control externo 

del aparato productivo local, la misma que se ha asentado en las capitales, puertos 

o ciudades más prominentes. 

Esta concentración del movimiento económico ha impulsado también la 

concentración demográfica en las grandes aglomeraciones urbanas por parte de 

personas que buscan mejores oportunidades laborales, condiciones de vida e 

influencia cultural. A su vez los estados en busca del crecimiento económico del 

país en términos generalizados y tomando exclusivamente escuetos indicadores 

como el PIB, han contribuido a mejorar las condiciones de vida y políticas de 

desarrollo mayoritariamente (y casi exclusivamente) en dichos espacios 

territoriales.  (Carrasco, 2003).  

Lo anteriormente expuesto ha hecho que el crecimiento en Latinoamérica esté 

fuertemente marcado por la desigualdad. La desigualdad por su parte, junto al 

rezago económico que produce tiene consecuencias ampliamente conocidas como: 

altos índices de criminalidad, problemas sanitarios, menores niveles de educación, 

de cohesión social y de esperanza de vida. (Siglita, 2012) 

Teniendo esto en cuenta el Ecuador desde la década antepasada ha realizado 

varios esfuerzos por descentralizarse. Siendo quizá el más icónico la 

promulgación la “Ley De Descentralización Del Estado Y Participación Social” 

en 1988. Reconociendo a través de esta la necesidad de un desarrollo armónico de 

todo su territorio, al estímulo de las áreas deprimidas, la repartición de los 

recursos y servicios de acuerdo con los requerimientos de las respectivas 

circunscripciones territoriales. Y brindando el sustento legal para aquello. 
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Bajo todo este marco contextual se empieza a vislumbrar entonces la 

necesidad de propuestas en materia de desarrollo económico local sostenible, que 

alienten a las localidades en el aprovechamiento de sus recursos endógenos 

mediante el soporte de políticas eficaces y movimientos de transformación.  

Entre los espacios territoriales en el Ecuador, específicamente del cantón 

Guayaquil, que más demandan este tipo de propuestas se encontraría la parroquia 

rural El Morro, la misma que en la actualidad está fuertemente caracterizada por 

la falta de producción en escala, tendencia migratoria de sus pobladores, 

actividades comerciales de baja escala, bajos niveles de desarrollo académico y 

problemas sanitarios.  

Es por ello que se elaboró el presente proyecto de desarrollo que establece 

como objeto las “Estrategias de desarrollo local sostenible de la parroquia rural El 

Morro” y propone como objetivo valorar estrategias plausibles de desarrollo local 

sostenible para esta comunidad. Así mismo establece objetivos específicos 

encaminados a: Diagnosticar los aspectos socioeconómicos de la parroquia; 

Fundamentar los aspectos específicos relacionados con las estrategias de 

desarrollo económico local y el desarrollo sostenible, y; Determinar las estrategias 

de desarrollo local que contribuirán al desarrollo sostenible de la parroquia rural el 

morro. 

Se buscó responder a las preguntas de investigación de: ¿Cuáles son los 

aspectos socioeconómicos que caracterizan a la parroquia rural El Morro? ¿Cuáles 

son los aspectos específicos relacionados con las estrategias de desarrollo 

económico local y el desarrollo sostenible? Y ¿Cuáles son las estrategias de 

desarrollo local que contribuirán al desarrollo sostenible de la parroquia rural el 
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morro? Las cuales guiaron la investigación y a partir de las que se desarrollaron 

los objetivos específicos. 

Por su parte se lleva a cabo este trabajo teniendo la idea central de que las 

estrategias de desarrollo local sostenible brindarían a la parroquia El Morro vías 

de crecimiento plausibles ajustadas a sus necesidades y recursos que podrían 

poner en práctica para aumentar su actividad económica de formas alternativas a 

la actividad comercial en baja escala que ya ejecutan, además de fomentar su 

identidad social y refrenar en cierta medida las tendencias migratorias.  

Con un enfoque mixto con el tipo de investigación cualitativa que se enfoca en 

comprender los fenómenos, explorándolos desde las perspectiva de los 

participantes en un ambiente natural y en relación con su contexto. 

Con la técnica a utilizar de recolectar datos revisión de documentos, discusion 

en grupos, registro de historia de vida, e interpretación e introspección con los 

grupos o comunidades  

Aportes teóricos: debido a que el enfoque sistémico considera la explicación de 

un todo y una explicación moderna de este sistema es la llamada teoría general de 

sistema cuya propuesta es aplicar los campos del conocimiento técnicos, científicos, 

biológicos, ciencias sociales.  

Aportes prácticos: con los sistemas de ecológico ambiental, asentamientos 

humanos, sociocultural, que se pueda implementar a base de una economía 

creativa poder darle a esta localidad relegada en el tiempo una mejor esperanza de 

vida y evitar la migración de su gente. 
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1 CAPITULO 1: MARCO TEÓRICO 
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1.1 Políticas Públicas. 

 

Las políticas públicas representan para el estado ecuatoriano una 

importante herramienta con la cual procura cumplir los objetivos de del Plan 

Nacional de Desarrollo toda una Vida el cual pretende brindar bienestar a todos 

los ciudadanos a través del desarrollo sustentable(SRI-CEF, 2019).  

Las políticas públicas son necesarias para la planificación, el diseño e 

implementación de los planes estratégicos que, desde el gobierno central, 

gobiernos descentralizados, actores públicos o privados se puedan proponer, con 

el afán de servir y proporcionar desarrollo y bienestar común a la sociedad a la par 

con el respeto y la protección del entorno.    

Las políticas públicas son acciones de gobierno con objetivos de interés 

público que surgen de decisiones sustentadas en un proceso de diagnóstico y 

análisis de factibilidad, para la atención efectiva de problemas públicos 

específicos, en donde participa la ciudadanía en la definición de problemas y 

soluciones. 

Hay muchas definiciones de políticas públicas por lo consiguiente no sería 

mi intención revisar todas ellas, tratare de identificar algunos elementos o 

características reconocida por algunos autores. 

Con esto buscamos que la política pública solucione los problemas 

públicos, dependiendo de que esfera miremos el problema como por ejemplo la 

drogadicción como un problema público puede tener distintas definiciones 

tomemos dos la drogadicción como un problema de seguridad pública o la 

drogadicción como un problema de salud pública, la primera apreciación nos abre 

una abanico de causas, consecuencias y formas de intervención asociadas a una 
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visión del consumidor del estupefaciente desencadenando la delincuencia, bajo el 

otro esquema la drogadicción es vista como una enfermedad, con esto que política 

implementamos la primera una política de seguridad y con el otro punto una 

política de salud, y es aquí por la definición que se le de al problema dependiendo 

la óptica con que se quiera implementar la política porque siempre se dará una 

lucha de poder por la visión que se tenga, en nuestro caso de análisis nuestros 

administradores no definen de manera correcta el problema publico que acarrea  

nuestra parroquia y es por eso que cada administrador trata de implementar la 

política pública como el percibe y analiza el problema que atraviesa la sociedad. 

Con una definición técnica se podrían diagnosticas los problemas públicos 

que aquejan a nuestra parroquia rural una vez identificados aprovechar lo 

oportuno, pertinente y viable que puede ser una política pública, teniendo como 

herramientas el análisis, diseño y evaluación de la política y sus instrumentos de 

planeación para clarificar al menos cuatro elementos de la política pública, 

Planteamiento del problema, sus dimensiones, diagnóstico sobre sus 

causas y diagnóstico sobre sus efectos. 

Por ello debemos de dejar a un lado que la delimitación de un problema y 

diagnosticarlo deje de ser o depender de la visión que prevalece sino la de una 

definición técnica que nos asegure la implementación de la política pública y 

aprovechar que tan bueno puede ser su oportuna, pertinente y viable aplicación. 

 

1.1.1 El desarrollo económico local conceptualización y dimensiones. 

 

Según Alburquerque (2004) el desarrollo económico local es “un proceso 

de crecimiento y cambio estructural que, mediante la utilización del potencial de 
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desarrollo existente en el territorio, conduce a elevar el bienestar de la población 

de una localidad o una región” (p.21). 

Por su parte si la población local es competente para el liderazgo del 

proceso de transformación estructural, se hablaría de un proceso de desarrollo 

local endógeno. 

El desarrollo local parte de la premisa de que los territorios y localidades 

poseen un conjunto de recursos humanos, institucionales, políticos, económicos y 

culturales, y de economía de escalas que no están bien aprovechados o explotados, 

pero son susceptibles a ser usados y potencializar la región. (Barquero, 1988) 

Se hace énfasis en que cada localidad tiene particularidades en cuanto a 

estructura productiva, mercado laboral, recursos naturales, concepciones 

culturales y sociales, etc. que facilitarían su desarrollo en vías plausibles 

exclusivas para sí mismos.  

Además, el desarrollo local endógeno sigue una perspectiva territorial y no 

funcional de los procesos de desarrollo y transformación estructural. Es un 

acercamiento de abajo hacia arriba del crecimiento económico, que toma en 

cuenta a los actores locales, públicos y privados, como los responsables de las 

acciones de inversión y de la revisión de los procesos. Desde la perspectiva del 

desarrollo local, finalmente, lo social se integra y complementa con lo económico. 

(Ramírez, 2000) 

Como Alburquerque (2004) establece bajo este modelo “la repartición del 

ingreso y el crecimiento económico no son dos procesos paralelos, sino que 

adquieren una dinámica concreta según cómo los actores públicos y privados 

adoptan decisiones de inversión orientadas a resolver los problemas que afectan a 

las empresas y a la economía local” (p.22) 
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En el desarrollo local se distinguen al menos tres dimensiones: una 

económica, marcada por sistemas productivos que facilitan a los empresarios 

locales el aprovechamiento de los recursos de la región, la generación de 

economía de escalas y la competitividad desde la diferenciación; una 

sociocultural, que atañe a la idiosincrasia y su influjo en los procesos de 

crecimiento económico y social; y otra política, en donde se establecen 

normativas y proyectos que alientan al despliegue regional. 

Desarrollo económico local: no sólo desarrollo de recursos endógenos 

Para el correcto desarrollo económico local si bien es menester el 

aprovechamiento de los recursos del territorio donde se desarrollan las actividades 

productivas no hay que limitar las oportunidades que puede brindar el dinamismo 

externo. Lo realmente relevante es que se logre endogenizar aquellas 

oportunidades exógenas a través de una estrategia de desarrollo, establecida y 

consensuada por los diversos actores locales. De esta manera evitando identificar 

las propuestas de desarrollo económico local como procesos cerrados a mercados 

locales que se sirven exclusivamente de recursos locales (Llorens, 2004). 

Varias propuestas de desarrollo local buscan crear espacios de beneficio 

mutuo entre las grandes empresas y los sistemas locales empresariales, 

procurando el impulso de esquemas de subcontratación asentados en la calidad y 

en la cooperación de las empresas. 

Esto evidencia lo perentorio que es también establecer convenios 

destinados a fortificar los vínculos económicos de las microempresas con las 

grandes compañías, con propósitos de superar el nivel de la subcontratación 

dependiente 
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Otra manera en que puede participar el sector privado es mediante las 

concesiones de servicios u obras antes asumidos por las administraciones locales 

públicas que facilite la construcción de infraestructura y mobiliario urbano sin 

costo para la municipalidad. Esto con la debida elaboración de un reglamento que 

dote a estos procesos de licitación para la necesaria transparencia. (Llorens, 2004) 

Desarrollo territorial rural, tipología de las localidades y criterios generales 

de los programas de implementación. 

El desarrollo territorial rural es definido por Schejtman&Berdegué (2004). 

como “un proceso de transformación productiva e institucional en un espacio rural 

determinado, cuyo fin es reducir la pobreza rural” (p. 3) Este proceso se lleva a 

cabo en dos niveles, uno de transformación productiva, el cual tiene como 

finalidad modular competitiva y sustentablemente a la economía del espacio rural 

a mercados dinámicos, y otro a nivel institucional  que se propone alentar y 

facilitar la interrelación de los actores locales entre sí y con los agentes externos 

relevantes, de aumentar las oportunidades para que la población pobre participe 

del proceso y sus beneficios. 

 

La propuesta del desarrollo territorial rural surge de la necesidad de igualar 

el desarrollo en estos territorios rurales, que parecen olvidados por las sociedades, 

evidenciado por el rezago tecnológico y el alto índice de pobreza. Desde la 

propuesta del desarrollo territorial rural se reconocen diferentes tipos de territorios 

o localidades: 

• Localidades Tipo I: Aquéllas que han progresado en su 

transformación productiva y han conseguido un desarrollo 
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institucional que permite grados moderados de concertación e 

inclusión social. 

• Localidades Tipo II: Aquéllas en que a pesar de que existen 

procesos significativos de desarrollo económico, éstos tienen un 

frágil impacto sobre el crecimiento local y, específicamente, sobre 

las oportunidades para los sectores menesterosos. 

• Localidades Tipo III: Aquéllas que están delimitadas por una 

institucionalidad fuerte, que frecuentemente se manifiesta en una 

identidad cultural robusta, pero que escasean de opciones 

económicas endógenas competentes para sustentar procesos 

sostenidos de eliminación de la pobreza rural. 

• Localidades Tipo IV: Aquéllas en evidente proceso de 

desestructuración social y económica. 

Dependiendo del tipo de localidad en el que se encuentre el territorio se 

deben elaborar estrategias específicas que solventen los déficits presentados. Sin 

embargo, en todos los casos hay criterios generales para tener en cuenta. 

El primer criterio es que las acciones desplegadas en el marco de 

desarrollo territorial rural deben necesariamente incluir la formación de vínculos 

de las áreas rurales con los núcleos urbanos tanto en el plano social como 

económico. Para el acceso a un área más grande de mercado, y la influencia 

cultural positiva que se puede extraer. (Sepúlveda, 2003) 

El segundo criterio es que las propuestas DTR deben convocar a la 

multiplicidad de agentes de la localidad. Los sectores rurales pobres pueden por 

ellos mismos desplegar ciertos tipos de competencias y capacidades, a partir de su 
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propia organización que generen procesos de desarrollo. Sin embargo, estas 

iniciativas tienen que conjugarse con los puentes o vínculos que se tenían en 

cuenta en el criterio anterior. 

Como tercer criterio las iniciativas de DTR tienen que tener una visión 

holística de todas las posibles rutas de superación de la pobreza: agricultura, 

empleo rural no agrícola, migración (con sus respectivas ambivalencias) y sus 

mixturas o multiempleo. También teniendo en cuenta las opciones de protección 

social. 

El quinto criterio hace referencia a que los programas de DTR necesitan 

una compleja y efectiva estructura institucional que sean capaces de mediar entre 

el Estado, la sociedad civil y el mercado. Para lo cual debe dicha estructura debe 

estar dotada de los siguientes elementos: poseer atribuciones y competencias de 

los gobiernos locales en sus dimensiones administrativas, técnicas y políticas. Un 

alto grado coordinación y la existencia de equilibrio y reguladores entre los 

niveles nacional, provincial y local de gobierno, además de los niveles municipal 

y parroquial en correspondencia a la zona rural en vías de desarrollo.  Las redes, 

vínculos u otras formas de interrelación de los gobiernos locales, para generar 

organizaciones de trascendencia regional idóneas para emprender las tareas de la 

transformación productiva. Organizaciones económicas y de representación de la 

sociedad civil; además de los espacios y el aparataje necesario para la 

concertación público-privada. (Sepúlveda, 2003) 

El sexto criterio es el que los planes en materia de DTR deben plantearse y 

ejecutarse con horizontes de mediano y largo plazo tomando en cuenta el criterio 
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de heterogeneidad y teniendo la flexibilidad necesaria para reestructurarse según 

las dinámicas presentadas en su ejecución. 

Por último, se resalta que la competitividad es vista desde la DTR como un 

fenómeno sistémico, en otras palabras, que no es una característica exclusiva de 

las empresas o unidades de producción individuales o aisladas, sino que se funda 

y depende de las peculiaridades de los ambientes en que están inmersas. 

El desarrollo local en el Ecuador: tendencias de las vías de desarrollo 

El desarrollo local en nuestro país ha seguido diversas vías, no como un 

proceso sistemático, sino más bien como caminos accidentados y paralelos que se 

entrecruzan y discurren entre sí. Así mismo hay que distinguir entre los discursos 

teóricos y políticos que en muchos casos distan de la realidad. Por ejemplo, 

mucho es lo que se dice sobre el poder local y el papel de los municipios, sin 

embargo, a la hora de las acciones pocos no son los casos en donde se han 

patrocinado procedimientos clientelares, en vez del empoderamiento territorial. 

(Hidalgo, 1999) 

A pesar de esto cabe destacar propuestas estatales de impulsar acciones en 

favor del capital social de territorios indígenas, acciones aisladas de 

organizaciones pertenecientes al tercer sector por operatividad en escenarios 

vecinales conceptos como el de comunidad cívica,  los esfuerzos de algunos 

municipios en pos de la modernización involucrando la participación ciudadana, 

las experiencias asociativas para fomentar la economía popular aunque de forma 

muy incipiente, las alianzas entre el sector privado y los gobiernos estatales para 

proveer saneamiento básico y agua en zonas deprimidas. 
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En el ecuador han existido distintas tendencias de desarrollo local que han 

estado enmarcadas por la mayor o menor injerencia de diversos factores como: 

influencia de organismos estatales, historia de cambios sociopolíticos, 

consolidación del liderazgo y organizaciones comarcales, etc. las cuales se 

exponen en forma de acápites a continuación. (Hidalgo, 1999) 

Primera tendencia: ola de renovación municipal 

Esta corriente está marcada por el rol del municipio como impulsor del 

desarrollo local, su inicio estuvo dado desde 1992 con el acceso de líderes 

democráticos y organizaciones de base a los pequeños municipios rurales. Cerca 

de 20 municipios modernizaron su estructura interna, estableciendo el vínculo 

entre la sociedad civil y el gobierno local a través de instituciones democráticas 

como parlamentos indígenas, asambleas cantonales, mesas de concertación y la 

ampliación de cabildos que integraban a las organizaciones base a la gestión 

pública local con el respaldo técnico de diversas ONG. 

Es decir, esta tendencia se caracteriza por ampliar las funciones 

tradicionales de los municipios pasando de meros administradores de los escasos 

servicios urbanos a erigirse como gobiernos cantonales interesados por la 

seguridad alimentaria, la producción y la gestión integrada de educación y salud. 

Compartiendo una visión estratégica del manejo responsable de los recursos 

naturales y conectando escenarios rurales y urbanos.  

Ejemplos de esto lo vemos en la conformación de la Mesa de concertación 

del consorcio Carchi de la Cuenca del Río. También se vislumbra en los esfuerzos 

del Municipio de Bolívar en la constitución del primer Comité Cantonal de Salud, 

en el despliegue del Plan de Desarrollo integral Bolívar-Carchi, en el Municipio 
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de Tabacundo y en los procesos de concertación de las empresas floricultoras del 

cantón, En Cotacachi donde hay importantes antecedentes de participación 

indígena en el gobierno local, etc. (Hidalgo, 1999) 

Segunda tendencia: iniciativas ciudadanas 

Estas tienen su punto de origen en las propuestas sociales y están 

caracterizadas por procesos de asociación entre ciudadanos, organizaciones 

populares u otros actores sociales, los cuales están interesados en asumir de 

manera directa la resolución de problemas públicos, que se consideran 

estratégicos para el incremento de la calidad de vida de poblaciones que 

comparten territorios, cultura y economía. 

La mayoría de estas iniciativas tuvieron su origen como procesos pequeños 

que ampliaron su radio de acciones a través de asociaciones con otras entidades 

no gubernamentales o incluso a aquellas estatales. Se evidencian tres tipos de 

variantes. 

 La primera es la intervención ciudadana local en problemas comunitarios 

a fines. Este es el caso del Centro de Estudios Pluriculturales que se propuso 

como objetivo la administración comunitaria de la micro cuenca del lago San 

Pablo en Otavalo, haciendo uso de sus propias etnocategorías para el manejo 

integral del agua estableciendo el Comité de Defensa del Lago San Pablo en 

asociación con 65 organizaciones que coordinan actividades y proyectos 

descentralizados. (Hidalgo, 1999) 

Esta misma línea siguió la Organización de pueblos indígenas de Pastaza 

quien a través de doce asociaciones elaboró el plan de Autodesarrollo del 
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territorio indígena de Pastaza para el autogobierno de su territorio. También se 

destaca en un contexto ya urbano la Federación de barrios populares del 

noroccidente de quito y la gestión vecinal en santo domingo de los Colorados, 

entre otros. 

La segunda variante en un camino intermedio en donde las juntas 

parroquiales o pro mejoras (que son organizaciones ciudadanas) se adjudican la 

gestión de servicios en las localidades. Aquí encontramos por ejemplo a la Junta 

Parroquial de Ayora-Cayambe que en cuatro años desplazó el caciquismo por una 

novedosa modalidad de gobierno vecinal.  

La tercera variante son aquellas iniciativas de carácter económico 

autogestionarios que cuentan con potencial de desarrollo pero que a la vez están 

enmarcados (o atrapados) en escenarios locales. Por ejemplo, las iniciativas de 

economía solidaria de la Misión Salesiana en la parroquia de Salinas que adoptan 

un esquema cooperativo.  

Tercera tendencia: desconcentración y descentralización estatal. 

Esta tendencia se centra en los procesos de descentralización estatal 

impulsados mayoritariamente en la década de los ochenta.  Aunque algunos 

sectores como el de la salud pública iniciaron con anterioridad este proceso, es en 

el año de 1993 con la expedición de la “Ley de modernización del estado, 

privatizaciones y prestaciones del servicio público por parte de la iniciativa 

privada” que cobra fuerza este proceso. Desde el comienzo se originó la tendencia 

de mezclar la descentralización y desconcentración con la privatización de 

recursos estratégicos, enredándose en un conflictivo proceso de reducción estatal.  
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Por su parte en 1998 se promulga la “Ley De Descentralización Del Estado 

Y Participación Social” la cual dio un instrumento jurídico a la descentralización 

y ratificó las funciones Municipales y de Consejo Provinciales establecidas en 

leyes anteriores. Sin embargo, las élites regionales poseían su propia visión 

privatizadora de lo que supone la descentralización en contraposición a la mayoría 

de los gobiernos municipales (218) que no poseían capacidad de gestión ni técnica 

para asumir las nuevas funciones y responsabilidades. (Hidalgo, 1999) 

Sin embargo, a partir de los antecedentes ya mencionados la 

descentralización avanzó y varios sectores gubernamentales empiezan la 

coordinación de programas y proyectos con este enfoque. El Consejo nacional de 

Modernización emprende varios de estos entre los que encontramos el Proyecto 

MOSTA el cual establece una tipología de la capacidad de gestión de los 

Municipios para formular planes de descentralización anuales. El Ministerio de 

Desarrollo Urbano por su parte propone el Programa Nacional de Agua y 

Saneamiento usando un modelo de ejecución descentralizado. El Ministerio de 

Educación y Cultura impulsa el proyecto EBE-PRO-BEC que alienta la creación 

de “centros matrices” como forma de descentralización de los programas 

educativos. Mientras que el Ministerio del Medio ambiente sustenta el proyecto 

PATRA que promulga la gestión ambiental sostenible de varios Municipios de la 

Amazonía ecuatoriana.  

La conceptualización del emprendimiento su relación con la educación, el 

empleo y el desarrollo local. 

El emprendimiento tiene diferentes acepciones dependiendo del autor, 

pero todos coinciden en que dicho fenómeno se caracteriza por perseguir el 
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desarrollo de un proyecto con un fin determinado, ya sea, social, político, 

económico u otro. Además de poseer ciertas características como una cuota de 

innovación, renovación y estrategia. (Formichella, 2004) 

Al que realiza un emprendimiento se lo conoce como emprendedor y este 

debe tener una serie de aptitudes que lo impulsen a la consecución de su proyecto. 

Entre estas aptitudes encontramos la capacidad de crear, de impulsar sus ideas a 

través de una planificación y ejecución, de generar bienes y/o servicios, de 

adjudicarse riesgos y de afrontar problemas. El emprendedor sabe vislumbrar las 

posibilidades que le brinda el entorno y elaborar estrategias a partir de aquello. 

Posee iniciativa y articula la estructura necesaria para llevar a cabo sus objetivos, 

se comunica y forma redes de comunicación, posee capacidad de convocatoria; 

incluso de ser preciso sabe conformar un grupo de trabajo y empieza a cumplir su 

tarea sin titubear, ni dejarse vencer por miedos. (Formichella, 2004) 

Frente a la existente problemática del desempleo y la exclusión de zonas 

rurales, el autoempleo empieza a distinguirse como una oportunidad y, en 

consecuencia, la noción del emprendimiento toma mayor relevancia para la 

sociedad, resultando su estudio cada vez más importante y necesario.   

Las aptitudes emprendedoras apoyan positivamente al desarrollo de un 

proyecto y al de la una comunidad. Esto último, a través de varias vías, como lo 

pueden ser: la creación de empresas, el crecimiento de las empresas ya creadas, la 

generación de autoempleo y la formación de redes sociales. 

Es así como se evidencia la necesariedad del desarrollo de estas aptitudes 

emprendedoras mediante los diversos procesos educativos pertinentes. Lo que a 
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su vez lleva a la siguiente interrogante ¿Los emprendedores nacen o se hacen? En 

palabras de Torres (2002):  

“Si la educación es el medio por el cual logro modificar actitudes y 

comportamientos, casi diría que hay una relación absoluta entre educación 

y entrepreneurship; vale la pena, entonces, pensar en educar a los 

emprendedores. Puede ser que haya muchos emprendedores que nazcan, 

pero seguro que todos necesitan hacerse y capacitarse como tales” (p. 7) 

Howard Rasheed (2000) expresa que, si bien la educación habitual 

correctamente impartida puede generar aptitudes emprendedoras, hay un tipo de 

educación especializada denominada -educación en entrepreneurship- la cual 

incide directamente en los atributos de los individuos para que forjen dichas 

aptitudes de emprendimiento. 

Además, este tipo de educación promueve características psicológicas 

favorables para la actividad emprendedora, tales como el auto eficacia, el auto 

confianza, mejoramiento del auto concepto, y la necesidad de logro. E inclusive 

refrena la generación de actitudes socialmente indeseables, como la delincuencia, 

la vagancia y la mendicidad. 

 Según Stevenson (2000) en el desarrollo de aptitudes emprendedoras hay 

que también tomar en cuenta la variable contextual, ya que si se actúa en un 

ambiente donde se favorezca reconocimiento de la oportunidad y su persecución, 

estas competencias se van a ir aprendiendo a través del proceso de socialización, 

mientras que si un individuo actúa en un ambiente desfavorables las aptitudes 

hacia el emprendimiento que el posea pueden verse mermadas.  
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Es así como vale repensarse los procesos culturales y de socialización 

primaria y secundaria en relación a la injerencia del Estado y sus esfuerzos por 

generar aptitudes emprendedoras en las diferentes zonas poblacionales que lo 

comprenden. 

La implementación del tema emprendedor ismo en el currículo escolar 

sería una estrategia pertinaz en los países latinoamericanos ya que según El 

Centro de Investigación Tecnológica de Chile (INTEC) en un estudio empírico a 

varios países de Latinoamérica, encontró que no existen centros de formación para 

emprendedores en las instituciones de educación primaria o media, sólo en 

algunas de las instituciones de nivel superior. Así mismo Dehter (2001) añade que 

estas instituciones de educación superior en su mayoría se han concentrado tanto 

en la formación del conocimiento que han dejado de lado la transferencia de la 

adecuada del mismo a los intereses y necesidades específicas de las regiones. 

Provocando de esta manera respuestas inadecuadas a las necesidades sociales 

relacionadas con el desarrollo empresarial y la generación de empleo. 

Por su parte, también cabe destacar con relación a la generación de empleo 

y el emprendimiento, que estos se vinculan de manera ambivalente. Como 

manifiesta Audretsch (2002) Por un lado, al haber desempleo se reduce el costo de 

oportunidad de encarar un emprendimiento, pero por otro el incremento del 

desempleo induce al inicio de actividades independientes ya que ha bajado el 

costo de oportunidad de ser empleado por una empresa. 

La generación de emprendimientos tiende a disminuir la cantidad de 

desempleados, porque quien emprende ya no está desempleado y su 

emprendimiento puede llegar a ofrecer nuevas plazas laborales 
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Sin embargo, hay que tomar en cuenta que las oportunidades y alicientes de 

emprendimiento no se asocian exclusivamente con la existencia de desempleo o la 

percepción de riesgo de desempleo. Sino que también están influidos por los 

efectos de la prosperidad económica, por actividades emprendedoras del pasado, 

oportunidades contextuales, entre otros. (Formichella, 2004) 

Además, si existe un bajo índice de supervivencia de las empresas recién 

creadas, en conjunción a un limitado desarrollo de la mayoría de las pequeñas 

empresas, la contribución del emprendimiento al empleo sería limitada, por lo 

cual mayor número de emprendimientos no significaría una disminución pertinaz 

del desempleo. 

Como Alicia Chelen (1999) expresa “más que el inicio de los 

emprendimientos se trata de la calidad de los emprendimientos”. Es decir que 

estos nuevos proyectos aporten un valor real a la localidad donde se despliegan y 

tengan una planificación bien estructurada que permita su crecimiento y por ende 

la generación de nuevos empleos.   

Para lograr que dichos emprendimientos logren el impacto y 

sustentabilidad necesarios para subsistir en el tiempo es necesario que quienes los 

desarrollen estén capacitados y conozcan las necesidades, recursos y políticas 

necesarias en torno al proyecto planteado y en su contexto específico de acción. 

Para esto se resalta de especial manera la necesidad de un empoderamiento de las 

poblaciones de carácter sectorial y bajo un modelo de desarrollo local sostenible. 

Como señala Mendoza (2012) nadie conoce mejor las necesidades y 

recursos de determinada localidad que sus propios pobladores, entonces el reto 

para que estos individuos emprendan estaría dado en facilitarles las herramientas 



 

24 
 

y políticas para que ellos transformen su dinámica actual de empleados, a auto 

empleador o incluso a empleadores de terceros.  

La empresa como actor local, sobre todo la pequeña empresa, acentuaría 

su importancia de acuerdo con su lógica de acción y a su dimensión, ya que posee 

una relación más cercana con el medio que la rodea. 

Existen estudios como el de Ramírez (2006) en los que se ha confirmado 

la importancia de las Pequeñas y Medianas Empresas en la economía de una 

localidad. Estas aparecen como una respuesta estratégica a la necesidad de generar 

empleo, y se resalta su capacidad para crear productos nuevos que atiendan a las 

necesidades específicas regionales y no masivas.  

Por otro lado, este tipo de empresas por lo general cuentan con un personal 

más motivado y proactivo debido a que se sienten y son más transcendentales 

dentro de la estructura empresarial. El personal se encuentra mayormente 

comprometido, porque su trabajo simboliza relativamente mayor relevancia en 

una empresa PyME, que lo que figuraría si trabajara en una gran empresa. 

Además, que su grado de responsabilidad es mayor (Chelen, 1999). 

En conclusión, puede afirmarse que cuántas mayores aptitudes 

emprendedoras desarrollen los actores de una comunidad, más factible será la 

instauración de pequeñas y medianas empresas. De esta forma surgirán más 

empresas con las características antes mencionadas, lo que a su vez contribuirá 

positivamente al desarrollo local. 

1.1.2 El desarrollo local sostenible una alternativa al modelo fordista 
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El modelo de desarrollo local toma fuerza en los años ochenta debido al 

crecimiento desigual que propiciaba el modelo fordista. Este último modelo al 

enfatizar la transformación industrial y la comercialización del excedente de 

producto con relación a la élite como medio predilecto para hacer llegar la 

tecnología a las diversas clases sociales, generaba casi inherentemente una 

centralización del crecimiento económico y cultural. Esto se podía vislumbrar a 

diferentes escalas. (Pérez, 2006) 

En un determinado país bajo el modelo fordista las ciudades centrales iban 

creciendo industrialmente y cambiando culturalmente producto de la serialización, 

la globalización y el impacto de las nuevas tecnologías en las formas de vida de 

los habitantes, mientras que las demás ciudades se mantenían relativamente 

estáticas y pasaban a ser casi exclusivamente consumidores de lo que producían 

las grandes ciudades, o al menos de los productos que requerían un mayor 

desarrollo tecnológico para su elaboración.  

Cabe destacar que este desarrollo de las ciudades más prominentes iba más 

ligado a la acentuación de las grandes empresas (gran parte de ellas extranjeras) 

en determinados espacios territoriales que, a un desarrollo homogéneo de estas 

persé, y las políticas de desarrollo bajo es modelo concernían casi exclusivamente 

a la administración central del estado y a la empresa privada. (Aguirre, 2009) 

Como ya se puede intuir el modelo fordista aún en su legitimización 

postrera a un keynesianismo es el resultado de la visión tradicional del desarrollo 

económico él cual ha hecho siempre hincapié en la atracción y disponibilidad de 

recursos financieros. Y aunque aquello es importante cabe insistir que no es 

suficiente si se quiere un desarrollo económico más equitativo. 
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Además, como Pérez (2006) agrega en los años ochenta el avance 

tecnológico planteaba el requerimiento de indagar nuevas formas productivas 

mucho más eficientes y flexibles que certificaran una mayor calidad de las 

fabricaciones, a contexto de las nuevas exigencias de la demanda global y esto 

según la teoría del desarrollo económico local, resultaba extremadamente 

dificultoso alcanzar lo en los marcos del modelo de producción fordista. 

Es por ello que las iniciativas de desarrollo local empiezan a emerger y 

proponen una visión de potenciación de recursos endógenos acompañados de una 

reestructuración organizativa y tecnológica más flexible, que se facilita en el seno 

del territorio local. (Aguirre, 2009) 

Se realiza un cambio de mentalidad en cuanto a desarrollo, se derriba la 

idea de que la atracción de empresas externas o de capital externo es 

indispensable para el crecimiento económico y social de determinada zona 

territorial. Y se ensalza la utilización eficiente de los recursos locales y de las 

potencialidades económicas de una región como vía predilecta para el desarrollo.  

Autores como Barquero, Boisier y Menta (2001) enfatizan los beneficios 

de este modelo frente al fordista u otros modelos tradicionales en tres puntos: 

equidad en la distribución de la renta, equilibrio del entorno medioambiental para 

la conservación del sistema productivo territorial y eficiencia en la asignación de 

recursos para la competencia territorial. 

Estos beneficios sólo son posibles mediante un gobierno sectorial con 

políticas furentemente enfocadas al desarrollo autónomo y bajo el modelo de 

desarrollo local. La equidad en la distribución de la renta se originaría producto de 

la distribución espacial más adecuada, así como la mayor generación de empleos 
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en una zona determinada gracias al incremento del desarrollo industrial-

empresarial de esta misma zona.  

Por su parte el equilibrio medio ambiental sería perentorio ya que el 

impacto ecológico sería sufrido por los mismos habitantes de la región, así como 

la extracción de recursos debe ser correctamente cuantificada y hacer uso en lo 

posible de los recursos renovables para la sustentabilidad de la producción y del 

medio ambiente. La eficiencia en la asignación de recursos sería necesaria ya que 

las diversas regiones deberán hacer el mejor uso de la materia prima con la que 

cuenta su territorio, además del potencial humano y tecnológico. 

De esta manera se vislumbra que en esta nueva concepción del desarrollo 

los agentes primordiales ya no serían exclusivamente la administración central del 

estado y las grandes empresas, sino las administraciones o gobiernos locales, las 

pequeñas y medianas empresas, los actores sociales, entre otros. 

El desarrollo económico local sostenible: objetivos y condiciones necesarias 

para su instauración 

El desarrollo económico local se propone como objetivos el aumento del 

empleo, diversidad y seguridad del mismo, una elevación de la calidad de vida de 

la población, y el aumento de la equidad social, todo esto a niveles sectoriales y 

en paralelismo mutuo. Sin embargo, para lograr estos objetivos primero se deben 

cumplir los siguientes retos u objetivos específicos:  

• Mejorar la eficiencia y productividad del territorio a través de la 

transformación del sistema de producción local. 
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• Diversificar la producción de las localidades y aumentar el valor agregado 

de los productos. 

• Sostenibilidad medio ambiental de los procesos de producción y de la 

actividad económica. 

Para el alcance de todos los objetivos antes expuestos primero cada territorio 

debe ser consciente de los aspectos decisivos para su desarrollo los cuales son: el 

mercado de trabajo local, los recursos naturales o ambientales, la capacidad 

empresarial y tecnológica existente, el sistema de crédito local, la estructura social 

y política, el patrimonio histórico y la cultura local. Para a partir de estos aspectos 

articular estrategias coherentes y sostenibles para la satisfacción de las 

necesidades y la resolución de los problemas básicos de la población. 

(Alburquerque, 1997). 

La planificación en materia de desarrollo local debe estar impulsada por 

gobiernos descentralizados que cuenten con administraciones provinciales, 

regionales y municipales con un alto grado de autogestión ya que esto facilita el 

establecimiento de estrategias de desarrollo endógenas más adaptadas a las 

problemáticas, recursos e idiosincrasia de cada lugar.  

Sin embargo, generalmente las administraciones sectoriales actuales poseen 

fuertes restricciones económicas y de competencias por lo cual es menester un 

ejercicio de reinvención de la gestión pública. Esto sin descuidar la coordinación 

entre los diversos niveles: central, regional, provincial y municipal, ya que cada 

uno es indispensable en la medida que fungen como interlocutores estratégicos a 

diferentes escalas. 
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En el caso de las administraciones municipales se debe superar la visión 

tradicionalista enfocada exclusivamente a la prestación de servicios sociales y 

urbanísticos con fuertes limitaciones comunicativas intermunicipales, de vida 

asociativa y desatención a las zonas rurales. Se enfatiza la transformación de estos 

municipios ya que por su proximidad a los agentes locales poseen muchas 

ventajas a partir de su correcto aprovechamiento desde el modelo de desarrollo 

económico local. (Alburquerque, 1997). 

Es así como, los municipios son los primeros en ser llamados a identificar las 

necesidades y demandas territoriales, así como los recursos endógenos para su 

resolución. Deben ver las diversas posibilidades de movilización social, generar 

un fortalecimiento de la identidad local y fomentar la intervención de agencias y 

agentes de desarrollo local cualificados. En resumen, establecer políticas que 

favorezcan al desarrollo local y sus agentes.  

Así mismo, las políticas de desarrollo generadas por las diferentes 

administraciones sectoriales (incluidas las municipales) tienen que ir enfocadas a 

que los territorios cumplan con las condiciones necesarias para su crecimiento 

económico y sociocultural. Estas condiciones recaen principalmente en los 

recursos físicos, humanos, económicos-financieros, tecnológicos y sociales-

culturales. (Alburquerque, 1997). 

Entre los recursos físicos primero se deben determinar los rasgos físicos 

territoriales inherentes como: situación geográfica, orografía, clima, recursos 

naturales disponibles, particularidades ambientales, etc. luego hay que analizar la 

calidad y volumen de las infraestructuras básicas o de capital social fijo, que 

conforman los elementos básicos determinantes de la eficiencia productiva y por 
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ende la competitividad de las actividades económicas locales. Para luego buscar 

suplir o mejorar dichas condiciones físicas necesarias.  

La infraestructura con la que cuenta un territorio aumenta el atractivo para el 

asentamiento de actividades productivas y ayuda al aprovechamiento de los 

recursos, sin embargo, aunque son necesarias, no son suficientes, ya que dichas 

infraestructuras potencian el desarrollo local, más no lo crean.  

El alto costo de las infraestructuras hace que generalmente se necesite una 

intervención supramunicipal, la cual no siempre considera la visión local para el 

diseño de dichas infraestructuras. A pesar de esto los municipios por lo regular 

cuentan con competencias muy relevantes con relación a la oferta de suelo 

industrial, ordenación del territorio, las normas ambientales y urbanísticas, los 

parques industriales y polígonos empresariales, el abastecimiento de agua potable, 

las vías públicas y caminos, la recolección de desechos, la prevención de 

inundaciones e incendios, vivienda para sectores desfavorecidos, y otros servicios, 

como, salud, educación, cultura y deporte, que conllevan importantes inversiones 

en capital social fijo. (Docampo, 2007) 

A más de la importancia de los recursos físicos cabe destacar la importancia 

de los recursos intangibles ya que estas también pueden llegar a ser decisivas en el 

desarrollo de una localidad.  Tales como servicios de apoyo a la producción o la 

existencia de bases de información estratégica. 

En cuanto a los recursos humanos es necesario que se sepa la base 

demográfica en cuanto diversas variables como: edad, sexo, pirámide de 

población, nivel de actividad y composición de la fuerza laboral, disponibilidad de 

recursos humanos, cualificaciones y experiencia profesional, tipo y calidad de las 
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relaciones laborales, etc. y vislumbrar como se corresponden estas variables al 

mercado laboral existente y proyectado en el territorio. 

Es indispensable que las personas que componen la fuerza laboral sean vistas 

como actores básicos del desarrollo y no como meras herramientas. Los gobiernos 

y agencias del desarrollo tienen que invertir en la capacitación de las personas 

para que desarrollen competencias que vayan ligadas a los procesos de innovación 

y tecnificación que caracteriza al mundo actual. (Docampo, 2007) 

Teniendo en cuenta que las políticas de formación para el desarrollo local se 

diferencian de la capacitación tradicional, en que estas últimas son ejercidas como 

un mero requerimiento burocrático en donde se difunde conocimiento sin que los 

actores sociales locales tengan injerencia sobre el contenido ofertado. Mientras 

que las primeras buscan que los conocimientos sean pertinentes a la planificación 

de desarrollo, a las necesidades de la localidad y a la demanda de las empresas 

que se establecen. 

Los recursos económicos y financieros por su parte recaen en las unidades 

encargadas de organizar los elementos productivos, estas son las empresas. Estas 

son indispensables en la generación de empleos y en el crecimiento económico 

pero las mismas necesitan de un entorno favorable para su establecimiento, esto 

es, el estímulo a iniciativas productivas, potencial humano cualificado, 

coordinación de las políticas públicas sectoriales, materia prima, etc. (Docampo, 

2007) 

Además, se debe tener un conocimiento claro del entretejido empresarial de 

sus relaciones y como se eslabonan para la elaboración de un plan de desarrollo. 

Cabe añadir el énfasis que deben tener los gobiernos sectoriales para impulsar las 
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Pymes y las microempresas locales: como el acceso a crédito con tasas 

razonables, la eliminación de trámites burocráticos largos y engorrosos, solventar 

la falta de instrumentos como sociedades de capital riesgo, garantía recíproca, 

sociedades de aval etc. 

En todo caso como indica Alburquerque (1997) “La -ingeniería financiera- 

local no puede ser una simple transposición de la ingeniería financiera tradicional, 

pues se requiere un "partenariado" o alianza de intereses de las entidades 

financieras con las iniciativas locales de desarrollo” (p. 316) 

 

En lo que atañe a los recursos tecnológicos se resalta su importancia ya que 

estos mediatizan el desarrollo socioeconómico y son la principal forma de 

innovación.  Estos generalmente se centran en los procesos productivos más que 

en el producto final y suelen provocar como efecto la destrucción de empleos que 

quedan obsoletos. Sin embargo y en contraparte generan nuevas actividades con 

diferentes tipos de cualificaciones. Los requerimientos de nuevas capacidades del 

recurso humano suponen un desafío para los procesos de capacitación y acelera la 

insuficiencia de los modelos educativos tradicionales. 

Los gobiernos locales deben buscar suplir las necesidades de mano de obra 

calificada a través de las políticas de formación para el desarrollo local que antes 

se mencionaban. Para así contrarrestar la existencia de economías de 

aglomeración en los principales núcleos urbanos los cuales se basan (al menos en 

parte) en la disponibilidad de dicha mano de obra cualificada. 
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Además, deben aprovechar de esta manera las des economías de aglomeración 

que pudiese haber procedentes de la antagónica congestión y contaminación de 

determinados núcleos urbanos grandes. 

Por último, los recursos sociales-culturales también juegan un papel 

fundamental en el desarrollo económico local, ya que desde una visión holística se 

puede observar que la forma en que piensa y se manifiesta la gente en 

determinadas zonas potenciará determinadas empresas o refrenará determinadas 

vías de crecimiento económico. Entre los aspectos que más se destacan de los 

valores culturales se encuentran: la valoración del entorno natural y el medio 

ambiente, perspectiva frente a las innovaciones versus el apego a las tradiciones, 

la asunción de riesgos y actitud emprendedora, los hábitos de convivencia social y 

la existencia de líderes culturales. (Flores, 2007) 

La consideración de todos estos aspectos evitará esfuerzos productivos en 

áreas que no son alentadas por valores socioculturales. Además, apoyara la 

descentralización cultural potenciando la creatividad, innovación y el valor 

contextual agregado. Pasando así según Alburquerque (1997) la descentralización 

de ser una “técnica instrumental dirigida a mejorar la eficiencia del estado en la 

prestación de servicios para convertirse en parte del proceso de profundización de 

la democracia representativa”. (p. 317) 

El financiamiento del desarrollo local sostenible en el Ecuador 

En el Ecuador según datos del CEPAL (2005) la asignación económica 

exclusiva para gobiernos seccionales alcanzó un promedio de 263 millones de 

dólares anuales, cifra que constituye una de las principales fuentes presupuestarias 

de financiamiento de 218 municipalidades y de 24 consejos provinciales. 
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Los ingresos de los gobiernos seccionales muestran en el periodo analizado 

por Endara (2005), una tendencia al incremento sostenido del porcentaje de 

participación de los ingresos del capital en contra parte de una progresiva 

contracción de las transferencias corrientes originarias del presupuesto General 

del Estado. Esto se explicaría por la instauración y cumplimiento de la ley de 

descentralización que obliga al gobierno central a transferir el 15% del 

presupuesto general del estado a los respectivos gobiernos seccionales, lo cual se 

ha llevado a cabo de forma progresiva desde 1997.  

 

Cabe destacar que también ha existido un aumento relevante en términos 

nominales en los ingresos recaudados por imposiciones fiscales, elevándose desde 

133 millones de dólares en 1994 hasta 228 millones de dólares en el 2002. 

Los ingresos propios de los gobiernos seccionales durante el periodo que se 

recabaron los datos representaron un 23% de la totalidad de los ingresos anuales 

que estos recaudaban. Sus fuentes fueron tributarias: impuestos, tasas y 

contribución especial de mejoras y no tributarias: multas y superávit de empresas 

municipales especialmente a aquellas pertenecientes a Guayaquil, Quito, Cuenca e 

Ibarra. 

El 41,52% de los ingresos de los gobiernos seccionales se originó de los 

capitales definidos por la ley del fondo del desarrollo seccional e inversiones, 

FODESEC. El 15% son ingresos de las transferencias del gobierno central como 

parte del cumplimiento de la Ley de Descentralización, y otras normas legales a 

favor de los ayuntamientos, mientras que el 20,25% restante se origina en el 

crédito interno y externo. (Endara, 2005) 
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En cuanto a la evolución del gasto sectorial ambiental en el territorio nacional 

el CEPAL indica que representó el 0,72% en el 2003, con un nivel mínimo de 

proyección de un 0,03% en relación al producto interno bruto. Por su parte Endara 

(2005) nos menciona que los porcentajes se elevan en los años que el Ecuador 

sufre catástrofes producto de fenómenos naturales que van más focalizados a 

reparar los daños originados de estos que a la recuperación ambiental producto de 

la industrialización de las diversas zonas del país.  

Postura frente al desarrollo local en la parroquia El Morro 

La presente investigación tomando en cuenta el marco legislativo y las 

necesidades territoriales de la parroquia el Morro se propone elaborar estrategias 

de desarrollo local enfocándose en el empoderamiento económico y social de la 

comunidad a través del emprendimiento y la organización comunitaria. Todo esto 

ya que se ha vislumbrado siguiendo la tipología deSchejtman&Berdegué (2004) 

una desestructuración de la labor de crecimiento territorial. 

Se pretende un avance centrado principalmente en los miembros del 

territorio ya que la espera de actividades de planificación e impulso de 

crecimiento desde el aparataje público han sido insuficientes.   

Es así que se opta por la segunda tendencia propuesta por Hidalgo (1999) 

que son las “iniciativas ciudadanas”. Las mismas que van enfocadas a que los 

mismos ciudadanos en acciones organizadas asuman de forma directa los 

problemas que les aquejan.  

A través de la acción organizada societal se pretende (como ya ha 

vislumbrado en otras regiones del país) que no sólo se presenten iniciativas de 
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crecimiento desde la misma comunidad, sino que posteriormente se logren 

asociaciones con organismos gubernamentales y no gubernamentales que alienten 

el desarrollo territorial. 

Se parte de la premisa que, gracias a la ley de descentralización 

promulgada en nuestro país, existe el capital económico necesario para potenciar a 

la parroquia el Morro, sino que, por una mala administración, desviación de 

fondos, focalización del desarrollo en zonas urbanas, etc. se ha desatendido esta 

zona.  

Se pretende identificar junto a la comuna sus recursos endógenos y sus 

posibilidades de vinculación exógenas, para establecer estrategias de crecimiento 

organizado, plausible y sostenible que movilicen a la población en actividades 

económicas más diversas y creativas. También se espera que promulgar la 

organización social en la exigencia de derechos y políticas públicas en los 

gobiernos seccionales que beneficien directamente a su territorio. 

1.2 MARCO LEGAL  

 

Marco legal del desarrollo local y los procesos de descentralización en el 

Ecuador 

El estado ecuatoriano con el fin de agilizar los procesos de desarrollo y tratar en lo 

posible de solventar las necesidades particulares de las regiones instaura la ley de 

Descentralización desde enero de 1998. La misma que está sustentada en los 

artículos 1 de la Constitución Política de la República que estable que “El 

Ecuador es un Estado soberano, independiente, democrático, unitario, 

descentralizado, pluricultural y multiétnico"; el artículo 148 que señala que 
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"Mediante la descentralización administrativa del Estado se propende al desarrollo 

armónico de todo su territorio, al estímulo de las áreas deprimidas, la distribución 

de los recursos y servicios de acuerdo con las necesidades de las respectivas 

circunscripciones territoriales" así como en el artículo 159 de la Constitución 

señala como deber del concejo municipal "Incentivar el desarrollo comunitario a 

través de las organizaciones barriales". 

Dicha ley de descentralización tiene por objeto impulsar la ejecución de la 

descentralización y desconcentración administrativa y financiera del Estado, la 

participación social en la gestión pública, así como poner en práctica la categoría 

de Estado descentralizado. 

En el artículo 10 de esta ley se establece que La Función Ejecutiva transferirá 

definitivamente a los consejos provinciales funciones, atribuciones, 

responsabilidades y recursos, especialmente financieros, materiales y tecnológicos 

de origen nacional y extranjero, para el cumplimiento de las atribuciones y 

responsabilidades que se detallan a continuación: 

a) Construir, mantener y administrar caminos vecinales y carreteras en el 

ámbito provincial; b) Coordinar las gestiones de los diferentes municipios y 

mancomunidades en cada provincia y dirimir las controversias entre éstos en 

los casos que señale la Ley; c) Los consejos provinciales conjuntamente con 

las empresas eléctricas promoverán el desarrollo de proyectos hidroeléctricos; 

d) Planificar, ejecutar y coordinar con la comunidad programas de desarrollo 

rural integral en el ámbito de su competencia; e) Prevenir, evitar y solucionar 

los impactos ambientales negativos que se puedan producir o se produzcan por 

la ejecución de proyectos de vialidad llevados a cabo en el ámbito provincial 
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respectivo; f) Construir, mantener y operar canales de riego en coordinación 

con las entidades competentes en función de la materia, así como desarrollar 

proyectos productivos en aquellas provincias en que no cumplan estas 

actividades los organismos de desarrollo regional; g) Construir locales 

escolares, excepto en la zona urbana de la capital de la provincia; y, h) Las 

demás que le correspondan conforme a la Ley. 

Mientras que el artículo 11 señala que los recursos asignados a los consejos 

provinciales y municipales establecidos en la Ley Especial de Distribución del 

15% del Presupuesto del Gobierno Central para los Gobiernos Seccionales se 

invertirán en base a la siguiente fórmula: 

a) 50% del monto proporcional a la población con necesidades básicas 

insatisfechas; y, b) 50% en relación a la población. 

Estableciendo así una base sólida tanto económica como de competencias para 

la descentralización del estado como el desarrollo local sostenible. 
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2 CAPITULO 2: MARCO METODOLOGICO 
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Según Trochim (2005), el diseño de la investigación “es el pegamento que 

mantiene el proyecto de investigación cohesionado. Un diseño es utilizado para 

estructurar la investigación, para mostrar como todas las partes principales del 

proyecto de investigación funcionan en conjunto con el objetivo de responder a 

las preguntas centrales de la investigación”  

2.1.Tipo de Investigación 

 

Según los autores, Fidias G. Arias (2012) definen: la investigación descriptiva 

consiste en la caracterización de un hecho, fenómeno o individuo o grupo, con el 

fin de establecer su estructura o comportamiento. Los resultados de este tipo de 

investigación se ubican en un nivel intermedio en cuanto a la profundidad de los 

conocimientos se refiere. 

De campo: “Se realizará una visita al sector del Morro se va investigar el nivel 

de Desarrollo Local que mantiene en la actualidad la parroquia y cuáles son las 

falencias para crear estrategias de desarrollo local sostenible” 

2.1.1 Enfoque de Investigación 

 

En este caso específico se va a utilizar en enfoque Mixto 

Mixto. -Los métodos de investigación mixta representan un conjunto es la 

integración sistemática del método cuantitativo y cualitativo en un solo estudio 

con el fin de obtener una idea más clara del fenómeno. 

2.1.2 Método de Investigación 
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Según Hurtado Barrera (2010) “La investigación analítica consiste en el 

análisis de las definiciones relacionadas con un tema y sus objetivos es analizar un 

evento identificando sus posibles causas” 

En este caso se pedirá detalles a la población en general de los moradores de 

la población del Morro para de esta manera determinar cuáles son las estrategias 

de desarrollo local que contribuirán al desarrollo sostenible en la parroquia rural el 

Morro a través de razones lógicas que sustenten los postulados aquí desarrollados  

Método Teórico Inductivo-Deductivo: Se logrará desarrollar estrategias 

mediante la participación y ayuda de las entidades parroquiales y comunales, 

sobre todo con la ayuda de los moradores, factor muy importante para que la 

Parroquia Rural El Morro y de esta manera desarrolle las estrategias de desarrollo 

local sostenible en la parroquia. 

2.1.3 Técnicas de Investigación 

 

Revisión Documental: Fuentes Impresas de libros, revistas y periódicos 

Revisión Bibliográfica: Según el autor (Santa Palella y Filiberto Matins) 2010 

define a la investigación bibliográfica se fundamenta en la revisión sistemática 

rigorosa y profunda del material documental de cualquier clase, se procura el 

análisis de los análisis de los fenómenos o el establecimiento de la relación que 

pueda existir entre dos o más variable. Cuando la persona que está investigando 

opta por usar este tipo de estudio se utiliza, documentos, los recolecta, se realiza a 

una selección y posterior analizar y presentar estudios coherentes  

Observación. –Este es el primer procedimiento de carácter empírico en el cual 

pueden distinguirse: el objeto de la observación, el sujeto de la observación, los 
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medios para la observación, las condiciones de la observación y el sistema de 

conocimientos a partir del cual se formula la finalidad de la observación y se 

interpretan los resultados de esta. 

2.1.4 Instrumentos de Medición 

 

Serie de datos. –Tomadas de Fuentes confiables. 

Entrevista. -En este tipo de comunicación oral debemos tener en cuenta que, 

aunque el entrevistado responde al entrevistador, el destinatario es el público que 

está pendiente de la entrevista. En este caso específico de se realizará a fin de 

obtener información mediante preguntas efectuadas a personas que viven en la 

comunidad y han trabajado para la comunidad y que tiene experiencia en relación 

al tema de estudio que se está realizando, personas como el Presidente Gobierno 

Autónomo Parroquial Descentralizado El Morro, líder comunero y un economista 

del medio  

Grupo Focal: Se acordaran reuniones con moradores de la comunidad  que 

guarden relación con actividades la principales actividades económicas de la 

parroquia como turismo, ganadería, pesca y líderes comunales  a fin de que haya 

homogeneidad entre los participantes y cada uno de ellos exponga sobre la 

experiencia en un determinado tema,  deben ser un mínimo de cinco a siete 

personas que debe haber en cada grupo focal, cada una de sus experiencias son 

válidas y todas son tomas en cuenta tendrán la  participación de un moderador 

quien será el que va a dirigir sobre el tema Estrategias de Desarrollo Sostenible en 

la parroquia el Morro, serán preguntas abiertas hipotéticas y siempre mantener 

una aptitud franca a todas la opiniones de los participante en los grupos focales  
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Variables de Investigación 

Según Hernández Sampieri “Una variable es una propiedad o atributo cuya 

variación es susceptible de medirse y adquiere valor para la investigación 

científica en la medida en que pueden ser relacionadas con otras al formar parte de 

una Hipótesis o de una teoría”  

Variable DependientePropiedad o características que se trata de cambiar 

mediante la manipulación de la variable independiente en este caso la variable 

dependiente seria  

Estrategias de Desarrollo local Sostenible 

Independiente: Es un fenómeno a la que se le va a evaluar su capacidad para 

influir, incidir o afectar a otra variable en este caso la variable independiente seria 

Políticas Públicas Aplicadas en la Parroquia Rural El Morro.
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Tabla 1 Cuadro de operacionalización de las variables de investigación 

Tema de 
Investigación 

Problema de 
Investigación  

Objetivo 
General de la 
Investigación  

Tipo de 
Investigación  

Enfoque de 
investigación  

Método de 
investigación 

Técnicas de 
Investigación 

Instrumentos 
de Medición 

Variable de 
Investigación 

Indicadores de 
Variable 

Estrategias de 
desarrollo local 
sostenible de 
la parroquia 
rural el Moro. 
Año 2019 

¿Qué tipo de 
estrategia de 
desarrollo local 
sostenible son 
las más 
óptimas para la 
parroquia rural 
el morro? 
 

Valorar 
estrategias de 
desarrollo local 
sostenible de la 
parroquia rural 
el Morro. 
 

Descriptiva Mixto Analítico – 
Sintético 
 
Deductivo-
Inductivo 

-Revisión 
Documental 
-Revisión 
Bibliográfica 
-Observación 
Directa 

-Series de 
Datos 
-Entrevistas 
-Grupo Focal 

Dependiente:  
 
Desarrollo local 
Sostenible 

-
Caracterización 
General de la 
Parroquia 
-División 
Política 
-Economía de 
la Parroquia 

        Independiente: 
Políticas 
Públicas 
aplicadas en  
Parroquia Rural 
El Moro 

-Problemas y 
Potencialidades 
Componente 
Biofísico 
-Problemas y 
Potencialidades 
Componente 
Socio Cultural 
-Problemas y 
Potencialidades 
Económico 
-Problemas y 
Potencialidades 
Componente 
Asentamiento 
Humano 
-Problemas y 
Potencialidades 
Componente 
Movilidad, 
energía y 
conectividad 
 

Tomado de la investigación 
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3 CAPITULO 3: ANALISIS DE RESULTADOS 
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3.1 Variable dependiente: Desarrollo Local sostenible 

3.1.1 Caracterización general de la parroquia 

 

El Morro fue creado el 9 de noviembre de 1855, según datos del censo de 

población realizado en el 2010 por el INEC, cuenta con 5.210 habitantes, la 

proyección de habitantes para el 2015 es de 5.528 y para el 2020 será de 5.815. 

Se tiene referencias de que en El Morro existieron haciendas ganaderas y 

agrícolas; su iglesia recientemente recuperada en su estructura es considerada 

emblemática por su antigüedad y belleza. Desde Puerto El Morro se tiene fácil 

acceso a esteros, al canal de El Morro y las áreas de manglar, así como existe 

conectividad a varios cantones. 

El territorio de la parroquia el Morro consta principalmente de una área 

urbana parcialmente consolidada (cabecera parroquial), donde se asienta una gran 

cantidad de pobladores, y que se constituye en una especie de centro de paso 

especialmente para los visitantes que se dirigen al principal atractivo turístico que 

se encuentra en Puerto El Morro, el principal asentamiento de la parroquia. El 

recorrido por el estero y el manglar, el avistamiento de delfines es la principal 

actividad turística de la parroquia, para cuyo complemento, los pobladores han 

instituido ferias como el denominado "festival de la lisa", que atrae una 

importante cantidad de turistas la semana en que se efectúa. 

El movimiento económico de la parroquia es escaso pues las principales 

fuentes de trabajo se encuentran en Posorja, Playas y en el mismo Guayaquil. La 

falta de fuentes de empleo dentro de la parroquia ha derivado un escaso 

movimiento de personas, a excepción de los fines de semana, días en que la 
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parroquia es visitada por turistas, sin llegar aún a cifras importantes, no existe un 

mercado de víveres en la cabecera parroquial. 

Las actividades comerciales son de baja escala y están mayormente 

concentradas en la cabecera parroquial y en el recinto Puerto El Morro, la 

agricultura es poco desarrollada debido a la falta de agua y de apoyo para el 

desarrollo de los cultivos. 

El Morro posee una red vial que conecta la parroquia con los principales 

asentamientos de su entorno externo, esto es Posorja y Playas, esta red que 

comprende la principal vía de acceso a la parroquia que va desde el cantón 

General Villamil Playas pasa por la cabecera parroquial y termina en Puerto El 

Morro y el anillo vial ,El Morro-Los Pocitos-Sitio Nuevo- San Miguel- Ayala  

/San Antonio-San Juan/San Miguel-San Antonio/San Juan-San Antonio, es decir, 

la conectividad vial con el interior de la parroquia, se encuentra en mal estado. 

Desde el punto de vista ambiental, la parroquia se asienta en un territorio 

diverso, donde se encuentran ecosistemas como el manglar, matorral seco, y 

bosque seco. Son precisamente estos ecosistemas los que para la población 

representan en una importante fortaleza pues las iniciativas para su desarrollo, en 

el área del turismo ecológico o de naturaleza, con criterios de sostenibilidad, son 

varias, pero aún no han alcanzado un desarrollo adecuado. 

A los recintos no llegan los recolectores y sus habitantes han hecho 

costumbre la quema de la basura. Esta práctica es contaminante para el ambiente y 

la salud. 

Existen deslizamientos en el filo costero, lo que implicaría la reubicación 

de pobladores hasta sectores alejados del borde costero, así como cambios en los 

lugares de ubicación temporal de las embarcaciones pesqueras artesanales. 
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También existen procesos erosivos en el filo costero derivados del 

incremento del nivel medio del mar y la posible destrucción de hábitat de especies 

bioacuáticas de gran interés para los pescadores artesanales. 

Los asentamientos humanos poseen los servicios básicos, sin embargo, 

estos deben ser mejorados, (agua potable, energía eléctrica, etc.) para superar 

deficiencias. 

Las unidades educativas y de salud se mantienen con falta de 

equipamiento moderno y falta de mejoramiento de su infraestructura, no obstante, 

se está trabajando en el Sub centro de Salud en Puerto El Morro. 

3.1.1.1 División política 

 

La institución estatal encargada de la administración de los recursos de la 

parroquia el Morro es el Gobierno Autónomo descentralizado de dicha parroquia. 

La organización de la población aún es débil y debe ser mejorada, existe 

poco conocimiento de participación ciudadana, a pesar de que existe una gran 

capacidad organizacional de la Junta Parroquial quienes tienen una relación 

directa con la población, manteniéndolos al tanto de las acciones que ejecutan, de 

forma periódica. Lo que es complementado con las estructuras formales de 

participación ciudadana y de planificación que han sido conformadas. 

3.1.1.2 Economía de la parroquia 

 

El Morro con respecto a su especialización económica, concentra a la 

mayor parte de su población en el sector primario de la economía, especialmente 

en lo referente a la actividad de “Pesca” con un 38.7% de la PEA. La segunda 
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rama de actividad en importancia dentro del mismo sector lo constituía la 

categoría “Agricultura, ganadería y silvicultura” con el 29.4% de la PEA. 

Trabajo Empleo 

La falta de capacitación directa sobre actividades que se puedan generar 

como producción en escala y el efecto migratorio de la fuerza laboral a otras 

parroquias hacen que la población no desarrolle efectivamente sus fuentes de 

empleo. 

Las actividades comerciales son de baja escala y están mayormente 

concentradas en la cabecera parroquial y en el recinto Puerto El Morro. 

PEA por sexo y auto identificación étnica PEA por sexo 

Las tres ramas de actividades con más afluencia en la Parroquia son: 

Agricultura, ganadería, cultura y pesca con un total de 845 casos, seguido por 

comercio al por mayor y menor con 161 casos y las industrias manufactureras con 

154 casos. También hay otras ramas que se desarrollan como la construcción, 

transporte y almacenamiento, entre otros. 

Estas actividades son desarrolladas en su mayoría por hombres, son pocas 

las mujeres que participan en estas ramas de actividades.  

PEA por rama de actividad 

La estructura de la Población Económicamente Activa –PEA- del área de 

desarrollo de El Morro, con respecto a su especialización económica, concentra la 

mayor parte de su población en el sector primario referente a “agricultura, 

ganadería y silvicultura” con un 50%. Luego viene el comercio al por mayor y 

menor con 8,82%. 
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Por otro lado, las mujeres, se dedican en mayor proporción a actividades 

relacionadas con el comercio, al por mayor y menor, servicio doméstico, y la 

agricultura, ganadería y silvicultura. 

Los datos más relevantes de la población económicamente activan de El 

Morro por actividad son: agricultura, ganadería, silvicultura y pesca agrupan el 

50% de la PEA siendo esta la tasa porcentual más alta. En segundo lugar, tenemos 

al sector del comercio al por mayor y menor con un 7 %. Y compartiendo en el 

tercer lugar tenemos a la rama de la construcción, y actividades de los hogares 

como empleadores y otros 

Categoría de ocupación 

De acuerdo con las categorías de ocupación en la Parroquia El Morro, el 

32,91% es empleado/a un obrero/a privado, el 20,42% es jornalero/a o peón, el 

30,71% de los 1.729 de casos trabaja por cuenta propia, el 3,3%es empleado/a 

doméstico/a, el 0,69%es patrono, y el 4,68% se ignora.  También existen 20 

trabajadores no remunerados ocupando 1,16% restante. 

Principales productos del territorio 

Los principales productos y servicios que se desarrollan en la parroquia 

son: con mayor número de casos el comercio con 42.31%, seguido por 

agricultura, ganadería, silvicultura y pesca con 30.77%, luego servicios 

con20.51%, en el cuadro inferior se detallan todos los sectores económicos de 

mayor relevancia con su respectivo número de casos y porcentaje que ocupan. 

Los cultivos agrícolas en la Parroquia El Morro son en su mayoría de ciclo 

corto, debido en parte a que se presentan problemas con el agua para el riego. La 
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producción es comercializada a través de intermediarios, en poblaciones cercanas 

y también sirven para el sustento de los pobladores locales. 

Según información de la Subsecretaria de Tierras del Ministerio de 

Agricultura Ganadería Acuacultura y Pesca, aproximadamente unas 4,669.55 

hectáreas, son dedicadas a la agricultura. 

El mayor número de ventas realizadas se concentran los servicios ya que 

es la sumatoria de varias actividades que tienen un total de $75, 332,37, seguido 

por la agricultura, ganadería, silvicultura y pesca con $56, 403,103 y construcción 

con $30, 768,317. Además, en el cuadro inferior se detallan otras actividades 

económicas con sus respectivas ventas totales en el año 2013. 

3.1.2 Variable independiente: Políticas Públicas aplicadas en parroquia 

rural el morro 

 

El desarrollo local parte de la consideración de que las diversas localidades 

cuentan con un conjunto de recursos políticos, económicos, humanos, culturales, 

etc. que pueden ser mejor aprovechados de lo que ya lo son. Esto a través de 

estrategias de desarrollo local sostenible que buscan generar vías planificadas para 

el aprovechamiento de dichos recursos.  

Estás estrategias son exclusivas y contextualizadas ya que cada comunidad 

es diferente, pero todas deben considerar el impacto medioambiental de las 

acciones económicas desplegadas haciendo un uso responsable de recursos. Ver 

Anexo Tabla 2 

3.1.2.1  Problemas y Potencialidades del Componente Biofísico 

 

A continuación, se presenta la información resumida 
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Tabla 2 Problemas y Potencialidades del Componente Biofísico 

Componente Problemáticas detectadas 

Biofísico • Existen vulnerabilidades ante la presencia de fenómenos naturales El Niño 

y La Niña. 

• La Pesca Industrial y semindustrial no es controlada adecuadamente. 

• Hay una falta de control en la captura de crustáceos. 

• Existe contaminación del agua por vertedero de residuos sólidos derrame 

de combustible, agua de sentinas de barcos pesqueros y el asentamiento de 

camaroneras en el sector, aguas servidas.  

• Se están dando procesos erosivos en el filo costero derivados del 

incremento del nivel medio del mar y la posible destrucción de hábitat de 

especies bioacuáticas de gran interés para los pescadores artesanales 

Adaptado del Plan de Desarrollo de Ordenamiento Territorial 

3.1.2.2  Problemas y Potencialidades del Componente Socio Cultural 

Se presenta la información resumida 

Tabla 3 Problemas y Potencialidades del Componente Socio Cultural 

Componente Problemáticas detectadas 

Socio Cultural • Existe una falta de organización social, especialmente en la cabecera 

parroquial. 

• No existe un mercado de víveres en la cabecera parroquial. 

• Las Unidades Educativas requieren mejorar su infraestructura y su 

equipamiento 

• La población demanda una mejor cobertura de los servicios de salud, a 

través de la atención de un mayor número de profesionales de la salud, con 

énfasis en la medicina preventiva. 

• Más del 20% de la población carece de agua potable por red directa. 

Adaptado del Plan de Desarrollo de Ordenamiento Territorial  
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3.1.2.3 Problemas y Potencialidades del Componente Económico 

Aspectos socio económicos 

Hace referencia a todas aquellas variables que inciden tanto en los procesos de 

intercambio comercial, movimientos de la población y la producción. Es decir, la 

interrelación entre lo social y lo económico. Se toman en cuenta indicadores como 

el nivel educacional en la población y su relación con las actividades económicas 

desempeñadas, las características de estas actividades, la existencia de pequeñas, 

medianas o grandes empresas, los productos o servicios brindados, factores como 

la migración y su influencia en la economía de la región, etc. Ver anexo tabla 5 

Tabla 4 Problemas y potencialidades del Componentes Socioeconómico 

Componente Problemáticas detectadas 

Económico • La falta de capacitación y crédito dirigido a los pescadores 

artesanales impide mejorar sus ingresos económicos.  

• Las actividades comerciales son de baja escala y están 

mayormente concentradas en la cabecera parroquial y en el recinto 

Puerto El Morro.  

• Escasa señalización vial y turística que dificulta el desplazamiento 

de los parroquianos y visitantes. 

• La agricultura es poco desarrollada debido a la falta de agua y 

apoyo para el desarrollo de los cultivos. 

Adaptado del Plan de Desarrollo de Ordenamiento Territorial 

3.1.2.4  Problemas y Potencialidades del Componente de Asentamiento 

Humano 

 

Se presenta la información resumida 
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Tabla 5 Problemas y Potencialidades del Componente Asentamiento Humano 

Componente Problemáticas detectadas 

Asentamiento 

Humano 

• A los recintos no llegan los recolectores y sus habitantes han 

hecho costumbre la quema 

• de la basura. Esta práctica es contaminante para el ambiente y la 

salud. 

• Una parte de los pobladores de los recintos que son parte de la 

parroquia tienen serios 

• problemas para legalizar sus terrenos. Existen familias radicadas 

por 4 o 5 generaciones 

• en esos terrenos, pero aún no obtienen una solución que les 

permita regularizar su 

• situación. 

• La delincuencia proviene principalmente de poblados aledaños. 

• En la cabecera parroquial no existe una planta de tratamiento de 

agua, se recibe el 

• agua por tuberías, pero no están aptas para el consumo humano. 

La red de 

• alcantarillada es inexistente en todos los recintos. 

• Propietarios de grandes haciendas no permiten la legalización de 

tierras en Recintos 

Adaptado del Plan de Desarrollo de Ordenamiento Territorial 

3.1.2.5  Problemas y Potencialidades del Componente de Movilidad, 

energía y Conectividad. 

 

Se presenta la información resumida 

 

 

 

 

Tabla 6 Problemas y Potencialidades del Componente Movilidad, Energía y Conectividad 
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Componente Problemáticas detectadas 

Movilidad 

energía y 

conectividad. 

• El fluido eléctrico es irregular en los recintos de la parroquia. 

Falta de alumbrado público. 

• Los usuarios de internet alcanzan apenas el 3% y la tasa de 

personas que poseen el servicio de telefonía fija no alcanza ni el 

10% en la parroquia. 

• No existe servicio de transporte público constituido en 

cooperativas 

• Red de caminos inadecuada para contribuir al desarrollo agrícola 

de la parroquia. 

Adaptado del Plan de Desarrollo de Ordenamiento Territorial 

Métodos Empleados 

Los métodos empleados fueron la recolección de datos, la entrevista 

semiestructurada, la revisión documental, los focus group, la discusión en grupos, 

los registros de historia de vida, e interacción e introspección con los grupos o 

comunidades. 

Revisión documental 

Se hizo una investigación y recopilación de todos aquellos documentos que 

brindaran información de los diferentes aspectos de la parroquia rural el Morro. 

Entre los que encontramos el censo poblacional del 2013 para determinar la 

demografía de la región, el Plan de Manejo de Refugio Silvestre Manglares El 

Morro, para evidenciar la administración de los recursos naturales y la protección 

de áreas ambientales, la Memoria Técnica del CIIFEN que informa sobre el estado 

de las redes de riego, movilización y transporte, el Plan de Desarrollo y 

Ordenamiento Territorial Rural El Morro del 2018 el cual menciona las vías de 
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evolución comercial y la distribución territorial en cuanto actividad económica, 

concentración demográfica y migración. 

3.1.3 La discusión de grupos 

 

Se realizaron varias mesas redondas con diferentes miembros de la población, la 

duración aproximada de cada una de estas fue de una hora y se abordaron varios 

temas como: recursos endógenos de la población, actividades comerciales 

desempeñadas, causas percibidas de la migración, movimientos sociales de la zona, 

perspectivas en desarrollo económico y conciencia medio ambiental. El número de 

participantes fue de 10 en cada caso y también se incluyeron lluvia de ideas en 

temáticas como estrategias para el desarrollo, micro emprendimiento y crecimiento 

sustentable. 

3.1.4 Registro de Hojas de Vida 

 

Se indagó en las experiencias de vida de varios miembros de la población 

de forma individual en cada caso, donde se extrajeron los hitos del desarrollo y la 

interacción con el medio social. Se realizó una comparativa de los registros de 

vida para ver las coincidencias en aspectos como educación, rituales culturales 

comunes, percepción del mundo, medios laborales, estrategias de afrontamiento, 

concepción de la familia y la sociedad, etc. 

3.1.5 Interacción e introspección con los grupos y/ comunidades 

 

A través de una observación participante y una metodología comunitaria 

para el desarrollo social, se interactúa con los miembros de la comunidad en las 

diversas actividades desempeñadas como la pesca, la agricultura, rituales 
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culturales, etc. en donde se evidencia su percepción de la actividad económica 

desempeñada, valores ancestrales, dinámicas sociales, perspectivas de 

crecimiento, etc. 

3.1.6 Entrevistas 

 

Se realizaron entrevistas individuales en donde se exploró la información 

con preguntas bases como: ¿Cuál es la actividad económica que desempeña? ¿Cuál 

es su grado de instrucción académica? ¿Está afiliado a algún movimiento social 

ciudadano? ¿Con que recursos piensa que cuenta su comunidad? ¿Alguna vez se ha 

planteado o ha llevado a cabo un emprendimiento? ¿Qué variables piensa que lo 

refrenarían o alentarían al montar una microempresa en su comunidad? ¿Usted 

piensa que es importante cuidar la naturaleza y los recursos de su territorio?, etc. 

Todas estas preguntas se realizaron encaminadas a investigar los aspectos 

socioeconómicos e indicadores que permitan elaborar estrategias de desarrollo 

local. Cabe destacar que su carácter semiestructurado estuvo en la indagación más 

profunda a través de más interrogantes generadas a partir de las respuestas de las 

preguntas bases. Es así como, por ejemplo; si se encontraba que el entrevistado 

estaba asociado a algún movimiento social se indagaba en cual, desde cuándo, los 

objetivos de dicha agrupación, si esta asociación trabaja conjuntamente con otra, 

etc. 

3.1.7 Grupo Focal 

 

Es un método investigativo, colectivista, más que individualista, centrado en la 

pluralidad y variedad de las actitudes, experiencias y creencias de los 

participantes, y lo hace en un espacio de tiempo relativamente corto, La técnica de 
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grupos focales es un espacio de opinión para captar el sentir, pensar y vivir de los 

individuos, provocando auto explicaciones para obtener datos cualitativos 

(Hamui; & Varela, 2012)  

Los actores principales dentro del grupo focal son: el mediador, el observador y 

los participantes, en este grupo focal tuvimos como participantes miembros: Ing. 

Willian Consuegra presidente del GAD’s parroquial rural el morro, Lcdo. Ronald 

Arreaga secretario del GAD’s, Sr Alexi Mazzini promotor turístico, Sr Cristian 

Anastasio dirigente de la Asociación Gastronómica puerto el morro y la Lcda. 

Yanina Mazzinilider comunitaria 

Se realizaron dos grupos focales con diferentes miembros de la 

comunidad, algunos previamente entrevistados de forma individual, otros 

contactados exclusivamente para el despliegue del grupo focal. La finalidad a 

través del grupo previamente entrevistado fue buscar las preguntas con mayores 

disidencias y generar un intercambio de opiniones, así se contrapusieron ideas 

como: los que abogaban por el turismo como forma predilecta de desarrollo, los 

que enfatizaban exigir más apoyo económico y social de GAD Municipal, los que 

apostaban por tecnificar más la agricultura, etc. Para así llegar a una conclusión o 

una convergencia de opiniones. Por su parte en el segundo grupo se buscaba 

también generar el intercambio entre participantes, aunque en este los mismos 

participantes iban complementando las respuestas de los otros, a través de la 

concordancia de vivir el mismo contexto y sufrir las mismas condiciones. 

Análisis del grupo focal.  

La principal actividad económica de la parroquia El Morro es la pesca y como 

mano de obra para empresas, sin embargo esta parroquia se encuentra constituida 
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por seis recintos: Puerto el Morro, Los Pocitos, San Juan, Sitio Nuevo, San 

Miguel, Ayala, de los cuales ya no cuentan con una actividad económica 

individual, sus habitantes consideran que muchos de sus recursos están siendo 

desperdiciados y mal empleados lo que escasea las oportunidades de crecer como 

Parroquia. 

La situación laboral, en el lugar es muy compleja, debido a que en la parroquia 

hay alrededor de 90.000 habitantes aproximadamente pero que de esta cantidad 

solo el 50% es económicamente activo y sin embargo solo el 15% trabaja en la 

parroquia contratado por alguna empresa, uno de los participantes expresó 

conocer muchos amigos que siendo profesionales en la actualidad se encuentra 

desempleados, por su parte otro participante manifestó que a pesar que muchos de 

ellos poseen títulos de tercer nivel como ingenieros industriales, biólogos, 

ingenieros comerciales, entre otros. La oportunidad laboral es muy escasa, por los 

que muchos de sus habitantes han preferido aplicar para ser docentes porque 

consideran que en ese ámbito existen más oportunidades laborales. 

Por otra parte, los participantes también manifestaron que la oportunidad para 

seguir educándose también es compleja, porque aquellas personas que desean 

obtener sus título universitario deben sacrificarse e ir hasta la ciudad para poder 

asistir a la Universidad de Guayaquil, ellos percibieron este obstáculo cuando la 

Universidad de Santa Elena debido a la categorización que se realizó en el 

gobierno de Rafael Correa tuvo que cerrar sus puertas, dejando a muchos de sus 

estudiantes sin poder continuar sus estudios o teniendo que viajar hasta 

Guayaquil. 
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Sin embargo a pesar de estos aspectos negativos, su gente no ha abandonado del 

todo su cultura porque aún existen grupos folklóricos de danza que la llevan 

alrededor de 30 años, además la parroquia ofrece su gastronomía y los paseos en 

lanchas que son unas de sus principales actividades turísticas, también cuentan 

aún con costumbres como las leyendas urbanas que han sido contadas de 

generación en generación como la mano peluda y el jinete. 

En conclusión, La Parroquia El Morro a pesar de ser fuente de turismo y tener una 

gran cantidad de habitantes, sus recursos no están siendo aprovechados, existe 

falta de colaboración y de apoyo por parte de las instituciones gubernamentales, 

por lo que el desarrollo sostenible en la actualidad está en el limbo, muchas de las 

actividades como la pesca, la ganadería y la agricultura eran actividades que 

podían ser enseñada de generación en generación, pero debido a la escasez laboral 

la mano de obra para estas actividades han tenido que cesar sus laborales en su 

tierra y prefiriendo tomar otras profesiones que no son afines al labor antes 

mencionado, siendo la causa indirecta de que la parroquia no crezca como tal. 

Aun así, la gente del Morro intenta seguir con sus tradiciones y cultura, aun a 

pesar de la falta de oportunidades existen grupos folklóricos que alegran a la gente 

de la parroquia, existen mujeres que prefieren seguir ofreciendo su rica 

gastronomía y finalmente aun existen pobladores que se rehúsan abandonar la 

costumbre, por esa razón podemos aun encontrar abuelos contándoles a los más 

jóvenes acerca de las leyendas urbanas que enriquecen culturalmente esa tierra. 
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3.1.8 Revisión documental 

 

Se hizo una investigación y recopilación de todos aquellos documentos que 

brindaran información de los diferentes aspectos de la parroquia rural el Morro. 

Entre los que encontramos el censo poblacional del 2013 para determinar la 

demografía de la región, el Plan de Manejo de Refugio Silvestre Manglares El 

Morro, para evidenciar la administración de los recursos naturales y la protección 

de áreas ambientales,  la Memoria Técnica del CIIFEN que informa sobre el estado 

de las redes de riego, movilización y transporte, el Plan de Desarrollo y 

Ordenamiento Territorial Rural El Morro del 2018 el cual menciona las vías de 

evolución comercial y la distribución territorial en cuanto actividad económica, 

concentración demográfica y migración. 

4 Análisis de Resultados 

 

La situación en la que se encuentra la parroquia el Morro es compleja, debido a que 

existe mucho despilfarro de sus recursos, emigración de sus habitantes y escasez de 

oportunidades de trabajo,  y esto se ha dado por falta de apoyo por parte del Estado 

y de sus habitantes, una de sus principales fuentes de ingresos como lo es el turismo 

es desperdiciado por falta de mantenimientos  además de lotes vacíos que son 

malgastados por sus habitantes dejándolos en el olvido, a la parroquia le faltan 

muchos servicios básicos pala necesidad de sus habitantes como el alumbrado 

eléctrico, servicio de transporte público o servicio de internet, entre otras.  

 Sin embargo, no todo es negativo, aun la población que ha decidido permanecer en 

el lugar a pesar de sus condiciones prefieren educarse y salir adelante en su 

parroquia, existen aún familias dedicadas a actividades como la pesca o la ganadería 
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o tan solo a heredar sus costumbres y tradiciones a sus descendientes, hay aún 

familias que desean crecer como parroquia y prefieren subsistir con los recursos 

que le brinda el lugar, personas que anhelan que su parroquia sea conocida por su 

folclore y por su gastronomía. 
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Elaboración  propia  

ORD OBJETIVO ENTREVISTA 1  ENTREVISTA 2 ENTREVISTA 3 

1 

 Fundamentar los 

aspectos específicos 

relacionados a las 

políticas públicas con 

las estrategias de 

desarrollo económico 

local y el desarrollo 

sostenible. 

Una de sus principales 

fuentes de ingresos como 

lo es el turismo es 

desperdiciado por falta de 

mantenimiento  además de 

lotes vacíos que son 

malgastados por sus 

habitantes dejándolos en 

el olvido   

2 

Diagnosticar los 

aspectos 

socioeconómicos de la 

parroquia rural el 

Morro. 

 

La situación en la que se encuentra 

la parroquia el Morro es compleja, 

debido a que existe mucho 

despilfarro de sus recursos, 

emigración de sus habitantes y 

escasez de oportunidades de trabajo,  

y esto se ha dado por falta de apoyo 

por parte del Estado y de sus 

habitantes 

A la parroquia le faltan muchos 

servicios básicos para la necesidad de 

sus habitantes como el alumbrado 

eléctrico, servicio de transporte 

público o servicio de internet, entre 

otras 

3 

Determinar las 

estrategias de 

desarrollo local que 

contribuirán al 

desarrollo sostenible 

de la parroquia rural el 

Morro 

La población que ha 

decidido permanecer en el 

lugar a pesar de sus 

condiciones prefieren 

educarse y salir adelante 

en su parroquia, existen 

aún familias dedicadas a 

actividades como la pesca 

o la ganadería o tan solo a 

heredar sus costumbres y 

tradiciones a sus 

descendientes 

Impulsar el turismo  su folklor y la 

gastronomía  en la Parroquia para 

que de esta manera sea fuente de 

ingreso 
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4 CAPITULO 4: MARCO PROPOSITIVO 
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INTRODUCCION 

Vivimos una época de grandes cambios las últimas décadas confirmaron en  el modelo de 

crecimiento que las actividades tienden  ser de bajo contenido económico, intensiva en energía 

y recursos pero con poca productividad, que son muy agresivas ambientalmente y necesitadas 

de recursos humanos pocos cualificados, sin embargo la crisis económica y ecológica actual 

ha planteado la necesidad de un cambio estructural que conduzca a un modelo de desarrollo 

radicalmente diferente debido a que están en juego no solamente el futuro de nuestra economía 

si no también la pervivencia del entorno que nos sustenta.  

TÍTULO DE LA PROPUESTA 

“TODOS SOMOS EL MORRO” 

DESCRIPCIÓN DE LA PROPUESTA 

Está propuesta nace por el discurso de sus habitantes, quienes son testigos principales de 

cómo su Parroquia es relegada y dejada en el olvido por El estado y por sus propios 

habitantes perjudicando muchos de sus recursos. 

Por esta razón se espera que con la implementación de esta propuesta se mejore la 

presentación de la Parroquia y que aumente la visita de los turistas que sería de mucha ayuda 

para otras actividades que se están extinguiendo poco a poco.  

Está propuesta se propone generar en los habitantes sentimientos de pertenencia y 

concientización sobre la importancia de mantener cuidada correctamente su Parroquia.  

JUSTIFICACIÓN 

La Parroquia El Morro cuenta con recursos malgastados por parte del Gobierno y de sus 

habitantes, en el recorrido que se realizó por el lugar se logró evidenciar que muchas de las 
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actividades que en el pasado generaban ingresos económicos en la actualidad no producen 

de la misma manera, la cantidad de turistas que llegaban al lugar con el fin de vacacionar ha 

disminuido y  existen lotes que no son utilizados para dejándolos llenarse de desperdicios.  

Debida a que los habitantes de sienten en el olvido por las instituciones gubernamentales 

han preferido emigrar de la Parroquia buscando más oportunidades laborales y educativos, 

relegando sus costumbres y tradiciones.  

Objetivo general  

Diseñar una campaña de embellecimiento de la Parroquia El Morro para aumentar las visitas 

de los turistas. 

Objetivo específicos 

● Adecuar los espacios verdes de la Parroquia  

● Sembrar plantas ornamentales nativas 

● Mejorar los entornos de la Parroquia  

RESULTADOS 

La campaña "Todos somos el Morro" fue aceptada por toda la población quienes 

concientizaron de la importancia de mejorar la presentación de la Parroquia. 

Está Campaña fue realizada exclusivamente con  los habitantes de la Parroquia por medio de 

reuniones semanales. En estas reuniones se realizaron charlas, talleres y diálogo con las 

comunidades. 

 Charla 1. Concientizar sobre la estética de la Parroquia.  
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En esta primera charla, hablamos sobre lo importante que era mejorar la presentación de la 

Parroquia no solo para aumentar la visita de los turistas, también para generar el sentido de 

pertenencia de la comunidad.  

Charla 2. "En el futuro"  

El nombre de esta charla fue enfatizada netamente en el futuro de la Parroquia y de toda las 

ventajas que posiblemente sucederían si mejoramos la presentación de la Parroquia.  

Taller.- "Somos hermanos"  

Este taller se realizó especialmente para fomentar la interacción entre vecinos, para que haya 

compañerismo y relación de cordialidad en donde la comunidad comprendió que el 

problema del vecino no es ajeno a uno y si se es capaz de brindar ayuda se la pueda ofrecer. 

Lo siguiente que se realizó fueron reuniones formales  

1ra reunión: en la primera reunión se formó una directiva conformada por un presidente y un 

tesorero, al presidente que fue electo por votación se le encargó de realizar grupos de trabajo 

para la realización de cada actividad, además de realizar la debida compra de materiales 

mientras que el tesorero se encargaría de recaudar el dinero necesario para los gastos y 

respaldar esos gastos por medio de informes.  

Segunda reunión: se acordó democráticamente la fecha y la hora de la campaña "todos 

somos el Morro"  

Tercera reunión, se recaudó el dinero necesario para comprar el material de trabajo además 

se recibieron donaciones por parte de la población.  

Cuarta reunión, se organizaron grupos de personas para realizar cada actividad 

● Los hombres se encargaron de pintar las calles, las aceras y las fachadas  
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● Las mujeres se encargaron de la limpieza de todo el sector  

● Los niños fueron responsables de sembrar en donde fuera necesario  
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Esquematización de la propuesta  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Elaboración propia  

PROPUESTA  OBJETIVO GENERAL  OBJETIVO ESPECIFICO  ACTIVIDADES  RESPONSABLES  

TODOS SOMOS EL 

MORRO 

Diseñar una campaña de 

embellecimiento de la 

Parroquia El Morro para 

aumentar las visitas de los 

turistas 

Adecuar los espacios verdes 

de la Parroquia  

 Charla 1. Concientizar sobre la 

estética de la Parroquia.  

GADS Parroquial  
Sembrar plantas ornamentales 

nativas 
Charla 2. "En el futuro"  

Mejorar los entornos de la 

Parroquia  
Taller. - "Somos hermanos"  

   

1ra reunión: en la primera reunión 

se formó una directiva conformada 

por un presidente y un tesorero,  

Ministerio de medio 

Ambiente 

   

Segunda reunión: se acordó 

democráticamente la fecha y la 

hora de la campaña "todos somos el 

Morro 
Promotores gastronómicos y 

de turismo de la localidad  

   

Tercera reunión, se recaudó el 

dinero necesario para comprar el 

material de trabajo además se 

recibieron donaciones por parte de 

la población 
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CONCLUSIONES 

 

Una vez culminada la investigación se pudo llegar a las siguientes conclusiones  

 

• Con el presente estudio se logró demostrar que si puede implementar en la parroquia 

Rural el Morro estrategias de desarrollo local sostenible de la parroquia el Morro  

• Se puede decir que la fundamentación teórica ha sido suficiente y ha contribuido al 

desarrollo de la investigación de una manera muy amplia y clara. 

• Puerto el Morro es una parroquia que cuenta con un aspecto socio económico un 

poco limitado por varios factores  pero tiene  un  gran atractivo turístico y natural  

cuya infraestructura  es ideal para lograr  un gran potencial de desarrollo económico 

local a través  de impulso de emprendimiento orientados a mejorar su calidad de 

vida. 

• Mediante la investigación realizada se permitió deducir las necesidades de las 

personas que habitan en el Morro, el tipo de actividad económica en la que se 

encuentran ellos involucrados; obteniendo como consecuencia la existencia de pocos 

emprendimientos, las fuentes de trabajo están orientadas exclusivamente a la pesca 

artesanal y al turismo, aún así existe una tendencia hacia el emprendimiento con 

apertura a generar acciones alternativas que mejoren la condiciones socioeconómicas 

de la comunidad. 
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RECOMENDACIONES 

 

✓ Aprovechar el turismo como medio estratégico para dar a conocer las variedades que 

posee la parroquia, con la finalidad de incrementar la economía, de manera que brinde 

oportunidades laborales y  a su vez genere crecimiento a la parroquia. 

 

✓ Capacitar a la comuna por medio de un personal especializado, que brinde 

herramientas idóneas que permita hacer un buen uso de los recursos con los que se 

cuenta. 

✓ Fomentar el diálogo y la participación entre múltiples actores, identificar y acordar 

necesidades y prioridades de desarrollo así como documentar y compartir 

conocimiento e información para mejorar las condiciones de la parroquia el Morro.  

✓ Utilizar aquellos recursos humanos con los que se cuenta en este caso profesionales, 

en donde estos por ajustados precios brinden cátedras, de esta forma la población al 

menos estaría nivelada en cuanto a educación.  

✓ Que el Gobierno adopte medidas con los que respecta a mejorar la eficiencia y 

productividad del territorio a través de la transformación del sistema de producción 

local y por medio de ayudas económicas que cubran el reparamiento de parroquias 

en mal estado y apoyen entre otras demandas.  
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Objetivo  Conclusiones  Recomendaciones  

 Fundamentar los aspectos 

específicos relacionados a las 

políticas públicas con las 

estrategias de desarrollo 

económico local y el desarrollo 

sostenible. 

Se puede decir que la fundamentación teórica ha sido 

suficiente y ha contribuido al desarrollo de la 

investigación de una manera muy amplia y clara 

Aprovechar el turismo como medio 

estratégico para dar a conocer las variedades 

que posee la parroquia, con la finalidad de 

incrementar la economía, de manera que 

brinde oportunidades laborales y  a su vez 

genere crecimiento a la parroquia 

Diagnosticar los aspectos 

socioeconómicos de la parroquia 

rural el Morro 

Puerto el Morro es una parroquia que cuenta con un 

aspecto socio económico un poco limitado por varios 

factores  pero tiene  un  gran atractivo turístico y natural  

cuya infraestructura  es ideal para lograr  un gran 

potencial de desarrollo económico local a través  de 

impulso de emprendimiento orientados a mejorar su 

calidad de vida 

Capacitar a la comuna por medio de un 

personal especializado, que brinde 

herramientas idóneas que permita hacer un 

buen uso de los recursos con los que se 

cuenta 

Determinar las estrategias de 

desarrollo local que contribuirán al 

desarrollo sostenible de la 

parroquia rural el Morro 

Mediante la investigación realizada se permitió deducir 

las necesidades de las personas que habitan en el Morro, 

el tipo de actividad económica en la que se encuentran 

ellos involucrados; obteniendo como consecuencia la 

existencia de pocos emprendimientos, las fuentes de 

trabajo están orientadas exclusivamente a la pesca 

artesanal y al turismo, aún así existe una tendencia hacia 

el emprendimiento con apertura a generar acciones 

alternativas que mejoren la condiciones socioeconómicas 

de la comunidad 

Fomentar el diálogo y la participación entre 

múltiples actores, identificar y acordar 

necesidades y prioridades de desarrollo así 

como documentar y compartir conocimiento 

e información para mejorar las condiciones 

de la parroquia el Morro 
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ANEXOS  
Tabla 7 Definiciones de Estrategias de desarrollo local sostenible 

Variable Definición conceptual Indicadores 

 

 

 

 

 

Estrategias de desarrollo 

local sostenible 

 

Alburquerque (2004) las 

define como: 

 

Vías planificadas para un 

proceso de crecimiento y 

cambio estructural que, 

mediante la utilización del 

potencial de desarrollo 

existente en el territorio, 

conduce a elevar el 

bienestar de la población de 

una localidad o una región, 

teniendo en cuenta 

variables como la 

renovabilidad de recursos e 

impacto medio ambiental 

 

• Consideración de los 

recursos endógenos de la 

población (recursos, 

económicos, humanos, 

políticos y tecnológicos) 

• Consideración de 

recursos exógenos y su 

posible vinculación con 

el territorio 

• Planeación estratégica 

que aproveche los 

recursos endógenos y 

exógenos. 

• Consciencia del impacto 

medioambiental 

Adaptado del Plan de Desarrollo de Ordenamiento Territorial 

Tabla 8 Variables e indicadores del componente socioeconómico 

Variable Definición conceptual Indicadores 

 

 

 

 

Aspectos socioeconómicos 

Fuentes & Vanessa (2011) las 

definen como: 

 

Aquellas variables que inciden 

tanto en los procesos de 

intercambio comercial, 

movimientos de la población y la 

producción. Es decir, la 

interrelación entre lo social y lo 

económico. 

 

• Actividades comerciales  

• Productos o Servicios 

• Migración 

• Educación 

• Capacitación 

• Actividad y características 

empresariales 

• Movimientos sociales 

 

Adaptado del Plan de Desarrollo de Ordenamiento Territorial 


