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Resumen

La intencién del presente trabajo de titulacion, es demostrar la realidad que viven los
desplazados del archipiélago en Filipinas a causa de tifones y la respuesta de la comunidad
internacional. Teniendo como objetivo principal analizar las causas, consecuencias y respuesta
de la comunidad internacional, frente al desplazamiento de las poblaciones del archipiélago de
Filipinas provocadas por los tifones con el objetivo de identificar oportunidades para mejora en la
gestiébn humanitaria, la politica de prevencion y resiliencia. La metodologia expuesta para el
trabajo investigativo es cualitativa debido al desarrollo de entrevistas dirigidos a expertos con la
finalidad de poder profundizar las causas y efectos que ocasiona la problematica del problema
planteado. Los resultados de la investigacion se enfocaron en el analisis sobre los refugiados
amparados por la convencion sobre el estatuto de 1951 y su protocolo de 1967, investigando
cada una de sus estructuras principales en el desarrollo de estos documentos y protocolos asi
también se enfatizé en su aplicacidn. Por su parte en la discusién de los resultados, se establece
una revisiobn comparativa sobre las medidas aplicadas por el sistema de la ONU y las distintas

oficinas en relacion a la del sistema de las Naciones Unidas.

Palabras claves: Protocolo, Convencion, Refugiados, ONU.



Abstract

The purpose of this thesis is to demonstrate the reality experienced by those displaced in
the Philippine archipelago by typhoons and the international community's response. The main
objective is to analyze the causes and consequences of the international community's response
to the displacement of populations in the Philippine archipelago caused by typhoons, with the aim
of identifying opportunities for improvement in humanitarian management and prevention and
resilience policies. The methodology used for this research is qualitative, involving interviews with
experts aimed at delving deeper into the causes and effects of the problem at hand. The research
results focused on an analysis of refugees protected by the 1951 Convention on the Status of
Refugees and its 1967 Protocol, investigating each of their main structures in the development of
these documents and protocols, and emphasizing their application. In the discussion of the
results, a comparative review is made of the measures applied by the UN system and the various

offices in relation to those of the United Nations system.

Keywords: Protocol, Convention, Refugees, UN.



indice

AGFAECITHENTO ... 2
Certificado de aprobacion del tULOF ............eiiiii i 4
Certificado de porcentaje de coincidencia de plagio .............couvvvviviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeee 5
YT U0 11T o PP STPPP 6
Y 0111 =T 7
13T 1o =Y OO 8
INAICE DB FIGUIAS .......veeveeeeeeeee ettt ettt ettt ettt et e e te et et e s eneeteeteeteeaeneane e 10
INEFOAUCCION ... 11
F AN g1 (ot =T 1= o) = 13
Planteamiento del ProbIEMa ..........ccoiiiiiiic e 16
Preguntas de INVESHIgaCiON .........uuiiiii e 17
(O] o T 1= (17 13 PSPPSR 18
ODbBJELIVO GENEIAI ......ccceieeeeeie e e e 18
ODbjetiVOS ESPECITICOS. ...eeiiiiiiii i 18
JUSTITICACTON 1ttt e e e e e e s 18
(Or-T o] | (1] (o T IV, F= Vot o T IY=To o o USRI 20
......................................................................................................................................... 20
1.1 Principales tifones historicos y SU iMPAaCO .......ccceeeeiieiiiiiiiiiii e, 22
1.1.1 Impacto social de [0S tIfONES .........uuiiiiiiiiii e 24

1.1.2 Impacto ambiental..........ccooiiiiiiiiiec e 25



1.3. Factores de vulnerabilidad social y econémica del desplazamiento en el

archipiélago de las Filipinas por tifones y la respuesta de la comunidad internacional27

1.3.1. Factores de vulnerabilidad SOCIal ..............uuuiiiiiiiiiiiiiiis 28
1.3.1.1. Acceso limitado a informacion y educacion preventiva. ..........ccccceeeo.. 28
1.3.2. Desempleo y trabajo informal ..............cccuueiiiimiiiiiiiiiiiis 29
1.4. Larespuesta de lacomunidad internacional frente a las vulnerabilidades ...... 29
1.4.1. Apoyo en programas de deSarrollo ..........ccccouuiuiimiiiiiiiiiiis 30

1.4.2. Respuesta Gubernamental del archipiélago de Filipinas ante la crisis

0CASIONATO POF [0S LITOMES ...ttt 31
1.5. Marco Juridico Internacional Sobre el Estatuto de los Refugiados................... 35
1.5.1. Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres.................... 37
1.5.2. El Acuerdo de Paris y su relacion con la migracién climatica.................... 38
(0r=T o1 (W] (oI | N 1Y/ [=] (oo [0] (oo | - WS RSP 40
D N |V = (o Yo [0 Fo Yo | - 0SSR 40
2.1.1. Enfoque de la iNVESHIgACION..........cceiiiiiiiiiiei e e 40
2.1.2. Alcance de la iNVESHGACION ......ciiiiiiiieeecce e e 40
D B =TT o3 €1 ] V7= PP 41
A N = o] (o] = | (o] ¢ o 41
2.2.2. Delimitacion de la investigacion............ccccooii i 41
2.3, PODIACION Y MUBSTIIA....uuiiiii i e e e e et e e e e e e e eeaaaae 42
2.3.1. PODBIBCION .o 42

G T |, [T = 1 42



2.4, MEtodoS de INVESTIGACION ....eiiiiiieiiiiiieiii et 42
2.5. Técnicas e instrumentos para larecoleccién de la informacion ....................... 43
A TNt R 1 (=1 - 43

2.6. Instrumentos de iNVESTIGACION .....coiuiiiiiiiiiee e 43
Capitulo Ill: Analisis de Resultados de la Investigacion .............cccuveviiieiiiiiiiiiiicce e 44
3.1. Principales hallazgos de 10S resultados ........ccooviiieiiiiiiiiiiiie e 44
3.1.1. Presentacion de l0s resultados.............cccooeeeiiiii i 44

(7o) ool [0 1] 1o 1= U PPRT 49
[y Tot0] g L= gl = Ted o] a1 51
2] o] [[oTe | - T- SO EPPPRRTPPPPPPRPT 53
1o (o1 TP TOPPTTRPPPRTN 55

indice de Figuras

Figura 1: Mapa de afectaciones de Filipinas a causa de los tifones................ccoeevviiinn. 20



11

Introduccién

El estado filipino esta conformado por 7600 islas que se encuentran ubicadas al suroeste
de Asia, siendo la naciébn mas susceptible a fendmenos climéticos, dado a que se encuentra en
el Anillo de Fuego del Pacifico y en la franja de convergencia intertropical, dejando al territorio
expuesto a diversas cantidades de desastres naturales, que abarcan desde erupciones
volcanicas, terremotos y tifones. Este escenario establece diversas situaciones meteorolégicas
y graficas haciendo el terreno susceptible a desastres naturales, afectando de manera directa a
las personas, causando la pérdida de diversas infraestructuras, ocasionando el incremento
demografico en las éareas costeras y la carencia de una planificacion relacionadas al
desenvolvimiento urbano, implementando dificultades para la correcta aplicacion en estrategias
gue permitan reducir la vulnerabilidad de los habitantes en relaciéon a las respuestas ante las
emergencias.

La geografia de este territorio, y la exuberante densidad poblacional en esta zona costera,
la convierte en un escenario recurrente a las tragedias naturales en relacion a las afectaciones
climaticas. Los habitantes de Filipinas, no solo tienen que convivir con las afectaciones de los
vientos huracanados y las lluvias torrenciales, sino también las consecuencias que afectan a
largo plazo. La destruccion de infraestructura y casas urbanas, a causa de estos fenbmenos
naturales, asi también la interrupcion de servicios basicos, la prominente necesidad en refugiar
a los afectados es rapida a causa de estos desastres que contribuyen una tarea tithnica en
relacion a la respuesta del estado. El desplazamiento a causa de los tifones en Filipinas se lo
cataloga como un fendbmeno que ha adquirido dimensiones preocupantes, ciclones como el tifén
Haiyan (Yolanda), en el afilo 2013 dejé como resultado la presencia de mas de 1000 muertos y
decenas de personas heridas y desaparecidas.

La presencia de estos desastres naturales golpea con mayor dureza a pequefias
comunidades con mayores necesidades e indices de pobreza, las cuales habitan en viviendas

precarias que carecen recursos para enfrentar y recuperarse de las calamidades de estos
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desastres naturales. Las personas desplazadas no solamente sufren por las pérdidas materiales,
sino también, de las secuelas emocionales causado por un profundo trauma, frente al desastre
natural y consecuencias que este conlleva, como puede ser la pérdida de un familiar, separacion
de su familia y dificultades que ocasiona la reintegracion laboral. Ante este escenario de crisis
humanitaria recurrente, la respuesta internacional es esencial en relaciéon a los organismos
multilaterales como la Organizacion de las Naciones Unidas, la Cruz Roja Internacional y
diversas organizaciones no gubernamentales, las cuales brindan su apoyo inmediato a través de
ayudas humanitarias, proporcionando diversos suministros médicos, alimenticios y
reconstruccion de la infraestructura.

La cooperacion internacional impulsa diversos programas de resiliencia, capacitacion y
fortalecimiento de sistemas de alerta temprana. Paises potencia como Estados Unidos, Japon,
Australia, y diversos miembros de la Unién Europea han destinado fondos en asistencia técnica,
emergencia y apoyo logistico en relacion a las labores de rescate y rehabilitacion. Sin embargo,
la magnitud del problema pone en evidencia los logros en relaciéon a las limitaciones en la
cooperacion internacional de distintos paises, comiunmente llega de forma inmediata, en los
momentos de mayor necesidad, la recuperacion a largo plazo es compleja y requiere un enfoque
sostenido en relacion a las necesidades que tiene el territorio, como resultado a la destruccion
progresiva causada por la afectacion del desastre natural. La reconstruccion de viviendas
afectadas, asi como también la reubicacion a zonas seguras, a las comunidades desplazadas y
la creacion de politicas de mitigacion de riesgo son los desafios permanentes que el gobierno

filipino, debe enfrentar acorde a las necesidades de su territorio.
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Antecedentes

El tratado de 1951 sobre la Condicion de los Refugiados y su extension de 1967
constituyen la base juridica primordial a nivel global para salvaguardar de quienes buscan asilo,
no obstante, la aplicabilidad de estas normativas a personas desplazadas por fenémenos
naturales, como el tifon Haiyan en Filipinas, ha sido motivo de discusién. Este apartado examina
investigaciones previas acerca del uso de dicho tratado y su protocolo en contextos de migracion
forzada derivada a catastrofes ambientales y alteraciones climaticas, explorando como estos
marcos legales han sido interpretados tanto en la academia y politicas internacionales.

El acuerdo de 1951 surgié en el periodo de posguerra con el propésito en brindar amparo
a individuos perseguidos por razones politicas, religiosas, étnicas o sociales, su protocolo de
1967 amplié la cobertura temporal del tratado, eliminando limitaciones geogréficas y permitiendo
su aplicacion a nivel mundial. Sin embargo, ninguno de estos instrumentos contempla
disposiciones especificas para atender la movilidad humana generada por calamidades naturales
o transformaciones climaticas. Investigaciones como las de (Arcos, 2020, p4g. 23), subrayan la
rigidez del marco normativo internacional respecto a quienes se ven obligados a migrar por
causas ambientales, de acuerdo con estos estudios, el sistema actual de resguardo internacional
no reconoce a los desplazados por catastrofes naturales como refugiados, lo que restringe su
acceso a mecanismos de proteccién y asilo. En la misma linea, (Arcos S., 2021, pag. 14),
sostienen que la categoria de "refugiado” definida en la Convencién fue concebida para quienes
huyen de la persecucién y no para quienes son afectados por desastres ambientales, lo que deja
un vacio en el derecho internacional.

El tifébn Haiyan, ocurrido en 2013, se considera uno de los mas destructivos en la historia
de Filipinas, con un saldo de mas de seis mil fallecidos y el desplazamiento de cerca de cuatro
millones de habitantes. La respuesta global en relaciébn a la ayuda humanitaria y a la
reconstruccion de las zonas afectadas que fueron desgastadas a causa de los tifones, y como

resultado a las personas desplazadas sin ningun tipo de respaldo legal, en el marco del derecho
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internacional, estudios llevados a cabo por (Arias, 2018, pag. 16), establecen un andlisis de los
defectos sociales y econémicos ante los desastres, evidenciando la carencia de un marco legal
gue respalde a las personas desplazadas, por causa de estos siniestros, asi también a los
damnificados que cruzan las fronteras. Segun estos andlisis, la ausencia de una correcta
clasificacién en término "refugiados”, impide la correcta aplicacion del tratado de 1951 en estas
circunstancias. En un sentido parecido el autor (Batanero, 2019, pag. 45), expone la aplicacién
en el derecho internacional que rige hoy en dia no proporcionan ninguna de solucién efectiva,
para los emigrantes que se ven forzados a dejar su pais de origen, diversas alteraciones del
cambio climatico y de fenédmenos naturales, lo que ocasiona la necesidad de una reforma en este
tipo de materia.

En los ultimos afios, diversos organismos globales establecen la implicacion de un
correcto concepto del término refugiado, con la finalidad de poder incluir a personas que escapan
de su territorio por razones ambientales. Iniciativas como Nansen, en el afio 2015 engloba el
compact on Refugees, en el afio 2018 desarrolla diversos enfoques alternativos los cuales
buscan garantizar la proteccion a los desplazados en relacién al deterioro de su entorno.
Siguiendo este mismo camino el autor Biermann y Boas en 2017 establecieron la posibilidad de
poder integrar un protocolo complementario al tratado de 1951, con el objetivo de poder
establecer los derechos en las personas afectadas por el cambio climético, sin embargo, la
viabilidad de tales respuestas enfrenta diversas barreras en relacién a los aspectos juridicos
como politicos, asi también expone el principio de soberania estatal y la ausencia de un consenso
internacional.

Docherty y Giannini, en el afio 2009 establecen la modificacion del tratado de 1951,
exponiendo la necesidad de establecer un nuevo acuerdo internacional especifico para la
proteccion de los desplazados climaticos, acorde a que sus necesidades son diferentes a las
personas que piden asilo politico o por precaucién. La migracién exhaustiva de personas

generado por los tifones en el archipiélago de Filipinas establece un impacto profundo en la
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estructura econdmica y social de ese territorio. Investigaciones como las de (Arias, 2018, pag.
23), documentan el agravamiento de la pobreza, la inseguridad alimentaria, la dificultad de
acceso a la vivienda y el aumento de la vulnerabilidad en las comunidades damnificadas.

La falta de proteccion juridica para los desplazados acentla la desigualdad social,
dificultad en la recuperacion econémica. Segun un informe del Internal Displacement Monitoring
Centre (2021), un gran numero de afectados por el tifén no lograron reintegrarse plenamente a
la sociedad, lo que pone en relieve la necesidad de desarrollar un marco normativo mas
incluyente. Adicionalmente, Adger et al. (2014) destacan que los desplazamientos prolongados,
pueden debilitar la cohesion social y provocar tensiones en las comunidades de acogida,
elevando el riesgo de conflictos, diversas perspectivas han surgido en la literatura académica
sobre la proteccion de quienes migran a causa de desastres ambientales y transformaciones
climaticas. Barnett y Webber (2010) sugieren un enfoque centrado en la resiliencia, con el
objetivo de fortalecer las comunidades vulnerables y reducir la necesidad de desplazamiento, el
analisis de politicas nacionales revela que ciertos Estados han implementado estrategias mas
inclusivas, Nueva Zelanda ha considerado la posibilidad de conceder visas humanitarias a
personas afectadas por el cambio climético en el Pacifico (Alcalzar, 2021, pag. 47).

Los estudios analizados indican que el tratado de 1951 y su protocolo en 1967 resultan
insuficientes para abordar la movilidad forzada provocada por fenbmenos naturales como el tifon
Haiyan, la ausencia de un reconocimiento legal para los "refugiados climéaticos" ha generado una
laguna en proteccién para millones de personas impactadas por el cambio climético y los
desastres naturales, el aumento de eventos climaticos extremos, es fundamental reconsiderar el
marco juridico internacional para garantizar la seguridad de los desplazados ambientales, esto
podria lograrse a través de la expansion del concepto de refugiado, la incorporacion de un nuevo
protocolo o el disefio de un instrumento legal autbnomo que responda a los desafios actuales de

la movilidad forzada.
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Planteamiento del problema

El archipiélago de Filipinas enfrenta unos problemas con mayor gravedad e inconstancia
en desplazamiento humano, debido a su alta exposicion al sufrimiento por los desastres
naturales, en particular a la presencia de tifones, ante esta circunstancia cada afio millones de
filipinos deben abandonar sus hogares de forma temporal o permanente, como consecuencia la
destruccioén de las viviendas e infraestructuras, asi también el medio de vida en cada uno de los
habitantes. La vulnerabilidad geografica del territorio, sumada a la creciente intensidad de los
tifones como producto del cambio climatico, provoca un aumento sin precedentes en el nUmero
de desplazados, quienes se enfrentan diversas condiciones precarias, inseguridad alimenticia,
riesgos sanitarios y dificultades para acceder a servicios basicos como la educacién y la salud.

El problema se agudiza debido a la falta de condiciones econémicas a gran parte de la
poblacién afectada, las cuales habitan zonas costeras densamente pobladas y viviendas
informales que no necesiten los embates del clima. Tras la presencia de cada desastre natural,
miles de damnificados pierden su hogar, sus fuentes de ingresos, dificultando la capacidad de
recuperacion, aumentando el ciclo de pobreza y vulnerabilidad de cada uno de los ciudadanos.
La reconstruccion y reubicacion segura de las personas afectadas es un proceso lento y costoso,
enfrentando diversas limitaciones presupuestarias y problemas de gestion gubernamental
agudizando la problematica.

La respuesta de la comunidad internacional, es uno de los elementos de mayor
importancia en relacion a la atencion de las emergencias y la recuperacion en zonas afectadas.
Organismos internacionales agencias humanitarias y paises donantes son uno de los elementos
con mayor relevancia en el apoyo logistico para la recuperacion financiera y humanitario en
momentos criticos, aunque en ocasiones pese a la ayuda internacional el problema persiste, lo
gue evidencia que le ayuda externa, aunque necesaria no es suficiente para abordar de manera
completa. El desplazamiento forzado por desastres naturales en las Filipinas. Uno de los

principales desafios se encuentra en la falta de coordinacion y planificacion a largo plazo entre
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los actores locales y la comunidad internacional en relacion a las necesidades de los
damnificados.

Le ayuda humanitaria generalmente se centra en diversas fases de emergencia, pero en
diversas ocasiones carecen de continuidad para apoyar el proceso de rehabilitacion sostenido,
resilencia comunitaria e incertidumbre, sin ningan tipo de solucién en relacion a las necesidades
de la problematica ni acceso estable a medios de subsistencia. La capacidad de respuesta del
gobierno filipino para prevenir, mitigar y responder ante los desastres naturales, se ve limitada
ante problemas estructurales, corrupcion y falta de recursos lo que agrava la dependencia de la
ayuda internacional.

Emplazamiento del problema no solo estd centrado, en la magnitud de los
desplazamientos provocados por los tifones, si no en la escasa respuesta que tiene el gobierno
filipino para enfrentar de forma eficiente y eficaz las consecuencias que este conlleva. Los
resultados de un desastre natural trae consigo problematicas multidimensionales, qué Abarca
vulneraciones sociales, impacto climatico debilidades institucionales y respuestas
internacionales fragmentadas. La situacion demanda una estrategia conjunta en relacion a las
necesidades de integracion conjunta en relacibn a la cooperacion internacional y el
fortalecimiento de las capacidades locales, la planificacion urbana segura y politicas efectivas en
relacion a la prevencion y adaptacion climética. Si esta problematica no se aborda de forma
eficiente con profundidad, compromiso global, el desplazamiento en Filipinas aumentard,
causando afectaciones jamas habitantes , poniendo en evidencia la falta de preparacion frente a
los desastres naturales y las consecuencias que este conlleva una relacibn a los
desplazamientos humanitarios.

Preguntas de Investigacién
e (Cuales son las principales causas socioeconémicas y ambientales que incrementan la
vulnerabilidad de las poblaciones del archipiélago de las Filipinas ante los

desplazamientos provocados por tifones?
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e (Qué tan efectivas han sido las acciones de la comunidad internacional en la atencion
inmediata, rehabilitacion y prevencion del desplazamiento forzado por tifones en
Filipinas?
e ¢ Qué estrategias podrian implementarse para fortalecer la coordinacién entre el gobierno
filipino y la comunidad internacional en la gestién integral del desplazamiento por
desastres naturales?
Objetivos
Objetivo General

Analizar las causas, consecuencias y la respuesta de la comunidad internacional frente
al desplazamiento de poblaciones en el archipiélago de las Filipinas provocado por los tifones,
con el fin de identificar oportunidades de mejora en la gestion humanitaria y en las politicas de
prevencion y resiliencia.
Objetivos especificos
¢ Identificar los factores socioecondmicos, geogréaficos y climaticos que aumentan la
vulnerabilidad de las comunidades filipinas ante los tifones y generan desplazamientos
forzados.
o Analizar la efectividad de la respuesta internacional en términos de ayuda humanitaria,
reconstruccion y apoyo a largo plazo para los desplazados en Filipinas.
o Determinar la factibilidad de modificacion de la convencion del estatuto de refugiados y
su protocolo a través de la entrevista de los expertos y el andlisis de los resultados.
Justificacion

El archipiélago en Filipinas es uno de los territorios con mayor fragilidad hacia los
desastres naturales, en especial a los tifones, provocando de manera recurrente desplazamiento
forzado a miles de personas, esta situacion afecta gravemente las condiciones de vida en las

comunidades vulnerables, comprometiendo de forma directa la seguridad salud y el acceso
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continuo a servicios bésicos, afectando en gran manera a la estabilidad econémica. La
problematica se agrava la relacion en diversos factores como es el caso de la pobreza la
deficiente infraestructura en la organizacion descontrolada asi también el cambio climatico
teniendo como consecuencia el desplazamiento forzado. La justificacion de este estudio se
centra es las necesidades de comprender con mayor profundidad las causas y consecuencias
gue tienen desplazamiento asi también la forma de evaluar la respuesta de la comunidad
internacional ante estas circunstancias.

Las aportaciones internacionales son vistas como una forma de apoyo ante la
emergencia, siendo fundamental el andlisis al impacto real asi como también el tiempo de
recuperacion y el alcance que ha tenido la destruccion causada por la afectacién climatica en el
territorio, con ellos se puede realizar una prevencion a futuros desplazamientos a causas de los
desastres naturales, la contribucion internacional ha sido uno de los puntos con mayor relevancia
durante este tipo de emergencia, siendo fundamental en el andlisis del impacto permitiendo
cuantificar las necesidades en relacion a los resultados que dejaron las afectaciones causadas
por los desastres naturales, enfatizando en la importancia de fortalecer capacitaciones internas
mejorando la coordinacion internacional permitiendo comprender el contexto de la poblacion

filipina, aportando lecciones valiosas para otros paises vulnerables a fendmenos naturales.
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Capitulo I. Marco Teobrico
1.1. Tifones del archipiélago de larepublica de Filipinas y el impacto que genera
en la sociedad
La Republica de Filipinas es un pais insular el cual estd compuesto de 7000 Islas, que se
encuentra ubicado al sureste asiatico, ese territorio se caracteriza por su gran belleza geogréfica,
y por su densidad vegetal y su diversidad cultural asi también los fenémenos climaticos extremos
particulares que hace referencia a tifones. (Alarcon C., 2022, pag. 49). En la region del Pacifico
occidental se encuentra ubicada en el archipiélago, se la conoce también como una de las zonas
con mayor presencia en la formacién de ciclones tropicales, por lo cual se determina que entre
15 y 20 tifones golpean la Isla, causando afectaciones de forma directa a millones de personas,

el cambio climatico ha intensificado la frecuencia y fuerza de estos fenébmenos aumentando el

nivel de devastacion
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El mapa ilustra las provincias del archipiélago filipino més afectadas por el paso del Tifén
Odette (Rai), que impactd gravemente al pais en diciembre de 2021. A través de una escala de
colores, se representa la cantidad de personas afectadas, destacando en rojo oscuro aquellas
zonas donde el nimero supera los 100.000 individuos. La trayectoria del tifon esta sefialada con
una linea azul, mostrando su paso destructivo por regiones densamente pobladas. La
informacion fue recopilada por la Cruz Roja Filipina y evidencia la magnitud del desastre, asi
como la necesidad de una respuesta humanitaria articulada y sostenida por parte del Estado y
la comunidad internacional.

Entre las provincias mas afectadas por el Tifon Odette se encuentran Leyte (que mas
adelante también seria afectada por el tifon Yolanda), Southern Leyte, Surigao del Norte, Bohol,
Negros Occidental, Cebu y Palawan, muchas de ellas con alta vulnerabilidad estructural. La linea
azul en el mapa muestra la trayectoria del tifén sobre zonas densamente pobladas, mientras que
los iconos de la Cruz Roja indican sus oficinas locales, clave en la respuesta humanitaria. Esta
representacion visual ayuda a dimensionar el alcance del desastre y refuerza la necesidad de
una respuesta internacional efectiva ante desplazamientos por causas ambientales, aun no
reconocidos juridicamente. La concentracion de dafios en estas areas revela patrones repetitivos
de riesgo que requieren intervenciones mas sostenidas. Ademas, el mapa resalta la desigualdad
en la preparacion y capacidad de respuesta entre regiones. En este contexto, se hace evidente
la urgencia de integrar el cambio climatico en las politicas de movilidad y proteccién internacional

Filipinas es un pais insular el cual estd compuesto de 7000 Islas, que se encuentra
ubicado al sureste asiatico, ese territorio se caracteriza por su gran belleza geogréfica, y por su
densidad vegetal y su diversidad cultural asi también los fenémenos climaticos extremos
particulares que hace referencia a tifones. (Alarcon C., 2022, pag. 32). En la regién del Pacifico
occidental se encuentra ubicada en el archipiélago, se la conoce también como una de las zonas
con mayor presencia en la formacion de ciclones tropicales, por lo cual se determina que entre

15 y 20 tifones golpean la Isla, causando afectaciones en forma directa a millones de personas,
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el cambio climético ha intensificado la frecuencia y fuerza en estos fendmenos aumentando el
nivel de devastacion.

El impacto de los tifones en Filipinas causan diversas adversidades y profundo dolor, las
consecuencias no solo reflejan las pérdidas materiales, sino que son un reflejo del
desplazamiento masivo, dafios psicologicos, aumento de la pobreza y afectaciones a la
economia nacional (Alcalzar, 2021, pag. 34). La sociedad de Filipinas se enfrenta de manera
constante a la presencia en desastres naturales y a las consecuencias que deja en el territorio,
planteando enormes retos en el desarrollo sostenible del pais. Los tifones se los puede catalogar
como ciclos tropicales que se forman en el océano Pacifico occidental alcanzando una velocidad
del viento superior a los 118 km por hora. La ubicacién geografica de la regién, se sitia
directamente en la trayectoria de muchos fendmenos meteoroldgicos, lo que causa diversas
adversidades en el pais.

La temporada de tifones en Filipinas se presenta entre junio y noviembre, aunque ciertos
tifones se pueden presentar fuera de esta temporada, a causa de las variaciones climaticas. El
pais cuenta con un sistema en monitoreo eficiente y alerta temprana, a cargo de la agencia
meteorologica PAGASA (Philippine Atmospheric, Geophysical and Astronomical Services
Administration), el volumen de este tipo de desastres naturales se ve reflejado en base a la
densidad poblacional en las zonas vulnerables lo cual complican la prevencién de los posibles
dafios (pag. 56).

1.1 Principales tifones histéricos y su impacto

A continuacién se presentan lo que pone con mayor relevancia que afectaron a la
archipiélago en Filipinas, los cuales se presentaran en érdenes de magnitud y destruccién siendo
el tifon Haiyan el que provocdé mas nimero de muertos en el archipiélago teniendo un total de
6.300 muertos y 4.1 millones de desplazados aproximadamente, seguido por el tifon Bopha,
1.900 muertos y 6.200 millones migrantes filipinos, por ultimo tenemos al tifén Ketsana con 700

muertos y 1 millon de refugiados aproximadamente. En esta seccion se establecera los aspectos
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mas relevantes en cada uno de esos deseos naturales ocasionados en el archipiélago de
Filipinas.

a) Tifon Haiyan (Yolanda), 2013

Considerado uno de los mas poderosos en la historia mundial, el tifébn Haiyan dejo a 6,000
muertos y afect6 a 14 millones de personas, las ciudades como Tacloban y Leyte fueron
arrasadas, con miles de viviendas destruidas (Alcalzar, 2021, pag. 42). El impacto social fue
devastador: familias enteras quedaron separadas, millones de personas desplazadas, ¥y
comunidades enteras quedaron sin servicios basicos por semanas, la respuesta internacional fue
masiva, pero la magnitud de la destruccién dej6 cicatrices que aun hoy perduran, con vientos
sostenidos de hasta 315 km/h y rafagas de hasta 380 km/h, caus6 un deterioro masivo en las
Islas Visayas, especialmente en Tacloban, Leyte. La infraestructura, como carreteras, puentes y
edificios, sufri6 graves dafios, lo que dificulto las labores de rescate, la respuesta humanitaria fue
de gran escala, con ayuda internacional de emergencia, pero la recuperacion a largo plazo ha
sido un desafio.

b) Tifén Bopha (Pablo), 2012

Este tifon golped principalmente la isla de Mindanao, una regién que histéricamente habia
sido menos afectada por tifones y, por lo tanto, menos preparada, Bopha dejé mas de mil muertos
y decenas de miles de refugiados (Arias, 2018, pag. 33). La agricultura fue una de las industrias
mas afectadas, provocando crisis alimentarias locales, el tifébn arrasdé grandes areas agricolas,
especialmente en las provincias de Compostela Valley y Davao Oriental, donde las plantaciones
de cacao, platano y otros cultivos fueron destruidos. Mas de 100,000 personas fueron
desplazadas, y aproximadamente 70,000 casas fueron dafiadas o destruidas, las inundaciones
y deslizamientos de tierra agravaron la situacion, lo que dificulté la recuperacion de las
comunidades, la intensidad del tifbn en Mindanao sorprendié a muchos, ya que la region no
estaba tan preparada para este tipo de desastres.

¢) Tifon Ketsana (Ondoy), 2009
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Aunque no tan fuerte en términos de vientos, Ketsana provoco lluvias inusualmente
intensas, generando inundaciones masivas en Manila y sus alrededores, en menos de 24 horas,
cayo el equivalente a un mes de tormenta, el resultado fueron 700 muertos y miles de hogares
anegados, la cantidad de lluvia provocé que los rios se desbordaran, inundando calles y hogares,
lo que colapsé la infraestructura urbana y dejé a miles de familias sin refugio. Los dafios
materiales se estimaron en mas de 100 millones en doélares, y la agricultura sufri6 grandes
pérdidas, el desastre expuso las deficiencias en el sistema de drenaje y la planificacion urbana
en Manila, lo que llevo a un enfoque renovado en la mejora de la infraestructura de prevencion y
a la necesidad de mejorar la resiliencia de las comunidades urbanas frente a desastres naturales.
1.1.1 Impacto social de los tifones

El impacto con mayor visibilidad por causa de los tifones en el territorio filipino, es el
emplazamiento masivo de personas a causa del fendmenos naturales y ambientales, provocando
gue miles de familias abandonaran en sus hogares por la destruccién a causas por la presencia
de tifones, teniendo refugio en centros temporales, estadios y campamentos improvisados
(Alarcon C., 2022, pag. 33). Los afectados no tienen la posibilidad de regresar a sus hogares
debido a la destruccion completa en su infraestructura, y por los diversos peligros presentes en
la zona. Los tifones provocan la presencia de diversas enfermedades infecciosas gracias a la
acumulacion de aguas estancadas y por la falta de acceso a agua potable. La ausencia de
servicios médicos, y la presencia de infecciones respiratorias, asi como también diarreas son
frecuentes después de cada desastre, los hospitales locales muchas veces son afectados por el
propio fenbmeno, lo que ocasiona la ausencia de recursos para atender la gran demanda de
afectados.

La experiencia en el paso de un tifén implica experimentar consecuencias emocionales
significativas, estos enfrentamientos implican el colapso del entorno doméstico la pérdida de
familiares y carencia en medios para subsistir (Arias, 2018, pag. 49). Suelen desencadenar estas

vivencias trastornos como tristeza profunda, Angustia intensa, fuerte sensacion en trauma
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psicologicos persistentes y desamparo, siendo mas persistentes en los adultos mayores y la
poblacién infantil. sin embargo, en muchos casos la asistencia emocional no siempre es
considerada una prioridad por parte de los organizadores internacionales o autoridades. ademas,
estos fendmenos naturales ocasionan serios dafios al suministro electrénico, infraestructuras y
comunicacion claves para los centros hospitalarios y educativos, lo cual deja totalmente
incomunicadas a distintas localidades y paraliza las actividades productivas durante un largo
periodo. La recuperacion es una enorme inversién econdmica tanto para las familias afectadas y
el estado filipino, quienes deben rehacer sus vidas desde cero.

Filipinas en cuanto a su economia, depende de una gran medida en el sector pesquero y
agropecuario, ambos son afectados severamente por los tifones que eliminan animales de cria,
arrastran planteamientos y deterioran herramientas de trabajo como los barcos pesqueros. Los
agricultores y pescadores no solo tienen pérdidas, sino que también aumenta en el costo de
produccion productos esenciales alimenticios, generando un efecto dominé en la economia
nacional (Arcos, 2020, pag. 45). La destruccion productiva en las infraestructuras también
incrementan el desempleo, primordialmente en personas con trabajos no regulados, obligando a
las comunidades a desplazarse a otras regiones o paises en busca de nuevas y mejores
oportunidades laborales. Se generan nuevas problematicas sociales en esta migracion forzada
para los lugares de destino.

1.1.2 Impacto ambiental

Los tifones en el medio ambiente causan también causan estragos significativos. Entre
los afectados mas severos se encuentran las crecidas de agua, la pérdida de vegetacion en los
manglares y los derrumbes, esto altera gravemente el equilibrio ecoldgico en diversas regiones
(Batanero, 2019, pag. 23). La contaminacién de las zonas marinas y los cuerpos de agua dulce
perjudican la flora local y fauna, genera problematicas como la degradacién de la instruccion
salina y el suelo, lo que empobrece la capacidad agricola del pais. A pesar de que las

organizaciones filipinas han desenvuelto mecanismos de alerta y prevencion, recurrencia e
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intensidad de estos fendmenos naturales en muchas ocasiones superan las capacidades
operativas y logisticas del estado. La corrupcion institucional en los factores internos, la excesiva
burocracia, la escasez de los fondos y la inadecuada planificacion urbana empeoran alin mas
esta crisis (pag. 23). Como consecuencia frecuentemente se retrasa la asistencia humanitaria, y
miles de individuos desplazados deben soportar durante largos periodos condiciones criticas.

El respaldo internacional en este contexto, ha sido esencial sobre todo con el tifén haiyan
y sus catastrofes. Entidades como la Cruz roja, médicos sin fronteras, las Naciones Unidas y
diversas organizaciones no gubernamentales se han hecho presente en la proporcion de
insumos basicos como agua potable, alimentos, refugios temporales y atencion médica. De igual
forma, paises aislados como Australia, Estados Unidos, Jap6n y miembros de la Uni6n europea
han extendido su mano de ayuda para los brigadas de socorro, recursos financieros y técnicos.
No obstante se enfrentan complicaciones en las colaboraciones externas como los actores
locales e internacionales en la escala de coordinacion y la discontinuidad para los programas,
esto genera una dependencia constante e impide una recuperacion duradera (Convencién sobre
el estatuto de los refugiados , 2023, pag. 21). En ocasiones, la reconstrucciéon laboral no
contemplan poblaciones expuestas ante futuros eventos externos mediante los principios de
sostenibilidad.

Se ha iniciado esta situacién urgente de fortalecer las capacidades frente a los desastres
comunitario (Alcalzar, 2021, pag. 35). La construccién de viviendas resistentes, la educacion en
gestiones de riesgos y un disefio urbano responsable son areas que requieren mayor atencion
prioritaria punto, ademas, es primordial invertir en infraestructuras adaptadas al entorno, coma
como sistemas de drenaje adecuados, espacios seguros y caminos elevados para las
evacuaciones.

El bienestar emocional de los afectados por otro lado, debe ser atendido con la misma
importancia que las necesidades fisicas (Cazau, 2019, pag. 67). Los servicios de apoyo

psicologicos deben estar ingresados en los planes de respuesta nacional e internacional, y no
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Unicamente limitarse a la fase de emergencia. Se compromete la asistencia exterior con

proyectos a largo plazo enfocados en el desarrollo sostenible, la reduccion de la vulnerabilidad y

la resiliencia clinica. Esta cooperacion es crucial y esta alineada a las politicas internas del pais

coma incluyendo en los disefios de los actores locales y la ejecucion de la resolucion de
conflictos.

Los tifones constituyen a una amenaza definitiva coma persistente para la vida coma la
cohesion y la economia social en Filipinas. Su impacto trasciende viene la pérdida de bienes
materiales y vidas; implica el incremento de la pobreza, la prolongacion de la precariedad y el
debilitamiento del tejido social (Garcia R., 2022, pag. 11). Aunque la sociedad filipina se ha
demostrado una persistencia en los obstaculos estructurales que dificultan una recuperacion
integral sostenible y una gran capacidad de resistencia. Si bien ha sido un aliado crucial de la
comodidad internacional, es indispensable reforzar su acompafiamiento con un enfoque
duradero, centrado y preventivo en la sostenibilidad. Filipinas representa un aumento de efectos
del cambio climéatico como ejemplo y de la urgencia para adaptar soluciones que protegen la
integracion de las poblaciones mas expuestas.

1.3. Factores de vulnerabilidad social y econémica del desplazamiento en el
archipiélago de las Filipinas por tifones y la respuesta de la comunidad
internacional
El archipiélago en Filipinas es uno de los paises mas afectados por fendmenos

meteoroldgicos extremos, especialmente tifones, esta situacion ha dado lugar a desplazamientos

forzados que impactan a millones de personas cada afio (Arcos, 2020, pag. 33). Los factores en
vulnerabilidad social y econdémica juegan un papel clave en la magnitud de estos
desplazamientos y en las dificultades para la recuperacion, comprender estos factores es
esencial para disefiar respuestas efectivas, tanto a nivel local como internacional, la respuesta

de la comunidad internacional es vital, pero para que tenga un impacto sostenible, debe estar
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alineada con una comprension profunda de las vulnerabilidades que enfrentan las poblaciones
filipinas.
1.3.1. Factores de vulnerabilidad social

La carencia en los recursos econdmicos que mayormente presentan las estructuras
filipinas. Datos del banco mundial revelan revelan que los habitantes viven en situaciones
precarias considerablemente coma residiendo en viviendas fragiles que estan ubicadas en
lugares expuestos a amenazas naturales como aludes o inundaciones (Convencién sobre el
estatuto de los refugiados, 2023, pag. 34) Estas condiciones aplica a las provocaciones de
planteamiento constantes e impactos de los ciclones. En urbes como manila, el desarrollo urbano
desorganizado y hacinamiento han dado Ilugar a barrios marginales situados en
terrenos peligrosos (pag. 34). La ausencia de la planificacion territorial y de las regulaciones se
incrementan en la exposiciéon en dificultades y riesgos eficaces tanto como la evaluacion vy el
acceso a servicios vitales.

La escasez de refugio seguro obliga a muchas familias a resguardarse en lugares
improvisados aumentando su exposicion y riesgo punto, ademas, la inequidad entre los sectores
y las regiones en la poblacién especialmente indigenas, campesinos y mujeres tienen a tener
una situacion grave ya que estos grupos suelen encontrar con menos recursos para recuperarse
y afrontar los desastres.

1.3.1.1. Acceso limitado a informacién y educacién preventiva.

Las comunidades vulnerables en la materia de catastrofes en la ensefianza preventiva
alin no se han incorporado de manera adecuada (ONU, 2022, pag. 66). La carencia de
informacién clara sobre las rutas de evacuacion recursos disponibles y medidas de proteccion
ponen mayor riesgo a los individuos. Por otro lado, como a las instituciones locales no estan
suficientemente equipadas muchas veces para manejar las crisis a gran escala. Factores como
la corrupcién e ineficiencia administrativa impide la distribucion rapida y justa de la existencia,

socavando la confianza de los ciudadanos y sus lideres.
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La economia nacional, dependiente de la pesca y la agricultura se van afectando
fuertemente cuando los tifones destruyen los medios de subsistencia de forma severa a los
pequefios productores (Cazau, 2019, pag. 48). Esto genera un ciclo de endeudamiento y pobreza
que obliga a muchas familias a mirar a zonas urbanas en busca de ingresos. Ademas, la gran
parte carece de seguros que cubren las pérdidas productivas o dafios a viviendas, por lo que la
reconstruccion depende del esfuerzo o las donaciones exclusivamente.

1.3.2. Desempleo y trabajo informal

Una gran parte de la poblacién activa se desempenfia en el sector informal, lo que implica
ausencia de estabilidad laboral o beneficios sociales. Cuando ocurre un tifon, estos trabajadores
pierden su fuente de ingresos sin compensacion alguna, lo cual intensifica los movimientos
migratorios hacia zonas donde puedan conseguir trabajo temporal. Esta situacion alimenta la
inestabilidad y fragmentacion social. Las infraestructuras de transporte y comercio suelen quedar
inutilizadas por los desastres, lo que obstaculiza la movilidad, dificulta la distribucion de productos
basicos y ralentiza la reactivacion economica (Alcalzar, 2021, pag. 22). La reconstruccion
posterior representa una carga financiera considerable tanto para el Estado como para las
familias afectadas, la falta de fondos suficientes desvia recursos de otras areas como salud y
educacién, alimentando un ciclo perpetuo de vulnerabilidad. Esta situacion genera
desplazamientos internos y externos en busca de mejores oportunidades, aunque muchas veces
a costa de la desintegracion familiar y la dependencia de ingresos remitidos desde el extranjero.
1.4. Larespuesta de lacomunidad internacional frente a las vulnerabilidades

Los grandes ciclones, la comunidad global ha ofrecido ayuda rapida en forma de
alimentos, agua, alberges y medicamentos . Paises como Estados Unidos, Australia y Japén,
junto con organizaciones como la ONU y la Cruz Roja, han sido claves en las primeras etapas
de auxilio. También han financiado la restauraciéon de viviendas e infraestructura, aunque estos

esfuerzos han enfrentado problemas debido a la magnitud del dafio y la falta de continuidad en
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los proyectos (Garcia R., 2022, pag. 79). En algunos casos, las labores de reconstrucciéon no han
considerado criterios de sostenibilidad, dejando expuestas nuevamente a las comunidades.
1.4.1. Apoyo en programas de desarrollo

Los programas que existen internacionalmente se enfocan en la reduccion del riesgo, el
fortalecimiento institucional y la capacitacion comunitaria convencion sobre el estatuto de los
refugiados. No obstante, implementa obstaculos en base a los proyectos que suelen enfrentarse
con la duplicidad de esfuerzos, dependencia de ayuda externa, la falta de coordinacion si
promover la autosuficiencia local (Alcalzar, 2021, pag. 89). Se recomiendan formas mas seguras
la planificacién en el uso del suelo, asi como la construccion resistente en zonas no expuestas.
La educacion sobre prevencién en desastres debe ser parte del curriculo escolar y de los
programas comunitarios, el acceso a informacion clara y oportuna puede reducir
considerablemente los riesgos y las pérdidas humanas.

Coordinacion internacional a largo plazo

La infraestructura, pobreza y desigualdad depende de la economia de los sectores
fragiles de las consecuencias que agravan a los desastres naturales. Aunque la comunidad
internacional desempefia un papel fundamental en la reconstruccion y respuestas, que es
necesario para la intervencion orientada y el fortalecimiento de la resiliencia local y promoviendo
las soluciones sostenibles (Davila S., 2019, pag. 29). La infraestructura, pobreza y desigualdad
deficiente depende la economia, los sectores fragiles y las consecuencias que agravan a los
desastres naturales. Aungue la comunidad internacional desempefia un papel fundamental en la
reconstruccion y respuestas, que es necesario para la intervencién orientada y el fortalecimiento
de la resiliencia local y promoviendo las soluciones sostenibles (pag. 29). La reduccién de la
vulnerabilidad en la accién conjunta del gobierno filipino sera posible mediante la cooperacion
internacional y sociedad civil, enfocada en la prevencion, el desarrollo econémico y la

educacion inclusiva.
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1.4.2. Respuesta Gubernamental del archipiélago de Filipinas ante la crisis ocasionado
por los tifones

En una region caracterizada por su alta exposicion a tormentas severas, se ubica una
nacién compuesta por multiples islas que enfrenta, con frecuencia, embates meteorolégicos
extremos. Con el objetivo de reducir los efectos adversos de estos episodios climaticos, se han
disefiado iniciativas orientadas a la preparacion anticipada, respuesta inmediata y recuperacion
posterior (Arias, 2018, pag. 44). Diversas entidades estatales, en colaboracion con programas
educativos, han promovido medidas para salvaguardar a la ciudadania y acelerar el
restablecimiento de las zonas perjudicadas (NDRRMC, por sus siglas en inglés) , en relacion a
las necesidades de la comunidad de filipinas.

Entre las principales estructuras en organizacion ante situaciones de emergencia,
destaca un comité nacional que articula las acciones tanto locales como centrales para enfrentar
estos sucesos (Carares F., 2019, pag. 39). Este ente se encarga de emitir comunicados de
advertencia, coordinar desplazamientos preventivos y canalizar recursos hacia la asistencia y
reconstruccion. A través del organismo meteoroldgico oficial del pais (PAGASA), se realiza el
seguimiento de los sistemas atmosféricos y se difunden avisos segln su potencial destructivo, y
la intensidad del fendmeno, en base a distintas estrategias acorde a la magnitud que deja el
fenomeno.

En colaboracion con gobiernos municipales, se lleva a cabo la identificacion de areas con
mayor susceptibilidad, junto con la definicién de rutas, evacuacion hacia instalaciones temporales
como centros escolares o comunales, donde se garantiza el acceso a viveres, agua limpia y
atencion sanitaria (Davila S., 2019, pag. 33). Aun con estos esfuerzos, en ocasiones la capacidad
fisica en estas instalaciones es rebasada, o que pone de manifiesto la necesidad de mejorar la
infraestructura. Ademas, se asignan presupuestos extraordinarios para adquirir suministros de

emergencia y materiales necesarios para la recuperacion.



32

La entidad responsable de promover el bienestar poblacional y el progreso social (DSWD)
se encarga en coordinar la distribucién de apoyos, otorgando prioridad a las zonas que han
sufrido mayores estragos. Sin embargo, obstaculos como los procesos burocraticos y la falta de
transparencia complican la fluidez de esta asistencia (pag. 33). El plan nacional también incluye
el trabajo conjunto con organismos de cooperacion extranjera y entidades altruistas, cuyo aporte
logistico y financiero ha sido clave para ampliar la capacidad de respuesta frente a este tipo de
crisis. A través de estas colaboraciones, se han puesto en marcha programas que promueven la
sostenibilidad ecolégica y buscan disminuir los factores de riesgo.

En el sector formativo, se han puesto en funcionamiento campafias que promueven el
aprendizaje sobre amenazas climatol6gicas, impartiendo contenidos en escuelas y comunidades
acerca de los pasos adecuados a seguir ante desastres (Ministerio de Ambiente, 2020, pag. 44).
Estas acciones tienen como objetivo cultivar una cultura de precaucion dentro en la poblacion,
para reducir tanto los efectos humanos como los materiales. El retorno a la operatividad de las
zonas afectadas tras un evento natural se ha convertido en una prioridad esencial. Para tal fin,
se han desarrollado planes para reparar inmuebles, vialidades y sistemas de abastecimiento y
servicios indispensables.

Una dificultad constante radica en la insuficiencia de infraestructuras sodlidas,
especialmente en regiones vulnerables a inundaciones y deslizamientos, donde las edificaciones
presentan gran fragilidad (Cazau, 2019, pag. 17). A pesar de que se han promovido iniciativas
para reforzar construcciones y reubicar a los habitantes en areas con altos niveles de riesgo,
persisten barreras como la falta de presupuesto y el crecimiento urbano no planificado, lo cual
dificulta la aplicacién y soluciones permanentes. El deterioro progresivo de las condiciones
meteoroldgicas, exacerbado por el calentamiento global, ha motivado la puesta en marcha de
actividades como la reforestacion y la rehabilitacion de habitats marinos, cuya finalidad es reducir

el impacto de tormentas en las zonas litorales.
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Uno de los retos mas grandes es la limitada disponibilidad de capital, ya que los recursos
existentes no alcanzan a solventar programas de gran envergadura, para cubrir esta carencia, el
gobierno ha gestionado apoyo internacional, aunque esto ha generado preocupaciones sobre la
posible acumulacion de deuda publica. En términos de administracion territorial, se ha optado
por transferir tareas operativas a las administraciones locales, que son las responsables de
ejecutar las acciones iniciales. No obstante, la efectividad de estas medidas varia segun las
condiciones econOmicas y la infraestructura de cada region (Alarcon C., 2022, pag. 49).

Las entidades de seguridad cumplen una funcion clave en la salvaguarda en la poblacion,
llevando a cabo evacuaciones, distribuyendo ayuda y asegurando el cumplimiento de la ley.
Frecuentemente, brigadas especializadas son enviadas a los lugares mas remotos o
severamente damnificados por fendmenos naturales. Paralelamente, cientificos han unido
esfuerzos con los gobiernos para desarrollar sistemas tecnolégicos que mejoren la anticipacion
de eventos climaticos, lo que ha permitido una preparacion mas precisa y ha disminuido las
pérdidas humanas.

La incorporacion en herramientas digitales ha optimizado la administracion de
emergencias, mediante el uso de plataformas y aplicaciones que permiten emitir alertas a la
ciudadania y documentar incidentes en tiempo real. Sin embargo, el proceso de reubicar a
comunidades en riesgo hacia lugares mas protegidos ha generado conflictos, ya que muchos se
resisten al traslado debido a la escasez de opciones laborales y servicios en las nuevas zonas
de asentamiento. Esta situacién ha puesto de manifiesto la urgencia de disefiar politicas que
contemplen la calidad de vida y las personas desplazadas.

Las tragedias naturales mas graves fue provocada por un tifon, denominado localmente
de forma distinta, que ocurrié en noviembre en el 2013. Este evento catastrofico dejoé una huella
profunda tanto en términos en dafios estructurales como pérdida de vidas humanas,
representando un punto de inflexién en la forma de afrontar emergencias dentro del pais (Garcia

R., 2022, pag. 12). Si bien las primeras reacciones fueron limitadas, la experiencia propicio un
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redisefio de las estrategias y fomenté una mayor articulacion con actores internacionales. El
fortalecimiento institucional y la construccién de infraestructuras mas resistentes se han
convertido desde entonces en prioridades nacionales.

El 8 de noviembre de 2013, una intensa perturbacion atmosférica afectd severamente a
Filipinas, recibiendo el nombre de Yolanda en ese pais. Este evento se catalogdé como uno de
los mas catastréficos de los ultimos tiempos por su devastadora fuerza y alcance (pag. 12). La
violencia del fenémeno, con rafagas que superaban los 315 km/h y olas de mas de seis metros,
dej6 una estela de devastacion, cobrandose numerosas vidas y destruyendo una gran cantidad
de viviendas, lo que desaté una emergencia social de gran escala en distintas regiones Alarcon
C., (2022). En este andlisis se evallan las acciones emprendidas por las autoridades las
elecciones de diversas experiencias y los retos afrontados mediante la crisis.

Las autoridades filipinas enfrentaron serios obstaculos luego en paso del tifon, para llevar
asistencia en las zonas afectadas (Garcia R., 2022). La destruccidn en carreteras aeropuertos y
puertos que son infraestructuras claves para muchas comunidades las cuales quedaron
completamente aisladas lo que agravo la crisis humanitaria. Para distribuir ayuda y mantener el
orden el gobierno declaro el estado de emergencia y desplego fuerzas armadas, la logistica fue
ineficiente, se dio un retraso en la entrega de agua potable medicamentos y alimentos (Ministerio
de Ambiente, 2020, pag. 22).

El gobierno implementé un plan de reconstruccion y recuperacién para el objetivo en
restaurar infraestructuras, y reubicar la reactividad y desplazamiento de la economia en areas
afectadas punto se destinaron millones de pesos filipinos a estos esfuerzos, con un respaldo
para las entidades financieras internacionales como la ONU y el banco mundial. Un punto clave
fue la construccion de viviendas mas seguras en lugares alejados donde se reportaron como
zonas de alto riesgo. Asimismo, el proceso de reubicacion que se desplazé con lentitud, lo que

obligé a muchas familias pertenecer en refugio temporales durante muchos afios.
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1.5. Marco Juridico Internacional Sobre el Estatuto de los Refugiados

Las directrices globales en materia de desplazamiento transnacional se relacionan
directamente con la caracterizacion juridica de las personas forzadas a abandonar su territorio
de origen. Esta clasificacién se basa principalmente en la Convencion de 1951 relativa a la
condicién de refugiado y su modificacion de 1967. Dichos instrumentos legales proporcionan las
bases normativas para amparar a quienes huyen de sus estados como consecuencia en eventos
criticos. El 28 de julio, 1951 en Ginebra, se aprob6 este convenio, el cual define quién puede
recibir el estatus de refugiado y qué obligaciones y beneficios ello implica (Arcos S., 2021, pag.
27). El articulo 1 apartado a.2 establece que se entendera por refugiado a aquel individuo que:

" El concepto de 'refugiado’ se aplicard a cualquier individuo que, por temores
fundamentados de sufrir represalias por su etnia, ciudadania, postura ideoldgica o credo
pertenencia a un grupo social especifico, fuera de su nacién y no pueda, o debido a temores no
desee, acogerse a su estado" (Ministerio de Ambiente, 2020, pag. 35). En este convenio uno de
los principios esenciales es " no repatriacion forzosa" (non-refoulement), esto permite que a los
gobiernos negar o expulsar la entrada de un refugiado en territorios donde su autonomia
seguridad se encuentran en peligro. La piedra angular en esta postura se considera una
legislacion internacional sobre refugiado y ha sido ampliamente validado en decisiones judiciales
y acuerdos globales (pag. 35). El tratado de 1951 en su version original, limita la designacion de
un refugiado a quienes hubiera sido desplazados por hechos ocurridos ante el 1 de enero, 1951
permitiendo a distintos paises aplicar esta hormativa solo en Europa.

La reforma de 1967 elimind estas restricciones, aplicando la cobertura de refugiados en
cualquier religiéon del mundo sin limitaciones temporales (Batanero, 2019, pag. 28). Los acuerdos
de alcance universal, se crea diversas normativas a nivel constitucional para salvaguardar a las
personas refugiadas fortaleciendo un ejemplo relevante en la declaracion de Cartagena sobre
los refugiados en 1984, que amplioé la definicion en América latina sobre la inclusién de los

refugiados a quienes huye debido a la violencia sistematica, disputas armadas, invasion
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extranjera, abusos masivos de los derechos humanos u otras condiciones que alteran de forma
grave el orden publico.

El éxodo forzado a través de las consecuencias en las catéstrofes naturales es un
fendbmeno continuo que va creciendo, agravando el aumento de desastres y el cambio climatico
como huracanes, ciclones, sismos e inundaciones (Arcos S., 2021, pag. 56). A pesar de su
impacto creciente en la movilidad humana, las normativas internacionales sobre refugiados no
completan de manera explicita a los individuos dentro de sus disposiciones y proteccién. Esta
omision genera escasez de memoria legal que deja a los desplazados en una situacién muy alta
de vulnerabilidad, sin acceso a los derechos primordiales ni a mecanismos de resguardo mundial.

El tratado de 1951 y por ende su enmienda de 1957 estipulan diversas condiciones a los
refugiados que se conceden exclusivamente a quienes huyen de su pais por temor justificado de
persecucion debido a los factores de fe nacionalidad raza afiliacion social e ideoldgica politica
ACNUR, (2012). Dado que los migrantes por desastres naturales no pueden aparentar en las
disposiciones ni encajar en estos criterios coma, aunque su supervivencia es gravemente
comprometida, estas limitaciones juridicas dejan a miles de millones de individuos en un vacio
legal sin un marco que brinde un amparo global obligatorio.

El problema se agrava aun mas debido a la carencia de un pacto vinculante a nivel
internacional que reconozca la condicidon en los refugiados por desastres naturales, aunque
existen guias como los Principios Rectores de los desplazamientos Internos de 1998, estos solo
ofrecen recomendaciones sin imponer obligaciones a los gobiernos (Convencién sobre el
estatuto de los refugiados , 2023, pag. 27). Esfuerzos globales como la Plataforma sobre
desplazamiento por desastres (PDD) han fomentado el dialogo y la cooperacién en esta area,
pero su efectividad sigue dependiendo de la disposicibn en cada Estado (pag. 27). Como
resultado, quienes huyen de eventos climaticos extremos enfrentan una incertidumbre

persistente, sin acceso a refugio legal, permisos temporales 0 esquemas de reasentamiento.



37

La falta de reconocimiento a las normativas tiene repercusiones significativas. En caso
de la representacion es el Loane Teitiota, cuidando de Kiribati que solicité asilo en Nueva Zelanda
alegando que el ascenso en el nivel del mar ponia en riesgo su vida y a sus familiares, los
requisitos de definicion de riesgo en el tratado de 1951 y por eso fue denegada (Arcos, 2020,
pag. 45). Esta ejemplificacion evidencia como las limitaciones del marco normativo actual fueron
los migrantes climaticos trasladando irregularidades y condiciones que exponian la explotacion
laboral ausencia de garantias juridicas y carencia de servicios basicos.

1.5.1. Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres

El Acuerdo Sendai para la Disminucion del Peligro ante Catastrofes 2015-2030 es un
pacto global ratificado por la Asamblea General de la ONU en 2015, con la finalidad en reforzar
la prevencion y atenuacion de los fendbmenos naturales adversos (Cazau, 2019, pag. 33)El
convenio en cuestion sustituy6 al expuesto en el marco estratégico de Hyogo, que estuvo vigente
desde el afio 2005 al 2015, cuyo fundamento principal hacia referencia a la reduccion del peligro
en los desastres naturales, siendo una forma principal para asegurar El progreso sostenible y la
fortaleza de la sociedad. Segun las Naciones Unidas para lograr la reduccién de los riesgos que
causan los desastres naturales, es necesario seguir lo que pretende el acuerdo de Sendai, en
relacion a la reduccion de victimas fatales.

Las pérdidas econdmicas y las repercusiones que estos causan a través de diversas
técnicas de administracidén en riesgos que permiten la regulacion y la colaboracién internacional
(Davila S., 2019, pag. 49), asi también exponen la relevancia que tiene la planificacion y la
reduccién eficiente ante las crisis naturales, como una alternativa esencial para reducir el
desplazamiento obligado de los afectados y con ello la fragilidad de las comunidades que fueron
azotadas por estos desastres naturales.

Este acuerdo expone cuatro pilares fundamentales que son:

¢ Analizar los peligros asociados a los desastres, impulsando la recopilacién y aplicacién

de informacién para una mejor toma de decisiones;
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e Reforzar la administracion del riesgo, optimizando la cooperacion entre distintos
sectores y niveles gubernamentales;
e Destinar recursos a la prevencion de desastres, fomentando el desarrollo de
estructuras resistentes y una planificacién urbana equilibrada

Mejorar la preparacién y respuesta ante emergencias, garantizando una recuperacion agil
y eficiente Convencion sobre el estatuto de los refugiados ,(2023). Estas estrategias buscan
mitigar los efectos de fenbmenos como sismos, ciclones y crecidas, cuya frecuencia e intensidad
han aumentado debido a los cambios climaticos, a pesar de su trascendencia, el acuerdo de
Sendai no tiene caracter obligatorio, lo que implica que su aplicacion depende el compromiso de
cada nacion, esto supone un obstaculo en la mitigacion del peligro de desastres, dado que
muchas regiones carecen de los medios y la infraestructura adecuada para implementar sus
disposiciones de manera 6ptima.
1.5.2. El Acuerdo de Paris y su relacion con la migracién climatica

El Tratado de Paris, instaurado en 2015 dentro del contexto en la Convencion Marco de
las Naciones Unidas sobre Transformaciones Climaticas (CMNUCC), representa una
herramienta fundamental en el combate contra las alteraciones ambientales y sus repercusiones
en el traslado de personas. Su meta esencial es contener el aumento de latemperatura planetaria
por debajo de los 2 °C, con la intencién de restringirlo a 1.5 °C en relacion con los niveles
anteriores a la era industrial (ONU, 2022, pag. 34). Reconoce los vinculos entre cambio climatico
y migraciones involuntarias, proponiendo la creacién de un comité especializado para disefiar
medidas que reduzcan el impacto ambiental sobre las poblaciones maviles.

Aunque no otorga proteccion juridica directa a quienes se desplazan por causas
climaticas, promueve politicas de adaptacién y mitigacién enfocadas en los grupos mas fragiles
Batanero, (2019). Asimismo, el Pacto Mundial para una Migracién Segura, Ordenada y Regular,

aprobado en 2018 por la ONU, representa el primer marco global que aborda la movilidad
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humana de manera integral. Aunque no es vinculante, incluye compromisos orientados a

salvaguardar los derechos de quienes migran por razones naturales o climéaticas ONU, (2022).
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Capitulo Il: Metodologia

2.1. Metodologia

La metodologia del presente trabajo de titulacion tiene un enfoque cualitativo debido a la
presencia en las entrevistas, dirigidas a los desplazados, refugiados por la presencia de tifones
en el archipiélago. Las entrevistas estan centradas en el saltar la problematica que sufrieron los
desplazados y refugiados en su territorio debido a las consecuencias que causa los tifones y a
la poca respuesta ante esta crisis del gobierno filipino. Con la implementacién del enfoque
cualitativo, se puede profundizar las causas y efectos, que ocasiona la problematica del trabajo
de investigacion en relacion a las necesidades y a los objetivos establecidos.
2.1.1. Enfoque de la investigacién

El método cualitativo, juega un papel crucial en el estudio en la reubicacién de los
habitantes del archipiélago de las Filipinas debido a tifones. A través de entrevistas, este enfoque
también facilita comprender la interaccion entre los refugiados y las organizaciones humanitarias
internacionales. La respuesta de la comunidad internacional se examina en funcién de la eficacia
de la asistencia proporcionada, evaluando cémo los esfuerzos de ayuda se alinean con las
necesidades culturales, sociales y econdémicas de los damnificados. EI componente cualitativo
por su parte se emplea con el fin de entender las percepciones, experiencias y adaptaciones en
relacion a Desplazados del archipiélago de las Filipinas por tifones y la respuesta de la
comunidad internacional.
2.1.2. Alcance de lainvestigacion

El alcance de la investigacion se centra en determinar las condiciones de los desplazados

del archipiélago de Filipinas y la forma de respuesta de la comunidad internacional.
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2.2. Descriptiva

Para el autor (Tamayo O. & Arcos S., 2018, pag. 59). Este tipo de investigacion se refiere
a la descripcion, asi como también el registro analisis e interpretacion en base a la problematica,
contribuyendo a la comprension de diversos fendmenos permitiendo establecer diversas
conclusiones relacionadas con el fendmeno de investigacion, en funcién a la comprension de un
grupo especifico. La aplicacion de esta investigacion en el trabajo de titulacion permite realizar
un andlisis detallado en relacion necesidades establecidas, en base al objeto de estudio con la
finalidad de establecer los objetivos de la misma, recopilando las caracteristicas fundamentales
en relacion a la problematica expuesta.
2.2.1. Exploratorio

Se lleva a cabo a través de la interpretacion y las diversas variables tanto externas como
internas bajo condiciones estrictamente controlables en relacién al objetivo de describir el porqué
de las situaciones o situaciones especificas. Ese tipo de investigacion se siente en relacién a la
recuperacion de datos permitiendo obtener una vision de alguien a la problematica planteada,
permitiendo conocer de forma directa el lugar donde se originan los acontecimientos, a través de
diversas metodologias por medio de diversas alternativas, para recopilar datos y fuentes
primarias relacionadas directamente con la problematica establecida (Lopez A., 2019, pag. 29),
esta investigacion sera de caracter exploratorio debido a la posibilidad que existe una posible
modificacion o la creacion de un protocolo para refugiados en las situaciones climaticas con el
fin de detener el desplazamiento indiscriminado de personas a causa de los desastres naturales
gue se dan en Filipinas.
2.2.2. Delimitacién de la investigacion

La investigacion esta dirigida a Analisis de la Convencion sobre Desplazados del

archipiélago de las Filipinas por tifones y la respuesta de la comunidad internacional
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2.3. Poblacion y Muestra
2.3.1. Poblacion

La poblacion hace referencia a los elementos disponibles en relacion a las necesidades
de la investigacion segun la problematica, estableciéndose como una representacion a las
observaciones en relacion a la poblacién en base a la investigacion (Ramirez T., 2018, pag. 34).
Por lo tanto, la poblacién escogida en este estudio de investigacion, esta dirigido a la categoria
en los tifones, la poblacién de Filipinas y la poblacion internacional en relacion a los Desplazados
del archipiélago de las Filipinas por tifones y la respuesta de la comunidad internacional. Los
elementos establecidos por la poblacion, permite identificar correctamente las alternativas
correctas a la solucién de la problematica.
2.3.2. Muestra

La muestra se la puede definir como un grupo determinado en relacién a la poblacion
total, empleado en la investigacion para estudiar las caracteristicas de la poblacion, siendo la
representacion significativa en el conjunto general, demostrando que la muestra se centra en los
expertos del tema en cuestion. La muestra determinada para la clase de tifones, que se originan,
en el archipiélago de Filipinas, es el tifbn Haiyan, la nuestra por su parte de los desplazados
seran los entrevistados y la muestra por parte de la comunidad internacional seran los expertos.,
debido a que la muestra en cuestién es menor a 100 unidades no es factible la aplicacion de la
férmula para determinar el tamafo de la muestra final.
2.4. Métodos de Investigacion

El método inductivo segun lo establecido por (Lozada A., 2019, pag. 67), expone que “Se
lo establece en relacion a una forma de determinar los motivos del problema, permitiendo
establecer diversas conclusiones en relacion a las necesidades del mismo acorde a la situacion
empleada, en base a los hechos.”. La aplicacién de este método permite lograr la mejora de la
cultura tributaria en relacién a las actividades que realiza la cooperativa, con la finalidad de

establecer un registro constante de forma periédica. En base a lo expuesto por (Davila S., 2019,
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pag. 38), el método deductivo “Este tipo de método hace referencia a una estructura en relacion
a los hechos conocidos, con la finalidad de establecer diversas conclusiones empleando una
serie de premisas en relacion a la problematica". Este tipo de enfoque investigativo permite
establecer los hechos especificos en relacién a las necesidades del tema o problema planteado.
2.5. Técnicas e instrumentos para larecoleccién de la informacién
2.5.1. Entrevista

La entrevista se la puede definir como un método en el cual se emplea para reunir
informacion, que se realiza a través de dos personas con el fin de intercambiar informacion sobre
diversas circunstancias especificas, teniendo como objetivo principal de proporcionar
informacion personalizada sobre el origen de diversos eventos que originan un problema
especifico (Lascano, 2019, pag. 45). En relacién a este contexto en el presente trabajo de
titulacion las entrevistas se encuentran dirigidas a los expertos especialistas al tema y a los
habitantes desplazados en cuestidn son el propdsito de obtener su punto de vista en relacién a
la problematica expuesta.
2.6. Instrumentos de investigaciéon
Procesamiento y analisis de la informacion

Una vez estructurada cada una de las entrevistas, en relacion a la perspectiva sobre el
desplazamiento por desastres naturales, y la proteccién cuyo tema del desenvolvimiento en la
entrevista consiste en el desplazamiento por desastres naturales limites del sistema internacional
y propuesta de proteccion. Para obtener una informacién confiable y veras la entrevista cuenta
con cuatro preguntas todas ellas enfocadas en el tema central de la problematica y la esencia
del trabajo de titulacion. En el desarrollo de las entrevistas podemos notar que existen diferencias
entre cada una de las preguntas de los entrevistados dado al area en el que se desenvuelve, sin
embargo, a pesar de las diferencias en las preguntas la esencia de la entrevista es el de poder
determinar la relevancia del desplazamiento en el archipiélago de Filipinas a causa de los tifones

y la respuesta de la comunidad internacional.
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Capitulo lll: Andlisis de Resultados de la Investigacion
3.1. Principales hallazgos de los resultados
3.1.1. Presentacion de los resultados

En la presente seccidn del trabajo de titulacion se pondréa alusién los resultados obtenidos
a través de una investigacion cualitativa resaltando la situacion de los desplazados del
archipiélago de Filipinas a causa de tifones y la respuesta de la comunidad internacional,
haciendo énfasis en el andlisis de los refugiados amparados a través de la convencién sobre el
estatuto 1951 y el protocolo de 1967, ademas se pondra en consideracion entrevistas realizadas
a expertos y un nativo, ademas de andlisis realizados sobre el impacto, el alcance legal/normativo
y la ayuda internacional. A continuacién, se expondra el desarrollo de dicho capitulo:

3.1.2. Conformacién del Estatuto de 1951

La Convencion de 1951 nace como una respuesta ante los desplazamientos masivos
ocasionadas por los conflictos de la Segunda Guerra Mundial, en un necesario en el que Europa
buscaba restructurarse asi mismo para poder garantizar su proteccion y extenderla a quienes
huian de regimenes opresivos en situaciones de conflictos extremos. La idea inicial se delimito
a la parte geografica como a la temporal, centrando en brindar amparo a quienes se vieron
forzados a abandonar sus paises antes del 1 de enero de 1951.

Este estatuto también expone diversos principios fundamentales de la no devolucién, no
penalizacion por entrada ilegal y el acceso a derechos sociales, laborales educativos y legales
en los paises en los cuales pida refugio. A pesar de que este tipo de estatuto ha sufrido diversos
avances y modificaciones a lo largo de los afios, el texto original no contempla o haya alusion a
situaciones de desplazamientos forzado a causa de desastre naturales, terremotos inundaciones

sequias o fendmenos climaticos extremos.
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3.1.3. Protocolo de 1967: una ampliacién clave

Para hacer alusion a la evaluacién de conflictos y a las migraciones el protocolo de 1967
elimina las restricciones geogréficas, y temporales del estatuto lo cual permite que las personas
de cualquier regién del planeta y en cualquier momento puedan solicitar proteccion internacional,
bajo los términos de este estatuto, sin embargo el protocolo no modificd ni amplio la definicién
de refugiado, por lo tanto las personas que han sido reemplazadas por las zonas de cambios
ambientales o climaticas siguen apagadas bajo el mismo principio excluidas por el régimen de la
proteccion convencional en relacion al protocolo estipulado.

A pesar de la limitacion de este protocolo la interpretacion es flexible en el estatuto,
permitiendo algunos tribunales y autoridades, de asilo, en poner en consideracion diversos casos
en relaciéon a los desastres naturales qué tienen relacion con otros factores, en relacion a un
conflicto étnico, o cuando un gobierno discrimina de forma directa a ciertas comunidades, en
base a las necesidades de los refugiados.

3.1.4. Alcance de los términos “Refugio” y “Asilo”

La Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951, junto con su Protocolo de
1967, ha sido fundamental para brindar proteccién a millones de personas en todo el mundo, sin
embargo, lo que se cuestiona, es su limitado alcance sobre los desafios actuales que demandan
un compromiso renovado por parte de la comunidad internacional, con una respuesta adecuada
a la magnitud de las crisis globales que obligan a las personas a desplazarse.

Con base a lo antes mencionado, los entrevistados expusieron su opinién basada en
varias aristas, con diversos matices. Mientras que la Entrevistada Nicole Nieto considerd que lo
mas viable es pensar en una categorizacion de Refugio o Asilo para personas desplazadas por
desastres naturales, el segundo entrevistado, Christian Anchaluisa, considera que, si bien existen
ventajas claras acerca de la creacién de una categoria legal especifica, también existen varios

desafios. Entre los desafios claros se destacaron aspectos politicos y operativos, pues si bien
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puede existir una buena intencion respecto a la creacion de esta normativa, es muy dificil llegar
a un consenso internacional al respecto.

La entrevistada, si bien destaca la idoneidad acerca la categorizacion de aquellos
términos, también se enfoca en que, esto variara mucho por el marco normativo que tengan los
paises, pues existen constituciones como la ecuatoriana, que brinda varios enfoques de
proteccion, inclinados tanto a los seres humanos como a la naturaleza propiamente. Con
enfoques asi, 0, en otras palabras, con constituciones semejantes, seria mayormente factible
impulsar politicas publicas que reconozcan el desplazamiento ambiental.

El entrevistado nos menciona que, si bien el término “refugiado climatico” se ha vuelto
muy popular, no existe un reconocimiento juridico internacional, siendo esto Gltimo lo més
importante para hacernos una idea de la creaciéon de una categoria legal especifica dentro del
contexto antes mencionado. Otro aspecto importante a considerar es la necesidad imperativa de
financiacién, lo cual va muy atado del reconocimiento como tal, pues sin este dltimo, seria muy
improbable proponerles un compromiso monetario.

Si bien los aspectos antes mencionados tienen un peso importante acerca de la posible
creacion de una categoria legal especifica, existen otros que también pondrian en detrimento o
en duda el hecho de apoyar este tipo de consideraciones a nivel internacional. La dificultad para
predecir la cantidad de desastres naturales y posibles afectados en ellos, empeora mucho mas
el resultado, pues se trata de eventualidades esporadicas con alta variabilidad. Esta falta de
exactitud podria también complicar alin mas la formulacién de politicas a largo plazo.

3.2. Alcance del Estatuto de los Refugiados de 1951 y su Protocolo de 1967 en relacién
con los desplazamientos forzados por desastres naturales

Si bien ambos instrumentos nacieron en el contexto de la posguerra y su objetivo principal
era atender a personas perseguidas por razones politicas, religiosas, raciales, entre otras, la
Convencién de 1951 y su Protocolo de 1967 no ofrecen un marco adecuado para abordar los

desplazamientos provocados por desastres naturales. El enfoque de aquel entonces era, sin
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dudad alguna, completamente distinto al que enfrentamos hoy con el cambio climatico. Incluso
la Convencion original tenia una fecha limite de aplicaciéon, que luego fue eliminada con la
creacion del Protocolo. Esto refleja claramente que su alcance fue concebido para un momento
histérico especifico y no contempla realidades como los desplazamientos causados por
fenébmenos naturales.

Segun los entrevistados la definicion de refugiado contenida en estos instrumentos es
sumamente restrictiva. No incluye a personas desplazadas por motivos ambientales o climaticos.
No menciona sequias, inundaciones, tifones ni ningun otro evento relacionado con el cambio
climéatico. En consecuencia, quienes huyen por estas razones no tienen un estatus legal claro
bajo el derecho internacional, y, por tanto, carecen de proteccion juridica adecuada. Esto crea
un vacio legal preocupante, que deja a millones de personas en una situacion de vulnerabilidad

extrema frente a eventos cada vez mas frecuentes y devastadores.

Con base a lo antes detallado se puede concluir que la estructura legal actual sigue siendo
insuficiente para transformar esta realidad, pues se necesitaria un nuevo instrumento
internacional, o al menos algun tipo de iniciativa o reforma sustancial. Sin embargo, como se cit6
previamente, lograr consenso entre varios estados es algo altamente complejo, pues cada uno
tendria que ratificar internamente cualquier cambio, proceso que puede verse obstaculizado por
politicas nacionales, falta de prioridades legislativas o simples cambios de gobierno, sin
mencionar el hecho de la obligatoriedad de esta, la cual incurriria en una suerte de interpretacion

de pérdida de soberania.
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Respuesta de la comunidad Internacional

Al respecto, es importante dilucidar, de primera mano, qué es lo que se entiende o asocia
por “Comunidad Internacional”. Dejando por sentado que comunidad internacional hace
referencia al conjunto de sujetos de derecho internacional, se destaca que, organizaciones
internacionales y paises, brindaron su respectiva asistencia en respuesta a los acontecimientos
en Filipinas. La ONU coordin6 asistencia humanitaria a través de varias agencias, en este mismo
sentido, la OCHA reaccioné del mismo modo, con asistencia humanitaria. La Unicef brindé su
apoyo respecto a nifilos, con asistencia a la educacion. La PMA (Programa Mundial de
Alimentos), logro distribuir 47.000 toneladas de alimentos en los primeros 3 meses. La Cruz Roja
logré desplegar a 1000 voluntarios y especialistas para asistencia respectiva. En cuanto a los
paises, EEUU despleg6 ayuda militar con 300 mil militares y 66 aeronaves; la UE focaliz6 40
millones de euros en asistencia humanitaria.

Segun lo detallado por el entrevistado (Christian Anchaluisa), cuando se presentan
desastres naturales en Filipinas, existe mucha respuesta por parte de la comunidad internacional,
sin embargo, estas soluciones o0 ayudas, suelen ser temporales o parciales, pues no se logran
construir mecanismos con atencién sostenida o permanente. En resumen, se podria destacar
gue la ayuda brindada, si bien es frecuente e inmediata, tan solo tiene un impacto sobre el periodo
de durabilidad de la emergencia. A esto se lo puede considerar como una limitacion estructural

del sistema de cooperacion internacional y, hasta una critica al multilateralismo.
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Conclusiones

El analisis cualitativo realizado en este trabajo, sustentado en entrevistas a expertos en
derecho internacional y accion humanitaria, asi como en testimonios directos de personas
desplazadas por tifones, ha permitido evaluar de manera integral la situacion juridica y
humanitaria de los desplazados por desastres naturales en el archipiélago de Filipinas. Los
hallazgos obtenidos evidencian que, si bien el sistema internacional ha avanzado en el
reconocimiento de los impactos del cambio climéatico sobre la movilidad humana, persiste una

brecha normativa significativa en el marco del derecho internacional vigente.

En primer lugar, se concluye que no resulta viable juridicamente incorporar el término
“refugiado climético" dentro del marco de la Convencién sobre el Estatuto de los Refugiados de
1951 y su Protocolo de 1967. Ambos instrumentos fueron concebidos en un contexto posbélico,
enfocados en brindar proteccidbn a personas perseguidas por razones politicas, étnicas o
ideolégicas. Como lo sefialaron los expertos entrevistados, tales tratados carecen de la
flexibilidad normativa y del respaldo politico necesario para expandir su definicion sin

comprometer su estructura juridica original.

En segundo lugar, se constatd que la creacion de un nuevo protocolo internacional especifico
sobre desplazamiento ambiental, aunque conceptualmente pertinente, presenta obstaculos
estructurales considerables. La falta de voluntad politica, la ausencia de financiamiento sostenido
y la resistencia de los Estados a asumir nuevas obligaciones vinculantes limitan su viabilidad
inmediata. No obstante, se reconoce que instrumentos no vinculantes como el Marco de Sendai
o el Pacto Mundial para la Migracion Segura, asi como mecanismos emergentes como el de
Varsovia, representan avances relevantes que pueden ser la base de una futura respuesta

normativa.
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Como tercera conclusion, se determina que la alternativa mas viable a corto y mediano plazo
es la creacion de acuerdos multilaterales flexibles, adoptados de forma voluntaria por los
Estados, que otorguen proteccidn especifica a personas desplazadas por desastres naturales y
cambio climatico. Estos acuerdos podrian contemplar mecanismos como la concesién de visas
humanitarias, el reasentamiento planificado o el reconocimiento de proteccion temporal. El caso
de Ecuador, ejemplificado en la entrevista con la Magister Nicole Nieto, muestra como una
Constitucion pro naturaleza y una doctrina del sumak kawsay pueden facilitar la adhesién a este

tipo de compromisos internacionales.

Finalmente, se concluye que el reconocimiento politico y moral del desplazamiento por causas
climaticas es una deuda pendiente de la comunidad internacional. El testimonio de AJ,
sobreviviente del tifon Haiyan, revela las secuelas psicosociales duraderas del desplazamiento
forzado, que van mas alla de las estadisticas: pérdida de vivienda, interrupcion educativa, trauma
psicolégico y estigmatizacion institucional. Por tanto, se refuerza la necesidad de establecer
espacios de dialogo multilateral, convenciones regionales y mecanismos de cooperacion que, sin
necesidad de modificar los tratados vigentes, generen respuestas concretas y respetuosas de

los derechos humanos.

El presente trabajo evidencia que la proteccién de los desplazados por desastres naturales
no puede seguir dependiendo Unicamente de la voluntad asistencial de algunos Estados o de la
accion aislada de ONGs. Se requiere un cambio estructural que combine el desarrollo normativo,
el financiamiento sostenible y el compromiso politico global para responder a uno de los mayores

desafios humanitarios del siglo XXI.
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Recomendaciones

Se recomienda que futuras investigaciones no se limiten Unicamente a contabilizar a las
personas desplazadas por tifones, sino que profundicen en cdmo estos fenémenos afectan sus
vidas en multiples aspectos: pérdida de sus hogares, interrupcion de sus estudios, quiebre de
redes comunitarias, afectaciones en la salud mental y precarizacién econdémica. La historia de
AJ, una joven desplazada por el tifébn Haiyan, es un ejemplo claro de como el trauma puede
acompafar a una persona durante afios, afectando su rendimiento académico, sus relaciones
personales y su salud emocional. Estos impactos no se reflejan en las estadisticas, pero tienen
un peso significativo en los procesos de reconstruccion y reintegracion social. Por tanto, es
necesario que la academia, junto con las organizaciones internacionales, prioricen

investigaciones que visibilicen estos efectos duraderos e invisibles del desplazamiento forzado.

Para alcanzar este objetivo, se recomienda el uso de metodologias mixtas que combinen
entrevistas personales, historias de vida, grupos focales y levantamiento de datos cuantitativos.
Este enfoque permitira comprender mejor tanto las experiencias individuales como los patrones
colectivos, atendiendo a las dimensiones emocionales, econdémicas, educativas y culturales del
desplazamiento. Ademas, es fundamental que estos estudios sean participativos, es decir, que
las personas desplazadas no solo sean observadas, sino escuchadas y consideradas como
protagonistas del proceso investigativo. Incorporar sus voces con respeto y sensibilidad garantiza
resultados mas precisos, éticos y Utiles para la formulacién de politicas publicas y respuestas

humanitarias.

Se recomienda ademas establecer alianzas entre universidades, centros de investigacion,
ONGs locales y agencias internacionales como ACNUR, PNUD u OIM. Estas colaboraciones
permitirian desarrollar observatorios regionales sobre desplazamiento ambiental, capaces de

monitorear a largo plazo las consecuencias del cambio climético en las comunidades afectadas



52

por tifones. Estas plataformas no solo servirian para generar informacién confiable, sino también
para formar redes de cooperacion cientifica y técnica que impulsen cambios estructurales. La
vinculacion con investigadores locales garantiza que las soluciones sean culturalmente

pertinentes y basadas en el conocimiento del territorio.

Asimismo, se aconseja la implementacion de proyectos piloto en las zonas méas vulnerables
del archipiélago, donde las comunidades hayan sido desplazadas o se encuentren en riesgo
constante. Estos proyectos deben integrar estudios de campo, propuestas de intervencion y
andlisis de impacto. Tal como sefial6 el Magister Anchaluisa, uno de los desafios actuales de la
cooperacion internacional es la dependencia de fondos no permanentes. Por ello, se recomienda
gue estos proyectos sean acompafiados de propuestas de financiamiento sostenido, apoyadas
por mecanismos internacionales como el Fondo Verde para el Clima, el Mecanismo de Pérdidas

y Dafios de Varsovia, o donaciones bilaterales de paises comprometidos con la justicia climatica.

Por dltimo, se recomienda que los hallazgos obtenidos de estas investigaciones sean
presentados en foros internacionales como las Conferencias de las Partes (COP), el Foro Politico
de Alto Nivel sobre Desarrollo Sostenible o incluso en los informes tematicos del Consejo de
Derechos Humanos de Naciones Unidas. Esta visibilizacion global no solo permitira que la
situacion de los desplazados filipinos forme parte de la agenda internacional, sino que contribuira
a la construccién de un nuevo marco normativo que reconozca juridicamente el desplazamiento
por causas climaticas. Visibilizar el sufrimiento humano detras de cada dato es un paso necesario

para promover una respuesta global mas empatica, efectiva y sostenible.
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Anexos

Entrevista a expertos

Entrevistada: Magister Nicole Nieto - Tercera secretaria.

Fecha de la entrevista: 17 de abril de 2025

Modalidad: Entrevista oral, virtual

Idioma: Espafiol

1
[ ]
\
Fiorella Crimella Nicole Nieto ERERIER

18:19 | ypd-cauo-rvm (] Ed

1. ¢ Desde su perspectiva, usted crearia una categorizacién de refugio o asilo para las

personas desplazadas por desastres naturales?

Desde mi perspectiva, considero que es viable y necesario pensar en una categorizacion de
refugio o asilo para personas desplazadas por desastres naturales, especialmente desde marcos
normativos como el ecuatoriano, que es ampliamente garantista. La Constitucién del Ecuador
reconoce derechos tanto para los seres humanos como para la naturaleza, lo que lo convierte en
un pais pionero en enfoques amplios de proteccion. Este enfoque nos permitiria impulsar

politicas publicas que reconozcan el desplazamiento ambiental como una causa legitima de
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proteccion internacional. Ecuador, por su marco juridico, podria liderar este tipo de iniciativa,

mientras que otros paises mas conservadores encontrarian mas resistencia en aceptarla.

No obstante, crear una normativa que reconozca el refugio por razones climaticas no es
suficiente si no se la puede garantizar en la practica. Hemos visto en el caso ecuatoriano que, sSi
bien existe voluntad normativa —como en el proceso de regularizacion de ciudadanos
venezolanos—, muchas veces el Estado no logra brindar empleo digno, acceso a educacion o
salud, ni siquiera a sus propios ciudadanos. Entonces, el problema no es Unicamente juridico,
sino estructural. Ser pro-refugio climatico no implica automaticamente poder asegurar las

condiciones necesarias para acoger a estas poblaciones de manera adecuada y sostenible.

La discusion sobre refugio climatico también revela las contradicciones de muchos paises,
incluido el Ecuador, entre el discurso ambiental y la practica. Aunque la Constitucién reconoce
derechos de la naturaleza, la realidad muestra como se aprueban proyectos mineros y petroleros
gue afectan gravemente los ecosistemas. Esta doble via también se observa a nivel
internacional, donde algunos paises ni siquiera reconocen ciertos derechos ambientales ni estan
interesados en adherirse a compromisos vinculantes. Sin una guia clara o una estructura
internacional robusta, muchos Estados no tienen las herramientas ni los incentivos para acoger

nuevas obligaciones en esta materia.

Ademas, la comunidad internacional reacciona de forma tardia. Solo cuando se producen
desastres como terremotos o tifones es que se comienzan a considerar respuestas, pero estas
suelen ser improvisadas y reactivas. No hay una planificacion a futuro clara para manejar los
desplazamientos climaticos. Las soluciones humanitarias actuales —donaciones, carpas,
alimentos— son temporales y muchas veces ineficientes, especialmente si no hay infraestructura
gue respalde la acogida de los desplazados. Esto demuestra la necesidad de repensar el sistema

humanitario global desde un enfoque estructural y preventivo.
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También debemos tener en cuenta que el desplazamiento ambiental estd intimamente
relacionado con la planificacién urbanay territorial. En ciudades como Quito, por ejemplo, la falta
de planificacion ha llevado a construir viviendas en zonas de alto riesgo como quebradas o
laderas inestables. Esto incrementa la vulnerabilidad de la poblacién frente a desastres naturales
y genera nuevos desplazamientos internos. Por tanto, una politica de refugio climético debe ir
acompafnada de reformas profundas en planificacién territorial, desarrollo urbano, gestiéon de

recursos y resiliencia estructural.

Finalmente, el problema no es solo climatico, sino multidimensional. Crear una categoria legal
para desplazados por razones ambientales implica articular multiples politicas publicas: vivienda,
empleo, infraestructura, salud, agua, y mucho mas. Una sola normativa no basta si no va
acompafada de otras que garanticen condiciones dignas de vida. Es por eso que insisto en que
el enfoque debe ser sistémico y transversal. No se trata solo de reconocer nuevos derechos, sino

de crear las condiciones materiales e institucionales para hacerlos posibles y sostenibles.

2. ;,Cémo cree que impactan los desastres naturales a las personas de una sociedad

como la de Filipinas?

El impacto de los desastres naturales en una sociedad como la de Filipinas debe analizarse
desde multiples dimensiones: institucional, cultural y social. Para empezar, es fundamental
entender como el Estado filipino ha gestionado histéricamente estas crisis. Existen evidencias de
gue el gobierno ha priorizado estrategias de relocalizacion interna, financiando proyectos
inmobiliarios en zonas mas seguras para trasladar a las comunidades afectadas. Esto indica una
preferencia por soluciones internas, en lugar de fomentar el desplazamiento hacia otros paises.

También es importante observar si el pais ha mostrado apertura o resistencia a recibir ayuda
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internacional, ya que esto condiciona la manera en la que las respuestas humanitarias externas

pueden ser disefiadas e implementadas en su territorio.

Mas alla de las decisiones gubernamentales, es indispensable considerar la diversidad
cultural y religiosa de la poblacion filipina al momento de evaluar el impacto real de los desastres.
Por ejemplo, un acto tan basico como entregar alimentos puede generar tensiones si no se
considera el trasfondo religioso de los destinatarios. Imaginemos una comunidad musulmana
qgue recibe raciones de cerdo: este gesto, sin mala intencién, puede provocar rechazo y
desconfianza hacia la ayuda. Esto demuestra que el impacto de un desastre no solo se mide en
términos fisicos, sino también en como las politicas de asistencia respetan (0 no) las creencias
y préacticas locales. La insensibilidad cultural puede generar nuevas formas de exclusion o
trauma, especialmente en contextos donde la espiritualidad y la identidad colectiva son pilares

fundamentales.

Los desastres naturales también afectan profundamente la estructura social y comunitaria,
especialmente en sociedades donde la familia extensa y las redes colectivas de apoyo son
esenciales. En el caso de Filipinas, es habitual que las decisiones no se tomen de forma
individual, sino en conjunto con la comunidad. Esto implica que los procesos de evacuacion,
reasentamiento o asistencia no pueden tratarse de manera fragmentada. Separar a los miembros
de una familia o tomar decisiones sin consultar a los lideres comunitarios puede resultar en
conflictos y resistencia. Por tanto, el impacto emocional y social de los desastres naturales se

potencia si las estrategias de respuesta no toman en cuenta estas estructuras relacionales.

Otra consecuencia critica de los desastres en Filipinas es el aumento de la vulnerabilidad legal
y territorial de la poblacién desplazada. Muchas personas, al perder sus hogares y medios de
vida, se ven obligadas a migrar, a veces de manera irregular, hacia otros paises vecinos. En
estos casos, es fundamental que los Estados receptores cuenten con normativas adecuadas

para brindar asistencia y proteccion a estas personas, que ya se encuentran en una situacion de
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alta vulnerabilidad. Esta categoria legal puede abrirles el acceso a ciertos mecanismos de
proteccion internacional, pero solo si los marcos normativos existentes lo permiten. Aqui, la
respuesta no puede venir solo desde Filipinas, sino también desde los paises vecinos y de la

comunidad internacional en su conjunto.

Por ultimo, el impacto de los desastres no puede verse Unicamente como una emergencia
momentanea, sino como un proceso de largo aliento. La reconstruccion, la reintegracion y la
movilidad segura y ordenada son desafios continuos. Las soluciones no deben limitarse a
entregar recursos basicos como agua o alimentos, sino que deben contemplar el desarrollo de
politicas integrales y sostenibles que incluyan derechos a la vivienda, al trabajo, a la educacion
y a la salud para las personas afectadas. Si no se piensa a futuro, el desastre no termina con el
cese del fenébmeno natural, sino que se prolonga en la precariedad de quienes intentan rehacer

su vida sin apoyo suficiente.

3. ¢Qué elementos culturales deben considerarse al momento de disefiar politicas de

asistencia humanitaria para poblaciones afectadas por desastres naturales?

Al momento de disefiar politicas de asistencia humanitaria para poblaciones afectadas por
desastres naturales, es fundamental considerar la cosmovision y creencias tradicionales de
dichas comunidades. Muchas poblaciones indigenas, como ocurre en Filipinas, poseen una
comprension del mundo que se construye a partir de valores espirituales y simbolicos
profundamente arraigados. En estos contextos, los desastres naturales no necesariamente se
interpretan como tragedias, sino como ciclos naturales, sefiales espirituales o incluso
bendiciones. Para algunos, estos eventos representan momentos de transformacion o

renovacion, no de desgracia. Por eso, imponer visiones externas sobre el dolor o la pérdida
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puede ser contraproducente si no se toma en cuenta cdmo cada cultura percibe su entorno y sus

procesos de recuperacion.

Ademas, es crucial entender que en muchas culturas, particularmente en Asia y América
Latina, existe un vinculo muy fuerte con la familia extensa. No se puede disefiar una politica que
divida arbitrariamente a los nucleos familiares bajo criterios administrativos. Las familias no se
componen Unicamente de padres e hijos, sino también de abuelos, tios, sobrinos, mascotas e
incluso vecinos cercanos que son considerados parte de la unidad. Este enfoque familiar requiere
gue las soluciones humanitarias respeten esa integridad emocional y social. De lo contrario, se
corre el riesgo de generar una ruptura cultural que puede agravar aun mas la situacion de

vulnerabilidad de las personas desplazadas.

La estructura comunitaria también es un elemento fundamental en culturas como la filipina,
gue se caracterizan por su enfoque colectivista. En estos contextos, las decisiones no se toman
de manera individual, sino que son resultado de un consenso comunitario. Esto implica que
cualquier intervencion humanitaria debe coordinarse no solo con lideres politicos o religiosos,
sino con el conjunto de la comunidad, respetando sus formas de organizacién y toma de
decisiones. No se puede aplicar un modelo basado en valores individualistas —propios de
muchas sociedades occidentales— en un entorno donde prevalece el bienestar colectivo sobre
el interés personal. La efectividad de cualquier accidn estara determinada por el grado en que se

respeten estas dinAmicas internas.

Otro elemento clave es la dimensién de género, especialmente en comunidades donde las
mujeres tienen un acceso limitado a los recursos y a los espacios de decision. En muchas zonas
rurales y conservadoras, las mujeres no pueden hablar directamente con hombres que no sean
parte de su familia, y muchas decisiones relevantes se toman exclusivamente por los varones.
Esto presenta desafios éticos y logisticos enormes para la asistencia humanitaria, ya que

cualquier intento de intervencion debe estar consciente de estos limites culturales. Forzar el
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acceso a ciertos grupos puede derivar en rechazo o incluso en violencia simbdlica o fisica. Por
ello, es indispensable que las politicas consideren estrategias culturalmente sensibles para

involucrar a las mujeres sin ponerlas en riesgo o deslegitimar las estructuras tradicionales.

En resumen, disefiar politicas de asistencia humanitaria sin un enfoque cultural sensible
puede llevar al fracaso de las intervenciones. La cultura moldea la manera en que las personas
entienden el desastre, la ayuda, la recuperacion y la vida en comunidad. No basta con
proporcionar alimentos, refugio o medicinas; es necesario comprender el tejido simbdlico,
emocional y social de las poblaciones afectadas para que la ayuda sea realmente efectiva. El
respeto a la cosmovision, los vinculos familiares, las dinamicas comunitarias y la equidad de
género no son aspectos accesorios, sino condiciones indispensables para una respuesta

humanitaria respetuosa y sostenible.

4. ¢ Qué factores culturales pueden influir en la decisién de migrar o permanecer tras

un desastre natural?

Los factores culturales tienen un papel determinante en la decision de una persona o
comunidad de migrar o permanecer tras un desastre natural. Uno de los elementos mas fuertes
es el arraigo emocional, espiritual e histérico al territorio. En muchas comunidades indigenas, por
ejemplo, la tierra no es solo un espacio fisico, sino un simbolo de identidad, pertenencia y
memoria ancestral. Migrar puede interpretarse como una pérdida profunda: se abandonan no
solo las casas y cultivos, sino también los lugares donde se realizan rituales, donde habitan los
espiritus de los antepasados y donde se expresa la relacién con la naturaleza. Para muchas

personas, este vinculo es irrenunciable, y romperlo equivale a perderse a si mismos.

Ademas del arraigo espiritual, el modo de vida tradicional también representa un desafio para

la relocalizacion. Muchas comunidades rurales e indigenas tienen sistemas de vida basados en
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la autosuficiencia, como la caza, la pesca, la agricultura o el trueque. Trasladarlos a espacios
urbanos donde deben usar dinero, comprar alimentos o adaptarse a nuevas dindmicas
econdmicas puede resultar no solo desconcertante, sino imposible. Cambiar de entorno también
significa dejar atras roles sociales, conocimientos practicos y formas de subsistencia que han
sido transmitidas de generacion en generacion. Para muchos, la ciudad no ofrece un nuevo

comienzo, sino una pérdida de dignidad y propdsito.

Por otro lado, también influye la estructura social y los valores comunitarios. En muchas
sociedades colectivas, como las que se encuentran en partes de Filipinas o del oriente
ecuatoriano, las decisiones se toman de forma conjunta. Estas comunidades estan organizadas
para funcionar en colaboracién, y los roles individuales estan profundamente integrados al
bienestar del grupo. En estos casos, migrar no es una decisién personal ni sencilla, porque
implica romper con toda una red de apoyo y con la logica colectiva del vivir. Abandonar esa
estructura puede generar desarraigo, ansiedad e incluso exclusién si el entorno receptor no

comprende ni respeta esas formas de organizacion.

La percepcion social del migrante también puede influir decisivamente. Quienes migran tras
un desastre muchas veces enfrentan estigmas culturales, xenofobia y rechazo en las
comunidades receptoras. Se les ve como “extrafios” que traen otras costumbres, lenguas o
religiones, y con ello se genera temor, competencia o discriminacion. Esto desincentiva la
migracion, pues las personas prefieren quedarse en condiciones dificiles antes que ser
rechazadas en un nuevo entorno. Esta realidad exige politicas de acogida e insercién cultural
gue ayuden a disminuir los prejuicios y garanticen que los migrantes no sean tratados como una

amenaza, sino como personas en situacion de vulnerabilidad que merecen apoyo.

Ademas, los lideres comunitarios y referentes culturales pueden jugar un rol clave en estos
procesos. Su participacion puede facilitar tanto la aceptacion de la ayuda humanitaria como el

proceso de relocalizacion o integracion en nuevas comunidades. Son figuras de confianza que
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pueden traducir los temores de su comunidad en propuestas y facilitar el dialogo intercultural. Sin
ellos, muchas politicas fracasan porque no logran conectar con los valores y necesidades reales
de las personas afectadas. Por eso, su involucramiento es esencial desde las etapas iniciales

del disefio de cualquier politica de asistencia o proteccion.

Finalmente, la decision de migrar o quedarse no se limita a una evaluacion racional de costos
y beneficios, sino que involucra identidad, dignidad y miedo. Algunas personas pueden preferir
permanecer en zonas de riesgo porque alli al menos pueden hablar su idioma, cultivar sus
alimentos y vivir segln sus creencias. Migrar representa, en muchos casos, perder ese entorno
seguro y entrar en un espacio desconocido y hostil. Por tanto, cualquier politica publica que
pretenda abordar los desplazamientos climaticos debe considerar todos estos elementos
culturales como parte central del andlisis. No se trata solo de mover personas, sino de preservar

comunidades, respetar identidades y garantizar una vida digna.
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1. Dentro de su perspectiva, ¢usted crearia una categorizacion de refugio o asilo para

las personas desplazadas por desastres naturales?

Crear una categoria legal especifica para personas desplazadas por desastres naturales tiene
ventajas claras: permitiria definir con precisioén los derechos de estas personas y establecer
obligaciones para los Estados y organismos internacionales. Sin embargo, también presenta
enormes desafios. El primero es politico: actualmente, no existe el consenso necesario entre los

Estados para reformar la definicién legal de refugiado. El segundo es operativo: incluir a los
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desplazados climaticos dentro del sistema de asilo internacional requeriria recursos financieros
y logisticos que, como ya vimos, aun no estan garantizados ni siquiera para los casos

tradicionales.

Otro punto clave es que la mayoria de los desplazamientos provocados por el cambio climético
no son transfronterizos, por lo que no encajan en la definicion tradicional de refugiado. Segun
datos de ACNUR, alrededor del 70% de estas personas se desplazan dentro de su propio pais,
es decir, son desplazados internos. Por lo tanto, aun si se reconociera su condicion de
vulnerabilidad, no cumplirian con el requisito fundamental de cruzar una frontera internacional, lo

gue limita la aplicacion de la Convencion sobre Refugiados de 1951.

Ademas, el término “refugiado climatico” se ha popularizado en los medios, pero no tiene
reconocimiento juridico en el derecho internacional. Las personas que huyen de sequias,
inundaciones o tormentas no lo hacen por persecucion politica o violencia directa, sino por la
degradacién de su entorno, lo cual no estad contemplado en el marco legal actual. Incluso si ese
desplazamiento terminara desencadenando violencia —por ejemplo, como ocurrié en Camerdn

en 2020 debido a conflictos por recursos—, la causal climatica seguiria siendo indirecta.

La dificultad para predecir cuantas personas podrian verse afectadas en el futuro agrava aun
mas el panorama. Los fendmenos naturales son altamente variables, y no siempre generan
desplazamientos masivos. Esta falta de precision complica la formulacion de politicas publicas a
largo plazo. Ademas, muchos de los paises méas afectados —como los del Africa subsahariana—
son paises menos adelantados, con capacidades institucionales limitadas. Esto hace aln mas
urgente el disefio de mecanismos de cooperacion que, sin necesidad de reformar el derecho

internacional, permitan proteger a estas personas.
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2. Desde su perspectiva profesional, ¢usted considera que ha habido una respuesta de
la comunidad internacional frente al desplazamiento provocado por desastres naturales,

como los tifones en la Republica de Filipinas?

La respuesta de la comunidad internacional frente al desplazamiento por desastres naturales,
como los tifones en Filipinas, ha sido significativa, aunque su efectividad esta condicionada por
la disponibilidad de recursos. En el &mbito multilateral se habla constantemente de iniciativas,
tratados, acuerdos y mecanismos, pero sin medios de implementaciéon concretos —es decir,
financiamiento estable, fluido e independiente—, estas decisiones no se traducen en accion real.
Esta dependencia del financiamiento revela una debilidad estructural en la respuesta multilateral.
Ademas, es importante cuestionar qué entendemos por “comunidad internacional”: json los
Estados, los organismos internacionales, las ONGs, las agencias de cooperacion, o todos estos
actores juntos? Esta nocion debe analizarse con profundidad, especialmente en un mundo cada

vez mas multipolar.

Hoy el multilateralismo ya no esta compuesto exclusivamente por Estados. Si bien estos
siguen siendo fundamentales para la existencia de los organismos internacionales, el escenario
se ha ampliado para incluir a diversos stakeholders, como ONGs, empresas privadas y grupos
de interés. Por ejemplo, en las actuales negociaciones sobre cambio climatico o contaminacion
plastica, se observa una fuerte participacion de estos actores no estatales. Esta evolucién ha
hecho que latoma de decisiones sea mas compleja y menos directa que en los inicios del sistema
internacional posterior a la Segunda Guerra Mundial. A pesar de ello, los Estados siguen teniendo

un rol protagénico, ya que son los Unicos que pueden firmar y ratificar tratados internacionales.

Cuando se presentan tifones en Filipinas, si ha habido una respuesta internacional.
Organismos como la OIM han ejecutado centros de evacuacion en zonas seguras, mientras que
ONGs han brindado apoyo humanitario basico. Sin embargo, estas soluciones suelen ser

parciales y temporales, pues no se construyen mecanismos que permitan una atencion sostenida
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ni permanente. El financiamiento muchas veces llega solo para cubrir la emergencia inmediata y
no para establecer procesos de largo plazo. Esta es una limitacion estructural del sistema de

cooperacion internacional que aun no ha sido superada.

Cabe destacar que la respuesta de la comunidad internacional tampoco es completamente
técnica. Esta atravesada por decisiones politicas, intereses geoestratégicos y prioridades de los
paises donantes. Un ejemplo claro fue la administracion Trump, que redujo considerablemente
los fondos de cooperacioén, afectando programas implementados por USAID, ACNUR y otras
agencias. Estas decisiones politicas generan un impacto directo sobre la capacidad de respuesta
global ante fenbmenos naturales extremos. Por lo tanto, aunque la respuesta internacional existe,

esta profundamente condicionada por factores politicos y financieros.

3. ¢Considera que la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951 y su
Protocolo de 1967 ofrecen un marco suficiente para abordar desplazamientos provocados

por desastres naturales?

La Convencién de 1951 y su Protocolo de 1967 no ofrecen un marco adecuado para abordar
los desplazamientos provocados por desastres naturales. Ambos instrumentos nacieron en el
contexto de la posguerra y su objetivo principal era atender a personas perseguidas por razones
politicas, religiosas, raciales, entre otras. El foco era completamente distinto al que enfrentamos
hoy con el cambio climatico. Incluso la Convencion original tenia una fecha limite de aplicacion,
gue luego fue eliminada con la creacién del Protocolo. Esto refleja claramente que su alcance
fue concebido para un momento historico especifico y no contempla realidades como los

desplazamientos causados por fenbmenos naturales.

Ademas, la definicién de refugiado contenida en estos instrumentos es sumamente restrictiva.

No incluye a personas desplazadas por motivos ambientales o climaticos. No menciona sequias,
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inundaciones, tifones ni ningdn otro evento relacionado con el cambio climético. En
consecuencia, quienes huyen por estas razones no tienen un estatus legal claro bajo el derecho
internacional, y, por tanto, carecen de proteccion juridica adecuada. Esto crea un vacio legal
preocupante, que deja a millones de personas en una situacion de vulnerabilidad extrema frente

a eventos cada vez mas frecuentes y devastadores.

A pesar de este vacio, en las ultimas décadas han surgido iniciativas complementarias como
el Pacto Mundial sobre Refugiados, el Pacto Mundial para una Migracion Segura, Ordenada y
Regular (2018), y el Mecanismo de Pérdidas y Dafos de Varsovia. Aunque estas herramientas
representan avances importantes, no tienen fuerza vinculante y no redefinen el concepto de
refugio. Estan mas orientadas a facilitar cooperacién técnica, financiamiento y asistencia, pero
no otorgan derechos juridicos equivalentes a los de los refugiados reconocidos bajo la

Convencion de 1951.

Por lo tanto, aunque hay esfuerzos incipientes por llenar ese vacio, la estructura legal actual
sigue siendo insuficiente. Para transformar esta realidad se necesitaria un nuevo instrumento
internacional, o al menos una reforma sustancial del actual marco legal. Sin embargo, como ya
hemos discutido, lograr consenso entre 193 Estados miembros es una tarea extremadamente
compleja. Cada uno tendria que ratificar internamente cualquier cambio, proceso que puede
verse obstaculizado por politicas nacionales, falta de prioridades legislativas o simples cambios

de gobierno.



69

4. ¢Ha habido avances diplomaticos o iniciativas dentro del sistema multilateral para
ampliar la definicion de refugiado frente al cambio climatico y los fenbmenos naturales

extremos?

Si ha habido esfuerzos diplomaticos dentro del sistema multilateral para abordar la cuestion,
aunque no especificamente para ampliar la definicion de refugiado. El término “refugiado
climatico” no ha sido aceptado formalmente en los espacios multilaterales, debido a su vaguedad
juridica y al compromiso politico que implicaria. Utilizarlo generaria obligaciones legales para los
Estados, y muchos no estan dispuestos a asumirlas. Por ello, en el lenguaje técnico se prefiere
hablar de personas desplazadas por desastres naturales relacionados con el cambio climatico
de origen antropogénico. Esta precisién permite un analisis mas concreto y coherente con la

evidencia cientifica.

La mayoria de estos debates se han dado en el contexto de las Conferencias de las Partes
(COP) de la Convencién Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico. En estos
espacios se han abordado temas como las pérdidas y dafios y se ha creado el Mecanismo de
Varsovia, que busca reparar los efectos negativos del cambio climatico, incluyendo el
desplazamiento humano. Aunque estas iniciativas no redefinen el estatuto de refugiado, si
representan avances importantes en cuanto al reconocimiento del problema y la necesidad de

financiacién para enfrentarlo.

El problema central es el financiamiento. Sin recursos, cualquier discusion sobre proteccion
internacional queda en papel. En las COP, una de las discusiones mas intensas ha sido
precisamente quién paga y como se distribuyen las responsabilidades. Y aunque ha habido
acuerdos como el Acuerdo de Paris, muchos compromisos —como el financiamiento climatico
de los paises desarrollados hacia los menos adelantados— alin no se han cumplido. Esta falta
de implementacion practica limita la capacidad real de respuesta ante los desplazamientos por

causas climaticas.
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Por otro lado, también han surgido iniciativas fuera del marco multilateral formal. Un ejemplo
es la Plataforma sobre Desplazamiento por Desastres, que aunque no es multilateral sino
plurilateral, agrupa a varios Estados que trabajan en mejorar la proteccibn de personas
desplazadas por desastres naturales. Otro ejemplo es el Pacto Mundial sobre Migracion, que
aunque no otorga estatus de refugiado, reconoce explicitamente la necesidad de tratar los
desplazamientos por causas ambientales. No obstante, todo esto sigue estando fuera del marco

legal vinculante.
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1. How did your life change after Typhoon Haiyan/Yolanda

Typhoon Haiyan changed my life in so many ways; it was an apocalyptic experience that will
haunt me for years to come, something | would never wish on anyone. | was 17 years old at the
time and went through a lot of trauma, which I'm still recovering from. My family and | were forced
to leave our home in Tacloban and relocate to our ancestral home on another island in the region,
Talalora, Samar, due to the trauma caused by the tragedy. My siblings and | had to pause our
education for a few months because the schools needed extensive repairs, and when we returned

to school, we had to attend group therapy sessions at the school gymnasium for weeks because
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we had not only experienced trauma from losing our belongings and homes, but also from the
painful loss of family and friends. After a year of university, | decided to drop out because the
trauma of the previous year continues to haunt me, causing anxiety attacks during class. | had
lost my passion. | decided to help with our family business while | figure out what I really want. |
moved to Cavite, Philippines, in 2019 and resumed my studies, but the effects of Typhoon Haiyan
continued to haunt me. During freshman year, my anxiety attacks were out of control; | became
so sensitive to the cold that | would cry and panic when another storm hit, even if it was just a
tropical depression, and almost every day when | commute to school, all | could think about was
the pile and smell of the dead bodies | saw with my own two eyes in 2013. That's when | decided
to see a psychiatrist; after reviewing my previous experiences, my doctor explained how deeply
the Typhoon Haiyan disaster had impacted my psychological well-being, and | was officially

diagnosed with general anxiety disorder because of it.

2. What kind of assistance did you receive, and what do you think was missing during

the emergency response?

After a catastrophic event like that, you’d think the government would finally step up, but the
truth is government assistance was slow to reach us; it was the aid from NGOs that truly made a
difference after Haiyan, from food packs and hygiene kits courtesy of USAID and UNICEF to
financial assistance amounting to 30,000 given by the Tzu Chi Foundation. It was a few months
after Haiyan when we finally felt the government response; we were contacted by our former
neighbors who still live in Tacloban. They informed my parents that the local LGU (Local
Government Unit) through DSWD was distributing sacks of rice and 5,000 to the victims. It was

that slow. Emergency response in a typhoon-prone country should have been systematic and
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carefully planned from beginning to end, but it was a complete disaster that claimed more lives.
And it still baffles me how messed up everything was, especially during the critical days—from
the day before the supertyphoon to the days following it. The designated evacuation centers were
completely flooded and washed out; | know it’s the truth because my friends died there. The local
government's relief supply for the entire city was flooded and rendered unusable, and worse, it
took two days for help from the local and national governments to reach its citizens, so people
ended up looting the local mall for food and other necessities. For two days, we had no leaders,
no government, and were completely on our own. When assistance from the national government
arrived, it was greeted with gratitude, but all | could see was their incompetence during a national

crisis that nearly destroyed an entire city and claimed thousands of lives.

Months and years after the typhoon, my disappointment grew; expired and undistributed
donated goods by international NGOs dominated the news, and many displaced families who
were promised housing were met with empty promises—which is one of the reasons why
countless families continue to live in typhoon- and flood-prone areas today, despite the imminent
danger. Corruption is a rampant problem here; it was and continues to be the root cause of

everything that went wrong with the government's response.

3. Do you feel that your basic rights were respected and guaranteed in the face of the

typhoons you experienced?

No. | do not think so. Our country is known around the world as a typhoon belt because we are
hit by at least 20 typhoons ranging from tropical depressions to supertyphoons each year, but our
government continues to fail to enact strong laws and develop projects that protect the safety and

lives of the people it is supposed to serve. Every year, billions of dollars are spent on projects
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aimed at improving the safety of people in typhoon-prone areas, but nothing has changed—floods

are still getting worse each year, and lives are still taken due to our leaders’ failures.

For starters, proper evacuation plans remain inadequate; schools are frequently designated
evacuation centers rather than establishing proper centers, and safety projects are either
incomplete or, worse, exist as ghost projects. Following a typhoon, one common practice is what
| refer to as "photo ops with the politicians.” This is a disgusting practice in which politicians smile
on camera while handing out relief goods to typhoon victims. It demonstrates what our leaders

truly value—it is not our right to safety; all they care about is their image.

4. Have you ever considered migrating to another country due to lack of support or

dignified living conditions in your home country?

Absolutely, yes. If | could, | truly would.

5. From your perspective, would you create a refugee or asylum category for people

displaced by natural disasters?

Yes. Natural disasters are becoming more common year after year, and it gets worse each
year. | see nothing wrong with lending a helping hand to those in desperate need. We belong to

a single race, and no one else will look after us but ourselves.

Traduccion al espafiol de la estrevista hecha por las autoras
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1. ¢Cémo cambio tu vida después del Tifébn Haiyan/Yolanda?

El tifén Haiyan cambio mi vida de muchas maneras; fue una experiencia apocaliptica que me
perseguira durante afios, algo que nunca le desearia a nadie. Tenia 17 afios en ese momento y
pasé por mucho trauma, del cual todavia me estoy recuperando. Mi familia y yo nos vimos
obligados a abandonar nuestro hogar en Tacloban y trasladarnos a nuestra casa ancestral en
otra isla de la regién, Talalora, Samar, debido al trauma que causé la tragedia. Mis hermanos y
yo tuvimos que pausar nuestros estudios durante algunos meses porque las escuelas
necesitaban reparaciones extensas, y cuando regresamos, tuvimos que asistir a sesiones de
terapia grupal en el gimnasio de la escuela durante semanas, ya que no solo habiamos sufrido
por la pérdida de nuestras pertenencias y hogares, sino también por la dolorosa pérdida de

familiares y amigos.

Después de un afo en la universidad, decidi abandonar mis estudios porque el trauma del
afio anterior seguia persiguiéndome, causandome ataques de ansiedad durante las clases.
Habia perdido la pasién. Decidi ayudar con el negocio familiar mientras descubria qué queria
realmente. Me mudé a Cavite, Filipinas, en 2019 y retomé mis estudios, pero los efectos del tifén
Haiyan seguian atormentandome. Durante el primer afio, mis ataques de ansiedad estaban fuera
de control; me volvi tan sensible al frio que lloraba y entraba en pénico cuando llegaba otra
tormenta, incluso si solo era una depresion tropical. Casi todos los dias, cuando me desplazaba
a la escuela, no podia dejar de pensar en la pilay el olor de los cadaveres que vi con mis propios

ojos en 2013.

Fue entonces cuando decidi ver a un psiquiatra; después de revisar mis experiencias previas,
mi doctora explicé cuan profundamente habia afectado Haiyan a mi bienestar psicolégico, y fui

diagnosticada oficialmente con trastorno de ansiedad generalizada a causa de ello.
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2. ¢Qué tipo de asistencia recibiste y qué consideras que falté durante la respuesta de

emergencia?

Después de un evento catastréfico como ese, uno pensaria que el gobierno actuaria, pero la
verdad es que la ayuda gubernamental tard6 en llegar; fue la asistencia de las ONG la que
realmente marco la diferencia después de Haiyan, desde paquetes de alimentos y kits de higiene
por parte de USAID y UNICEF hasta una ayuda econémica de £30,000 proporcionada por la
Fundacién Tzu Chi. Pasaron algunos meses hasta que realmente sentimos una respuesta del
gobierno; fuimos contactados por nuestros antiguos vecinos que adn vivian en Tacloban, quienes
informaron a mis padres que la unidad del gobierno local (LGU) a través del DSWD estaba
distribuyendo sacos de arroz y 5,000 a las victimas. Asi de lenta fue la respuesta. La respuesta
ante emergencias en un pais propenso a tifones deberia haber sido sistematica y
cuidadosamente planificada de principio a fin, pero fue un completo desastre que cobré mas

vidas.

Todavia me desconcierta lo mal que se manejé todo, especialmente en los dias criticos: desde
el dia antes del supertifon hasta los dias posteriores. Los centros de evacuacion designados
estaban completamente inundados y fueron arrasados; sé que es verdad porque mis amigos
murieron alli. Los suministros de ayuda del gobierno local para toda la ciudad se inundaron y
guedaron inutilizables, y lo peor de todo fue que pasaron dos dias antes de que llegara ayuda
del gobierno local y nacional, asi que la gente termin6é saqueando el centro comercial local por
comida y otras necesidades. Durante dos dias no tuvimos lideres, ni gobierno, y estabamos
completamente solos. Cuando finalmente lleg6 la ayuda del gobierno nacional, fue recibida con
gratitud, pero todo lo que podia ver era su incompetencia durante una crisis nacional que casi

destruyé una ciudad entera y se llevd miles de vidas.

Meses y afios después del tifon, mi decepcion crecid; en las noticias predominaban los

reportes de bienes donados por ONG internacionales que estaban vencidos y no distribuidos, y
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muchas familias desplazadas que fueron prometidas viviendas se encontraron con promesas
vacias—una de las razones por las que muchas familias contindian viviendo en zonas propensas
a tifones e inundaciones hoy en dia, a pesar del peligro inminente. La corrupcién es un problema
rampante aqui; lo fue y sigue siendo la causa raiz de todo lo que salié mal con la respuesta del

gobierno.

3. ¢Sientes que tus derechos basicos fueron respetados y garantizados frente a los

tifones que experimentaste?

No. No lo creo. Nuestro pais es conocido en todo el mundo como un cinturén de tifones porque
nos afectan al menos 20 tifones cada afo, desde depresiones tropicales hasta supertifones, pero
nuestro gobierno sigue sin promulgar leyes fuertes ni desarrollar proyectos que protejan la
seguridad y la vida de las personas a las que se supone debe servir. Cada afio se gastan miles
de millones de doélares en proyectos destinados a mejorar la seguridad de las personas en zonas
propensas a tifones, pero nada ha cambiado—Ias inundaciones empeoran cada afio y se siguen

perdiendo vidas debido al fracaso de nuestros lideres.

Para empezar, los planes de evacuacion adecuados siguen siendo insuficientes; las escuelas
son designadas frecuentemente como centros de evacuacion en lugar de establecer centros
adecuados, y los proyectos de seguridad estdn incompletos o, peor aln, son proyectos
fantasmas. Después de un tifon, una practica comun es lo que llamo "sesiones fotogréaficas con
politicos". Es una practica repugnante en la que los politicos sonrien ante la cAmara mientras
entregan bienes de ayuda a las victimas del tifon. Esto demuestra lo que realmente valoran

nuestros lideres—no es nuestro derecho a la seguridad; lo Gnico que les importa es su imagen.
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4. ¢Alguna vez has considerado migrar a otro pais debido a la falta de apoyo o

condiciones de vida dignas en tu pais?

Absolutamente si. Si pudiera, realmente lo haria.

5. Desde tu perspectiva, ¢crearias una categoria de refugiado o asilo para personas

desplazadas por desastres naturales?

Si. Los desastres naturales son cada vez mas comunes afio tras afio, y cada afio son peores.
No veo nada de malo en tender una mano a quienes estan en necesidad desesperada.

Pertenecemos a una sola raza, y nadie mas cuidara de nosotros mas que nosotros mismos.
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