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RESUMEN

El Bono de Desarrollo Humano (BDH) es un programa de asistencia social dirigido a las
personas que habitan en situacion de extrema pobreza en el Ecuador. Nace en el afio 1998
como mecanismo de compensacion ante la eliminacion de subsidios y se mantiene hasta la
actualidad con el objetivo de evitar el deterioro del consumo bésico y fomentar la inclusion

economica y social en el pais.

Especificamente el BDH, es una transferencia monetaria condicionada mensual de $50
dirigida al representante de familia que viven en condiciones de mayor vulnerabilidad de
preferencia a la mujer jefa de hogar o cényuge, o en aquella persona que tenga como

responsabilidad las decisiones de compra.

El presente trabajo de investigacion tiene como objetivo identificar el impacto en la calidad
de vida que ha generado el Bono de desarrollo humano en los beneficiarios que habitan en
las parroquias rurales del canton Salitre; Para ello, se ha elaborado un cuestionario para
realizar entrevistas y conocer como interactdan las dimensiones que fomentan el desarrollo

humano como educacion, salud, etc.

Entre los principales resultados se muestra que el programa Bono de Desarrollo Humano
logra contribuir positivamente para lograr garantizar el consumo minimo de las familias; sin
embargo, esto no es suficiente para fomentar el desarrollo de la sociedad puesto que, al no
existir capacidad para la adquisicion de bienes de capital, se mantiene el circulo de la pobreza

y limita las posibilidades de desarrollo.

Palabras claves: Bono de Desarrollo Humano, Desarrollo Humano, vulnerabilidad pobreza,

calidad de vida.
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ABSTRACT

The Human Development Bond (BDH) is a social assistance program aimed at people living
in extreme poverty in Ecuador. It was born in 1998 as a compensation mechanism for the
elimination of subsidies and is maintained until today with the aim of preventing the
deterioration of basic consumption and promoting economic and social inclusion in the

country.

Specifically, the BDH, is a monthly conditional cash transfer of $ 50 directed to the family
representative who lives in conditions of greater vulnerability, preferably to the female head

of household or spouse, or to that person who has the responsibility of purchasing decisions.

The objective of this research work is to identify the impact on the quality of life that the
Human Development Bond has generated in the beneficiaries that live in the rural parishes
of the Salitre canton; For this, a questionnaire has been prepared to conduct interviews and
learn how the dimensions that promote human development such as education, health, etc.

interact.

Among the main results it is shown that the Human Development Bonus program manages
to contribute positively to ensure the minimum consumption of families; However, this is
not enough to promote the development of society since, since there is no capacity for the
acquisition of capital goods, the circle of poverty is maintained and limits the possibilities

of development.

Keywords: Human Development Bonus, Human Development, poverty vulnerability,

quality of life.
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INTRODUCCION

En la actualidad, el desarrollo de los paises se encuentra intimamente relacionado con el
desarrollo del potencial humano, junto con la generacion de ingresos sostenibles, para la
satisfaccion de necesidades basicas de las familias. Aungue con las nuevas formas de
generacion de riqueza, da la facilidad para que exista una excesiva acumulacion de capital,
poco equitativa, lo que se deriva finalmente como la causa nimero uno de las desigualdades

econdmicas y sociales en el mundo.

De hecho, la pobreza es el reflejo de la desigualdad econdémica que existe en los paises, €es
por eso que el analisis de este fendmeno es transcendental y se encuentra siempre presente

en la agenda de las naciones.

Emitido el primer informe del Desarrollo Humano en la década de los 90, debido a la gran
necesidad de asistencia social y con el objetivo de fomentar el desarrollo humano en las
personas, nace una nueva tendencia que rapidamente se expandiria por toda América Latina

y El Caribe Ilamadas: Transferencias Monetarias Condicionadas.

Estas transferencias monetarias son dirigidas a la poblacion mas vulnerable que se
encuentren en situacion de pobreza o extrema pobreza direccionadas especialmente a madres
solteras, adultos mayores y personas con discapacidad; Generalmente actla sobre dos
campos de accion: salud y educacién, buscando compensar los costos de acceder a los

servicios con la transferencia de dinero, pero condicionando a las familias.

En Ecuador, con el objetivo de eliminar las inequidades sociales el Ministerio De Inclusion
Economica y Social, es la entidad responsable de ejecutar politicas, estrategias, planes,

programas, proyectos, para la inclusion econdémica y social con énfasis en los grupos de



atencion prioritaria y la poblacion que se encuentra en situacion de pobreza y vulnerabilidad.

(Ministerio de Inclusion Economica y Social, 2019)

Dentro de los planes que administra el MIES, para fomentar la Inclusion Econémicay Social
se encuentra el Bono de Desarrollo Humano (BDH) que “Consiste en una transferencia
monetaria condicionada mensual de USD 50,00 conceptualizada para cubrir
vulnerabilidades relacionadas a la situacién econémica del nucleo familiar.” (Ministerio de

Inclusion Economica y Social, 2019)

Inicialmente el programa de transferencias monetarias condicionadas a la poblacién méas
vulnerable, tiene sus antecedentes con el Bono Solidario. Este nace en el 18 de septiembre
de 1998 con el gobierno del expresidente Jamil Mahuad, como mecanismo de compensacion
ante la eliminacion de subsidios en gas y electricidad. (Secretaria Técnica del Ministerio de
Coordinacion de Desarrollo Social del Ecuador, 2019) Es decir, nace como consecuencia de
una serie de medidas que afectan a la poblacién méas vulnerable, consistia en una
transferencia monetaria mensual con el objetivo de compensar a los hogares y garantizar el

consumo minimo de las familias.

Para junio de 2019, en el Ecuador existen 821.194 beneficiarios del Bono de Desarrollo
Humano, en sus diversas modalidades como madres solteras, adultos mayores y personas

con discapacidad o cuidadores.

Transcurridos 20 afios de la implementacion del Bono de Desarrollo Humano en el Ecuador,
con el presente trabajo se busca analizar el resultado de la politica publica aplicada y

contribuir con elementos clave, para mejor la aplicacién de la politica.

Para ello, nos enfocaremos en las parroquias rurales ubicadas en el canton Salitre de la

provincia del Guayas, conformadas por: General Vernaza, Junquillal y La Victoria.



Objetivo general.
Evaluar el resultado de la aplicacion del Bono de Desarrollo Humano para fomentar la
inclusion Econdmica y disminucion de vulnerabilidades en las parroquias rurales del cantén

Salitre.

Objetivos Especificos

e Fundamentar los aspectos tedricos asociados a la pobreza, vulnerabilidad social e
inclusion econémica.

e Diagnosticar el impacto que genera el BDH, para fomentar el desarrollo humano en
las zonas rurales del canton Salitre.

e Determinar las condiciones de vida en las que habitan las personas beneficiarias del

BDH.

JUSTIFICACION

El presente trabajo de investigacion posee alta relevancia debido a que servira para conocer
el alcance que genero el Bono de Desarrollo Humano en la calidad de vida de las personas

que habitan en las zonas rurales del canton Salitre, provincia del Guayas.

La investigacion proporcionara informacion importante acerca de la calidad de vida de los
encuestados y se determinara si la politica publica realmente es una herramienta activa para

vencer a la pobreza y conseguir el desarrollo en sus beneficiarios.



METODOLOGIA

La presente investigacion tiene por objetivo evaluar el impacto que genera el bono de
desarrollo humano, en las zonas rurales del canton Salitre, para ello, se aplicé el método
cualitativo debido a que la investigacidn sera de campo con apoyo de técnicas de recoleccion
de datos, no obstante, también sera aplicado el método cuantitativo, puesto que se busca
fortalecer con datos las debilidades que el enfoque cualitativo pueda presentar al momento
de seleccionar las muestras. Ambas técnicas serviran para sustentar la informacion

recolectada en territorio y tener una vision mas amplia del fenémeno a estudiar.



CAPITULO |

MARCO TEORICO



Capitulo |

Marco tedrico

1.1  Origen del Estado de Bienestar.

Una de las principales falencias del sistema capitalista es la mala redistribucion de la riqueza
generada; Esto surge en el siglo XVIII con el nacimiento de la revolucién industrial en
Inglaterra y a medida que se desarrolla el sistema, incrementan dichas falencias; Provocando
la necesidad inminente de crear politicas que sirvan para corregir los fallos forjados por el

sistema naciente.

Bajo esta premisa, se puede afirmar que debido a la mala redistribucion de la riqueza surgen

varios problemas que afectan a la calidad de vida de la poblacion mundial y estos son:

e Incremento en la brecha de desigualdad econémica y social, lo cual deriva en el
principal problema a nivel mundial. La pobreza.
e Incremento en los movimientos ciclicos de la economia (grandes periodos de

crecimiento, junto con periodos de crisis)

Transcurrida la primera gran crisis del capitalismo en el siglo XX conocida como la Gran
Depresidn, el mundo conocid las flaquezas del modelo de produccion capitalista y como las

sociedades se pueden ver afectadas a causa de la falta de empleo.

Para 1932, cerca de 12 millones de estadounidenses no tenian empleo, es decir, el 24% de la
poblacién econémicamente activa se encontraba en paro. Los bancos comenzaron a tener
problemas de liquidez y en el cumplimiento de sus obligaciones. El panico se expandié hacia
los depositantes, lo que provoc6 que empiecen a retirar sus depdsitos y mayor colapso en el

sistema.



En resumen, 9000 quiebras bancarias genero la crisis y para 1933 los depositantes sufrian la
pérdida de 140 mil millones de dolares en depdsitos realizados. (Gran Depresion, 2019). Con
el objetivo de paliar los efectos de la crisis, el presidente, Franklin D. Roosevelt, implemento
el plan intervencionista New Deal hasta el afio 1938, que consisti6 en la regulacion de precios
en los mercados, control de los bancos y bolsas de valores, incremento en el gasto publico,

entre otros.

Especificamente posterior a la segunda guerra mundial, dadas las condiciones en las que se
vivia, se ponen en marcha planes de reconstruccién de los paises afectados, basados en un
sistema de solidaridad, con el fin de corregir las desigualdades generadas por el improvisado
sistema, en donde se presta especial atencion al respecto de los derechos humanos
garantizando derechos béasicos como el acceso al empleo, seguridad social, derechos
sociales, siendo el Estado el que asuma la responsabilidad paulatinamente, con el fin de

lograr el progreso social.

Amartya Sen, Premio Nobel de Economia, en la Conferencia pronunciada en el "Circulo de
Economia” de Barcelona en el afio 1999 define el Estado De Bienestar como: “La naturaleza
del Estado de bienestar consiste en ofrecer algun tipo de proteccion a las personas que sin la
ayuda del Estado puede que no sean capaces de tener una vida minimamente aceptable segun
los criterios de la sociedad moderna, sobre todo la Europa moderna. La idea fundamental
versa en torno a la interdependencia entre los seres humanos.” (Sen, El futuro del Estado del

bienestar, 2019)

Bajo ese contexto, en el periodo inmediato de reconstruccion en la posguerra, con el fin de
que precautelar los derechos de la ciudadania en general, surgen una serie de organismos
internacionales, que tendrian como objetivo el de fomentar el bienestar publico

internacional, ajenos a la politica de los paises, tales como: Organizacion De Naciones



Unidas (ONU), Fondo de las Naciones Unidas para la infancia (UNICEF), Organizacion de
las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), Organizacién
Mundial de la Salud (OMS), Banco Mundial (BM), Fondo Monetario Internacional (FMI),

Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), entre otras.

Dentro de las instituciones mencionadas, destaca la Organizacién De Naciones Unidas
creada en el afio 1945, convirtiéndose en la organizacion intergubernamental mas importante
del planeta, promoviendo la cooperacion internacional o resolucién de problemas politicos,
econdmicos y sociales que aquejan a la comunidad internacional, sin importar su nivel de

desarrollo o hemisferio.

Para cumplir los objetivos planteados, La ONU, contribuye con grandes aportaciones
respecto a conceptos y teorias que abarcan diferentes ambitos como: salud, educacion,
combatir la pobreza, preservar el medio ambiente, entre otros, para fomentar el desarrollo

de los paises miembros.

En ese sentido, el primer decenio sobre desarrollo 1960 — 1970 celebrado en Asamblea por
las Naciones Unidas, el tema de desarrollo atrajo la atencién de la comunidad internacional
debido a las medidas tomadas, una de ellas, fue la fusion del Programa Ampliado de
Asistencia Técnica de las Naciones Unidas y el Fondo Especial de las Naciones Unidas,
dando como resultado el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), en

1968. (Organizacion de Naciones Unidas, 2019)

A partir del afio 2000, nace un nuevo impulso para fomentar el desarrollo en materia de
cooperacion internacional, mediante la declaracion del milenio por parte de la Asamblea
General de la ONU, en donde se establecen los objetivos del Milenio, que plantea 8 objetivos
y 18 metas que deben ser ejecutadas y cuyo cumplimiento se realizara en el 2015, siendo el
objetivo # 1 el Erradicar la pobreza extrema y el hambre. Objetivo que posteriormente

7



pasaria a ser llamado Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo, entiendo
a la pobreza como un fenémeno multidimensional. (Organizacion de Naciones Unidas,

2019).

1.2 Pobreza. Concepto, Enfoques y Medicion.

El concepto de pobreza, junto con los debates y preocupacion que este fendmeno genera, ha
sido motivo de andlisis y estudio durante siglos tanto por académicos, politicos y publico en
general. Sus diferentes significados, interpretaciones y percepcion que genera, dan como
resultado un sin nimero de definiciones que se encuentran relacionados mediante una serie

de similitudes.

Aunque muchos autores suelen relacionar el concepto de pobreza, con la mala redistribucion
de los recursos, este fendmeno es mucho mas complejo y abarca diferentes dimensiones de

la conducta humana.

Amartya Sen define a la pobreza como la falta de libertades fundamentales para satisfacer el
hambre, para conseguir un nivel de nutricion suficiente para poner remedio a enfermedades
tratables, para vestir dignamente o tener una vivienda aceptable o carencia de agua limpia o

de servicios de saneamiento. (Sen, Desarrollo y libertad, 2000)

Asi mismo Sen propone una nueva dimension de pobreza que los métodos tradicionales no
contemplan que se enfoca en la capacidad de los individuos para lograr desarrollarse, sin
catalogarlos por el nivel de ingresos percibidos de forma individual o familiar. Este enfoque
no solo se basa en la adquisicion determinada de bienes y servicios béasicos, sino también
permite enfocarse en otros aspectos fundamentales para superar la pobreza, tales como nivel

de educacion, desarrollo intelectual, entre otros. (Sen, Desarrollo y libertad, 2000)



Paul Spicker afirma que el andlisis de la pobreza es mucho mas que tener un ingreso
relativamente bajo, debe ser visto como un concepto compuesto en donde se presentan
variedad de significados. Para ello utiliza once posibles formas para identificar esta palabra,

divididas en 3 grupos de estados. (Spicker, Alvarez Leguizamdn, & Gordon, 2009)

Tabla 1 Situaciones similares en condiciones de Pobreza

Condiciones Condiciones Condiciones
MENEIES econdmicas sociales
* Necesidad. * Nivel de vida. e Clase social
e Patrén de e Desigualdad. * Dependencia
privaciones. e Posicidn e Carencia de seguridad
e Limitacidn de econdmica. basica
Recursos. * Ausencia de
titularidades
e Exclusion

Fuente: Pobreza. Un glosario internacional (Spicker, Alvarez Leguizamén, & Gordon, 2009)
Elaboracion Propia.

v" Condiciones materiales

0 Necesidad: Se entiende como la carencia de bienes y servicios materiales.

0 Patrdn de privaciones: No todas las necesidades, son sinbnimo de pobreza, la
duracion de las privaciones es un aspecto relevante, por ende, la pobreza no solo
se refiere a limitaciones, sino a privaciones sufridas durante grandes periodos.

o Limitacion de Recursos. Se refiere a pobreza, cuando la necesidad se deriva de

la limitacion de recursos.

v" Condiciones econdmicas:

0 Nivel de vida: Se trata de encontrarse en un nivel por debajo de un consumo o
ingreso especifico.

o Desigualdad: Existe una relaciéon indiscutible entre pobreza y desigualdad.
Ciertos niveles de desigualdad provocarian que las personas se encuentren por

niveles inferiores aceptados por la sociedad.



0 Posicion econémica: Miliband argumenta que La pobreza es una cuestion de
clase, estrechamente vinculada a una situacion general de desigualdad de clases.
v' Condiciones sociales:

0 Clase social: Sirve para establecer la posicién en la que se encuentra el individuo
con un estrato socioeconémico.
0 Dependencia: Segmenta a las personas que reciben transferencias monetarias y
beneficios del Estado, dada su situacion de vulnerabilidad.
0 Exclusion: Agrupa a las personas que no pueden integrarse y participar en una
vida social normal, debido a la estigmatizacion o rechazo.
o Carencia de seguridad basica: Se refiere a la vulnerabilidad ante inseguridades
sociales.
0 Ausencia de titularidades: Indica la falta de acceso al ejercicio de sus derechos.
La Organizacion de Naciones Unidas por medio del Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo afirma que la pobreza significa que se deniegan las oportunidades y las
opciones mas fundamentales del desarrollo humano, esta posee muchos rostros y abarca mas
que un bajo ingreso. Refleja también la mala salud, educacién, falta de acceso al

conocimiento y comunicaciones, falta de dignidad, confianza y respeto por su mismo,

incapacidad para ejercer derechos humanos y politicos. (PNUD, 1997)

Para el Banco Mundial, “La elevada desigualdad tanto de ingresos como de oportunidades
pone en peligro la capacidad del mundo para poner fin a la pobreza a mas tardar en 2030.
Los conflictos, al igual que el cambio climatico y la falta de empoderamiento econdémico y
participacion de las mujeres, pueden echar por tierra décadas de progreso.” (Banco Mundial,

2019)

Para conceptualizar de mejor manera la pobreza, existen dos enfoques con el que se puede
tratar el fenomeno: El enfoque absoltuto y el enfoque relativo. EIl enfoque absoluto sostiene

que las necesidades —0 al menos una parte de ellas— es independiente de la riqueza de los
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demas, y no satisfacerlas revela una condicién de pobreza en cualquier contexto, el
enfoque relativo plantea que las necesidades surgen a partir de la comparacion con
los demés, y la condicién de pobreza depende del nivel general de riqueza. (Feres &

Mancero, 2001)

Ilustracion 1 Dimensiones e indicadores de pobreza multidimensional

Dimensiones

Educacién Salud ;;33??3a5 Vivienda
0, 0, 0,
(25%) (25%) Social (25%) (25%)
Malnutricion z ——
— Asistencia Men Nifios(as) — Ocupacion — Hacinamiento
(0] N——  — | S— ——
2 i — P — e— S
'8 Adscripcion d
© Rezago Seguridad Estado de la
o — — al sistema -
5 Escolar de Salud Social Vivienda
S _— S S, S———
P ——— T SI—— I e —
] . | | Servicios
Escolaridad Atencion Jubilaciones Bisicos
C————— N —— Ne—— N e——————

Fuente: Organizacion de Naciones Unidas.
Elaboracion Propia.

Para que un hogar sea considerado en situacion de pobreza multidimensional, debe poseer
al menos el 25% de carencias en los indicadores que componen la medida, o lo que equivale

a una completa dimension.

Pero para medir la pobreza, no existe una formula Unica y precisa que brinde una receta
exacta para poder identificar a la poblacion mas vulnerable, sin embargo, son varios los
métodos y enfoques que guardan relacion entre si, que sirven como herramienta para poder

medirla.

El proceso de identificacion de personas pobres, consiste en elaborar una comparacién entre

distintos niveles de bienestar, con el fin de conocer si alguna de las familias encuestadas
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posee un nivel inferior al minimamente razonable fijado en la sociedad; Para ello, se debe
seleccionar una variable cuantificable que sirva como indicador de la calidad de vida de las
personas, la cual dependera del concepto de pobreza aplicado y de la informacion disponible.

(Feres & Mancero, 2001)
Entre los indicadores de bienestar mas utilizados, destacan:

Ingreso v/s consumo

O

o Ingreso del hogar v/s per capita
o Ingreso ajustado por escalas de equivalencia
o Indicadores nutricionales

o Necesidades bésicas insatisfechas.

El enfoque de las Necesidades Bésicas Insatisfechas, es el método més difundido en América
Latina; consiste en clasificar a los hogares como pobres, cuando estos no llegan a cubrir
necesidades primordiales como salud, alimentacion, vivienda, vestimenta, entre otras, es

decir, se relaciona directamente con la satisfaccion de necesidades basicas para vivir.

Este enfoque tiene la ventaja de clasificar a los hogares pobres de manera mas adecuada,
identificando las necesidades especificas que posee cada hogar, lo cual serviria para
reconocer grupos objetivos y establecer politicas que solventen especificamente dicha

carencia. (Feres & Mancero, 2001)

1.3 Vulnerabilidad Social. Una realidad que afrontar.
A inicios del siglo XX, el concepto de vulnerabilidad se ha convertido en un fenémeno
dominante en Latinoamérica. Los cambios econdmicos y globales como la economia abierta

o0 el predominio del mercado, junto con los cambios politicos, han modificado la forma de
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produccion y generacion de riqueza, dejando expuestas a la inseguridad a las familias de

ingresos medios y bajos.

La globalizacion econdmica, junto con los nuevos patrones de desarrollo a pesar de brindar
acceso a nuevos mercados, nuevas formas de adquirir tecnologia, ingresos de capitales,
mayor crecimiento econdmico, no garantizan el desarrollo multidimensional esperado; Sino
que también es capaz de generar problemas de vulnerabilidad que son el reflejo de la
incapacidad de los grupos més débiles a incluirse econdmica y socialmente en la sociedad

en vez de beneficiarse de las nuevas formas de produccion y desarrollo.

Habitualmente, se relaciona la situacién de pobreza de las personas con vulnerabilidad, pero
la inseguridad y desamparo ante los fenOmenos externos, no son necesariamente imputables
a la falta de ingreso o consumo, caracteristicas propias de la pobreza. En consecuencia, si se
compara las condiciones de vida de los trabajadores en zonas rurales frente a la situacién de
los trabajadores urbanos, los campesinos, al basar su economia en la agricultura de
subsistencia, quizas se hayan visto menormente afectados ante los efectos de las crisis
macroeconomicas. Mientras que los trabajadores urbanos, al ser dependientes de los ingresos
provenientes de su empleo, se ven enfrentados a nuevos patrones de desarrollo, dejandolos
mas expuestos a la vulnerabilidad social, aunque no precisamente se encuentren bajo la linea

de pobreza.

El concepto de vulnerabilidad se ha visto ampliamente utilizado en América Latina, para
describir impactos sociales, aunque el termino vulnerabilidad social tiene dos componentes
explicativos. Por una parte, la inseguridad e indefension que experimentan las comunidades,
familias e individuos en sus condiciones de vida a consecuencia del impacto provocado por

algun tipo de evento econdémico-social de caracter traumatico. Por otra parte, el manejo de
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recursos Y las estrategias que utilizan las comunidades, familias y personas para enfrentar

los efectos de ese evento. (Pizarro, 2001)

Es necesario distinguir que el enfoque para determinar la pobreza, evalia de forma
descriptiva ciertos atributos de personas o familias, en donde se analizan carencias o falta de
oportunidades para desarrollarse, sin embargo, la vulnerabilidad hace referencia a las
estructuras econdémicas y sociales y el impacto que generan en las comunidades

indiferentemente su nivel de ingresos.

Es importante reconocer el concepto de vulnerabilidad, debido a que, desde este enfoque se
podria impulsar nuevas politicas publicas que sirvan para potenciar los recursos que poseen
las familias y mitigar los efectos negativos que puede ocasionar el modelo de desarrollo

vigente.

Para (Pizarro, 2001), la vulnerabilidad abarca 4 dimensiones que deben ser analizadas en
conjunto como consecuencia de las nuevas formas de produccidn generadoras de indefension
en la sociedad y son: El trabajo, el capital humano, el capital fisico del sector informal y

relaciones sociales.

El trabajo: Es el recurso méas importante con el que cuentan los hogares de ingreso medio y
bajo. La incapacidad de generar nuevas plazas de trabajo, junto con el aumento de la
productividad y las formas de flexibilizacién laboral ha aumentado la vulnerabilidad en el

trabajo.

El capital humano: Las nuevas formas de educacion y salud, no garantizan en la actualidad
el fortalecimiento del capital humano y oportunidades de progreso en la vida. Las nuevas

instituciones han favorecido el esparcimiento de servicios de educacion y salud privada,
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deteriorando los servicios publicos lo que conlleva al aumento de la vulnerabilidad de los

estratos medios y bajos de la sociedad.

El capital fisico del sector informal: La apertura comercial ha debilitado profundamente a
los artesanos, talleres pequefios o micro empresas es por ello que surge la necesidad de crear
programas y politicas que apoyen a estos sectores, mediante capacitaciones o microcréditos,

para reducir la vulnerabilidad frente al mercado internacional.

Relaciones sociales: Los vinculos que se mantienen en la sociedad entre personas y familias
son determinantes a la hora de conseguir empleo o informacion. El patron actual de
desarrollo ha modificado las formas tradicionales de organizacion, provocando
debilitamiento de las organizaciones sindicales, lo que provoca que se generen nuevas
formas de organizaciones sociales para enfrentar la vulnerabilidad ante la debilidad de los

sindicatos. (Pizarro, 2001)

En resumen. La pobreza y la mala distribucion de los recursos, son fendmenos que confirman
las carencias y desigualdades que existen en la sociedad; Mientras que el concepto de
vulnerabilidad nace gracias a los nuevos patrones de desarrollo en donde las familias son
incapaces de hacer frente a los cambios estructurales del sistema, convirtiéndose en una

interesante herramienta para lograr el desarrollo en las sociedades.

1.4 Inclusion Econémica para lograr el Desarrollo.

La pobreza y desigualdad contintan siendo uno de los mayores problemas estructurales que
debe afrontar América Latina. A pesar de que existen grandes avances para lograr superarla,
a partir del 2017 se han registrado retrocesos en lo que refiere a pobreza extrema en América

Latina en donde el 10,2% de la poblacién se encontraba en situacion de pobreza extrema y

el 30,2% en situacion de pobreza. (Abramo , Cecchini, & Morales, 2019)
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Para mitigar estos efectos y fomentar un desarrollo inclusivo, la CEPAL, ha recomendado a
los paises avanzar simultdneamente en la inclusién social y laboral, y atender las
desigualdades que enfrentan diversos grupos en el acceso tanto a servicios asociados a
derechos fundamentales —como la salud, la educacion, la vivienda y la infraestructura
bésica (agua, electricidad y saneamiento)—, como a la proteccion social y el trabajo decente.

(Abramo , Cecchini, & Morales, 2019)

“El concepto de inclusion social es multidimensional y se refiere a la realizacion de los
derechos, la participacion en la vida social, el acceso a educacion, salud y cuidado, asi como
a los servicios basicos de infraestructura y a la vivienda, y la disponibilidad de ingresos.”

(Abramo , Cecchini, & Morales, 2019)

El Andlisis del estado de la inclusién social para lograr superar la pobreza y disminuir las
desigualdades, ha sido ampliamente analizado en los paises de América Latina, como
medida para fomentar el desarrollo, en donde, los programas de proteccion social no
contributiva juegan un papel importante para quienes viven en situacion de pobreza y

pobreza extrema y vulnerabilidad.

Con la aplicacién de este tipo de programas, se busca no solo contribuir a mejorar los
ingresos de las familias (Que representa un factor fundamental para la superacién de la
pobreza promoviendo el consumo minimo de las familias), sino también, busca promover
de forma directa o indirecta la inclusion social, mediante el acceso de servicios sociales,

fomentando el trabajo decente y en el ejercicio de los derechos.

Entre los principales programas de apoyo social destacan: los programas de transferencias
condicionadas, los programas de inclusion laboral y productiva, y las pensiones sociales;
Los programas de transferencias condicionadas, consiste en la entrega de recursos a las
familias que viven en situacion de pobreza, pobreza extrema o vulnerabilidad y posean mas
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de un hijo menor de edad, con la condicion de que cumplan con ciertas condicionalidades
que sirvan para el mejoramiento de sus capacidades y calidad de vida, especialmente en el
ambito de salud y educacién. Estas transferencias sustituyen su generacion anterior de
programas anti pobreza como la de subsidios al precio. Nacen a partir de mediados y finales
de la década de los 90, debido a la gran necesidad de asistencia social y con el objetivo de

fomentar el desarrollo humano en las personas.

Los programas de inclusién laboral y productiva, estan dirigidos a la poblacion joven y
adulta que se encuentren en capacidad de trabajar y que vivan en situaciones de pobreza,
pobreza extrema y vulnerabilidad, ofreciendo capacitacion y formacion laboral, nivel de

estudios, en donde se apoye el fomento de emprendimientos.

Las pensiones sociales, son transferencias monetarias dirigidas a la poblacién adulta mayor
0 con algun tipo de discapacidad, el cual por su condicion no han logrado ser insertados
econdémica y socialmente, por ende, el Estado es quien provee soporte para lograr su

insercion en el mercado formal de trabajo.

Por ende, para fomentar la inclusion se requiere “disefiar iniciativas y estrategias dirigidas a
los sectores de la poblacion que se encuentran en situacién de mayor desventaja para
garantizar su participacién en las distintas politicas y programas sociales, y que estas sean
capaces de dar cuenta de la diversidad que los caracteriza (segun sexo, edad, condicion
étnico-racial, discapacidad y ubicacion territorial, entre otras dimensiones) Yy
simultaneamente incentivar su insercion en empleos formales.” (Abramo , Cecchini, &

Morales, 2019)

Adicional, es necesario considerar el trabajo formal como la principal herramienta que
servira para la superacion de la pobreza, especificamente en el sector de la produccion. Un
empleo que sirva para garantizar las condiciones de subsistencia y mejor futuro, lo que
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servird para disminuir las desigualdades sociales y también para construir autonomia,

identidad y dignidad a las personas.

1.5  ¢En qué consiste el Desarrollo Humano Sostenible?

El primer informe sobre Desarrollo Humano elaborado por el PNUD, fue presentado en
1990, en el se evalGa y conceptualiza el termino de Desarrollo Humano, se evalla el
concepto en décadas anteriores y se empiezan a relacionar crecimiento econémico y

desarrollo econémico para mejorar la condicion humana.

El informe define al desarrollo humano como: un proceso mediante el cual se amplian las
oportunidades de los individuos, las mas importantes de las cuales son una vida prolongada
y saludable, acceso a la educacion y el disfrute de un nivel de vida decente. Otras
oportunidades incluyen la libertad politica, la garantia de los derechos humano y el respeto
a su mismo lo que Adam Smith llamo la capacidad de interactuar con otros sin sentirse
"avergonzado de aparecer en publico. (Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo,

1990)

El informe busca encontrar respuesta del porque crecimiento econémico no siempre es
sinénimo de desarrollo humano, y para su medicion, propone el indice de Desarrollo
Humano (IDH), creando una nueva alternativa al PIB per cépita, para medir la calidad de

vida de las personas.

El Desarrollo Humano Sostenible, implica que el ser humano se posiciona en el centro del
proceso del desarrollo, y que las actividades de las generaciones actuales no reduciran las

oportunidades y las opciones de las generaciones subsiguientes.

Para la medicidn del Desarrollo Humano, el informe se basa en tres elementos esenciales de

la vida humana: longevidad, conocimientos y niveles decentes de vida.

18



Respecto al primer eje, la longevidad, es el factor clave es la esperanza de vida al nacer, en
donde existe una estrecha relacion entre nutricion adecuada y buena salud, con una mayor
esperanza de vida. Esta relacion es fundamental para el desarrollo humano y el Unico

indicador que no se ha modificado.

El segundo eje, el conocimiento, se basa en cifras sobre analfabetismo en adultos, ya que
esta refleja el tipo de educacion al que el individuo accede y es necesaria para llevar una vida

productiva en la sociedad.

Y finalmente el tercer componente, el manejo de los recursos para mantener una vida

decente, medido mediante un indicador de ingresos per capita, transformado en capacidades

humanas.
llustracién 2 Dimensiones del Desarrollo Humano
INDICE DE DESARROLLO HUMANO
Dimensidn
indice Esperanza de vida indice de Educacién PIB
A Esperanza de vida al Tasa de alfabetizacion
Indicador . o, PIBen PPA
nacer y matriculacién

Fuente: Organizacion de Naciones Unidas.
Elaboracion Propia.

La principal ventaja de la aplicacion de este indice es la facilidad con la que se puede
clasificar los diferentes tipos de desigualdades por regiones o carencias, por ejemplo, El
indice de Desarrollo de Genero, que basicamente mide las mismas dimensiones del indice

de Desarrollo Humano, pero segmentada segun hombres y mujeres.
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Otro de los principales indices que nacen a raiz de IDH es el indice de Potenciacion de
Genero (IPG), el cual mide el nivel de oportunidades politicas y econémicas que obtienen
las mujeres; El indice de libertad Humana, fue creado para medir los derechos y libertades
que las personas poseen. Y el indice de Pobreza Humana (IPH), el cual nace en 1997, que

especificamente mide la pobreza humana. (Feres & Mancero, 2001).

1.6 Transferencias Monetarias en Ecuador.

Dada la tendencia del aperturismo comercial a inicios de los afios 90 y con la llegada del
nuevo presidente al poder, el conservador Sixto Duran Ballen en 1992, Ecuador poco a poco
fue tomando un esquema neoliberal, muy vulnerable y dependiente de los mercados

internacionales.

Posteriormente en el afio 1995, suscita el enfrentamiento bélico con Perd, llamado la Guerra
del Cenepa, lo cual debilitaria considerablemente la economia del pais, con pérdidas no solo

econdmicas, sino también humanas.

Finalizado el periodo presidencial de Sixto Duran en el afio 1996, ecuador entra a un proceso
de turbulencia politica y econdmica, en donde hasta el afio 1998, llegarian 4 presidentes al

poder.

Para 1998, asume el poder el presidente Jamil Mahuat, periodo donde se suscitaria la crisis
mas fuerte del siglo pasado en la historia del pais, el PIB tuvo una tasa de crecimiento
negativa del 7%, incremento de la pobreza, la caida en los precios del petroleo, quiebra del
sistema bancario, fendbmeno del nifio, lo cual generaria grandes pérdidas econdmicas.

(Armas, 2005)

Dadas las dificiles condiciones que afrontaba el gobierno y siguiendo la tendencia que existia

en Latinoameérica, en septiembre de 1998, mediante decreto ejecutivo N.° 129 fue creado en
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Ecuador el “Bono Solidario”; El cual seria el primer programa de transferencia monetaria

condicionada en el pais. (Ministerio de Inclusion Economica y Social, 2016)

El bono solidario se convirtié en el principal programa del sistema de proteccion social del
pais, creado como medida de compensacion para la poblacién mas vulnerable ante la
eliminacién y disminucion de subsidios como el gas, gasolina o electricidad y asegurar el
consumo minimo de las familias. (Secretaria Técnica del Ministerio de Coordinacion de

Desarrollo Social del Ecuador, 2019)
El Bono Solidario se enfoco en la atencion prioritaria de 3 grupos sociales que son:

» Madres solteras que vivan en situacion de pobreza con al menos un hijo menor de
edad y con ingresos no superiores a un millén de sucres ($40), ni conste con afiliacion
al IESS.

» Personas adultas mayores de 65 afios, que vivan en situacion de pobreza y cuyo
ingreso mensual familiar no supere el millon de sucres ($40), ni posea el beneficiario
un salario fijo.

» Personas que vivan en situacion de pobreza y posean algtn grado de discapacidad de
por lo menos el 70% y cuya edad se encuentre entre los 18 y 65 afios. A este grupo

de atencion prioritaria fue incorporado desde abril de 1999.

El mecanismo de focalizacién para acceder al beneficio del estado, fue mediante la
autoidentificacion. las personas interesadas debian inscribirse en iglesias de su localidad e
ingresar sus datos socioeconomicos, posteriormente el ministerio de Coordinador de
Desarrollo Social, apoyado en un indice de bienestar, elegia a los beneficiarios cuyos cobros
serian en el Banco Nacional de Fomento y ante las dificultades técnicas posteriormente en

toda la banca privada podria ser cobrada la transferencia.
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Dadas las caracteristicas de auto identificacion de los beneficiarios, se pudo apreciar que
existian falencias al aplicar los criterios de elegibilidad, aunque para lograrlo, se cruzaba
informacion con bases de datos de instituciones bancarias, seguro social y servicios basicos

para obtener mayor precision.

Posteriormente, en el afio 2003, en el gobierno del ex presidente Lucio Gutiérrez debido a la
fusion del programa desayuno escolar y bono solidario, nace el Bono de Desarrollo Humano
enfocado en conseguir el desarrollo humano, debido a la recomendacion de organismos
internacionales, con el principal objetivo de mejorar la focalizacion de la politica pablica y
lograr el desarrollo de las capacidades humanas, convirtiéndose en el programa social de

mayor alcance en el pais. (Ministerio de Inclusion Economica y Social, 2016)

Para el 2003, el BDH cubria a 1°200.000 beneficiarias de las cuales el 80.7% eran madres,
18.7% personas adultas mayores y 0.6% personas con discapacidad. En total los
beneficiarios representaban el 45% de los hogares del Ecuador. (Secretaria Técnica del

Ministerio de Coordinacion de Desarrollo Social del Ecuador, 2019)

En sus inicios, el programa del BDH comienza con un monto de $15,10 mensuales a cada
madre beneficiaria y de $7.60 a los adultos mayores con un costo para el estado de
$197.000.000, lo que para el 2005 equivaldria el 0.5% del PIB y cerca del 11% del gasto de
programas sociales ejecutados en el pais. (Secretaria Técnica del Ministerio de Coordinacion

de Desarrollo Social del Ecuador, 2019)

Dentro de los principales objetivos que persigue el BDH, destacan:

» Garantizar el consumo minimo de las familias.
» Contribuir con la disminucién de los niveles de desnutricion crénica en nifio

menores de 5 afios.
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» Para nifios mayores de 5 afios hasta los 18 afios, se busca la reduccion del trabajo
infantil, evitar la desercion escolar y fomentar la permanencia y matriculacion
escolar.

» Fomentar el cuidado de adultos mayores y personas con discapacidad para mejorar

su calidad de vida.

Para el afio 2007, mediante decreto ejecutivo # 12 firmado en el gobierno del ex presidente
Rafael Correa, se aprobd el incremento del BDH a $30 a los quintiles 1 y 1l mas pobres,
segun el indice SELBEN establecidos por el programa de proteccidn social del ministerio de

bienestar social. (Ministerio de Inclusion Economica y Social, 2013)

Posteriormente en el afio 2009 y ya habiendo sido concluida la nueva constitucion, mediante
decreto ejecutivo # 1838, se aprueba un nuevo incremento del programa BDH, con una
transferencia unificada de $35 para madres de escasos recursos, personas con discapacidad

y adultos mayores. (Ministerio de Inclusion Economica y Social, 2013)

Para el afio 2012, aumenta una vez mas el valor de la transferencia del programa BDH,
ascendiendo a $50 unificado que abarcé una cobertura de 1.912.240 beneficiarios, siendo
destinado el 62% para madres solteras, el 31% para adultos mayores y el 7% para personas
con discapacidad, generando una inversion para el estado de 484 millones de ddlares.

(Ministerio de Inclusion Economica y Social, 2013)

En el afio 2018, con el mandato del presidente Lenin Moreno el BDH sufre una nueva
evolucion en donde surge el BDH Variable, que consiste en otorgar diversos montos que
varian entre $50 a $150 segun el nivel de pobreza y primordialmente el niGmero de hijos del

nucleo familiar. (Ministerio de Inclusion Economica y Social, 2018)
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llustracion 3 Evolucién de montos BDH
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Fuente: Registro Interconectado de Programas Sociales - RIPS
Elaboracion Propia.

1.7  Diagnostico del Canton.

Para el desarrollo del presente trabajo se seleccionaron las parroquias rurales del Cantén
Salitre, el cual se encuentra ubicado a 42 km de Guayaquil, la ciudad de mayor desarrollo
del pais. Desde el punto de vista cultural, Salitre es considerado la capital montuvia del
Ecuador y se encuentra rodeado por los rios Vinces y Salitre; Posee una extension de 390
km?2 y se encuentra compuesto por 4 parroquias: La cabecera cantonal y tres parroquias
rurales que son: Junquillal, General Vernaza (2 esteros) y La Victoria (Nauza). (Municipio

de Salitre, 2019)

Segun datos del INEC, la poblacién total del cantén se distribuye en 17% urbana y 83%
rural. En donde, el 78.92% de las personas que habitan en el canton, se dedican a actividades
del Sector Primario, es decir, poblacioén ocupada en actividades de agricultura, silvicultura,
caza y pesca. Y genera un Valor Agregado Bruto de $17,589.15 segun datos del Banco

Central del Ecuador en 2010.3.
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Tabla 2 Habitantes del Cantén Salitre

PARROQUIA URBANO| RURAL | TOTAL
EL SALITRE 10.840 17.277 28.117
GENERAL VERNAZA - 9.511 9.511
JUNQUILLAL - 13.304 13.304
LA VICTORIA - 6.470 6.470
TOTAL 10.840 46.562 57.402

Elaboracion Propia
Fuente: INEC. https://www.ecuadorencifras.gob.ec

La composicion de la poblacion se podria afirmar que es homogénea ya que la componen un
52% de hombres y 48% de mujeres. La tasa de analfabetismo es del 15% aproximadamente.
Respecto al nivel de instruccion el 25% no supera la educacion primaria; La poblacion
econémicamente activa es alrededor de 17.298 habitantes. De la PEA, el 40% son

agricultores, seguidos del 42% catalogados como trabajadores no calificados.

El suelo del canton es muy fértil y propicio para la produccién de cacao, café, maiz, arroz,
cafia de azucar, cafia guadda, y el cultivo de frutas tropicales como el mango, sandia,
naranjas, es por eso que el 90%. la produccion generada en el canton es netamente artesanal
sin procesos de industrializacion, ni innovacion o procesos cientifico tecnolégicos en su
produccién provocando que el canton no explote completamente su potencial, ni logre un

buen desarrollo econémico. (Municipio de Salitre, 2019).

Segun datos recopilados por el Sistema Nacional de Informacion, las actividades del sector
primario son donde concentra el mayor nimero de ocupados del cantén, seguidos por el

sector terciario de la economia y finalmente el sector que se encarga de transforma la materia
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prima, que es extraida o producida por el sector primario, en productos de consumo, es el

menos desarrollado del sector.

[lustracion 4 Ocupados Segun el Sector Productivo

Sector Terciario - 3731

Sector Secundario I 1023

0 5000 10000 15000

Fuente: Sistema Nacional De Informacion
Elaboracidn propia.

Respecto a la pobreza en el cantdn, se puede apreciar una condicion bastante alarmante. Del
total de los habitantes el 20% de las personas se encuentran incluidas en el registro social

bajo linea pobreza y el 57% de los habitantes se encuentran en situacion de pobreza extrema.

llustracion 5 # De habitantes en situacion de Pobreza

= POBREZA EXTREMA = POBREZA

Fuente: Sistema Nacional De Informacién
Elaboracion propia.
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1.8  Beneficiarios de Programas de Inclusion Econdmica en el Cantén Salitre.
De los 44.527 habitantes del Cantdn que habitan en situacion de pobreza y pobreza extrema,

9.153 son los beneficiarios que han logrado acceder a programas de inclusion econémica

Tabla 3 acceso a beneficios sociales en Salitre

INDICADOR BENEFICIARIOS
ADULTOS MAYORES BENEFICIARIOS DE 3.346
PENSION ASISTENCIAL
BENEFICIARIOS BONO DE DESARROLLO 5 202
HUMANO (MADRES)

PERSONAS CON DISCAPACIDAD

BENEFICIARIOS DE PENSION 605
ASISTENCIAL

TOTAL, BENEFICIARIOS - BONO DE

DESARROLLO HUMANO Y PENSION 9.153
ASISTENCIAL

Fuente: Registro Interconectado de Programas Sociales - RIPS
Elaboracion propia.
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Capitulo 11
Metodologia

2.1 Nivel de Investigacion.
Segun el tema de investigacion propuesto, se ha definido tres niveles de investigacién con
el objetivo de facilitar la recoleccion de datos: Investigacion Exploratoria, Descriptiva y

explicativa.

Segun (Caballero Romero), en la investigacion exploratoria el tipo de anélisis predominante
en ellas es el cualitativo sobre fuentes bibliograficas tedricas, pero pueden hacer referencias
a datos con precisiones cuantitativas, de investigaciones aplicadas previas realizadas por

otros autores.

Adicional, se aplicara la investigacion Descriptiva que consiste en: un tipo de analisis en su
mayoria cualitativo, aunque complementariamente puede adquirir un cierto manejo
cuantitativo al utilizar la estadistica descriptiva que nos permite caracterizar a nuestro objeto

o fendmeno de estudio sobre la base de fuentes documentales. (Caballero Romero, 2014)

Las investigaciones explicativas Son causales, ya que plantean hipétesis explicativas que
mediante el cruce o relacion de variables, primero de las del problema (variables
dependientes), con las de la realidad (variables intervinientes), y luego con las del marco
referencial (variables independientes), plantean propuesta(s) de explicacién al problema

causal que debera(n) luego ser contrastada(s). (Caballero Romero, 2014)

2.2 Técnicas de recolecciéon de datos.

Las técnicas de recoleccion de datos aplicadas para el desarrollo de la presente investigacion

son:
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e Encuesta. Dirigida a una muestra de 200 beneficiarios del BDH de las parroquias
rurales La Victoria, Junquillal y General Vernaza del canton Salitre, Provincia del
Guayas.

e Observacion: Es un elemento fundamental en el proceso de investigacion, debido a
que constituye una herramienta esencial para la recoleccion de mayor numero de

datos.

2.3  Alcance, poblacion y Muestra.

El presente estudio tiene como objetivo determinar cual es el impacto en la calidad de vida
que genera el Bono de Desarrollo Humano en las parroquias rurales La victoria, Junquillal
y General Vernaza, del Cantdn Salitre, en donde los beneficiarios de la transferencia del

estado ascienden a 5. 175 distribuidos en:

e Parroquia Rural Junquillal: 2586 beneficiarios.
e Parroquia Rural La Victoria: 1087 beneficiarios.

e Parroquia Rural General Vernaza: 1502 beneficiarios.

Determinada la poblacidn objetivo en donde estara basado el presente andlisis, se procedera

a calcular las muestras utilizando la férmula para poblaciones finitas.

B N=xZ5*p+*q
_ez*(N—1)+Z§*p*q

n

Donde:
n = Tamafo de muestra buscado
N = Tamaiio de la Poblacién o Universo

Z = Parametro estadistico que depende el Nivel de Confianza (NC)"
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e = Erro de estimacién méximo aceptado
p = Probabilidad de que ocurra el evento estudiado (éxito)

q = (1 —p) = Probabilidad de que no ocurra el evento estudiado

_4970.07
"= 138954

n = 358
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2.4

Variables e indicadores de investigacion.

Tabla 4 Variables e indicadores de investigacion.

Variable

Descripcion

Indicador

Variable
Independiente:

La variable
independiente es la base
del estudio, que puede
ser manipulada por el
investigador.

Bono de Desarrollo
Humano.

Aumentar o disminuir el
numero de beneficiarios
que reciben el BDH,
para conocer la
variacion de la variable
dependiente.

Variable Dependiente:

Salud. Facilidades para
cubrir necesidades
médicas.

En cuanto afecta el
dinero que el
beneficiario recibe del
BDH para cubrir gastos
de salud.

La variable dependiente
refleja los resultados de
la manipulacion de la
variable independiente.

Educacion. Capacidad
de solventar gastos en
educacion.

En cuanto afecta el
dinero que el
beneficiario recibe del
BDH para cubrir gastos
de educacion

Alimentacion.
Capacidad de solventar
la demanda de
alimentos.

En cuanto afecta el
dinero que el
beneficiario recibe del
BDH para cubrir gastos
de alimentacion

Gastos varios.
Facilidad de cubrir con
diversos gastos para
obtener una vida digna.

En cuénto afecta el
dinero que el
beneficiario recibe del
BDH para llevar una
vida digna.

Fuente y Elaboracion Propia.
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Capitulo 111

En el presente capitulo se puede apreciar la interpretacion y analisis de los resultados, datos
relevantes e informacion estadistica obtenida mediante la aplicacion de encuestas a las
personas beneficiarias del Bono de Desarrollo Humano y que habitan en las zonas rurales

del cant6n Salitre.

Estas encuestas fueron realizadas para poder conocer mas de cerca el impacto que ha
generado el bono de desarrollo humano en las parroquias rurales del canton Salitre e
involucrarnos mas profundamente acerca de la realidad que dia a dia deben afrontar las

personas.

Los cuestionarios fueron aplicados a los diferentes tipos de beneficiarios, abarcando diversos
ambitos, como nivel de ingresos, consumo, acceso a la educacion, salud, servicios basicos,
entre otros. Todos ellos necesarios para diagnosticar las posibilidades de lograr fomentar el

desarrollo humano.

Gracias a los datos obtenidos en el territorio, se procedié a realizar andlisis de informacion
gue mediante graficas y tablas sirvieron para conocer la problematica existente y que papel
cumple el Bono de desarrollo Humano para fomentar la inclusién econdémica y disminuir

vulnerabilidades.

A continuacién, se detallan los resultados de las encuestas:
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3.1 Resultado de las encuestas.

1) ¢ Qué tipo de beneficiario es usted?

llustracién 6 ¢ Qué tipo de beneficiario es usted?

8%
33% @ a. Adulto Mayor

b. Bono de Desarrollo
Humano

Ec. Personas con
Discapacidad
59%

Fuente: Encuesta aplicada a beneficiarios BDH
Elaboracion Propia.

Tabla 5 ¢Qué tipo de beneficiario es usted?

1) |¢Queé tipo de beneficiario es usted? Frecuencia %
a. | Adulto Mayor 119 33%
b. | Bono de Desarrollo Humano 211 59%
c. | Personas con Discapacidad 28 8%
Total 358

Fuente: Encuesta aplicada a beneficiarios BDH
Elaboracion Propia.

Anélisis.
Entre los beneficiarios del Bono de Desarrollo Humano encuestados en las parroquias rurales
del canton Salitre, destaca que el 59% de los encuestados son familias con hijos menores de

edad que se encuentran en situacion de pobreza. Este segmento, en su mayoria es destinado

en su mayoria para mujeres al ser consideradas las mas preocupadas por la familia.

33



Dentro de los beneficiarios encuestados, le siguen los adultos mayores con el 33%, que son

personas mayores de 65 afios que habitualmente suelen convivir con algun familiar. Y el 8%

de los encuestados son personas con algun tipo de discapacidad, para ello el beneficiario

debe contar el carnet de discapacidad CONADIS, emitido por el Ministerio de Salud Publica

del Ecuador.
2) ¢ Qué tiempo ha cobrado el BDH?

llustracion 7 ¢ Qué tiempo ha cobrado el BDH?

2%

‘:

[Ede 1a3afios
Ede 3 a5 anos

Wde 5a 10 afios

B mas de 10 afios

Fuente: Encuesta aplicada a beneficiarios BDH
Elaboracion Propia.

Tabla 6 ;Qué tiempo ha cobrado el BDH?

@ menos de un afio

2) | ¢Qué tiempo ha cobrado el BDH? Frecuencia %
a. menos de un afno 10 3%
b. |dela3afios 48 13%
c. |de3abafios 193 54%
d. |de5al0afos 100 28%
e. |mas de 10 afios 7 2%
Total 358

Fuente: Encuesta aplicada a beneficiarios BDH
Elaboracion Propia.
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Andlisis.

Para el diagnostico, es fundamental conocer el tiempo promedio que los beneficiarios han
cobrado el beneficio del estado, para ello, el resultado de las encuestas indica que el 54% de
las personas encuestadas han cobrado en un periodo de 3 a 5 afos, seguido por el 28% de
personas que cobran el BDH por un tiempo de 5 a 10 afios. Le siguen con el 13% personas
que llevan de 1 a 3 afios cobrando la transferencia. Existe un 3% de personas que lleva menos
de un afio cobrando el beneficio del estado y finalmente un 2% de personas que ha cobrado

la transferencia por més de 10 afios.

Al momento de disefiar una politica, es importante determinar el tiempo de su aplicacion y
una forma efectiva de medicion de los resultados; De la muestra encuestada, la mayoria de
las personas han recibido la transferencia por varios afios, corriendo el riesgo de caer en el

paternalismo gubernamental.

3) ¢Posee ingresos adicionales al BDH?

llustracién 8 ¢ Posee ingresos adicionales al BDH?

@ Sueldo fijo de cabeza de
hogar
Remesas del exterior

@ Trabajo informal

@ Ninguno

Fuente: Encuesta aplicada a beneficiarios BDH
Elaboracion Propia.
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Tabla 7 ;Posee ingresos adicionales al BDH?

3) |¢Posee ingresos adicionales al BDH? Frecuencia %
a. | Sueldo fijo de cabeza de hogar 29 8%
b. | Remesas del exterior 7 2%
c. | Trabajo informal 311 87%
d. | Ninguno 11 3%
Total 358

Fuente: Encuesta aplicada a beneficiarios BDH
Elaboracion Propia.

Anélisis.

El empleo es parte fundamental para lograr el desarrollo de la poblacion y mas aun en zonas
rurales. Mediante la transformacion de materias primas en producto final, o creando valor
agregado a la produccién, es posible salir de la pobreza. Pero nuestras encuestas indican que
solo el 8% de los beneficiarios poseen un sueldo fijo. Un 2% recibe remesas del exterior, un

3% afirma no tener fuente de ingresos y el 87% de los encuestados afirma que cuentan con

empleos informales o estacionales.

En Ecuador, El trabajo es un derecho y un deber social. Gozara de la proteccién del Estado,
el que asegurarad al trabajador el respeto a su dignidad, una existencia decorosa y una

remuneracion justa que cubra sus necesidades y las de su familia. (Asamblea Nacional, 2008)

Adicionalmente, el Ministerio de trabajo en el Ecuador mediante la emision del codigo de
trabajo emitido en 2012 indica: “El trabajo es un derecho y un deber social..().. Los derechos
del trabajador son irrenunciables. Sera nula toda estipulacion en contrario. (Ministerio del

Trabajo, 2019)
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4) ¢En qué actividades mayormente invierte usted el BDH?

llustracién 9 ¢En qué actividades mayormente invierte usted el BDH?

3%

15%

M@ Salud
m Educacion
@ Alimentacion

@ Vivienda

M Otros

60%

Fuente: Encuesta aplicada a beneficiarios BDH
Elaboracion Propia.

Tabla 8 ¢En qué actividades mayormente invierte usted el BDH?

2) ¢En qué actividades mayormente invierte usted Erecuencia %
el BDH?
a. Salud 11 3%
b. Educacién 54 15%
C. Alimentacién 215 60%
d. Vivienda 18 5%
e. Otros 61 17%
Total 358

Fuente: Encuesta aplicada a beneficiarios BDH
Elaboracion Propia.

Anélisis.

De la muestra seleccionada, el 60% de las personas indican que en gastos de alimentacién
ocupan el BDH, el 15% ocupa el BDH en gastos relacionados con la educacién de sus hijos
menores de edad, existe un 5% que destina el BDH para gastos de vivienda, debido a que la

mayoria de encuestados viven en parcelas de algan familiar, el 3% destina el BDH para

gastos de salud y el 17% destina para el monto del BDH, para montos varios como tiempo
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aire, internet para el celular, fiestas, entre otros, lo que da a conocer que no existe control

para el buen uso del dinero entregado.

5) ¢El dinero otorgado por el BDH, satisface sus necesidades basicas?

llustracién 10 EIl dinero otorgado por el BDH, satisface sus necesidades basicas?

%

ESi

No

88%

Fuente: Encuesta aplicada a beneficiarios BDH
Elaboracion Propia.

Tabla 9 ¢El dinero otorgado por el BDH, satisface sus necesidades basicas?

5) r(;]ge(i:gg;c;g;oggggs?por el BDH, satisface sus Frecuencia %

a. |Si 43 12%

b. |No 315 88%
Total 358

Fuente: Encuesta aplicada a beneficiarios BDH
Elaboracion Propia.

Andlisis.

De la muestra seleccionada, el 88% de los entrevistados indican que el BDH no satisface sus
necesidades basicas y argumentan que era necesario aumentar el valor de la transferencia,
puesto gue no tenian ingresos fijos mensuales y poseen gastos mayores. Mientras que el 12%
encuestado indica, que el monto otorgado por el estado sirve para cubrir los gastos

prioritarios del hogar.
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6) ¢ Se siente satisfecho (a) por el dinero de la transferencia?

llustracién 11 ¢ Se siente satisfecho (a) por el dinero de la transferencia?

18%

ESi

No

82%

Fuente: Encuesta aplicada a beneficiarios BDH
Elaboracion Propia.

Tabla 10 ¢ Se siente satisfecho (a) por el dinero de la transferencia?

6) ;;"S;nzlfeer:te?us:?;;sfecho (a) por el dinero de la Erecuencia %
a. Si 64 18%
b. No 294 82%
Total 358

Fuente: Encuesta aplicada a beneficiarios BDH
Elaboracion Propia.

Anélisis.
Tan solo el 18% de las personas encuestadas se consideraban satisfechas y valoraban el valor
transferido por parte del estado, a su vez, el 82% indicaban que no se sentian satisfechas y

merecian mas dinero para sus necesidades basicas, lo cual se puede apreciar en el territorio

que genera dependencia y conformismo en los beneficiarios.
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7) ¢ Cuantas veces al dia usted se alimenta?

llustracion 12 ¢ Cuantas veces al dia usted se alimenta?
1%

4%

EUna vez

Dos veces

ETres veces

95%

Fuente: Encuesta aplicada a beneficiarios BDH
Elaboracion Propia.

Tabla 11 ;Cuéantas veces al dia usted se alimenta?

7) | ¢Cuantas veces al dia usted se alimenta? Frecuencia %
a. |Unavez 3,58 1%
b. |Dos veces 14,32 4%
c. |Tres veces 340,1 95%
Total 358

Fuente: Encuesta aplicada a beneficiarios BDH
Elaboracion Propia.

Anélisis.

La alimentacidn es parte fundamental para el desarrollo y evolucién de un individuo, debido
a que esta permite cumplir a cabalidad sus funciones corporales y colabora con el
mejoramiento de sus condiciones de vida. En ese sentido, los resultados indican que el 95%
de los encuestados si logran alimentarse 3 veces al dia, seguido por el 14% de los

encuestados que se alimentan dos veces al dia y finalmente solo un 1% se alimenta una vez

en el dia.
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8) ¢Leayuda el BDH a cubrir sus servicios basicos?

llustracién 13 ¢ Le ayuda el BDH a cubrir sus servicios basicos?

37%
ESi

No

63%

Fuente: Encuesta aplicada a beneficiarios BDH
Elaboracion Propia.

Tabla 12 ;Le ayuda el BDH a cubrir sus servicios basicos?

8) (;Il_e_ ayuda el BDH a cubrir sus servicios Erecuencia %
béasicos?
a. |Si 226 63%
b. |No 132 37%
Total 358

Fuente: Encuesta aplicada a beneficiarios BDH
Elaboracion Propia.

Anélisis.
Tomando en consideracion que gran parte de los encuestados solo cuentan con el servicio
de energia eléctrica, careciendo de agua potable y alcantarillado, los resultados reflejan que

al 63% de los encuestados se sienten beneficiados con el BDH para cubrir pagos de servicios

béasicos, mientras que un 37% indicaron que no les ayudaba para solventar el rubro.

41



9) ¢En cuénto le ayuda el BDH a cubrir sus gastos de educacion?

llustracién 14 ;En cuanto le ayuda el BDH a cubrir sus gastos de educacion?

21%
25%

@ Mucho

Normal

EPoco

54%

Fuente: Encuesta aplicada a beneficiarios BDH
Elaboracion Propia.

Tabla 13 ¢En cuanto le ayuda el BDH a cubrir sus gastos de educacion?

9) ¢(En cuént_q le ayuda el BDH a cubrir sus gastos Erecuencia %
de educacion?
a. | Mucho 89,5 25%
b. | Normal 193,32 54%
c. |Poco 75,18 21%
Total 358

Fuente: Encuesta aplicada a beneficiarios BDH
Elaboracion Propia.

Anélisis.

La educacion fomenta el conocimiento y se vuelve clave para lograr el desarrollo
econdémico. Aunque es requisito fundamental para cobrar el BDH que los menores de edad
asistan a recibir la educacion escolar, el 21% de los encuestados afirma que es poco lo que
el BDH ayuda para cubrir sus gastos de educacion. Un 54% afirma que ayuda de manera

normal. Mientras que el 25% de los encuestados afirma que sirve de gran ayuda para cubrir

gastos en educacion.

42



10)  ¢Encuénto le ayuda el BDH a cubrir sus gastos de salud?

llustracién 15 ¢ En cuanto le ayuda el BDH a cubrir sus gastos de salud?

6% %
@ Mucho
Normal
E Poco

85%

Fuente: Encuesta aplicada a beneficiarios BDH
Elaboracion Propia.

Tabla 14 ¢ En cuanto le ayuda el BDH a cubrir sus gastos de salud?

10) éEn cuanto le ayuda el BDH a cubrir sus gastos Erecuencia %
e salud?
a. |Mucho 32 9%
b. |Normal 304 85%
c. |Poco 21 6%
Total 358

Fuente: Encuesta aplicada a beneficiarios BDH
Elaboracion Propia.

Andlisis.

Para lograr el desarrollo en el pais, es fundamental garantizar una vida saludable, desde la

gestacion del menor hasta la adultez. En ese sentido, el 6% de los encuestados indica que el

BDH ayuda poco para cubrir alguna emergencia médica o gastos de salir, el 85% afirma
gue cubre de manera normal los gastos médicos y el 9% afirma que en gran parte sirve

para cubrir los gastos de salud.
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11)  Enla actualidad, ¢podria subsistir sin el BDH?

[lustracién 16 En la actualidad, ¢podria subsistir sin el BDH?

@ Si

No

89%

Fuente: Encuesta aplicada a beneficiarios BDH
Elaboracion Propia.

Tabla 15 En la actualidad, ¢podria subsistir sin el BDH?

11) | En la actualidad, ¢ podria subsistir sin el BDH? | Frecuencia %
a. Si 39 11%
b. No 319 89%
Total 358

Fuente: Encuesta aplicada a beneficiarios BDH
Elaboracion Propia.

Anélisis.
El éxito de la aplicacidn de politicas de bienestar consiste en lograr el fomento de la inclusion
econdmica y social de los grupos vulnerables, sin que caer en un estado de paternalismo, en

donde el individuo sea incapaz de superar sus limitaciones al no contar con herramientas

necesarias para el desarrollo.

Educacion, salud, alimentacion, empleo, ganas de superacion, mentalidad resiliente son
aspectos fundamentales para el fomento del desarrollo; Sin estos elementos, dificilmente es

posible alcanzar los objetivos propuestos.
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Bajo ese contexto, se puede apreciar que los beneficiarios del BDH, poseen una dependencia
excesiva a los programas sociales del Estado, en donde, el 89% de la muestra encuestada
afirma que no podria subsistir sin la ayuda gubernamental, mientras que el 11% indica que

si es posible subsistir sin la ayuda del Estado.
12)  ¢Se considera una persona pobre?

llustracion 17 ¢ Se considera una persona pobre?

8%

@ Si
No
92%
Fuente: Encuesta aplicada a beneficiarios BDH
Elaboracion Propia.
Tabla 16 ¢Se considera una persona pobre?
12) | ¢ Se considera una persona pobre? Frecuencia %
a. Si 329 92%
b. No 29 8%
Total 358

Fuente: Encuesta aplicada a beneficiarios BDH
Elaboracion Propia.

Analisis.
Es relevante la pregunta para el presente trabajo debido a que sirve para conocer un poco

maés el resultado del programa BDH. Mientras que originalmente el programa se establece

para fomentar el desarrollo en la sociedad, en el territorio se aprecia una dependencia del
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Estado que conlleva a un conformismo en el beneficiario y el circulo vicioso de la pobreza

continde.

Este circulo vicioso de pobreza nace debido a que las familias al poseer una baja renta, o
ingresos minimos para subsistir, provoca que todas sus entradas de dinero sean dirigidas al
consumo, imposibilitando que se fomente el ahorro o inversion en las familias. Sin ahorro y
dirigiendo el poco ingreso obtenido, a la adquisicion de bienes de consumo en vez de bienes
de capital ocasiona que no exista produccion interna en el pais, por ende, crecimiento

econdmico y se mantengan los niveles de pobreza.

Segun los encuestados, el 92% de las personas se encuentran en situacion de pobreza lo cual
conlleva a que el beneficiario se encuentre mas motivado a recibir la ayuda gubernamental,
mientras que el 8% afirma que no se encuentra en una situacién tan vulnerable

econdmicamente.

13)  Desde que cobra el BDH, ¢Ha accedido a algun servicio bancario?

llustracién 18 Desde que cobra el BDH, ¢Ha accedido a algun servicio bancario?

5%

@ Si

No

95%

Fuente: Encuesta aplicada a beneficiarios BDH
Elaboracion Propia.
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Tabla 17 Desde que cobra el BDH, ;Ha accedido a algun servicio bancario?

13) Eeii?giglézﬁgg:%gl BDH, ¢Ha accedido a algun Erecuencia %
a. |Si 18 5%
b. |No 340 95%
Total 358

Fuente: Encuesta aplicada a beneficiarios BDH
Elaboracion Propia.

Anélisis.
La inclusion econdmica es indispensable para lograr el desarrollo econémico, a pesar de
aquello, solo el 5% de los encuestados ha logrado acceder a servicios financieros, mientras

que el 95% de los encuestados afirman que no han logrado acceder a servicios bancarios,

debido a que no cuentan con garantias suficientes para acceder a un crédito.

3.2 Analisis de las encuestas.

En el transcurso de la investigacion se logré detectar valiosa informacion que sirven para
establecer conclusiones relevantes respecto a las variables en la hipdtesis y dar respuesta a

las preguntas de investigacion planteadas inicialmente.

e Elbono de desarrollo humano se encuentra potencialmente dirigido a madres solteras
con hijos menores de edad que vivan en situaciones de pobreza extrema y
vulnerabilidad de derechos.

e La mayoria de entrevistados ha percibido el beneficio del estado por varios afios y
coinciden que es una ayuda fundamental en su dia a dia, debido a que en las zonas
rurales se dificulta conseguir un empleo formal que sirva como sustento de las

familias.
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Gran parte del dinero recibido por el BDH, es utilizado para gastos de alimentacion,
aunque los encuestados coinciden que el dinero no satisface sus necesidades basicas
ni se siente satisfecho por el valor de la transferencia, puesto que sus gastos son
mayores.

Aunque los encuestados afirman que el dinero de la transferencia monetaria es para
cubrir gastos basicos en el hogar, como alimentacion, salud, o educacién; de manera
verbal expresaron que no existe un control del efectivo otorgado, es decir, no hay
forma de garantizar el buen uso de la transferencia efectuada.

En su mayoria, las personas encuestadas reflejaron vulnerabilidad econémica y
social, lo que genera dependencia de los programas asistenciales del pais, debido a
la falta de herramientas y diversas oportunidades como acceso a la banca para generar
un emprendimiento estable, o un empleo estable que sirvan para producir, crear

fuentes de empleo y riqueza en la sociedad.
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CONCLUSIONES.

Dentro de los objetivos propuestos en la investigacion se plante6 Evaluar el resultado de las
politicas asistencialistas aplicadas para fomentar la inclusién Econémica y disminucion de
vulnerabilidades en las parroquias rurales del canton Salitre. Para ello fue necesario apoyarse
en conceptos tedricos relacionados con la pobreza, vulnerabilidad social, inclusion

economica y desarrollo humano sostenible.

Gracias al aspecto teorico de la ciencia, se logré diagnosticar el impacto que genera el Bono
de Desarrollo Humano para fomentar la inclusion econdémica y disminuir las externalidades
en el cantdn Salitre; Por ende, de lo expuesto en los capitulos anteriores podemos concluir

que:

En la actualidad, Salitre, es el canton que tiene el peor indice de Desarrollo Humano del
pais, esto se debe al bajo rendimiento econémico del sector, el cual genera un ingreso per
capita de $ 947 al afio ($ 79 al mes) por habitante. Y adicionalmente la investigacion refleja
que el 77% de los habitantes del cantén habitan en condiciones de pobreza y pobreza

extrema.

Los resultados de las encuestas realizadas indican que los beneficiarios del Bono de
Desarrollo Humano, en su mayoria madres con hijos menores de edad, viven en condiciones
de extrema pobreza a pesar de haber formado parte de los programas de inclusion econémica

por varios afos.

El mayor obstaculo que enfrentan, radica en no poseer una fuente de ingresos fijo, como un
empleo formal, lo que genera que el 78% de los ingresos de los encuestados sean destinados
en la adquisicién bienes de consumo inmediato, imposibilitando la capacidad de ahorro de

las familias.
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La falta de generacion de ingresos, mediante puestos de empleo, provoca que los
beneficiarios no cuenten con todas las herramientas para incluirse econémicamente y superar

la pobreza, lo que deriva a una dependencia de las personas beneficiarias hacia el estado.

A este fendmeno, el economista sueco Gunnar Myrdal lo denomind el circulo vicioso de la
pobreza, que consiste en que las personas de escasos recursos, destinan casi toda su renta
para poder sobrevivir, sin tener mayor capacidad de ahorrar o invertir en bienes de capital,
lo cual provoca que no exista crecimiento econémico, el estancamiento de la economiay la

pobreza continde.

Este circulo vicioso, que generalmente se aprecia en los paises subdesarrollados viene
acompafiado de 4 factores que lo componen: Fallo democréatico, Falta de libertades,

Corrupcion e Inestabilidad.

Por tanto, para poder dar reversa al problema del circulo vicioso de la pobreza, es necesario
superar los viejos paradigmas respecto a la pobreza y dar paso a nuevas politicas que
fomenten las capacidades de los individuos, la inclusién econémica y social y el desarrollo

humano sostenible.
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