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Resumen

En Ecuador se establece una estrecha articulacion entre el Sistema Nacional de Educacion
Superior y el Plan Nacional de Desarrollo. A través de diferentes programas el Gobierno
Nacional busca articular el desarrollo econdmico del pais con la formacion académica del
ciudadano, otorgando nuevas herramientas al capital humano a través del conocimiento, para
lo cual se ha invertido una suma considerable de miles de ddlares en becas académicas en las
mejores universidades del mundo. Al ser recursos publicos los que financian esta gran
inversion es importante evaluar la politica publica de becas a través del impacto de la
transferencia de conocimiento e innovacion como aporte al desarrollo del pais, objetivo
planteado dentro de esta investigacion.

La metodologia de investigacion utilizada para el manejo de la informacion recabada es
descriptiva, documental y correlacional, es decir en su procesamiento se pretende buscar
relacion entre distintas variables con la finalidad de medir el impacto que tienen las becas en
cuanto a transferencia de conocimiento, se utiliz6 un programa estadistico denominado
EViews10, escogido por tener un formato con interfaces de usuario graficas faciles de

interpretar, y que ayudan a comprender de mejor manera el comportamiento de los datos.

La informacion de las variables determind que si aumenta la inversion en Acti en tan solo
1%, las publicaciones tiene un crecimiento del 0,41%, de igual manera al aumentar en 1% los

investigadores, las publicaciones creceran en un 0,43%.

Palabras claves: beca, transferencia, compensacion, desarrollo.



Abstract

In Ecuador, a close link is established between the National Higher Education System
and the National Development Plan. Through different programs the National Government
seeks to articulate the economic development of the country with the academic formation of
the citizen, granting new tools to human capital through knowledge, for which a considerable
sum of thousands of dollars has been invested in academic scholarships in the best universities
around the world. Since public resources are the ones that finance this great investment, it is
important to evaluate the public policy of scholarships through the impact of the transfer of
knowledge and innovation as a contribution to the development of the country, an objective
proposed in this research.

The research methodology used to manage the information collected is descriptive,
documentary and correlational, that is, its processing seeks to find a relationship between
different variables in order to measure the impact of scholarships in terms of knowledge
transfer. At this work has been used a statistical program called EViews10, chosen for having
a format with graphical user interfaces that are easy to interpret, and which help to better
understand the behavior of the data.

The information of the variables determined that if the investment in Acti increases by
only 1%, the publications have a growth of 0.41%, in the same way as the researchers increase
in 1%, the publications will grow by 0.43 %.

Keywords: scholarship, transfer, compensation, development.
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Introduccion

El desarrollo econémico, a diferencia del crecimiento econdmico de un pais, tiene como
pilar fundamental los aportes de los ciudadanos en cuanto a las habilidades adquiridas durante
su educacion. Para que un pais pueda encaminar su linea de desarrollo, la inversion en
educacion es un eje fundamental, los paises deben considerar como puntal principal el apoyo
en investigacion e innovacién en basqueda de soluciones a los principales problemas sociales
y economicos del pais. Es evidente que para que exista desarrollo en el conocimiento
cientifico, debe ser incondicional el apoyo a la educacién y por ende a la formacion de futuros
cientificos, pero no solo eso, sino también que estos conocimientos se retribuyan al mismo
pais como aporte al desarrollo

En Ecuador existe hasta la actualidad, por parte de Senescyt; programas como el
“Banco de Ideas”; Proyecto Prometeo; Codigo ingenios; Fortalecimiento de talento humano y
becas; Ensamble, entre otros, los mismos que buscan articular el conocimiento al desarrollo
econdmico y social del pais.

La innovacion (mejora en los procesos productivos y la introduccién de novedades en los
mercados) implica mejoras en la productividad, lo que genera mayores oportunidades a las
empresas para competir en los mercados. Existe una relaciéon directa entre incremento del
capital humano y mejora de las dindmicas innovadoras, ya que dardn como resultado
incrementos en la productividad y la competitividad de las empresas.

A nivel macroecondémico, una acumulacién de mayores niveles de capital humano en una
sociedad, permite resolver problemas de baja productividad y de diferenciales de crecimiento

econdmico con respecto a otras economias desarrolladas. Una politica econémica que los
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gobiernos deben considerar aplicar es dotar a las economias de mayores niveles de capital
humano, teniendo en cuenta que, todo el capital humano que se genere serad absorbido por el
sector productivo, lo que conlleva a méas productividad, competitividad y crecimiento de la
renta.

Por lo expuesto el presente proyecto de investigacion tiene como objetivo evaluar la
Politica Publica de Becas a través del impacto de la transferencia de conocimientos e
innovacion en el desarrollo del Ecuador. Es importante sefialar que una verdadera forma de
compensacion o de retribuir es mediante una verdadera transferencia de conocimientos, a
través de la generacidn de valor en todas las actividades productivas, no es suficiente publicar

y trasmitir el conocimiento, es necesario transformar.

Antecedentes
En el Ecuador, se establece una estrecha articulacion entre el Sistema Nacional de Educacion
Superior y el Plan Nacional de Desarrollo , en la Constitucién se sefiala que se coordinara con
la Funcion Ejecutiva y menciona que dicho sistema tiene como finalidad la formacion
académica y profesional con vision cientifica y humanista; la investigacién cientifica y
tecnoldgica; la innovacién, promocion, desarrollo y difusion de los saberes y las culturas; la
construccién de soluciones para los problemas del pais, en relacion con los objetivos del
régimen de desarrollo.

De acuerdo a lo anterior, se hace evidente que a pesar de que el Ecuador ha apostado por
invertir en la educacion y potenciar el desarrollo cientifico, aun existe carencia de procesos

efectivos en cuanto a la reinsercién de los becarios que regresan al pais tras culminar sus
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estudios en el extranjero, de modo que se pueda tener mayor claridad sobre la disponibilidad y
ocupabilidad de capital humano altamente calificado, para reorientar las lineas de apoyo en
caso de ser necesario.
Planteamiento del problema

En los ultimos afios se han asignados rubros importantes a la formacion de capital
humano, el pais y las autoridades, desconocen el impacto de la entrega de becas a los
ciudadanos ecuatorianos en el desarrollo econdmico y social del pais, por lo que ciertas
decisiones y politicas han sido tomadas parte de las autoridades de forma empirica. La
carencia de efectivos procesos de reinsercion de los becarios no ha permitido que el pais se
desarrolle a través de ese conocimiento, mediante la construccion de proyectos de desarrollo,

asesoria 0 mentorias empresariales en el &ambito pablico y privado.

Formulacion del Problema
¢Los conocimientos adquiridos por los becarios han dado solucidn a los principales problemas
sociales y econdmicos del pais?
Idea a defender
La oferta publica de becas genera desarrollo en el Ecuador a través de la transferencia de
conocimiento e innovacion.
Objetivo general
Evaluar la Politica Pablica de Becas a través del impacto de la transferencia de

conocimientos e innovacion en el desarrollo del Ecuador.



Objetivos especificos

e Sistematizar los aspectos teoricos relacionados a la transferencia de conocimiento
cientifico, innovacion y su implicacion en el desarrollo econdémico.

e Determinar los métodos e instrumentos a utilizar en el levantamiento de informacion y
conocer el estado actual de los indicadores de ciencia, tecnologia e innovacion en el
pais.

e Desarrollar modelo matematico y definir lineas base de evaluacion sobre el impacto

de la oferta publica de becas en el desarrollo econémico.

Justificacion

El Estado ecuatoriano ha invertido rubros importantes en la educacion del capital humano
a través del otorgamiento de becas de estudios en el exterior, con el fin de proporcionarle al
pais mano de obra altamente calificada, sin embargo han sido escasas las politicas que
promuevan una verdadera transformacion en el desarrollo social y econémico del pais a través
del conocimiento adquirido por los becarios. Como pais se desconoce el verdadero aporte y
beneficio de esa gran inversién; los entes gubernamentales se han centrado en asegurarse que
el becario regrese al pais pero no se le ha otorgado herramientas necesarias para la utilizacion
efectiva del conocimiento, ya que lo Unico que se consideraba como compensacion para el
becario es la constancia de estar laborando indistintamente si se encuentra aplicando los
conocimientos en el sector en el que se especializd, por lo que los conocimientos estan

subutilizados.



El desarrollo econdmico se promueve a traves del aporte de los ciudadanos, las habilidades
adquiridas durante su educacion encaminan al pais a una verdadera linea de desarrollo
sostenido por lo que, la inversion en educacion es un eje fundamental.

A nivel macroeconémico, una acumulacién de mayores niveles de capital humano en una
sociedad, permite resolver problemas de baja productividad y de diferenciales de crecimiento
econdémico con respecto a otras economias competidoras. Una politica econdmica que los
gobiernos deben considerar aplicar es dotar a las economias de mayores niveles de capital
humano, teniendo en cuenta que, todo el capital humano que se genere sera absorbido por el

sector productivo, generando mas productividad, competitividad y crecimiento de la renta.

Proceso metodologico
El procedimiento metodoldgico que se utilizara sera descriptivo, documental y correlacional,
ya que describe los hechos, se trabaja con informacién que ha sido procesada y permite buscar
relacién entre las variables para medir el impacto mediante el uso del programa estadistico

EViews10.



Capitulo 1. Marco Tedrico

Antecedentes de la investigacion

1.1.Capital humano y crecimiento endégeno

1.1.1. Teoria del capital humano

El capital humano, segin Becker, 1964 es un conjunto de capacidades productivas que
tiene un individuo por la acumulacion de diferentes conocimientos generales o especificos, el
individuo realiza gastos en educacion con el fin de que ese valor sea compensado con una

mejor oportunidad laboral y por ende con mayores ingresos economicos.

Segun Villalobos Monroy & Pedroza Flores, el capital humano se considera como un
factor proporcionador de desarrollo y crecimiento econdémico, en el que actian diversos
elementos como la educacion y la capacitacion laboral, 1o que permite el descubrimiento y

desarrollo de capacidades, talentos, destrezas y habilidades en el individuo (2009, p. 280).

Villalobos Monroy & Pedroza Flores afirman que la teoria del capital humano en la
globalizacion continda siendo una vision conceptual influyente debido a que considera a la
educacién como una inversion que genera utilidad en el futuro y favorece en distintas formas
el crecimiento econdmico de un pais, la inversion en la educacion influye en la calificacion
laboral, la produccion técnica, movilizacion fisica, investigacion y optimizacion de movilidad
funcional. La educacién es importante en la generacion de conocimiento ya que permite

descubrir problemas, idear soluciones y evaluar resultados (2009, p. 279).



Para el desarrollo de un pais es importante que no solo se atienda a la creacion del capital
humano sino también se haga referencia al capital intelectual, conformado no solo por las
habilidades, conocimientos y destrezas de un individuo que le permitan desempefiar las
labores de forma eficiente sino ademas de otros elementos como la informacion, las bases de
datos, la propiedad intelectual o patentes, los software y marcas, que estan considerados como
capital estructural. El capital humano desde el punto de vista contable es dificil de medir o
cuantificar mientras que el capital estructural representa un activo tangible medible y

cuantificable (Villalobos Monroy & Pedroza Flores, 2009, p. 280).

Bustamante, (2003), define al capital humano como el conjunto de habilidades,
conocimientos y capacidades de la fuerza laboral que se desarrollaron a través de la inversién

en salud, educacidn, seguridad, cultura y las destrezas adquiridas por la experiencia.

Segun Cardona Acevedo, Montes Gutiérrez, Vasquez Maya, Villegas Gonzalez, & Brito
Mejia, el capital humano son las capacidades y habilidades adquiridas gracias a los
conocimientos adquiridos en calificacion, capacitacion, salud y experiencia que permiten que
las personas sean economicamente mas produtivas y competentes en el ambito en el que se
desarrollen, afectados por los siguientes componentes: la educacion formal, la experiencia en
el puesto de trabajo, la capacitacion que recibe un individuo en la empresa que labora o

instituciones publicas y las condiciones de salud (2007, p. 19) .

El capital humano es el puntal principal para el desarrollo economico de un pais, por eso

es la importancia de que los paises generen politicas de estado que promuevan crecimiento



econdémico mediante el fortalecimiento de las competencias de los individuos a través del

conocimiento.

1.1.2. Teoria del capital humano para el desarrollo

Soledad Herrera indica que a partir de la segunda mitad del siglo XX, nuevas teorias sobre
crecimiento economico precisan en que el ritmo de crecimiento de la economia no solo se
determina por variables como la poblacion y la tecnologia sino también por otras como el
capital humano, el conocimiento y la innovacion. En la historia del pensamiento econémico,
Adam Smith (1776) indico que el nivel de conocimientos de la poblacion activa era la fuerza

predominante de progreso econdémico y la incluyé en su definicidn de capital (2010, p. 2).

La renovacion constante del capital humano es importante para el desarrollo de los paises,
con el pasar de los afios se ha convertido en uno de los principales componentes que propician
crecimiento econémico. El término de crecimiento econémico se entiende como un cambio
cuantitativo o expansion de la economia de un pais, se mide a través del producto interno
bruto (PIB) o el producto nacional bruto (PNB) y puede ocurrir por una economia que crece de
manera extensiva, que utiliza mas recursos como capital fisico, natural o humano) o de manera
intensiva, donde usa la misma cantidad de recursos de manera mas productiva. Cuando el
crecimiento economico se logra por el uso de mayor mano de obra se genera un aumento del

ingreso por habitante, afirma Castillo Martin, (2011).

La OCDE, Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico afirma que: La

inversion en capital humano promueve la prosperidad econdmica, el pleno empleo y la



cohesion social. Los individuos, las organizaciones y las naciones deben reconocer de manera
creciente que los altos niveles de conocimiento, habilidades y competencias son esenciales

para asegurar un futuro exitoso (OCDE, 1998)

Para un desarrollo eficaz del capital humano es necesario que se destinen recursos de
inversion directa en educacién, salud, capacitacion y migracion. Afirma Villalobos Monroy &
Pedroza Flores, que la teoria del capital humano, vincula la educacion y el desarrollo de una

sociedad, para lo que define las siguientes teorias:

e La inversidn en los seres humanos es uno de los principales factores del
crecimiento econdmico, representa incremento salarial y mejora de los
beneficios sociales.

e Los seres humanos poseen diferentes habilidades y conocimientos sean
adquiridos o heredados, cada vez es mayor el requerimiento de mano de
obra especializada que se consigue con tiempo, dinero y especializando la
mano de obra con nuevos aprendizajes.

e El aumento de la inversion en el rubro de educacion da como resultado un

aumento en los salarios del trabajador y también una mayor retribucion.

Neira I, en su estudio indica que los paises que han alcanzado los maximos niveles de
educacion son los paises que se han destacado en su nivel de desarrollo economico en los
sectores de servicios e industria, inclusive con limitada dotacion de recursos naturales en
proporcion al territorio y poblacion. Entre estos paises se encuentran Estados Unidos, Suiza,

los paises escandinavos y otros importantes paises miembros de la OCDE como Canada,
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Australia y Japén. Los paises que han mantenido tasas de crecimiento de la natalidad por
debajo de la tasa de crecimiento del PIB, han generado avances en su nivel de renta per capita,
sin embargo, los paises que tienen déficit educativo tienen tasas de natalidad elevadas y

crecimientos moderados de renta per capita (2007, pp. 54-55).

Es importante asignar recursos para la educacion ya que es el motor para el desarrollo
econdmico, en razon que la educacién primaria modera las tasas de natalidad, la educacién
secundaria incrementa la inversién y produccion por habitante y la educacién superior trae
distintas influencias positivas, incrementos impresionantes de renta gracias a nuevos avances
tecnoldgicos siempre y cuando ese conocimiento sea canalizado en resolver los problemas

locales de la sociedad (Neira, 2007).

1.1.3. Teoria del crecimiento end6geno

La teoria del crecimiento enddgeno considera la generacion de crecimiento econdémico de
un pais o nacion solo valiéndose de recursos internos o propios sin recurrir a factores externos,

lo que otorga mayor independencia.

Una teoria del crecimiento enddgeno se dirige a encontrar un mecanismo interno que
genera crecimiento econémico. Por ejemplo, la tradicion smithiana y kaldoriana interpreta el
crecimiento endoégeno como la interaccion entre la divisién del trabajo, la actividad de
inventos y el tamafio del mercado. Marx y Schumpeter asociaron el crecimiento enddgeno
con la presién de la competencia sobre el comportamiento innovador de la clase capitalista y

empresarial [...] (Cesaratto, 1999, p. 787).
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Blanchard & Perez sostienen que “Los modelos neoclasicos, conocidos como modelos de
crecimiento enddgeno pretenden mostrar que sin progreso tecnologico la tasa de crecimiento a

largo plazo tiende a cero” (2000, p. 562)

La estructura de los modelos de crecimiento enddgeno se basa en una funcion de
produccién donde la tasa de crecimiento depende del stock de tres factores: capital fisico,
capital humano y conocimientos que pueden ser objeto de acumulacién y generan

externalidades (Mattos, s.f., pp. 183-208).

Peter Howitt resalta en un articulo que la transferencia tecnoldgica es base para un mayor
crecimiento. Reconoce que al incorporar la transferencia tecnoldgica a los modelos de
crecimiento enddgeno se concluye que todo pais que invierte en 1&D terminaran creciendo a
la misma tasa en el largo plazo. Los paises menos desarrollados podran alcanzar los niveles

de desarrollo de paises mas ricos en el largo plazo si canalizan recursos en 1&D (2004, p. 6).

Los modelos de crecimiento endégeno permiten determinar crecimiento de manera mas
acelerada en economias con alto nivel de capital fisico, (humano y tecnologia), con mano de
obra educada y con instituciones que impulsen la innovacién. La tasa de crecimiento de la
economia aumenta en razén de la cantidad de recursos que se asignan a la investigacion, la

base de un crecimiento sostenido es el fomento al desarrollo tecnoldgico (Lingens, 2005, p. 1).

1.1.4. Economia del conocimiento

Alfredo Hualde, indica que la economia del conocimiento es aquella en la cual la

proporcion de empleos intensivos en conocimientos es alta, el peso econdmico de los sectores
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de la informacion es determinante y la proporcion del capital intangible es mayor que el

capital tangible en el stock de capital (2005, p. 110).

La economia de la educacion, afirma Pineda Herrero, es una de las mas numerosas
ciencias auxiliares que integran un variado abanico de las ciencias de la educacion es la
disciplina que estudia los aspectos economicos de la educacién y los efectos que la educacion
tiene en la actividad economica a nivel de crecimiento y desarrollo. (Pineda Herrero, 2000, p.

148).

Segun Sanchez & Rios la economia del conocimiento es aquella en que el conocimiento
es el activo de mayor importancia en donde la cantidad y sofisticacién del conocimiento en las
actividades econdmicas y sociales llegan a niveles muy altos y debe estar basado en los

siguientes aspectos:

La fuerza de trabajo debe estar integrada por trabajadores calificados,
capaces de actualizar sus habilidades para utilizar el conocimiento de forma
eficiente.

e Una adecuada infraestructura de informacion facilitard la comunicacion,
difusion y proceso de la informacién y conocimiento, mayor acceso a la
informacién y telecomunicaciones.

e EIl sistema de innovacion eficaz estd compuesto por empresas, centros de

investigacion, universidad, consultores, gobierno y otros

e Asignacion eficaz de recursos por parte del gobierno que estimulen el
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espiritu empresarial hacia la creacion, mediante la difusion y el uso eficiente

del conocimiento (Sanchez & Rios, 2011, pp. 46-47).

Las economias industrializadas se han caracterizado por la incorporacion del
conocimiento a la actividad productiva; para estas economias el crecimiento econdémico se

basa en la asignacion de recursos en investigacion y desarrollo.

1.2.Investigacion, desarrollo, ciencia, tecnologia e innovacion

1.2.1. Investigacion y desarrollo

Fuentes Pujol & Arguimbau Vivé, afirma que la investigacion y desarrollo son
actividades cientificas y tecnoldgicas que aportan gran valor debido a que implican la creacion
de conocimiento, elemento importante para el crecimiento de una sociedad (2008, p. 43).

Investigacion es toda actividad realizada segin el método cientifico y orientado a
descubrir algin aspecto desconocido del mundo real. Tiene el origen en la curiosidad
inherente que tiene el ser humano y en la necesidad esencial de obtener informacion para
resolver las necesidades y preguntas que se le plantean al hombre (Fuentes Pujol &
Arguimbau Vivo, 2008)

La investigacion incluye tres fases sucesivas indica Fuentes Pujol & Arguimbau Vivé:

e Documentacion: investiga documentalmente, revisa lectura y realiza fichas.
e Investigacion empirica: disefio, observacion, obtencion y tratamiento de los
datos.

e Elaboracion; sistematiza el material y realiza la presentacion formal y final
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(Fuentes Pujol & Arguimbau Vivé, 2008, p. 45).

Desarrollo se vincula en general con la idea de progreso econémico y social que implica
una mejora en las condiciones de vida de los individuos y los grupos humanos y una
expansion de sus posibilidades. El desarrollo constituye, por tanto, una aspiracion permanente
de las diferentes colectividades, independientemente del nivel relativo al respecto que cada
una haya ido alcanzando (Escribano Frances, s.f., p. 2).

Investigacion y Desarrollo Experimental (I1+D): La investigacion y el desarrollo
experimental (1+D) comprende el trabajo creativo llevado a cabo de forma sistematica para
incrementar el volumen de los conocimientos humanos, culturales y sociales, y el uso de esos
conocimientos para derivar nuevas aplicaciones (Red de Indicadores de Ciencia y Tecnologia
(RICYT) - Iberoamericana / Interamericana, 2018)

Actividades Cientificas y Técnicas (ACT): Las actividades cientificas y tecnoldgicas
comprenden las actividades sistematicas estrechamente relacionadas con la produccion,
promocion, difusion y aplicacion de los conocimientos cientificos y técnicos en todos los
campos de la ciencia y la tecnologia. Incluyen actividades tales como la investigacién
cientifica y el desarrollo experimental (1+D), la ensefianza y la formacion cientifica y técnica
(EFCT) y los servicios cientificos y técnicos (SCT) (Red de Indicadores de Ciencia y
Tecnologia (RICYT) - Iberoamericana / Interamericana, 2018).

La I+D debe de ir de la mano con la innovacion que es la creacion de la tecnologia y

nuevos procesos para satisfacer las necesidades de una nacion. Gracias a la invencién los
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paises industrializados han fortalecido sus economias, son cada vez mayores las necesidades

cubiertas por nuevas formas de producir.

1.2.2. Innovacion

“La innovacion es un proceso (una cronologia) que envuelve conocimiento, informacion,
creatividad y acciones” (Diaz Villavicencio, 2013).

La innovacion es el proceso de transformar ideas en valor para la organizacion y los
consumidores, la cual se inicia con la generacion de ideas, pasando por un tamizaje de
viabilidad, hasta la implementacion de un nuevo producto, bien o servicio [...] (Garcia
Gonzalez, 2012).

La innovacion conduce a la revalorizacion de un producto o servicio nuevo en el mercado;
las innovaciones solo se realizan de manera colectiva. La innovacion es diferente a la
invencion, la invencion es la creacion de la novedad técnica u organizativa referente a los
bienes o servicios y la innovacion es el conjunto del proceso social y econémico que lleva a la
utilizacion o no de la invencion (Hualde, 2005, p. 113).

Los cuatro pilares para gestionar la innovacion segun Alfredo Hualde, son:

e Lacreatividad
e Laresolucién de problemas
e La gestion del conocimiento

e Lavalorizacion econdmica de la innovacion

La innovacion encuentra soluciones a necesidades no satisfechas.
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1.2.3. Ciencia

La ciencia busca comprender el universo y su funcionamiento, dilucidar las reglas,
procedimientos y sistemas que hacen que el cosmo exista, describen fendmenos existentes y
explican los mecanismos, todo con el fin de ayudar al entendimiento, obteniendo como

finalidad las teorias que explican paso a paso cada funcion (Tome, 2017).

Ciencia proviene del latin scientia que significa conocimiento, que es el conjunto de
conocimientos sistematicamente estructurados obtenidos mediante la observacion de patrones
regulares, de razonamientos y de experimentacion en ambitos especificos, de los cuales se
generan preguntas, se construyen hipoétesis, se deducen principios y se elaboran leyes

generales y esquemas metddicamente organizados (ECURED, s.f.).

Florian (2002) define a la ciencia:

Un conjunto de conocimientos que tiene un objeto determinado y reconocido, y emplea
un método o métodos propios. Darse un objeto, describirlo, aparece como lo propio de una
ciencia. Para esto se requieren unos términos basicos introducidos por unas teorias para
conformar los lenguajes cientificos; las teorias constituyen un corpus de enunciados
considerado como valido. La explicacion, la prediccion, la formulacion de leyes que rigen
los fendmenos son nociones en las que se reconocen las tareas de la ciencia.

Ciencia: conjunto de conocimientos que son obtenidos, usando como método la
observacién y el razonamiento sistematico estructurado, los cuales son Utiles para deducir las

leyes generales que permiten aumentar la capacidad de predecir y comprobar temas generales
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de forma experimental (Secretaria de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion -

Instituto Nacional de Estadistica y Censos, 2016).

1.2.4. Tecnologia

Las tecnologias modifican el mundo para adaptarlo a las necesidades del ser humano, la
tecnologia siempre tiene de moldear el universo para facilitar la vida del ser humano, crea vias
de comunicacion, cura enfermedades, construye obras publicas fabrica objetos y productos

(Tomé, 2017).

Segun Lopez Valles, la tecnologia en el mundo moderno se conceptualiza como la suma
de técnicas y conocimiento cientifico aplicado a procesos industriales en su gran mayoria 0 a
las formas de organizacién del sector industrial y comercial los mismos que pueden estar

unidos a valores culturales y sociales (Lopez Valles, s.f, p. 1).

La conexion directa e indirecta entre la ciencia y tecnologia desarrollan grandes
beneficios econdmicos y sociales de las actividades productivas (Zapata Huaman, 2013); es
por ello importante que en paises en desarrollo incorporen dentro de sus politicas la creacion y
apoyo de instituciones que fomenten la investigacion, logrando de esa manera la creacion de
productos o servicios que satisfagan las necesidades locales. Una sociedad formada puede
transformar un pais.

Tecnologia: Se trata de un conjunto de teorias y técnicas que permiten el
aprovechamiento practico del conocimiento cientifico (Secretaria de Educacion Superior,

Ciencia, Tecnologia e Innovacion - Instituto Nacional de Estadistica y Censos, 2016).
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Red de ciencia y tecnologia: Conformada por un conjunto de actores conformado por
instituciones publicas y privadas, empresas, universidades, recursos humanos, entre otros; a
través de los cuales se genera conocimiento (Secretaria de Educacion Superior, Ciencia,

Tecnologia e Innovacion - Instituto Nacional de Estadistica y Censos, 2016).

1.3.0Oferta publica de becas

Una beca es la subvencion total o parcial otorgada por las instituciones de educacion
superior, el Instituto de Fomento al Talento Humano (IFTH), la Secretaria de Educacion
Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacién, paises cooperantes o entidades creadas para
dicho fin, a personas naturales para que realicen estudios de educacion superior, actividades
académicas en instituciones de educacion superior, capacitacion, formacion,
perfeccionamiento, entrenamiento o cualificacion profesional, investigacion y transferencia

de conocimientos (SENESCYT, s.f.).

Los programas de becas que oferta el Gobierno nacional a través de la Secretaria de
Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion, estan dirigidos a las personas con
nacionalidad ecuatoriana que se encuentren en territorio nacional o internacional, que cumplan
con los requisitos solicitados en cada uno de los programas y que deseen continuar con su

formacion académica y profesional para posterior transferencia de conocimientos.

Se consideran los siguientes criterios de priorizacion para el otorgamiento de becas:
inclusion, pertinencia, excelencia individual, excelencia institucional, a fin de garantizar los

derechos ciudadanos y cubrir las necesidades de desarrollo en areas estratégicas del pais.
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Programa de Becas “Universidades de Excelencia”

Este Programa tiene por objetivo conceder becas a los ciudadanos ecuatorianos que
deseen formarse en tercer y cuarto nivel en los mas prestigiosos centros de educacion superior

del mundo.

Programa de Becas Convocatoria Abierta

Este programa se abre dos veces al afio, tiene por objetivo conceder becas para la
formacion de cuarto nivel en universidades y centro de educacion superior de excelencia
académica en el extranjero. Este programa también otorga becas para maestrias, doctorados y
especialidades médicas en universidades o institutos de investigacion de alto prestigio y

calidad internacional.

Programa de Becas para Docentes Universitarios

Este programa de becas permite el mejoramiento de competencias profesionales de las y
los docentes universitarios del pais con el objetivo de incrementar el nivel académico de las
universidades nacionales y escuelas politécnicas, y de este modo transformar el sistema de

educacidn superior del pais con centros de investigacion y formacion de alto nivel.

Becas de la Cooperacién Internacional

Estas ofertas de becas son financiadas parciales o totales por los gobiernos o instituciones

cooperantes, varian de acuerdo a la oferta.
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1.3.1. Sistemas de compensacion de los becarios

Las becas otorgadas por el Gobierno nacional cuentas con un sistema de compensacion,
los becarios se comprometen en compartir ese conocimiento en el pais con el fin de buscar dar

solucion a los problemas locales.

Periodo de compensacion se entiende como el periodo de tiempo en que el becario o la
becaria estd obligado a cumplir en el territorio ecuatoriano con el fin de realizar la
transferencia de los conocimientos adquiridos en el programa de estudios financiado, el
periodo de compensacion puede ser realizado en instituciones privadas o publicas del pais o0 en
Instituciones del Estado en el exterior y sera de acuerdo a las condiciones del contrato firmado

(Instituto de Fomento al Talento Humano, 2016).

Es importante como pais que se tomen las medidas respectivas a fin de que los
conocimientos adquiridos por los becarios con recursos del Estado sean realmente utilizados
en beneficio del pais, que su aporte sea notorio en la solucion de los principales problemas de
la sociedad ecuatoriana y que los recursos se inviertan en formar ciudadanos y ciudadanas en

las &reas que generen un mayor desarrollo econémico y social.

1.3.2. Transferencia del conocimiento

Segun Bayona Saéz & Gonzalez Eransus el término de transferencia del conocimiento
“describe las actividades destinadas a trasladar el conocimiento, las habilidades y la propiedad
intelectual de las universidades a las empresas”. La transferencia de conocimientos abarca las

siguientes actividades:
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e Contratos de investigacion

e Consultas

e Contratos de licenciad

e Pasantias en empresas de investigadores jovenes

e Nuevos proyectos empresariales (Bayona Saéz & Gonzalez Eransus, 2010,

p. 13)

Los conocimientos se transfieren de diferentes maneras, dependiendo del tipo de
conocimiento y los mecanismos que se han establecido para ello, actualmente la investigacion
y ensefianza son las formas mas comunes de transferir un conocimiento. A pesar que la
ensefianza y divulgacion son técnicas eficaces de transferencia es necesaria la creacion de
nuevos meétodos que contribuyan a la solucion eficaz de problemas sociales y econémicos se
debe determinar escenarios donde se pueda poner en practica los conocimientos adquiridos en
busqueda de contribuir con el desarrollo econémico y social de una localidad.

Es importante que las sociedades puedan sentir que el apoyo brindado para la formacion
de ciertos ciudadanos contribuye a mejorar la calidad de vida, solucionando las necesidades
mas basicas y generando nuevos productos y servicios en el tejido empresarial.
1.4.Medicion y evaluacion de impacto de transferencia de conocimiento.

Es de vital importancia para los paises conocer, medir y evaluar el aporte que la
transferencia de conocimiento provoca en el desarrollo de un pais. La asignacién de recursos

por parte de los gobiernos de paises desarrollados a la formacion educativa cada vez es
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mayor y para los paises en desarrollo es un tema analizado en cada afio, ya que en ciertas

circunstancias se desconoce si econdmica y socialmente la inversion generé desarrollo.

1.4.1. Meétodos para medir el impacto en ciencia, tecnologia e innovacion

Existen manuales internacionales que se pueden utilizar para cuantificar las actividades de
ciencia, tecnologia e innovacion en los paises, los manuales conocidos son los siguientes (De

la Vega, s.f.):

e Frascati: propone de normas practicas para elaboracion de encuestas y
estadisticas en investigacion y desarrollo

e Canberra: mide los recursos humanos dedicados a la ciencia tecnologia.

e Oslo: otorga directrices para la recogida e interpretacion de datos sobre la
innovacion tecnologica.

e Bogota: normaliza los indicadores de innovacion y tecnologia en Ameérica
Latina y el Caribe.

e Santiago: estudia los indicadores de internacionalizacion de la ciencia.

e Patentes y balanza de pagos tecnoldgica: mide e interpreta la balanza de

pagos tecnoldgica (De la Vega, s.f., p. 14).

Sin embargo, la aplicacion de los manuales depende del uso de los indicadores ya que
estos varian de un pais, no todos los paises tienen la capacidad de generar datos e informacion.

Para establecer un sistema de indicadores de ciencia, tecnologia e innovacion en el pais es
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necesario conocer de manera especifica los fendmenos del pais para la efectiva toma de

decisiones.

Un indicador es una medida de resumen, de preferencia estadistica, referida a la cantidad
0 magnitud de un conjunto de parametros o atributos. Permite ubicar o clasificar las unidades
de analisis con respecto al concepto o conjunto de variables o atributos que se estan

analizando (De la Vega, s.f., p. 14).

1.4.2. Indicadores del gasto en ciencia, tecnologia e innovacion

Los indicadores que se con consideran para medir el gasto en ciencia y tecnologia en un
pais de acuerdo a la Red de indicadores de Ciencia y tecnologia Iberoamericana e
Interamericana son:

Gasto en Ciencia y Tecnologia: Este indicador, expresado en las diferentes unidades
monetarias, refleja el gasto realizado dentro de cada pais en ACT e I+D, tanto por el sector
publico, como por el sector privado (Red de Indicadores de Ciencia y Tecnologia (RICYT) -
Iberoamericana / Interamericana, 2018).

Gasto en Ciencia y Tecnologia en relacion al PBI: Este indicador expresa
porcentualmente el esfuerzo relativo del pais en materia de ciencia y tecnologia, tomando
como referencia el PBlI (Red de Indicadores de Ciencia y Tecnologia (RICYT) -
Iberoamericana / Interamericana, 2018).

Gasto en Ciencia y Tecnologia por habitante: Este indicador presenta el gasto en
ciencia y tecnologia en relacion a la cantidad de habitantes del pais (Red de Indicadores de

Ciencia y Tecnologia (RICYT) - Iberoamericana / Interamericana, 2018).
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Gasto en I1+D por investigador: Este indicador presenta la relacion entre el gasto en 1+D
y el nimero de investigadores calculados, tanto en equivalencia a jornada completa (EJC),
como en personas fisicas (PF). Dado que el indicador representa la dotacion per cépita de
recursos para la investigacion se toma exclusivamente el gasto en 1+D (Red de Indicadores de
Ciencia y Tecnologia (RICYT) - Iberoamericana / Interamericana, 2018).

Gastos en 1+D por tipo de Actividad: Este indicador presenta el gasto en I+D
discriminado segun el tipo de actividad: Investigacion Basica, Investigacion Aplicada y
Desarrollo Experimental. Los valores de cada categoria se encuentran expresados en
porcentajes en relacion a la suma de los valores consignados para ese indicador. (Red de
Indicadores de Ciencia y Tecnologia (RICYT) - Iberoamericana / Interamericana, 2018).

Gasto en I+D por disciplina cientifica: Este indicador pretende identificar el gasto en
I+D, segun la distribucion de los recursos de acuerdo a las diversas disciplinas cientificas y
tecnoldgicas en las cuales se centran sus actividades. Los valores de cada categoria se
encuentran expresados en porcentajes en relacion al total de Gasto en 1+D informado por cada
pais (Red de Indicadores de Ciencia y Tecnologia (RICYT) - Iberoamericana / Interamericana,

2018).

1.5.Politicas publicas

La politica publica es el resultado de una accion colectiva desarrollada en el ambito
publico, con una serie de transacciones en las el gobierno no tiene como objetivo primordial
solo ejecutar lo planeado, sino buscar mecanismos que garanticen la coordinacion y

cooperacion de todos los actores claves (Torres Melo & Santander, 2013).
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La politica publica como construccion social, puede ser definida como una estrategia con
la cual el gobierno coordina y articula el comportamiento de los actores a través de un
conjunto de sucesivas acciones intencionales, que represen-tan la realizacion concreta de
decisiones en torno a uno o varios objetivos colectivos, considerados necesarios o0 deseables en
la medida en que hacen frente a situaciones socialmente relevantes (Torres Melo & Santander,

2013).

El proceso de formulacién de politicas afirma Torres Melo & Santander es una sucesion
de intercambios entre actores politicos que se relacionan en escenarios formales e informales;
abarca el proceso desde la discusion, aprobacién y disefio de la implementacion de las
politicas publicas. Para la formulacién de una politica pablica se deben considerar las

siguientes fases:

e Estructuracién del problema: define el orden causal que da origen al
problema socialmente relevante.

e Construccion de una opcidn politica: establece la estrategia de accion para
cumplir con los fines de la politica publica.

e Analisis de factibilidad: identifica se la politica cuenta con la capacidad del
gobierno y capacidad organizacional para la ejecucion (Torres Melo &

Santander, 2013, p. 94).
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1.6.Contraste de las posiciones tedricas

La teoria del capital humano destaca la importancia de la cualificacion del ser humano
para el desarrollo economico y local de los paises, es importante que un pais crezca y se
destaque gracias a las capacidades de sus propios habitantes. Un verdadero desarrollo no
lo define la ayuda gubernamental sino el empuje de la empresa privada, gracias a la

invencion y tecnologias que los ciudadanos promueven.

El otorgamiento de becas cientificas por parte de un gobierno es un aporte importante a la
educacion y la creacion de politicas de estado que definan procesos a fin de que las

inversiones en la formacion de los becarios sean retribuidos al propio pais es vital.

La investigacion, desarrollo, ciencia, tecnologia e innovacion son valores intangigles de
mucha importancia en los paises desarrollados y debe serlo con mayor razén en los paises
pequefios y en vias de desarrollo. La educacion tiene que ser el eje que promueva

desarrollo de los paises.

Para la adopcion de politicas publicas es importante que existan cifras que determinen el
verdadero impacto de las inversiones realizadas en educacion y principalmente en el
otorgamiento de becas internacionales y un verdadero compromiso de los entes
gubernamentales para que la inversion en educacion aumente de forma periddica en los

presupuestos del Estado.

Los modelos existentes para la valoracion del impacto en ciencia y desarrollo existentes

son de gran relevancia, sin embargo en ciertos casos las condiciones de los modelos deben
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adaptarse a las condiciones de cada pais y el uso de programas estadisticos permite valorar

de forma numeérica la relacién entre distintas variables.

1.7. La educacion, la innovacion y el desarrollo en el marco legal ecuatoriano

El marco normativo de la educacion superior ecuatoriana lo integran:

a) Las disposiciones de la Constitucion (vigente desde octubre 20 de 2008);

b) EIl Plan del Buen Vivir 2013 - 2017

c) La Ley Organica de Educacion Superior (LOES) (vigente desde octubre 12 de

2010);

d) El Reglamento General a la LOES (vigente desde septiembre 1 de 2011);

e) Los reglamentos generales que aprueba el Consejo de Educacion Superior;

f) La normativa, documentacion técnica, codigo de ética y reglamentos que
aprueba el Consejo de Evaluacion, Acreditacion y Aseguramiento de la calidad

de la Educacién Superior (CEAACES);

g) Los estatutos y reglamentos de cada una de las universidades.

Dentro del marco legal, los articulos que contemplan temas relacionados a las becas
otorgadas por el Gobierno Nacional, la educacion, ciencia tecnologia y desarrollo indican los

siguientes:
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e En el articulo 26 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, se establece lo

siguiente:

La educacion es un derecho de las personas, por tanto es un deber ineludible del
Estado convertirla en un éarea prioritaria dentro de las politicas publicas y la inversion
estatal, teniendo en cuenta que debe siempre prevalecer la igualdad e inclusion social
dentro de la sociedad, lo cual es indispensable para cumplir con el buen vivir, siendo el
estado el que tiene la responsabilidad de garantizar dicho derecho y participar de forma

activa en la planificacion y mejoras de los procesos educativos ” (p. 27).

e Elarticulo 350 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que:

El sistema de educacion superior tiene como finalidad la formacion académica
y profesional, con visién cientifica, humanista; la investigacion cientifica y tecnologica,
la innovacion, promocion, desarrollo y difusion de los saberes que luego constituyan
una solucion a los problemas del pais, en relacion con los objetivos del régimen de

desarrollo (p. 162).

e Elarticulo 351 de la Constitucion de la Republica del Ecuador:

Menciona que el sistema de educacion superior estara articulado al sistema
nacional de educacion y al Plan Nacional de Desarrollo; la ley establecera los
mecanismos de coordinacion del sistema de educacion superior con la Funcion
Ejecutiva. Este sistema se regird por los principios de autonomia responsable,

cogobierno, igualdad de oportunidades, calidad, pertinencia, integralidad,
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autodeterminacion para la produccion del pensamiento y conocimiento, en el marco del

dialogo de saberes, pensamiento universal y produccion cientifica tecnoldgica global.

(p. 162).

La Ley Organica de Educacion Superior en el articulo 5 literal. (Asamblea Nacional,
2010) 1) manifiesta que: “Son derechos de las y los estudiantes obtener de acuerdo con
sus méritos académicos becas, créditos y otras formas de apoyo econdmico que le
garantice igualdad de oportunidades en el proceso de formacion de educacion

superior”. (p. 10).

El articulo 183 literal f) de la Ley Orgénica de Educacion Superior, expedido por
(Asamblea Nacional, 2010), establece que entre las funciones de la Secretaria de
Educaciéon Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacién, se encuentran: “Disefar,
administrar e instrumentar la politica de becas del gobierno para la educacién
superior ecuatoriana; para lo cual coordinara, en lo que corresponda, con el Instituto

Ecuatoriano de Crédito Educativo y Becas”. (p. 63).

En el articulo 1 del Decreto Ejecutivo No.555, del 19 de Enero de 2015, se dispone la
creacion del Instituto de Fomento al Talento Humano, como un organismo de derecho
publico, con personeria juridica, autonomia financiera, operativa y administrativa,
adscrito a la Secretaria de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion en
cuyo articulo 2 literal b) se determina las atribuciones del Instituto de Fomento al
Talento Humano, la mismas segun (Presidencia de la Republica del Ecuador , 2015)

sefalan lo siguiente: “Administrar las becas y ayudas economicas, otorgadas por el
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Estado ecuatoriano, gobiernos extranjeros, organismos internacionales, instituciones

educativas nacionales o extranjeras”. (p. 2).

El articulo 29 del Codigo Organico de la Economia Social de los Conocimientos,

Creatividad e Innovacion, dispone que:

Sera prioritario para el Estado incentivar, formular, monitorear y ejecutar
programas, proyectos y acciones dirigidas a formar y capacitar de manera
continua a las y los ciudadanos con el objeto de lograr la produccion del
conocimiento de una manera democratica, colaborativa y solidaria. Para este

fin se contara con becas, ayudas econémicas y créditos educativos. (p. 21).

El articulo 30 del Cddigo Orgéanico de la Economia Social de los Conocimientos,
Creatividad e Innovacion, define como beca a la subvencion total o parcial otorgada
por las instituciones de educacion superior, la Secretaria de Educacion Superior,
Ciencia, Tecnologia e Innovacion, la entidad operadora de becas y ayudas econdémicas,
organismos extranjeros o entidades creadas o facultadas para dicho fin, a personas
naturales para que realicen estudios de educacion superior, actividades académicas en
instituciones de educacion superior, perfeccionamiento profesional, investigacion,
difusion y las demas que defina la SENESCYT, la cual mediante reglamentos
establecera los requisitos y condiciones para la ejecucion de programas o proyectos de
becas, los lineamientos que esta entidad establezca son de cumplimiento obligatorio

debido a que se emplean recursos publicos en su financiacion (p. 12).
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El articulo 32 del Codigo Organico de la Economia Social de los Conocimientos,
Creatividad e Innovacion define a las ayudas econémicas como una asignacion no
reembolsable otorgada por la SENESCYT a personas naturales, para cubrir con rubros

especificos inherentes a sus estudios (p. 13).

Plan Nacional del Buen Vivir 2013-2017

En la seccion 4.2 de las politicas y lineamientos estratégicos, la cual alude a las
formas de promover la culminacion de los estudios en todos los niveles
educativos en el literal h menciona la importancia de “impulsar los programas
de becas, ayudas econdémicas y otros tipos de incentivos dentro de los
establecimientos educativos (publicos y particulares), como mecanismo para
promover el acceso, la permanencia y la reinsercion de la poblacion prioritaria

y/o en condicion de vulnerabilidad” (p. 169).

En la seccion 4.5 de las politicas y lineamientos estratégicos, la cual menciona
maneras de potenciar el rol de docentes y profesionales de la educacién como
actores clave en la construccion del Buen Vivir, en el literal f nombra la
“importancia de generar programas de becas para la profesionalizacion y

especializacion de docentes y otros profesionales de la educacion” (p. 171).

En la seccion 4.6 de las politicas y lineamientos estratégicos, habla sobre las
maneras de promover a interaccién reciproca entre la educacion, el sector

productivo y la investigacion cientifica y tecnolégica, para la transformacion de
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la matriz productiva y la satisfaccion de necesidades, en los literales a, b, c, d, f,

y h mencionan, aspectos importantes que son relevantes en esta investigacion.

a) Generar oferta educativa e impulsar la formacion de talento humano para la
innovacion social, la investigacion bésica y aplicada en areas de produccién
priorizadas, asi como la resolucion de problemas nacionales, incentivando la
articulacion de redes de investigacion e innovacion con criterios de aprendizaje

incluyente. (p. 171)

b) “Promover el didlogo y la revaloracion de saberes, para el desarrollo de
investigacion, ciencia y tecnologia y el fortalecimiento de la economia social y

solidaria” (p. 171).

¢) “Promover la transferencia, el desarrollo y la innovacion tecnoldgica, a fin
de impulsar la produccién nacional de calidad y alto valor agregado, con

énfasis en los sectores priorizados” (p. 171).

d) “Ampliar y focalizar la inversion publica y privada de los mecanismos de
cooperacion interinstitucional nacional e internacional, para la transferencia
de conocimiento y tecnologia, y también para la circulacion y la movilidad de

académicos, investigadores y estudiantes a nivel regional” (p. 171).

f) “Fortalecer y promocionar la formacion técnica y tecnoldgica en areas

prioritarias y servicios esenciales para la transformacién de la matriz
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productiva, considerando los beneficios del sistema dual de formacion” (p.

171).

h) “Impulsar politicas, estrategias, planes, programas o0 proyectos para la
investigacion, el desarrollo y la innovacién (I+D+i) de tecnologias de

informacion y comunicacion (TIC)” (p. 172).
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Capitulo 2. Marco Metodologico y Analisis de Resultados

1.1. Disefio de la metodologia

1.1.1. Meétodos de la investigacion

El método utilizado para el desarrollo del presente proyecto es el método hipotético
deductivo; se formula una hipotesis que se comprobard mediante el analisis y estudios
pormenorizado del tema vy, el uso de la teoria relacionada al tema de investigacion, ciencia y

tecnologia; inicia desde estudios de ambito general hasta llegar a lo particular.

Para la medicion del impacto es necesario también el uso de métodos matematicos,
mediante ecuaciones estructurales, que permitan conocer la relacion y peso que existe entre
distintas variables, con el fin de proporcionar de elementos de valor para una adecuada toma
de decisiones a los organismos responsables de la politica pablica en temas relacionados a

ciencia, innovacion y tecnologia.

1.1.2. Tipo de investigacion

Los tipos de investigacion utilizados para el desarrollo del proyecto fueron de tipo:

e Descriptiva, ya que busca “especificar las propiedades, las caracteristicas de cualquier
proceso, persona, objeto y fendmenos para andlisis (Hernandez Sampierio, et al.,
2014). La investigacién inicia con un enfoque descriptivo que detalla situaciones y
eventos que permiten conocer el comportamiento de diferentes fenébmenos de la

situacién actual en el Ecuador, del proceso de otorgamiento de becas cientificas y la
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transferencia de los conocimientos y también combina datos -cualitativos vy
cuantitativos conocido como enfogque mixto.

e Documental, tiene la particularidad que considera como fuente primaria de
informacion documentos escritos en todas las formas, en fuentes escritas o
electrénicas como base de datos de las instituciones gubernamentales

e Correlacional, permite conocer el comportamiento de un concepto,
categoria o variable a partir de otra, por lo que mide el grado de vinculacién

entre dos 0 mas variables

1.1.3. Disefio de la investigacion

El disefio de la investigacion es de tipo no experimental longitudinal ya que se evaluara
fendmenos que ya han transcurrido para analizar el comportamiento y variaciones en los afios
propuestos en el presente estudio, este tipo tiene la particularidad que las variables no pueden

ser manipuladas.

1.1.4. Herramientas de investigacion

La investigacion utilizé fuentes de informacién primaria y secundaria:

Las fuentes primarias constituyen las entrevistas realizadas a las principales autoridades
de las instituciones gubernamentales relacionadas al tema de educacion, ciencia, tecnologia e

innovacion en Ecuador.
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Las fuentes secundarias parten de la investigacion bibliografica que proporciona los datos

de primera mano para la elaboracion del marco teoérico. Las fuentes utilizadas fueron libros,

revistas cientificas, tesis de grado, leyes, reglamentos y procedimientos, publicaciones en

paginas web, plataformas de educacion ciencia, tecnologia e innovacion. Base de datos de

organismos publicos como SENESCYT e IFTH, desde estas instituciones parten los datos

utilizados para la medicién del impacto.

1.1.5. Variables

Inversion en actividades de ciencia, tecnologia e innovacion. Dentro de este rubro se
consideran las actividades cientificas y tecnolégicas comprenden las actividades
sistematicas estrechamente relacionadas con la produccion, promocion, difusion y
aplicacion de los conocimientos cientificos y técnicos en todos los campos de la
ciencia y la tecnologia. Incluyen actividades tales como la investigacion cientifica y el
desarrollo experimental (I+D), la ensefianza y la formacién cientifica y técnica (EFCT)
y los servicios cientificos y técnicos (SCT), adquisicion de software, hardware,
tecnologia desincorporada, capacitacion de personal, de ingenieria, disefio industrial y

estudios de mercado.

Numero de graduados que incluye todos los niveles de educacion superior como
profesionales técnicos, tecnologias, pregrado, maestrias y doctorados por afio, tanto del
exterior, como de territorio nacional de estudiantes becarios y no becarios.

Becas, numero de beneficiarios que obtuvieron becas internacionales por afo.

Numero de investigadores por afio.
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e Numero de publicaciones cientificas por afio.

1.1.6. Técnica de recoleccion de datos

Base de datos del Instituto de Fomento al Talento Humano, detalla con precision el
namero de becas entregadas distribuidas por sexo, edad, costo, localizacién geogréfica, etnia,

estrato social.

Base de datos de la Secretaria de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion,
que otorga los datos en cuanto a la elegibilidad de los centros de estudio a nivel mundial,
categorizacion de las ramas de especializacion de acuerdo a las necesidades del pais con el fin

de promover desarrollo econdmico y social.

Entrevista a la representante de la Secretaria de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia

e Innovacion (SENESCYT).

Para analisis de variables se utilizara el un software estadistico llamado EViews 10.

1.1.7. Instrumento de recoleccion de datos

El instrumento utilizado fue una entrevista, con el fin de recabar informacion de gran
importancia a las principales autoridades y conocer las politicas y proyecciones que existen

relacionados al tema de estudio.

Oficios dirigidos a las principales instituciones gubernamentales que tienen relacion con

el tema de estudio con el fin de obtener informacién documental a través de base de datos.
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1.2.Aspectos generales en ciencia, tecnologia e innovacion en América Latina y Ecuador

1.2.1. Ciencia, tecnologia e innovacion en Ameérica Latina

Una de las herramientas creadas para documentar toda la informacion generada en
ciencia, tecnologia e innovacion, es la Red de Indicadores de Ciencia y Tecnologia —
Iberoamericana e Interamericana — (RICYT), la cual incluye algunos paises de América Latina
como: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, El Salvador, Guatemala,
Honduras, México, Panama, Paraguay, Per(, Uruguay y Venezuela, ademas de Estados
Unidos y algunos paises del continente asiatico, en este apartado se detalla los datos relevantes
y referentes a América Latina, entre los indicadores que menciona la RICYT incluye los
siguientes:

Publicaciones: La cantidad de articulos publicados en revistas cientificas por partes de
autores de Ameérica Latina y el Caribe crecidé un 96% entre el 2007 y el 2018. Se destaca el
crecimiento de Brasil que logré aumentar un 102% la cantidad de publicaciones en la base de
datos denominada SCOPUS, la cual contiene resumenes y citas de literatura cientifica (Red de
Indicadores de Ciencia y Tecnologia (RICYT) - Iberoamericana / Interamericana, 2018, p. 15).

Patentes: La cantidad total de patentes solicitadas en América Latina y el Caribe tuvo un
incremento, el cual esta liderado por Chile y Colombia (Red de Indicadores de Ciencia y
Tecnologia (RICYT) - Iberoamericana / Interamericana, 2018).

La cantidad de investigadores EJC en Iberoamérica ha experimentado un crecimiento del

35% entre 2007 y 2016, pasando de 351.688 a 473.339.
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La informacion sobre la cantidad de investigadores se encuentra expresada en
Equivalencia a Jornada Completa (EJC), una medida que facilita la comparacion internacional
ya que se trata de la suma de las dedicaciones parciales a la investigacion mas desarrollo
experimental (I+D) que llevan a cabo los investigadores durante el afio. Se refiere de esta
manera con mayor precision al tiempo dedicado a la investigacion, lo cual resulta de particular
importancia en sistemas de ciencia y tecnologia en los que el sector universitario tiene una
presencia preponderante, como es el caso de los paises de Ameérica Latina, donde los
investigadores distribuyen su tiempo con otras actividades como la docencia o la transferencia.

Teniendo en cuenta la distribucion de los recursos humanos de acuerdo con el sector de
empleo, en el afio 2016 el 58% de los investigadores realizé sus actividades en el ambito
universitario. EI 27% de los investigadores de la regién se desempefiaron en el sector
empresarial y el 14% lo hicieron en instituciones de I+D (Investigacion y Desarrollo
Experimental) pertenecientes al ambito publico, y s6lo el 1% lo hizo en organizaciones
privadas sin fines de lucro (Ver Figura 1) (Red de Indicadores de Ciencia y Tecnologia

(RICYT) - Iberoamericana / Interamericana, 2018).
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Figura 1. Cantidad de Investigadores (EJC) de Iberoamérica — Valores Totales y distribucion
segun sector de empleo.
Nota: Recuperado (Red de Indicadores de Ciencia y Tecnologia (RICYT) - Iberoamericana /
Interamericana, 2018).
Elaboracion Propia

Los investigadores (EJC) de América Latina representan un 3.9% del total mundial
superando levemente la participacion regional en inversion. En el periodo 2007-2016, el peso
relativo de América Latina y el Caribe se ha mantenido casi constante (ver figura 2) (Red de

Indicadores de Ciencia y Tecnologia (RICYT) - Iberoamericana / Interamericana, 2018).
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Figura 2. Distribucion de Investigadores (EJC) por bloques geograficos.

Fuente: Recuperado (Red de Indicadores de Ciencia 'y Tecnologia (RICYT) - Iberoamericana /
Interamericana, 2018).

Elaboracion propia.
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En América Latina, Si se analiza la cantidad de Investigadores y becarios, es posible
fijarse que dentro de Ameérica Latina, Brasil concentra la mayor cantidad de investigadores,
179.989, sequido de Argentina con 54.046 investigadores, a continuacion aparecen Portugal y
México con 41.349 y 29.921 respectivamente, y tenemos en una menor escala a los paises
como Chile, Venezuela, Ecuador y Colombia ver figura 3 (Red de Indicadores de Ciencia y

Tecnologia (RICYT) - Iberoamericana / Interamericana, 2018).
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Figura 3. Cantidad de Investigadores y Becarios en paises seleccionados (afio 2016 ultimos
datos).

Fuente: Recuperado (Red de Indicadores de Ciencia y Tecnologia (RICYT) - Iberoamericana /
Interamericana, 2018).

Elaboracion propia.

Entre los datos extraidos y mencionados por el RICYT, considerados relevantes en el
estudio del gasto en ciencia y tecnologia se observan los contemplados en la tabla 1, cabe
recalcar que los datos tienen actualizacion hasta el afio 2016, y en esta se presentan algunos
datos correspondientes a Indicadores de I+D, en el cual es posible precisar las inversiones

realizadas en este rubro, entre los indicadores mas representativos estan los referentes a la

41



financiacion publica destinada, gastos en actividades y recursos humanos dedicados a la

investigacion y desarrollo experimental. La tabla 1 es inherente a los datos correspondientes a

los gastos en actividades de 1+D.

Tabla 1. Gastos en Ciencia y Tecnologia en América Latinay el Caribe

Gastos en Ciencia y Tecnologia en América
Latina y el Caribe

Millones de Délares
Internacionales

I+D (Investigacion méas Desarrollo 64.375,47
Experimental)
ACT (Actividades Cientificas y Tecnoldgicas) | 95.788,58

Gastos en Ciencia y Tecnologia en Relacion
al PBI

Porcentaje (%)

I+D (Investigacion mas Desarrollo 1,01
Experimental)
ACT (Actividades Cientificas y Tecnoldgicas) | 0,71

Gastos en Ciencia y Tecnologia por
habitante

Dolares Internacionales

I+D (Investigacion mas Desarrollo 102,63
Experimental)
ACT (Actividades Cientificas y Tecnoldgicas) | 152.,71

Gastos en I1+D por Investigador

Miles de dolares
internacionales

Personas Fisicas

132,24

EJC

229,33

Nota: (Red de Indicadores de Ciencia y Tecnologia (RICYT) - Iberoamericana /

Interamericana, 2018).
Elaboracion propia.

1.2.2. Ciencia, tecnologia e innovacion en Ecuador

Ecuador no ha logrado poner en marcha un plan nacional que desarrolle las capacidades y
potencialidades relacionadas a la investigacion y desarrollo tecnoldgico, la innovacién es
medida por el nimero de patentes, la presencia y calidad de centros de desarrollo tecnolégico

y el nivel tecnoldgico de las empresas (Rodriguez, 2012).

42



Para conseguir consolidar el Sistema Nacional de Ciencia Tecnologia e Innovacion es
conveniente fijarse en las politicas nacionales que se han implementado, y las leyes que
incentivan la formacion de investigadores y de las empresas innovadoras (Rodriguez, 2012).

Los datos que se encuentran disponible, son una evidencia del atraso que tiene Ecuador en
el contexto de ciencia, tecnologia en innovacion, en terminos de gastos en 1+D como se puede
observar en la tabla 2, los rubros son incipientes en comparacion del PIB, es de vital
importancia para la promocion del desarrollo econémico y social tomar atencion a la inversion

del Gobierno en la formacion del capital humano y en el desarrollo de tecnologias.

Tabla 2. Gastos en Ciencia y Tecnologia en Ecuador

Millones de

Gastos en Ciencia y Tecnologia en Ecuador Délares
Internacionales
1+D (Investigacion mas Desarrollo Experimental) 809,9
ACT (Actividades Cientificas y Tecnoldgicas) 1031,33
Gastos en Cienciay Tecnologia en Relacién al PBI Porcentaje (%)
14D (Investigacién mas Desarrollo Experimental) 0.44
ACT (Actividades Cientificas y Tecnoldgicas) 0.56
Gastos en Ciencia y Tecnologia por habitante Dola_res
Internacionales
1+D (Investigacion mas Desarrollo Experimental) 50,53
ACT (Actividades Cientificas y Tecnoldgicas) 64,35

Gastos en I+D por Investigador

Miles de ddlares
internacionales

Personas Fisicas 70,98
EJC 127,09
Gastos en I1+D por Tipo de Actividad Porcentaje (%)
Investigacidn Basica 19,6
Investigacidon Aplicada 62
Investigacion Experimental 18,5
Gastos en I+D por Disciplina Cientifica Porcentaje (%)
Ciencias Naturales y Exactas 22,6
Ingenieria y Tecnologia 29,8
Ciencias Médicas 8,1
Ciencias Agricolas 11,7
Ciencias Sociales 23,9
Humanidades 3,9

Nota: (Red de Indicadores de Ciencia y Tecnologia (RICYT) - Iberoamericana /

Interamericana, 2018).
Elaboracion propia.




1.3.Analisis de las becas internacionales administradas por la Secretaria de Educacion,
Superior Ciencia, Tecnologia e Innovacion
Se ha considerado las becas internacionales para la elaboracion del presente estudio, en
razon que para los becarios que se encuentren en esta categoria existe la exigencia de que
retornen al pais con el fin de que ese conocimiento adquirido se transfiera y motive un mayor

desarrollo econdmico y social. Cabe recalcar que los becarios nacionales no deben compensar.

1.3.1. Becas internacionales entregadas y financiador

En el pais se han entregado desde el afio 2006 hasta el afio 2016 un total de 12.475 becas
internacionales, de las cuales el 5.81% han sido financiadas por los paises cooperantes que
empezaron a colaborar con el pais desde el afio 2015 vy, el 94.19% las financio el Gobierno
Nacional a través de la Secretaria de Educacion, Superior Ciencia, Tecnologia e Innovacion, la
Tabla 3 detalla el nimero de becas otorgadas en los afios estudiados.

Tabla 3. Total de becas internacionales por afio de adjudicacién

Aino | Cooperantes | SENESCYT Total
2007 0 82 82
2008 0 122 122
2009 0 124 124
2010 0 311 311
2011 0 1000 1.000
2012 0 2777 2.777
2013 0 3673 3.673
2014 0 2221 2.221
2015 134 1159 1.293
2016 314 558 872

TOTAL 448 12.027 | 12.475
Nota: Recuperado por Secretaria de Educacion, Superior Ciencia, Tecnologia e Innovacion
(SENESCYT).

Elaboracion: propia.
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Figura 4. Numero de becas internacionales por afio y financiador.

Nota: Recuperado por Secretaria de Educacion, Superior Ciencia, Tecnologia e Innovacién
(SENESCYT) - Subsecretaria de Fortalecimiento del Conocimiento (SFC) - 31/10/2018.
Elaboracion: propia.

La Figura 4 demuestra el comportamiento del nimero de becas internacionales por
financiador, de las que las financiadas por la SENESCYT han venido disminuyendo desde el
afio 2014, siendo el nimero de becas entregadas mas bajo las del afio 2016. En el afio 2016 se
presentd en el pais una catéastrofe natural, un terremoto en el mes de abril, lo que provocé que

los recursos destinados al financiamiento de becas disminuyan, al haber sido canalizados para

atender situaciones de emergencia.

1.3.2. Estado y categoria de las becas otorgadas por la SENESCYT

Es importante considerar que en el periodo del presente estudio hubo 8303 becarios que se
encontraron dentro del proceso de compensacion, sin embargo, el aporte generado no ha sido
el esperado ya que la exigencia en esos afios para justificar el periodo de compensacion fue

que se encuentren prestando servicios en cualquier institucion publica o privada
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indistintamente si se desarrollan en el campo en el que se especializaron (ver tabla 4). De aqui

nace la importancia que como politica de estado el becario aporte verdaderamente con sus

conocimientos al desarrollo local o a través de publicaciones de envergadura cientifica.

Tabla 4. Estado por afio de las becas internacionales

Detalle 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 202 | 2083 | 204 | 2005 | 2wt T:::r;
Adjudicatario/a 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Beca Finiquitada 8 43 26 10 64 82 5 9 10 7 351
Becario Incumplido 4 8 8 5 30 81 | 18 | 97 45 P} a
Diferimiento De Compensacion| 0 1 0 0 6 40 B il 1 0 107
En Compensacion A 55 89 1 | 619 | 2182 | 2877 | 1329 | 686 | 104 8303
En Estudios 0 0 0 0 1 3 172 | 466 | 306 | 35 133
En Periodo De Gracia 0 0 0 0 1 5 B kE) Pl il 115
Ex Adjudicatario/a 19 155 1 55 29 | M8 | 35 | 45 87 Y] 1376

Nota: Recuperado por Secretaria de Educacion, Superior Ciencia, Tecnologia e Innovacion

(SENESCYT) - Subsecretaria de Fortalecimiento del Conocimiento (SFC) - 31/10/2018.

Elaboracion: propia.

1.3.3. Campo de especializacion de las becas internacionales

La figura 5 representa el campo de especializacion elegido por los becarios financiados

por los estados cooperantes, donde el 25.45% de las becas se asignaron a financiar el campo

de ingenieria, industria y construccién, seguido del 22.10% para administracion de empresas y

derecho, ciencias sociales, periodismo e informacion con el 16.96% y el menor campo

financiado es en educacién con un 2.23% de representacion de 448 becas otorgadas desde el

afio 2015 y 2016.
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Figura 5. Campo de especializacion de las becas estados cooperantes

Nota: Recuperado por Secretaria de Educacién, Superior Ciencia, Tecnologia e Innovacion
(SENESCYT) - Subsecretaria de Fortalecimiento del Conocimiento.

Elaboracion: propia.

La figura 5 indica que el campo de especializacion mas elegido por los becarios
financiados por la SENESCYT en los afios comprendidos entre el 2007 al 2016 fue en el
campo de ingeniaria industria y construccion, seguido por los campos salud y bienestar ,
educacién y ciencias naturales, matematicas y estadisticas que son los que mayor
representacion tienen con un 21.96%, 20.55%, 14,82% y 14.20% respectivamente, los campos
especializados en ciencias sociales, periodismo e informacion y el de tecnologia de la
informacion y la comunicacion tienen menos numero de becarios pero igual es importante su

representacion. El campo en el que hay el menor nimero de becarios es en administracion de

empresas y derecho, representado por un 3.01% del total de becarios, en los ultimos afios el
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Estado como politica implemento asignar los recursos para las becas que fomenten la matriz

productiva y generen desarrollo e innovacion, otorgando menos recursos para este campo.
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Figura 6. Campo de especializacion de las becas SENESCYT

Nota: Recuperado por Secretaria de Educacién, Superior Ciencia, Tecnologia e  Innovacién
(SENESCYT) - Subsecretaria de Fortalecimiento del Conocimiento

Elaboracion: propia

1.3.3.1.Becas concedidas segun género
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2.000
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Figura 7. Becas concedidas por género

Nota: Recuperada por Secretaria de Educacion, Superior Ciencia, Tecnologia e Innovacion
(SENESCYT) - Subsecretaria de Fortalecimiento del Conocimiento

Elaboracion: propia.

48



La figura 7 demuestra que de las becas otorgadas por los gobiernos cooperantes y la
Secretaria de Educacion, Superior Ciencia, Tecnologia e Innovacién se concentran en el
género masculino representados por el 52.29% y el género femenino representa el 47.71% en

los afios 2007 al 2016.

1.3.4. Becas concedidas segun etnia

La tabla 5 demuestra que el 92.03% de las becas se otorgan a la etnia mestiza, lo que
indica que no hay una equidad en la distribucion de las becas, la de menor representatividad es
la etnia afroecuatoriano, se aprecia con mayor detalle en la figura 8.

Tabla 5. Becas concedidas por la SENESCYT segun etnia

Etnia 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | Total
Afroecuatoriano 0 0 0 0 1 37 61 27 12 4 142
Blanco 1 0 2 3 12 77 91 52 17 10 265
Indigena 0 0 0 0 7 41 76 40 27 9 200
Mestizo 77 122 122 308 977 2.531 | 3320 | 2057 | 1075 480 | 11.069
Montubio 4 0 0 0 3 87 125 45 19 23 306
Sin Registro 0 0 0 0 0 4 0 0 9 32 45

Nota: Recuperada por Secretaria de Educacion, Superior Ciencia, Tecnologia e Innovacion
(SENESCYT) - Subsecretaria de Fortalecimiento del Conocimiento.
Elaboracion propia
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Figura 8. Concentracion de becas segun etnia

Nota: Recuperada por Secretaria de Educacion, Superior Ciencia, Tecnologia e Innovacion
(SENESCYT) - Subsecretaria de Fortalecimiento del Conocimiento.

Elaboracion propia.

1.3.5. Distribucion de las becas por provincia

La tabla 6 contiene informacion a detalle del nimero de becas internacionales concedidas
segun la provincia de nacimiento del becario en los afios objeto del presente estudio, se aprecia
que las provincias de mayor concentracion de ciudadanos becados son Pichincha, Guayas,
Azuay, Manabi y Loja con 4.932 personas, 1.621 personas, 825 personas, 698 personas y 692
personas respectivamente. Las provincias que tienen menor nimero de becarios son Orellana

con 25, Sucumbios con 31 y Galapagos con 8 ciudadanos.
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Tabla 6. NUmero de becarios por provincia de nacimiento

Provincia de nacimiento 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 Totales
Azuay 9 5 9 13 63 200 | 249 | 172 | & 2 825
Bolivar 0 1 0 3 6 35 i 17 12 3 118
Cafiar 1 0 0 6 1 35 31 38 16 5 143
Carchi 0 1 1 9 10 Y] 67 2 19 6 1
Chimborazo 2 1 2 17 72 31| 178 | &9 43 18 553
Cotopaxi 0 2 0 1 i) 58 % 3 31 26 285
El oro 2 3 4 2 28 63 121 | 58 30 2 333
Esmeraldas 0 0 0 2 9 74 132 | 40 13 9 279
Galapagos 0 0 0 0 0 3 1 3 1 0 8
Guayas 7 18 17 56 135 | 394 | 435 | 361 | 142 | 56 1.621
Imbabura 2 3 3 6 3 72 231 7 53 50 414
Loja 20 3 28 38 81 136 | 192 | % 63 17 692
Los Rios 2 4 3 7 19 60 60 29 15 10 209
Manabi 3 0 6 15 35 151 | 266 | 117 | 64 | 698
Morona Santiago 0 0 0 0 4 10 7 8 3 0 2
Napo 0 0 0 3 4 1 25 12 4 2 61
Orellana 0 0 0 0 2 2 8 8 2 3 25
Pastaza 0 0 0 0 3 16 14 5 3 3 4
Pichincha 29 53 36 97 392 | 1.084 | 1.262 | 829 | 460 | 194 4.436
Santa Elena 0 0 1 7 4 17 20 8 7 1 65
Santo Domingo de los Tsachilas| 0 0 1 2 5 25 52 2 14 1 133
Sucumbios 0 1 1 0 1 4 13 6 2 3 3
Tungurahua 3 6 8 14 61 103 | 185 | 110 | & 39 571
Zamora Chinchipe 0 0 0 0 2 10 27 13 8 3 63
Exterior 2 1 4 2 13 41 58 38 28 14 201

Nota: Recuperada por Secretaria de Educacién, Superior Ciencia, Tecnologia e Innovacion
(SENESCYT) - Subsecretaria de Fortalecimiento del Conocimiento
Elaboracion propia

1.3.6. Nivel de estudios elegido por los becarios

El nivel de estudios de maestria ha sido el mas solicitado por la mayoria de los becarios
existieron 5012 estudiantes hasta el afio 2016 en esa categoria, seguidos del nivel pregrado con
2756 estudiantes hasta el afio 2016, este comportamiento se refleja en las becas otorgadas por

la SENESCYT y por los gobiernos cooperantes, tal como lo demuestra la tabla 7.
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Tabla 7. Becas internacionales segun nivel de estudios

Tipo
de Nivel de estudios 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | Totales
Beca
Capacitacion 0 0 0 0 0 0 0 0 0 106 106
3 Doctorado 0 0 0 0 0 0 0 0 3 13 16
t |Especialidad medica olojo]ojolo]lo]o]|2]o0o 2
g Maestria 0 0 0 0 0 0 0 0 111 | 167 278
8 PhD, postdoctorado o estadia de investigacion 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Y Ipregrado olololololo|o|o]n]m 16
Total cooperantes 0 0 0 0 0 0 0 0 134 | 314 443
Capacitacion 0 0 0 0 35 | 432 | 599 | 316 | 143 0 1525
Doctorado 30 49 26 | 94 | 346 | 460 | 326 | 203 | 105 | 32 1671
; Especialidades medicas 0 1 0 2 2 (33628 | 243 8| 12 1314
8 Investigacion / docencia 0 0 0 0 0 2 4 7 8 8 29
g Maestria 52 7 98 | 140 | 540 | 1.087 | 1.068 | 920 | 561 | 19 4.734
@ Iposdoctorado oo o2 |Bls|3]2]1]o0 2
Pregrado 0 0 0 73 | 44 | 465 | 1.045] 530 | 251 | 302 2.710
Técnico ytecnoldgico superior 0 0 0 0 0 0 0 0 7 8 15

Nota: Recuperada por Secretaria de Educacion, Superior Ciencia, Tecnologia e Innovacion
(SENESCYT) - Subsecretaria de Fortalecimiento del Conocimiento.
Elaboracion propia

1.3.7. Becas internacionales seguiin region de estudios

La tabla 8 indica que de las becas financiadas por los estados cooperantes y la Secretaria
de Educacion, Superior Ciencia, Tecnologia e Innovacion (SENESCYT), la region de estudios
mas elegidas por los becarios internacionales desde el afio 2007 al 2016 fue Europa, Asia y
Africa con un total de 4652 becarios, seguidos por los paises de América Latina y El Caribe

con 3986 estudiantes y por ultimo Estados Unidos, Canada y Oceania con 3837 becarios.
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Tabla 8. Becas por region de estudios

Tipo de Beca Region de estudios 2007 | 2008 | 2009 | 2010 2011 | 2012 ( 2013 | 2014 | 2015 (2016 | TOTAL

CooperantesiAmérica Latinay El Caribe 0] 0] 00|00 O] 04|25 19
EE.UU., Canadd y Oceania ofo0jJofO0O]jO0O]OfO0O]O0]|3]2 5
Europa, Asiay Africa 0|J0[0[O0O] O] 0|0 O0]8]167 252
Total Cooperantes 0000|000 013434 448

SENESCYT  [América Latina y El Caribe 30 [ 1352 [175(277] 935 (1351|532 335] 95| 37%
EE.UU., Canada y Oceania 181629 25]|214|930|1491| 849 | 143 | 117| 3832
Europa, Asiay Africa 341 93| 43 [111(509] 912 | 831 | 840 | 681 | 346 | 4.400
Total SENESCYT 82 | 122 | 124 | 311 (1.000(2.777(3.673(2.221(1.159| 558 | 12.027

Nota: Recuperado por Secretaria de Educacién, Superior Ciencia, Tecnologia e Innovacion
(SENESCYT) - Subsecretaria de Fortalecimiento del Conocimiento
Elaboracion propia
1.4.Principales indicadores econdmicos, ciencia y tecnologia en Ecuador

La informacion relevante en aspectos de ciencia y tecnologia que Ecuador tiene en los
afios del 2007 al 2016 corresponden al valor de gasto en I+D con respeto al Producto Interno

Bruto (PIB), indice de innovacion, solicitud de patentes, exportaciones de alta tecnologia y

namero de publicaciones cientificas.

1.4.1. Producto Interno Bruto (PIB) del Ecuador, investigacion y desarrollo

El gasto en investigacion y desarrollo representado en el producto interno bruto (PIB) se
aprecia en la figura 9. Desde el afio 2007 al 2010 el gasto en I+D tuvo un crecimiento
sostenido, en el afio 2011 y 2012 el gasto disminuyo y a partir del afio 2013 se empez6 a
incrementar el gasto, superando los anteriores afios hasta llegar en el afio 2014 a representar

0.44% del PIB. Cabe recalcar que solo se cuenta con informacién hasta el afio 2014.
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Figura 9. PIB - Investigacion y desarrollo afio 2007 - 2014
Nota:https://datos.bancomundial.org/indicador/GB.XPD.RSDV.GD.ZS?locations=EC
Elaboracion propia

1.4.2. indice de innovacion del Ecuador

La figura 10 demuestra que en el afio 2013 se realizaron actividades de mayor innovacion,
desde el afio 2014 empez6 a disminuir la innovacion en el pais a los puntos mas bajo, teniendo

un crecimiento leve en el afio 2016. Existe informacion de este indice a partir del afio 2011

54


https://datos.bancomundial.org/indicador/GB.XPD.RSDV.GD.ZS?locations=EC

o
o
m
= 0
S % n o -
~ < ~
‘ ‘ N N N

2011 2012 2013 2014 2015 2016

Figura 10. Innovacion en el Ecuador afio 2011 - 2016
Nota: https://es.theglobaleconomy.com/Ecuador/Gll Index/
Elaboracion propia

1.4.3. Solicitud de patentes

El nimero de solicitudes de patentes en el Ecuador ha tenido un comportamiento
impredecible desde el afio 2007 al afio 2010 el nimero de patentes solicitados Ilegaron hasta 4
por afio, de los afios 2011 y 2012 no se cuenta con informacion y desde el afio 2013 hasta el
2016 ha venido creciendo de forma sostenida, llegando a ser tramitadas hasta 45 patentes en el

ultimo afio de estudio.
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Figura 11. Numero de patentes solicitadas afio 2007 - 2016
Nota:https://datos.bancomundial.org/indicador/IP.PAT.RESD?locations=EC
Elaboracion propia

1.4.4. Exportaciones de alta tecnologia

La venta de productos con alta tecnologia en Ecuador es baja, Ecuador se sigue
caracterizando por la exportacion de productos primarios de baja especializacion, la figura 12
muestra en millones de doélares el valor que se exporta por afio en productos que utiliza
tecnificacion. El afio 2010 fue el de mayor exportacion de productos que utilizan alta
tecnologia con $144.51 millones de dolares, en el afio 2011 disminuyeron las exportaciones de

estos productos, recuperandose a partir del afio 2015.
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Figura 12. Exportaciones de alta tecnologia - millones de dolares, afio 2007 - 2016
Nota: https://es.theglobaleconomy.com/Ecuador/Gll_Index/
Elaboracion propia

1.4.5. Publicaciones cientificas y técnicas

Las publicaciones cientificas en Ecuador desde el afio 2007 al afio 2011 han tenido un
crecimiento leve y sostenido, es a partir del afio 2012 donde las publicaciones cientificas
empezaron a tener un crecimiento acelerado desde 644 publicaciones al afio hasta llegar a

2231 en el afio 2016. Desde el afio 2007 al 2016 crecieron las publicaciones un 647%.

2231

1604

1044
749

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Figura 13. Publicaciones indexadas en SCOPUS
Nota: SENESCYT.
Elaboracion propia
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1.5.Perspectiva del Estado ecuatoriano en las becas concedidas y la transferencia de

conocimientos.

En la entrevista realizada a la Subsecretaria de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e
innovacion manifiesta, que es importante como autoridades conocer el estado de las becas en
el pais, evaluar si el recurso asignado para especializar el recurso humano ecuatoriano
mediante becas internacionales cumplié el objetivo principal que es la transferencia de

conocimiento con el fin de promover un desarrollo social y econémico en el pais.

Desde la SENSCYT se encuentra pendiente el analisis de la entrega de becas y su
posterior beneficio a la comunidad, manifiestan que por muchos afios el financiamiento de las
becas no se ha realizado de forma equitativa ya que no se ha considerado los diferentes grupos
sociales que existen en el pais y también no se ha brindado espacios para que los becarios en el
periodo de compensacion con su conocimiento se desarrollen en solucionar problemas locales

y en la creacion de nuevos productos o servicios, logrando eficiencia.

No se ha elaborado una base de datos con el fin de que el Estado conozca la actividad
econdmica en la que se estd desempefiando el becario, lo Unico que ha establecido es el
mecanismo para que el becario cumpla con su periodo de compensacion en el pais en
cualquier actividad, indistintamente si es en la rama que se especializd, 0 si €s0S nuevos

conocimientos estan siendo utilizados.

La subsecretaria manifiesta que estan organizando la elaboracion de una politica publica

con el fin de que exista una entidad que se encargue de coordinar con diferentes entes pablicos
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y privados un espacio para que el becario pueda desempefiarse en actividades que generen

soluciones y desarrollo de acuerdo a la rama de especializacion.

En el afio 2018 se realizdé una reforma al reglamento, donde se detallaba en qué otras
actividades pueden desempefiarse los becarios durante el periodo de compensacion, entre las
mas importantes se indica que el becario podré realizar pasantias y proyectos en los gobiernos
autonomos, desarrollar programas sociales y econémicos con recursos publicos o privados,

dandole la competencia de que se convierta en un generador de empleo.

Es importante como estado conocer qué tipo de innovaciones ha realizado el capital
humano que el Ecuador ha formado mediante el financiamiento de las becas internacionales y
si las becas han sido en el area pertinente para reducir las necesidades sociales y econdémicas
que el pais atraviesa. Se pretende que el becario en tiempo de recesion establezca nuevos
mecanismos de produccion y con la creacion de grandes programas den un giro a la situacion

actual del pais.

El Ecuador debe estar preparado para la revolucion 4.0 que es una revolucion netamente
tecnoldgica para lo que se debe crear insumos de innovacion, de investigacion y transferencia

tecnoldgica principalmente en areas de biotecnologia y agroindustria sustentable.

Con el fin de fomentar la Ciencia, tecnologia e innovacion en el pais, Ecuador a partir de
febrero de 2019 es miembro de la Comisién de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, lo que

permitira que se cree un organismo internacional para prestar investigadores.
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Capitulo 3. Aplicacion del modelo matematico y propuesta

3.1. Medicidn del impacto con uso de programa estadistico

3.1.1. Desarrollo del modelo

Para la realizacion del presente modelo de regresiobn multiple, se corrieron varias
estimaciones lineales para ver la significancia de los parametros de las variables. Los
resultados generados no fueron significativos, por lo cual se llega a la conclusion de trabajar el
modelo aplicando logaritmos ya que, la particularidad de la aplicacion logaritmica es poder
alcanzar resultados positivos, estabilidad que facilita a los regresores, reducir las
observaciones atipicas y establecer distintas visiones de la estimacion y en razén de que
algunos datos de las variables corresponden a cantidades enteras de gran proporcion, al aplicar
logaritmos, los resultados se pueden interpretar con mayor facilidad.

Para la elaboracion del modelo, se estimaron seis ecuaciones, segmentados en 2 grupos, que se

detallan a continuacion:

En la Ecuacion 1, se utiliza como variable dependiente Publicaciones y como variables

independientes, la Inversion Acti y el namero de Investigadores.

LOG(PUBLICACIONES)=C(1)*LOG(INVERSION_ACTI) +

C(2)*LOG(INVESTIGADORES)

En la Ecuacion 2, se utiliza como variable dependiente Publicaciones y como variables

independientes, la Inversion Acti y el numero de Graduados.

LOG(PUBLICACIONES)= C(1)*LOG(INVERSION_ACTI) + C(2)*LOG(GRADUADOS)
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En la Ecuacion 3, se utiliza como variable dependiente Publicaciones y como variables
independientes, la Inversion Acti y el multiplicador del nimero de investigadores por el
numero de graduados en el pais.

LOG(PUBLICACIONES)=C(1)*LOG(INVERSION_ACTI)
+C(2)*LOG(INVESTIGADORES*GRADUADOS)

En la Ecuacion 4, se utiliza como variable dependiente Publicaciones y como variables
independientes, las Becas y el nimero de Investigadores.

LOG(PUBLICACIONES)= C(1)*LOG(BECAS) + C(2)*LOG(INVESTIGADORES)

En la Ecuacion 5, se utiliza como variable dependiente Publicaciones y como variables
independientes, las Becas y el nimero de graduados.

En la Ecuacion 4, se utiliza como variable dependiente Publicaciones y como variables
independientes, las Becas y el nimero de Investigadores.

LOG(PUBLICACIONES)= C(1) + C(2)*LOG(BECAS) + C(3)*LOG(GRADUADOS)
En la Ecuacion 6, se utiliza como variable dependiente Publicaciones y como variables
independientes, la Inversion Acti y el multiplicador del nimero de investigadores por el
namero de graduados en el pais.

LOG(PUBLICACIONES)= C(1) + C(2)*LOG(BECAS) +

C(3)*LOG(INVESTIGADORES*GRADUADOS)
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Tabla 9. Tipos de Variable

Variable Tipo Unidades
Publicaciones Dependiente Numero publicaciones
Inversion Acti Independiente Millones de dolares

Becas Independiente Numero de becarios
Investigadores Independiente Numero de Investigadores
Graduados Independiente Numero de Graduados
Irlvestigadores Independiente Numero de Investigadores por
Graduados Numero de Graduados

Nota: Recuperado por SENESCYT
Elaboracion propia

3.1.2. Variables del modelo

Para conocer el impacto que ha tenido la oferta pablica de becas en el desarrollo del pais
fue importante relacionar las variables a través del programa que nos permite medir la
correlacion que existe entre variables.

Tabla 10. Variables y datos de los indicadores relevantes en Ciencia, tecnologia e
innovacion afio 2007 - 2016

Afo Inversion_Acti | Graduados Becas Publicaciones | Investigadores
2007 770.54* 1426 82 345 1027*
2008 885.68* 1404 122 415 1511*
2009 1018.02 1756 124 499 2222
2010 1243.98 1427 311 455 2871
2011 1210.53 4151 1000 485 3743
2012 1386.66 7481 2777 644 6386
2013 1881.30 10927 3673 749 8142
2014 1923.29 16225 2221 1044 9740
2015 2173.32* 24060 1293 1604 12857*
2016 2455.85* 15996 872 2231 16971*

Nota: Recuperado por SENESCYT
Elaboracion propia



3.1.3. Resultados del modelo

Modelo: Regresion Mdltiple ) (1 (n
Variable Dependiente: Publicaciones

Log(Inversion_Acti) Coeficientes 0,41 0,59 0,49
Error tipico (0,19) (0,13) (0,16)
Log(Investigadores) 0,43
(0,16)
Log(Graduados) 0,27
(0,11)
Log(Investigadores *Graduados) 0,18
(0,07)
R-squared 0,86 0,85 0,86
Adjusted R-squared 0,85 0,83 0,84

Tabla 11. Resultados Estimaciones Grupo 1

Nota: EViews10

Elaboracion propia

Los resultados de las estimaciones del primer cuadro, en la ecuacion uno, indican que en
promedio desde el 2007 al 2016, los resultados del presente modelo reflejan que si se aumenta
en 1% la Inversion Acti, las actividades sistematicas relacionadas con la produccion,
promocion, difusion y aplicacion de los conocimientos cientificos y técnicos en todos los
campos de la ciencia y la tecnologia, la variable dependiente Publicaciones crecera en 0,41%;

de igual forma en el mismo periodo si aumenta en 1% los Investigadores, la variable

dependiente Publicaciones crecera en 0,43%.
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R cuadrado, las dos variables explican el comportamiento de las publicaciones en 86%. El
presente modelo es significativo.

Los resultados de la ecuacion dos reflejan que si aumenta en 1% la Inversion acti, la
variable dependiente publicaciones crecera en 0,59%; y de igual forma si al aumentar en 1% el
numero de graduados, la variable dependiente publicaciones crecerd en 0,27%. El presente
modelo es significativo.

Los resultados de la ecuacion tres reflejan que si aumenta en 1% la Inversion acti, la
variable dependiente publicaciones crecera en 0,49%; y de igual forma si el multiplicador de
Investigadores por graduados aumenta en 1%, las publicaciones creceran en 0,18%. El
presente modelo es significativo.

El resultado del primer cuadro refleja que para las tres ecuaciones el modelo es
significativo.se puede evidenciar que el modelo establecido en cuanto las lineas de

investigacion y desarrollo si resulto, la inversion en educacion por parte del gobierno anterior.
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Tabla 12. Resultados Estimaciones Grupo 2
Modelo: Regresion Multiple ) (1 (rm
Variable Dependiente: Publicaciones

Log(Becas) Coeficientes -0,30 -0,24  -0,30
Error tipico (0,04) (0,10) (0,05)
Log(Investigadores) 1,00
(0,03)
Log(Graduados) 0,72
(0,12)
Log(Investigadores *Graduados) 0,45
(0,03)
R-squared 0,97 0,88 0,98
Adjusted R-squared 0,97 0,85 0,97

Nota: EViews10
Elaboracion Propia

Los resultados del segundo cuadro ecuacién cuatro reflejan que en promedio desde el
periodo del 2007 al 2016, si se aumentaba en 1% la variable explicativa o independiente
becas, la publicaciones disminuirian en -0,30%, el efecto es negativo, lo cual refleja que la
variable genera rendimientos decrecientes. Esto significa que no todo becario, tuvo relacion
con una publicacidn cientifica, ya que el proceso de transmision de conocimiento exigido por
el Ecuador a través de la Senescyt como compensacion por la beca recibida, radicaba en
devengar laborando fisicamente en una entidad publica o privada. Al no ser una opcién u
obligacion el poder realizar publicaciones como proceso de compensacion por parte de los

becarios, estos tenian la limitacion de trabajar unicamente, a diferencia de los investigadores
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que tenian por su competencia, la obligacion de realizar investigacion que conllevaban a una
futura publicacion. Podemos asumir, que si se hubiera aplicado desde el inicio la opcion de
publicacion cientifica como alternativa al proceso de compensacion y transmision de
conocimiento al pais, existiria una relacion entre los becarios y las publicaciones. Esto en
relacion a los investigadores, refleja que si aumentaba 1% dicha variable, las publicaciones
crecerian en 1%.

Los resultados de la ecuacién cinco reflejan que si aumentaba en 1% la variable del
numero de becas, las publicaciones sufririan un decrecimiento en -0,24%, su efecto representa
una relacion inversa, pero al relacionar las otras variables, si se aumentaba en 1% la variable
del nimero de graduados, las publicaciones crecerian en 0,73%. Esto significa que durante
esos afnos la significancia de las publicaciones tuvo relacion con el resto de los graduados en el

pais, y no con los becarios.

Los resultados de la ecuacién seis reflejan que si aumentaba en 1% la variable del
namero de becas, publicaciones sufririan un decrecimiento en -0,30%; Durante estos afios la
politica publica en relacion a la compensacion por parte de los becarios era de trabajar en una
entidad publica o privada por el doble del tiempo de estudios. Por lo que no todo becario
realizo una publicacion como aporte al pais. La relacién de la otra variable indica que si el
multiplicador de Investigadores por graduados aumentaba en 1%, las publicaciones crecerian

en 0,45%, esto reflejaba significancia en el modelo.
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Si desde un inicio o en su defecto se hubiera evaluado las condiciones de la politica
publica referentes al proceso de compensacion durante esos afios se hubiera resuelto la
coyuntura que existe entre el proceso de compensacion por parte de los becarios y la limitante
de la falta de facilidad de la politica pablica, ya que los becarios en el proceso de
compensacion, al retornar al pais y tener Unicamente la obligacion de compensar trabajando
fisicamente en una entidad publica o privada, y al no encontrar una plaza laboral debido a que
el pais no contaba con las condiciones necesarias para recibir ese capital humano e ingresarlo
como aporte al desarrollo del pais, generé una coyuntura econémica, social y politica por
muchos afios. Recién desde el 2018 se aprobd una reforma al reglamento de becas, que
permite que los becarios puedan como proceso de compensacion realizar publicaciones

cientificas entre otras.

3.2. Lineas bases para la elaboracion de politicas publicas para medicién del impacto

En relacion a lo analizado en los puntos anteriormente desarrollados, se definen las
siguientes propuestas para ser incluidas como politica publica en el campo de la ciencia,

tecnologia e innovacion:

1. Construir una base de datos de los becarios por area de especializacion, con el fin de
conocer el area donde pueden desarrollar los conocimientos adquiridos y mejorar las
condiciones del ente que requiere los servicios, esta labor debe ser desarrollada por la
SENESCYT quien es el ente encargado de registrar los titulos obtenidos por los becarios,

cada vez que se registre un titulo de especializaciéon de tercer o cuarto nivel, debera
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crearse la plataforma que actualice la base de datos de forma automatica y los enlace con

las instituciones que podrian requerir del servicio.

2. Realizar un censo a los becarios, establecer una encuesta que permita evaluar la
situacion actual en la que se encuentran los becarios en estado de compensacion, esto
permitira establecer mediante estadistica una mejor evaluacion, asi como lo establece
Frascati en su manual, al realizar el censo se conocerd la apreciacion directamente del
becario sobre el tema de compensacion, transferencia, sus principales preocupaciones. El
censo debe ser responsabilidad del SENESCYT que es el organismo al que se le asignan
los recursos para el otorgamiento de becas y es el ente regulador para becarios y cualquier
tipo de estudios.

3. Establecer puntos adicionales para aquellos becarios que postulen a plazas laborales
tanto en el sector publico como privado. (Acciones afirmativas). Para concursos de
méritos y evaluaciones de contrato, esto es con el fin de utilizar la mano de obra que el
Estado capacito.

4. Gestionar entre la SENESCYT e IFTH vy las entidades del Estado un programa que
identifique plazas laborales temporales (Proyectos), en el cual de acuerdo a las
necesidades de las instituciones publicas o privadas puedan los becarios aportar con sus
conocimientos en trabajo efectivo. Esto con la finalidad de que el proceso de
compensacion se realice de manera efectiva. La creacion de la plataforma es vital para
conocer las necesidades en servicios profesionales que requieren las distintas instituciones

publicas y privadas.
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5. Crear programas que brinden financiamiento a proyectos de inversion y de caracter
social con mentorias proporcionadas por los becarios con el fin ayudar y vigilar que los
recursos que seran reembolsables sean utilizados de forma eficiente. A través de BAN
Ecuador y CFN se debe crear programas especificos para nuevos negocios que
establezcan los becarios con caracteristica inventiva.

6. Generar politicas que desarrollen la generacion de valor, mejorando el sistema de
compensacion de los becarios, de tal forma que se considere las condiciones especiales
como capacidades diferentes, falta de ofertas en el mercado laboral. Analizar sobre la
implementacién de nuevas politicas que no obliguen al becario a prestar sus capacidades
en actividades ajenas a su formacion, para lo que la SENESCYT debe elaborar
procedimientos que establezcan nuevos métodos de compensacion.

7. Los becarios deben también impartir los conocimientos como trabajo voluntario en
charlas o capacitaciones que despierten en otros ciudadanos la necesidad de aprender
nuevos conocimientos, brindar capacitaciones esporadicas que despierten interés en la
juventud y cualquier ciudadano con ganas de aprender, para esto se deben realizar talleres
gratuitos organizados por los gobiernos locales, que el conocimiento debe llegar a todos
los rincones del pais.

8. Regular los tiempos de tramitacion de patentes y con mayor razon cuando se trate de
una invencion, disminuir los tramites burocrdticos mediante elaboracién e
implementacién de procedimientos eficaces, los que deben ser elaborados por el Instituto

de Propiedad Intelectual.
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9. Generar vinculos entre los becarios y los gobiernos auténomos con el fin de que el

becario con su conocimiento pueda contribuir a la solucion de los problemas locales.

3.3. Plan de acciones

Tabla 13. Acciones a realizar

Propuestas

Acciones

Construccion de base de datos de becarios
por especializacién

Creacion de plataforma informética que de
manera automatica registre la informacion
del becario al momento que informe la
culminacion de los estudios superiores y
registre o legalice el titulo obtenido.

Censo de becarios

Realizar formulario de preguntas relevantes
a ser aplicadas a los becarios.
Validar la base de datos de correos
electronicos que maneja el Instituto de
Fomento al Talento Humano (IFTH).
Solicitar se de contestacion a través de
correo electrénico del formulario

Gestionar entre SENESCYT, IFTH y
gobiernos locales las necesidades en cuanto
a personal cualificado requieren,

Crear plataforma informéatica que se
actualice peridédicamente de las necesidades
de mano de obra, la plataforma debera ser
alimentada por cada una de las instituciones
gubernamentales que existan en el pais.

Crear programas de financiamiento para el
becario

Para proyectos de invencion es necesario
que las entidades financieras estatales
modifiquen los reglamentos y procedimiento
a fin de que no se requiera como requisito
negocios en marcha, sea suficiente la
presentacion de un proyecto correctamente
sustentado.

Mejorar sistema de compensacion al becario

Modificar la politica publica que establezca
nuevos mecanismos de compensacion
incentivando a que el area en el que se
desemperfie sea exclusivamente en el area a
la cual se formd, dando alternativas
investigacion, consultorias, pasantias, con el
fin de que el conocimiento sea canalizado en
las areas que el pais requiere de desarrollar.
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Charlas y capacitaciones por parte de los
becarios

Con el fin de contribuir a la educacion y
generar inquietud de desarrollar mas saberes
en la juventud y en cualquier ciudadano que
requiera conocer nuevas técnicas, procesos o
temas deben organizarse por parte del IFTH
charlas informativas gratuitas a la
ciudadania, tiempo que también puede
considerarse como compensacion para los
becarios.

Elaboracion: Propia
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Conclusiones

La educacion es el principal motor de desarrollo econdémico de los paises
industrializados, por lo que es importante que el pais considere entre sus prioridades el
fortalecimiento del capital humano a través del conocimiento, la investigacion, desarrollo,

ciencia, tecnologia e innovacion son elementos claves de crecimiento.

Hasta el afio 2017 se concedieron un total de 12.475 becas internacionales las que han
sido financiadas por los gobiernos cooperantes y por la SENESCYT, las becas concedidas
tienen mayor concentraciéon en la provincia del Guayas y Pichincha. A pesar de los altos
rubros asignados para el financiamiento de becas en los ultimos afios, no se ha podido
reconocer cudl es verdadero aporte que el becario ha dado al pais para resolver los problemas
sociales y econdmicos, no existen registros que permitan conocer el desempefio de los

becarios en el tiempo de compensacion.

A través de la aplicacion del modelo estadistico Eviws version se evidencia que entre
mayor es el rubro que se asigne para inversion en actividades relacionadas a la investigacion,
ciencia, tecnologia, e innovacion mayor es el numero de publicaciones cientificas, sin
embargo el comportamiento difiere si se relaciona con el nimero de becas no necesariamente
se traduce en un mayor namero de publicaciones cientificas, esto debido a que durante esos
periodos, los becarios no tenian la opcién u obligacién de compensar mediante publicaciones

cientificas.
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La Politica Publica para otorgar becas cientificas es un incentivo para los becarios y
beneficiarios, por lo que se debe procurar que su alcance sea tan amplio que llegue a la mayor
parte de ellos, sin interpretaciones que cierren el acceso a este beneficio, sino mas buscando

metodologias de aplicacion mas eficientes y amigables.
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Recomendaciones

Mejorar los sistemas de compensacion de los becarios en razon de que su

conocimiento sea bien canalizado y no se trate de una mano de obra subutilizada.

Con respecto a la aplicacién de la Politica Publica de la Secretaria Nacional de
Educacién Superior, Ciencia, Tecnologia E Innovacion SENESCYT para el Fomento del
Talento Humano en Educacion Superior (ACUERDO 2012-029), que en su parte pertinente
indica: “2.5.2 Redes de becarios [...] dentro de los periodos de compensacion que fije la
SENESCYT, se deberd priorizar el trabajo realizado dentro de Gobiernos Auténomos
Descentralizados, zonas econdmicamente deprimidas, el sector académico o el sector publico
en general. En caso de que el becario devengue su beca en estos sectores se reducira el
tiempo de compensacion a la mitad. [...]”, se cree conveniente que dado que existe un gran
nimero de becarios a nivel nacional que actualmente se encuentran en proceso de

compensacion, los tiempos a devengar, sean reducidos a la mitad.

Crear espacios para que los becarios contribuyan con su conocimiento al desarrollo
social y economico del pais a través del financiamiento de proyectos o también como

cooperantes 0 asesores en proyectos de indole social y desarrollo.

Realizar una base de datos que informe la localizacion y especialidad de los becarios
con el fin de que los proyectos que sean creados sean llamados los becarios a contribuir con su

conocimiento.
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ANEexos:

Anexo 1. Cuadro de operacionalizacion de variables
Variable Definicion Causas

Tipo

Instrume ntos

Inversion en miles de dolares
en 1&D por parte del
Gobierno del Ecuador
Inversion Acti Actividades sistematicas estrechamente relacionadas  Inversion en miles de délares
con la produccién, promocion, difusion y aplicacion de en I1&D por la empresa
los conocimientos cientificos y técnicos en todos los  privada
campos de la ciencia y la tecnologia.

Independiente

Estadisticas Senescyt

Variabilidad en el numero de

graduados

No existe una tendencia
NuUmeros de graduados en sistemas de educacion supe marcada

Graduados

Independiente

Base de datos Senescyt

Rubro otorgado por becario
Campo de especializacion de
Becas la beca
Numero de becas por etnia
Numero de becas concedidas para estudios internacior Nivel de estudios concedido

Independiente

Base de datos Senescyt

Proyectos de investigacion

realizados

Proyectos de investigacion en
Numero de investigadores registrados en el pais por af procesos

Investigadores

Independiente

Base de datos Senescyt

Publicaciones registradas en

Publicaciones _ , L . .
Numero de publicaciones realizadas y registradas por g scopus

Dependiente




