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Resumen

La presente investigacion tiene por tiene por objeto el disefio de un proyecto de integracion
productiva basado en un enfoque de desarrollo territorial, para lo cual, se adaptara el disefio de los
proyectos de integracion productiva (PIP) proporcionado por el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) con las premisas béasicas de la teoria de desarrollo territorial, para luego, calibrar
el nuevo disefio adaptado, tomando como caso de estudio al canton Pajan, Manabi.

La investigacion fue de tipo descriptivo, con un enfoque mixto, el método utilizado en su
desarrollo fue inductivo; tuvo una poblacion estratificada de 33 agentes territoriales miembros de
instituciones privadas, gubernamentales, y de la sociedad civil. El objetivo general fue el de
proponer un disefio de proyecto de integracion productiva que contribuya al desarrollo territorial
del canton Pajan, se utilizd la entrevista como fuente de recoleccion de datos de agentes
territoriales, asi como fuentes secundarias proporcionadas por organismos gubernamentales.

El proyecto se centrara en mejorar la competitividad a través de la accion colectiva y el
aprovechamiento de las habilidades de la poblacion, ademas, estard basado en una vision
comprensiva del area geografica en analisis. Esta investigacion se diferenciara claramente de las
actividades de apoyo realizadas por otras instituciones, dado que, fundamenta su disefio en lo
elementos de desarrollo territorial que producira sinergias para complementar o acelerar los

procesos de desarrollo en curso.

Palabras claves: Territorio, Integracion, Productivo, desarrollo
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Abstract

The present investigation has for its object the design of a productive integration project based on
a territorial development approach, for which, the design of the productive integration projects
(PIP) provided by the Inter-American Development Bank (IDB) will be adapted (IDB ) with the
basic premises of the theory of territorial development, to then calibrate the new adapted design,
taking as a case study the canton Pajan, Manabi.

The investigation was of a descriptive type, with a mixed approach, the method used in its
development was inductive; it had a stratified population of 33 territorial agents, members of
private, governmental, and civil society institutions. The general objective was to propose a
productive integration project design that contributes to the territorial development of the Pajan
district, the interview was used as a source of data collection of territorial agents, as well as
secondary sources provided by government agencies.

The project will focus on improving competitiveness through collective action and the use of the
skills of the population, and will be based on a comprehensive vision of the geographic area under
analysis. This research will be clearly differentiated from the support activities carried out by other
institutions, since it bases its design on the elements of territorial development that will produce

synergies to complement or accelerate the ongoing development processes.

Keywords: Territory, Integration, Productive, development
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Introduccion

La crisis economica de la década del 70 del siglo XX evidencié la poca capacidad de las
autoridades centrales de los paises en desarrollo para administrar la abundancia de los recursos
que provenian del boom petrolero. Asimismo, La elevada deuda estatal contraida por estos
paises repercutié negativamente en su capacidad de generacion riqueza y avances en la mejora
de la calidad de vida de sus ciudadanos, lo que derivd en una fuerte oposicion hacia los
regimenes centralizados y autoritarios comunes para la época. Este episodio fue el génesis de
los procesos de descentralizacion, que, si bien presupone que no todos los recursos deben estar
en manos de una sola entidad, ain considera al gobierno central como generador de crecimiento
econdmico, pero ahora imprimiéndole un rol protagdnico a sus niveles inferiores (Alburquerque,
2004; Pierce & Capistrano, 2005).

Si bien el crecimiento econémico puede en algunos casos ser un fuerte condicionante del
desarrollo, las condiciones fundadoras del desarrollo Ilegan a componer medios que impulsan
el crecimiento econdmico (Boisier, 1997). El crecimiento econdmico constituido por la
evolucion del PIB, es practicamente usado por todos los paises como medida del desarrollo de
los pueblos (Kuznets, 1966; Arrow, 1962; Lewis, 1955). Sin embargo, el desarrollo es un
proceso multidimensional por excelencia, entonces, considerar solo la productividad de todos
los sectores econdémicos de un pais en determinado periodo, no resulta la forma adecuada para
reflejar el bienestar de una poblacion (Vazquez, 2007). Prueba de ello es la contradiccion
reflejada en los patrones de incremento de medidas macroeconomicas y la constante
disminucion de indicadores mas complejos como el indice de Desarrollo Humano (Boisier,

1997; Goulet, 1971).



La paradoja entre aceleracion del crecimiento economico y desaceleracion del desarrollo,
provocé el surgimiento de un nuevo concepto de desarrollo: ElI Desarrollo Territorial (DT)
(Vazquez, 2007). Esta vision de progreso busca movilizar el potencial de desarrollo presente
en el territorio a través del impulso de pequefias y medianas empresas, partiendo de la idea de
que no hay verdadero desarrollo si los ciudadanos que son los beneficiarios del progreso, no
participan en el disefio, ejecucién y control de las iniciativas de desarrollo (Kitching, 1982;
Stohr, 1981).

El desarrollo territorial no se caracteriza por la dependencia de la dotacién de recursos, sino, por
la prevalencia de un enfoque integrado en el que se incorporan aspectos ambientales, culturales,
sociales e institucionales existentes en el territorio (BID, 2003). De hecho, la disponibilidad de
recursos se exhibe como un componente clave del desarrollo territorial, al introducirlo en la
teoria como el “sistema productivo de la localidad”, que proviene del agregado de relaciones y
encadenamientos productivos y comerciales que resultan importantes para explicar la eficiencia
y competitividad productiva de la economia en un territorio (Alburquerque, 2007; Vazquez,
2007). Esta nocién de desarrollo impide abandonar el horizonte sectorial, al reafirmar la
relevancia de la dotacion de recursos por medio del reconocimiento de los sistemas productivos
(Manzanal, 2006; Alburquerque, 2004).

Por otra parte, para fortalecer los sistemas productivos de una localidad hacia atrés y/o hacia
adelante y poner en practica la teoria de desarrollo territorial, se crearon los proyectos de
integracion productiva (PIP). Los PIP tienen como objetivo promover la competitividad de la
comunidad, pero a su vez, la cooperacion entre empresas e instituciones publicas y privadas
localizadas dentro de un mismo territorio (Alburquerque, Dini & Pérez, 2008), para asi poder
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desarrollar ventajas comparativas, que de forma individual serian imposibles de alcanzar, por
ejemplo: tener acceso a nuevos mercados, reducir el costo de los insumos, acceder a nuevas
tecnologias e incrementar la eficiencia de los medios de aprovisionamiento y distribucion (BID,
2014). Los PIP pueden ser clasificados en: redes horizontales, redes verticales, cllster y entorno
productivo. Las redes horizontales se forman con dos o mas empresas del mismo ambito
productivo, las redes verticales son resultado de la relacion cliente-proveedor y los dos ultimos
se centran en potenciar la competitividad de un conjunto de empresas a partir del impulso de
coordinacion (Dini, Guaipatin & Rivas, 2005).

Las cadenas productivas y comerciales del sistema de produccion para un territorio, son
elementos claves para el desarrollo territorial, ya que sirve de reflejo de la eficiencia territorial.
Ciertamente, estos eslabones productivos se ven afectados por los PIP que, al reducir las brechas
existentes entre las empresas, tanto publicas como privadas, modifican los cimientos de la
economia local. Por lo tanto, podemaos inferir que el desarrollo de determinado territorio se vera
reflejado por el grado de interaccion productiva al interior de la base socioeconémica local.

Al dia de hoy se han propuesto varios programas y proyectos que buscan incentivar el desarrollo
territorial de determinada zona (Buendia & Cété, 2014; Gallicchio, 2004; Boisier, 1999),
sugiriendo principalmente actividades turisticas, agropecuarias 0 de cuantiosas inversiones
gubernamentales o privadas. Sin embargo, el desarrollo de un territorio no depende solo del
grado de integracion productiva al interior de su base socioecondmica, ademas esta
condicionada al nivel de involucramiento de los habitantes del territorio en el sistema productivo
prevaleciente, es decir, el grado de complementariedad entre la oferta de habilidades y talentos
de la poblacién con la correspondiente demanda laboral del sector productivo, por ende, la
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efectiva identificacion de las particularidades de ambas dimensiones compone un marco
adecuado para la generacion de propuesta de crecimiento inclusivo. Por ello es imperante la
formulacién de planes, proyectos y programas cuya meta sea, ademas de mejorar los vinculos
comerciales y productivos entre los actores sociales de una localidad, identificar el
encadenamiento productivo que corresponda con las caracteristicas de capital tanto fisico como
humano del territorio en analisis (Vazquez, 2007).

Por lo tanto, debido a la ausencia de la dimension social en los disefios de los programas de
desarrollo, este trabajo tiene como objetivo proponer un “Proyecto de Integracion Productiva”
que incorpore los principios de la teoria de desarrollo territorial con el fin de formular un disefio
de programas de desarrollo que incorpore la dimension social a través de la identificacion y
adicionamiento del sistema productivo con las caracteristicas y habilidades de los habitantes de
un determinado territorio, es decir, elaborar un “proyecto de integracion productiva” que
produzca un progreso inclusivo en los habitantes de una localidad, aprovechando los autores
estratégicos cercanos y tomando en cuenta su sistema productivo.

Por lo que el primer objetivo serd complementar ambos conceptos, el enfoque de Desarrollo
Territorial y la concepcion de Integracién Productiva, especificando asi, una base tedrica que
fortalezca la propuesta y una vez establecida, se utilizara la Guia Metodologica para el Analisis
del Potencial de Integracion Productiva sugerida por la Iniciativa para la Integracion de la
Infraestructura Regional Sudamericana (IIRSA) y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID),
adaptandola al objetivo principal de la presente investigacion, para lo cual, se profundizara en
el andlisis y desarrollo del Paso 3 de la misma, en donde se proponen proyectos y se evalia su
impacto en el area de interés. Una vez modificada la Guia propuesta, se calibrara el nuevo disefio
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tomando en cuenta las caracteristicas contextuales sociales, econdmicas y culturales del cantén
Pajan, localizado en la provincia de Manabi.

Finalmente, en la primera parte del trabajo se enumeran los motivos por los que la vision
territorial de desarrollo tomé un rol protagonico y ha tenido tanta relevancia en las ultimas
décadas. Ademas, como los distintos conceptos, resultado de la discusion tedrica generada
alrededor de este enfoque, fueron el sustento de los programas implementados por varios
Estados y Organismos Internacionales, se mostrara como la concepcion de desarrollo territorial,
sigue estando presente en las politicas de los gobiernos sudamericanos, pero teniendo una
orientacion estrictamente normativa, productiva y centralizada. Asi mismo, en una segunda
parte se definirdn los objetivos, la fundamentacion tedrica y la metodologia que guiara la
presente investigacion.

1.1. Antecedentes

La consideracién del territorio no solo como el conjunto de factores e instituciones de una
localidad, sino también como el punto inicial del proceso de desarrollo (Gaffard,1992), se da a
principio de los afios ochenta por dos razones: Primero, la crisis a consecuencia de los excesos
en endeudamiento e ineficiencia de los estados, que llevo a cuestionar la atribucion de regular y
promover la actividad economica de los gobiernos centrales (Abramovay, 2006; Maillat, 1995),
y segundo, la paradoja entre aceleracion del crecimiento econdémico y desaceleracion del
desarrollo (Boisier, 1997 ; Vazquez Barquero, 2007). Paises como Rusia, Hong Kong, Brasil,
Chile, los pertenecientes a la Union Europea, entre otros, se alinearon a este enfoque dirigiendo
sus politicas publicas al desarrollo territorial (Mee Kam Ng, 1993; Gorenstein et. al., 2007;

Bagautdinova et. al., 2012; Darnhofer et. al., 2012; Buendia-Martinez & Coté, 2014).



A partir de este enfoque de Desarrollo, se generd un debate en torno a su origen y determinantes
principalesl. Para varios autores los cimientos del Desarrollo Territorial (DT) eran endégenos
(Friedman & Douglas, 1978; Stohr, 1981; Garofoli, 1983; Vazquez Barquero, 1983, Lucas,
1988), sin embargo, otros autores consideraban que el desarrollo exdgeno también generaba
oportunidades que, de ser bien aprovechadas, podrian ser la base del desarrollo local (Furtado,
1966; Esser K et. al., 1996; Boisier, 1997; Alburquerque, 2004).

Por otro lado, la consideracion de las condiciones del entorno y demas relaciones espaciales
como principal determinante del DT, ha sido desplazada por un enfoque integrado que
contempla los aspectos sociales, institucionales, culturales y ambientales existentes en el
territorio, como motores de su progreso (Pyke et al., 1990; Maillat, 1996; Schejtman &
Berdegué, 2004; Boisier, 2004). De esta forma, desde diferentes posturas teoricas, se fueron
construyendo interpretaciones, diagndsticos y propuestas que se nutrieron y a la vez
fortalecieron el concepto de DT (Manzanal, 2006).

Una de estas propuestas, fue la iniciativa LEADER?2 puesta en marcha por la Unién Europea,
que tomé como fundamento el enfoque de desarrollo territorial enddgeno, en este caso aplicado
a localidades rurales (Ray, 1998). El programa buscaba contrarrestar el despoblamiento del
medio rural, a través de la diversificacion de la economia local, teniendo como pilar fundamental
la participacion activa de la poblacion, el sector privado y la administracion publica de las zonas

beneficiarias (Barke & Newton, 1997).

! Boisier (1997) define a los recursos naturales disponibles y las interacciones sociales como determinantes
del desarrollo territorial.

2 LEADER (Liaison Entre Actions de Développement de I’Economie Rurale). Traducido al espafiol: Vinculos
entre acciones de desarrollo de la economia rural
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El caso de la provincia de Quebec en Canadéa es un claro ejemplo de la adopcion del enfoque
territorial por parte de las politicas publicas (Lennie, 2005). La creacion de cooperativas3 con
el objetivo reforzar la capacidad de las colectividades y asegurar una ocupacion dinamica y
perdurable de las tierras rurales, es un claro ejemplo de cdmo aprovechar las particularidades de
un territorio al convertirlas en actividades economicas (Buendia-Martinez, I. & Coté, A., 2014).
En Latinoamérica, en este sentido, en el afio 2008 el Mercado Comun del Sur (MERCOSUR),
a través de la Decision CMC N°12/08, aprobd el Programa de Integracion Productiva
(MERCOSUR, 2008). EIl objetivo principal del mismo era propiciar el desarrollo territorial de
los paises miembros a traves del fortalecimiento de la complementariedad productiva, y
esencialmente la integracion en las cadenas productivas de Pymes del MERCOSUR; desde
entonces las politicas ejecutadas por los estados miembros estan encaminadas a promover los
encadenamientos productivos han sido muchas, unas con mas éxito que otras (Botto & Molinari,
2013).

Dada la relevancia que ha tenido el enfoque territorial de desarrollo en las Gltimas décadas, para
Autoridades Locales y Organismos Internacionales (Schejtman & Berdegué, 2004), el disefio
de proyectos con este enfoque se transforma en una necesidad, ya que esta es la via principal
para experimentar las nuevas conceptualizaciones y asi perfeccionarlas. De lo contrario, se corre
riesgo de que el nuevo enfoque se banalice a causa del exceso de iniciativas “territoriales”, que

al final de cuentas son més de lo mismo (Vazquez Barquero, 2007).

3 Empresas de estructura colectiva con una fuerte adscripcion territorial



Pajan es un cantdn perteneciente a la Provincia de Manabi, se ubica al sur de la misma,
aproximadamente a 122 kms de la ciudad de Guayaquil. Su territorio es muy accidentado, los
cerros lo atraviesan de Sur a Norte, siendo estos una prolongacion de las montafias de Colonche.
Su principal rio es “El Pajan”, el cual desemboca en el Rio Daule.
Segun el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDyOT) 2014-2019, su principal
actividad econdmica esta ligada a la agricultura y a la ganaderia, sus productos representativos
son: café, maiz, achiote, yuca. En cuanto a recursos forestales predomina la cafia guadua y la
paja mocora.
En lo que respecta al campo pecuario, cuentan con importantes hatos de ganado vacuno,
dedicados a la produccidn de especies de engorde, se aclara también que esta actividad es llevada
a cabo por pequefios productores.
Se expone ademas que el canton es propicio para actividades turisticas, en el que se cuenta con
varios sitios ecoturisticos como cascadas, senderos, montafias. Ademas cuentas con yacimientos
de aguas azufradas en ciertas parroquias del Cantén.

1.2. Descripcion del Problema
Varios gobiernos latinoamericanos han implementado programas de desarrollo dirigidos a
poblaciones rurales, que conciben al territorio como eje principal, por ejemplo: El Programa
Nacional de Fortalecimiento de la Agricultura Familiar en Brasil, la Ley de Participacion
Popular y experiencias de accion concretas en Bolivia, el Programa de Desarrollo Integral
Campesino en Colombia y la Ley de Desarrollo Rural Sustentable y experiencias concretas en
México (Mora, 2006). Sin embargo, estos proyectos muchas veces quedan reducidos a los

aspectos relativos a la organizacion y funciones del sector publico (Rojas, 2008).



En Ecuador, todos los niveles de gobierno seccionales elaboran su Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial (PDOT), un instrumento técnico de planeacion y gestion del territorio
(SENPLADES, 2015), pero que simplemente posee caracter normativo y en los casos en que se
proponen programas o proyectos, el protagonista principal es el ente gubernamental sin tomar
en cuenta al sector privado (Boisier, 2004).

Prueba fehaciente de la ineficacia de los PDyOT es el cantdn Pajan localizado en la provincia
de Manabi, canton que cuenta con una poblacion aproximada de 37.000 habitantes, segun el
Censo Poblacional efectuado por el Instituto Nacional de Estadistica y Censo (INEC) en el afio
2010.

En este cantdn se han ejecutado varios proyectos tales como el Proyecto de Reactivacion del
Café y Cacao Nacional Fino de Aroma, impulsado por el Ministerio de Agricultura, Ganaderia,
Acuacultura y Pesca (MAGAP), en el que se entregaban plantas de cacao y café a los
productores del canton. Otros como el Proyecto de Irrigacion Tecnificada (PIT), el cual ofrecia
capacitacién y acompafiamiento técnico para produccion y comercializacion de café y cacao.
Sin embargo, desde hace 20 afios el porcentaje de pobreza medida por necesidades bésicas
insatisfechas (NBI) es mayor al 90%4 (INEC, 2001/2010) a pesar de la gran actividad agricola,
ganadera, y pesquera existente en la zona.

En el que ademas, de acuerdo a las entrevistas realizadas a diversos agentes territoriales del
canton expresan su insatisfaccion e inconformidad respecto al poco progreso que evidencian en

el territorio el cual ademas indican no ha sido inclusivo.

4 93% segun el Censo de Poblacion y Vivienda del 2001 y 94.5% segun el Censo de Poblacion y Vivienda
2010
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Alli radica la importancia de la presente investigacion, que busca, ademas de analizar los
determinantes del desarrollo territorial del cantdn, generar un disefio de proyecto que fortalezca
las relaciones comerciales y productivas, base de la actividad economica de una localidad
(Storper, 1994), que tenga como protagonistas a los diferentes actores territoriales, publicos y
privados del territorio.

1.3. Formulacion del Problema
¢Como es posible generar proyectos que promuevan el encadenamiento productivo y que al
mismo tiempo generen el desarrollo de sus territorios?

1.4. Idea a Defender
La generacion de proyectos que promuevan el encadenamiento productivo y que al mismo
tiempo generen el desarrollo integral del Canton Pajan y mejorando la calidad de vida de sus
habitantes.

1.5. Objetivos
Objetivo General
Proponer un disefio de Proyecto de Integracion Productiva, que contribuya al desarrollo
territorial de Pajan.
Objetivos Especificos
1. Fundamentar tedricamente los temas relacionados con la Integracion Productiva y el
Desarrollo Local Territorial.
2. Diagnosticar los sectores productivos de Pajan que fomenten el desarrollo local de este
territorio.
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3. Determinar estrategias productivas que fomenten el desarrollo territorial del Canton
Pajan.

Delimitacion

Tiempo

De enero a julio de 2019

Espacio

Canton Pajan, Provincia de Manabi.

1.6. Justificacion

Aporte tedrico: este proyecto de investigacion generara un marco tedrico que proporcionara la
vinculacion del enfoque territorial de desarrollo con los proyectos de integracion productiva, el
cual permitira integrar ambos conceptos.

Aporte metodoldgico: la presente investigacion utilizara como punto de referencia la Guia
Metodoldgica para el Andlisis del Potencial de Integracidon Productiva, con la cual se abordaran
conceptos de potenciales de integracion productiva y de desarrollo de servicios logisticos,
aportando datos e informacion acerca de esta actividad en el canton Pajan.

Aporte Practico: este proyecto de investigacion servira para proponer disefios de proyectos de
integracion productiva que contribuyan al desarrollo integral del territorio que se esté
analizando, para este caso el canton Pajan, y en consecuencia servird para mejorar la calidad de

vida de sus habitantes.
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Capitulo 1. Marco Tedrico

1.1. Desarrollo Territorial

1.1.1. Territorio
En las ultimas décadas el concepto de territorio no solo ha formado parte del

pensamiento geografico, ya que ha ido adquiriendo cada vez mas una mayor relevancia
dentro de otras disciplinas de las ciencias sociales, como ha venido aconteciendo en la
antropologia, sociologia, economia, entre otras (Hernandez, 2010).

Esta nueva concepcion del territorio ayuda en la interpretacion y comprension del
vinculo existente entre las relaciones sociales y la dimension espacial, en esta se incluye
tanto las précticas sociales como el sentido simbolico que desarrollan los seres humanos al
relacionarse con su entorno (Capel, 2016).

Al hacer referencia a elementos presentes en la realidad, mediante la descripcion de
los elementos que forman parte del objeto de estudio, la vision del territorio, no solo como
la representacion de un ente geogréafico facilita la generacién de nuevo conocimiento, al
constituir este una manifestacion mucho mas versatil de las acciones de los actores sociales
(Hernandez, 2010).

El territorio, al ir mas alla de un enfoque disciplinario y netamente econémico, es
capaz de erguirse en una categoria mediante la cual es posible estudiar los multiples procesos
que socavan el enredado mundo social, y sus nuevas realidades, sobre todo en el contexto
actual de la globalizacion, que permite darle un rol central a la dimension espacial de los

procesos sociales estudiados (Garcia, 2003).
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(Boisier, 1995) Clasifica al territorio en tres tipos: Natural, Equipado y Organizado.
El primero describe un territorio no intervenido por el hombre; el segundo se refiere al
equipamiento fisico resultado de la accién humana y el tercer denota un territorio en el cual
vive una comunidad, que tiene ciertos principios organizacionales.

Schejtman & Berdegué (2004) orientan su nocion de territorio al tercer tipo,
definiéndolo no como un espacio fisico existente, sino una construccion social, es decir, un
conjunto de relaciones sociales que dan origen y a la vez expresan una identidad y un sentido

de propoésito compartidos por multiples agentes publicos y privados.

1.1.2. Agentes Territoriales y Problemas Sociales

Los agentes territoriales son todas aquellas fuerzas sociales, técnicas, empresariales e
instituciones publico/privadas (personas, instituciones, unidades productivas, el Estado
mismo) que forman parte de determinado nivel de organizacién territorial (municipios,
regiones, etc.), generan propuestas que buscan capitalizar mejor las potencialidades
territoriales y que ademas participan activamente en su desarrollo. (Arocena & Marsiglia,
2017)

Los agentes o actores se clasifican en tres categorias: los actores individuales, personas que
ocupan determinados espacios en la estructura de poder; actores corporativos, instituciones
que representan intereses de grupo, sectoriales, etc.; y actores colectivos, movimientos
sociales territoriales o regionales (Boisier, 1995).

Pero, si bien los agentes se definen por la escena en donde actlan, el agente de desarrollo
territorial estd vinculado mas al accionar en funcion de determinados objetivos, que a
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cualquier tipo de clasificacion (Touraine, 1997; Madoery, 2001). Funcionarios de
la administracion publica, profesores universitarios, estudiantes, dirigentes politicos,
empresarios, emprendedores, entre otros constituyen los agentes de Desarrollo de un
territorio determinado.

1.1.3. Enfoques Territoriales

El Desarrollo Territorial es un enfoque que toma como unidad de actuacion principal
el territorio 0 &mbito de una determinada comunidad local, basandose en la movilizacion y
participacion de los actores publicos y privados en un territorio, como protagonistas de las
iniciativas y estrategia de desarrollo local (Alburquerque, 2003).

(Abramovay, 2006) resalta que la vision de desarrollo territorial propone el
abandono del horizonte estrictamente sectorial, que generalmente considera al sector
agricola como el Unico promotor de la actividad econdmica en los territorios rurales,
también, impide la confusion entre crecimiento econdémico y desarrollo, y por Gltimo
enfatiza la importancia de la relacion entre sistemas sociales y ecoldgicos.

Para Pecqueur (2013) el desarrollo territorial puede definirse como cualquier proceso
qgue moviliza a los agentes territoriales, que busca crear una estrategia de adaptacion a
restricciones externas, fundamentada en la identificacion colectiva con una cultura o un
territorio.

De su definicidn, surgen los dos ejes que deben ser el nucleo desde el cual se generen
propuestas de desarrollo territorial de las organizaciones locales, promovidas y gestionada
desde ellas mismas. Por un lado, esta la participacion de la poblacién organizada y por otro

la articulacién interinstitucional de las organizaciones cada ambito territorial (Manzanal,
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2006). Sin embargo, los sistemas de actores territoriales pueden tomar diversas formas:
claster, distritos industriales, entre otras formas de organizacion productiva (Pecqueur,
2013).

Otros de los importantes mecanismos de territorializacion se basan en el principio
de identificacion de activos, que consiste en buscar un recurso especifico del territorio que
le permita ser diferenciado de los territorios vecinos, para dejar de estar en constante
competencia en la produccién de bienes y servicios comunes (Alburquerque, 2004).

Por lo tanto, el proceso de desarrollo territorial no es simplemente una forma de
optimizar activos que ya se sabe que existen, sino una forma de revelar recursos previamente
desconocidos, constituyendo en este sentido un proceso de innovacion, en donde el centro
del programa de desarrollo son los actores locales, denominados agentes territoriales
(Pecqueur, 2013).

Para lograr el desarrollo territorial es necesaria la puesta en marcha de un proceso de
ampliacién de capacidades locales, incluyendo los componentes econdmicos (ingreso,
eficiencia de sectores productivos y calidad de servicios publicos), politicos (decisiones
colectivas, legitimidad de representantes y mediacion de instituciones, igualdad de
oportunidades), sociales (igualdad de oportunidades) y culturales (identidad y pertenencia
historica) (Coraggio, 2003).

La vision de desarrollo territorial busca destacar fundamentalmente los valores
territoriales de diversidad, identidad y flexibilidad, ya presentes en formas de produccion
pasadas que no se basaban tan solo en las grandes industrias, sino que se fundamentaban en
las particularidades locales de un territorio y las articulaciones politico-institucionales,
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socio-productivas, simbolico-identitarias y espaciales que construyen los actores
(Albuquergue, 2004).

1.1.4. Diferencia entre los enfoques de Desarrollo Rural y Local

El desarrollo territorial es un proceso complejo, resultado de la construccién social
colectiva en un nivel particular de la estructura juridica territorial de un estado que tiene
como meta movilizar los recursos disponibles en el territorio alrededor de un proyecto que
incluya a la poblacion en su conjunto (Romeo L., 2015).

A diferencia del enfoque de Desarrollo Local, el Desarrollo Territorial no es
simplemente implementar politicas nacionales en los d&mbitos provincial o municipal.
Supone una vision integral del desarrollo, considerando la dimensién social, productiva,
politica, cultural, ambiental, etc. (Arocena & Marsiglia, 2017). Requiere la vinculacion entre
el gobierno local, agentes privados, sector social y las instituciones de ciencia y tecnologia
para asi, de forma eficiente, mejorar las condiciones de vida de la poblacién, especialmente
aquella en condiciones de pobreza (Romeo L. , ecentralizing for Development: The
developmental potential of local autonomy and the limits of politics-driven decentralization
reforms, 2012).

Sin embargo, pueden calificarse de Desarrollo Territorial estrategias promovidas por un

gobierno cantonal o provincial, siempre que su ejecucion se de en colaboracion con actores

localizados y con incidencia en la misma, como empresarios, entidades financieras,

universidades, centros de capacitacion, programas o proyectos nacionales de aplicacion

territorial, asociaciones civiles, etc. (Pecqueur, 2013).
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Para el enfoque de desarrollo rural la pobreza se interpreta como falta de renta
agropecuaria, mientras que la vision de desarrollo territorial la considera un fendémeno
multidimensional, debido a la composicion que en la actualidad posee el ingreso, representando
la agricultura una parte minoritaria (Ploeg, y otros, 2000).

El enfoque territorial de desarrollo abandona el horizonte estrictamente sectorial, es
decir, considerar a la agricultura como los Unicos actores relevantes en los sectores rurales,
integrando al territorio la posibilidad de mejora productiva en los sectores industriales,
comerciales y de servicios (Abramovay R. , 2006).

Si bien, el desarrollo territorial al igual que el desarrollo rural, puede ser considerado un
proceso endogeno, se diferencia del mismo en que no puede ser un proceso aislado del proceso
de desarrollo del estado, ya que, si no se realizan las articulaciones interjurisdiccionales
necesarias para su ejecucién y potenciamiento, se corre el riesgo de que los proyectos locales
implementados estén desvinculados de una idea de desarrollo, no generen valor agregado,
empleo local y no sean inclusivos (Ploeg, y otros, 2000). También, la vision de Desarrollo
territorial busca aprovechar los recursos enddgenos existentes que se encuentren infrautilizados,
o de ser el caso aprovechar las oportunidades derivadas de un entorno econémico favorable
(Guinjoan, Badia, & Tulia, 2016).

De esta forma se nota como el enfoque de Desarrollo territorial tiene varias divergencias
de fondo y forma con respecto a las conceptualizaciones de Desarrollo Local y Rural, mucho
mas con la segunda, ya que necesita de la movilizacién, participacion y actitud proactiva de

agentes locales, cooperacion publico-privada. EI considerar a los territorios rurales mucho mas
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que zonas agricolas, no solo incrementa el abanico de actividades productivas disponibles, sino
también desarrolla las capacidades humanas de los habitantes de una localidad.
1.2. Dimensiones de Enfoque Territorial

1.2.1. Criterios para determinar las dimensiones de enfoque territorial

Segun (Alburquerque, F., & Pérez Rozzi, S., 2013) el desarrollo territorial se puede
dividir en cuatro dimensiones:

1.2.2. Dimensiéon Econdmico Productiva

En donde se busca volver competitivas todas las actividades econdmicas
desarrolladas dentro del territorio mediante el fomento de la diversidad y calidad productiva,
construccién de infraestructura basica, especializacion del sector financiero, marco juridico
y fiscal apropiado y fomento de sistemas de innovacion dentro del territorio.

1.2.3. Dimension Institucional y Cultural

Tiene el objetivo de fortalecer la identidad y del capital social del territorio a través
de la movilizacion y participacion ciudadana, articulaciéon social, fomento de la cultura
solidaria, fortalecimiento de los gobiernos locales y la cooperacién publico-privada.

1.2.4. Dimension Ambiental

Cuya meta principal es la sustentabilidad, mediante la ejecucion de un proceso de
desarrollo sostenible que valorice el patrimonio natural y cultural, fomente el uso de energias
renovables, la utilizacion eficiente de recursos naturales, la produccion local y formas de
consumo sostenibles, para satisfacer las necesidades de la generacion presente sin

comprometer a futuras generaciones.
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1.2.5. Dimension Social y Humana

Que busca mejoras las capacidades del capital social permitiéndoles tener un mayor
acceso a educacion y salud de calidad, mejora en la distribucion del ingreso y las relaciones
laborales, y el desarrollo de formas de economias social y solidaria que fortalezcan el papel
de la mujer en la sociedad.

1.3. Proyectos de Integracion Productiva

1.3.1. Integracion Productiva a escala territorial

La integracion productiva es una estrategia interempresarial que busca mejorar la
competitividad5 de pequefias y medianas empresas al aumentar sus niveles de calidad,
productividad y disminuir sus costos, a través de la asociatividad y/o cooperacién de estas
con diversos los agentes publicos y privados por medio de la creacién y fortalecimiento de
encadenamientos productivos (I1IRSA, 2009).

Existen dos formas de integracion productiva no excluyentes entre si: la integracion
horizontal y la integracion vertical. Hablamos de integracion horizontal cuando pequefias
empresas se asocian para potenciar su capacidad de la realizacion de compras, inversion,
produccién y comercializacién, para acceder a nuevos mercados y desarrollar nuevos
servicios de interés compartido. Por otra parte, existe integracion vertical cuando pequefias
empresas configuran relaciones de proveeduria hacia grandes compafiias, garantizandose

clientes estables a través de la suscripcion de contratos, favoreciendo su acceso a

5> Deming (1982) define la competitividad como la capacidad que tiene una persona, empresa o pais para
obtener rentabilidad en el mercado frente a sus otros competidores.
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tecnologias, actividades de asistencia técnica, capacitacion e incluso apoyo financiero
(GIPMERCOSUR, 2012).

Generalmente los Proyectos de Integracion Productiva tienen tres enfoques: Los que
consideran aspectos de la competitividad del sistema productivo territorial, que se orientan
a actividades que benefician no s6lo empresas de determinada red o cluster, sino a todos los
miembros de una comunidad; los que apuntan al desarrollo de redes empresariales, donde el
principal protagonista son empresas de un mismo sector que buscan lograr un objetivo
compartido; y los centrados en promover la competitividad de los clusteres, cuya meta es
resolver problematicas de interés comun en el sector considerado (Dini, Ferraro, & Gasaly,
2007).

Un ejemplo de Proyecto de Integracion Productiva fue el llevado a cabo por la Agencia para
el Desarrollo Econémico de la ciudad de Cérdoba (ADEC) en 2002, que busco desarrollar
competitivamente las cadenas de electronica y software, madera y muebles, ademas de los
sectores de ganaderia caprina, olivicultura y productos organicos, principales productos de
la region, alcanzando importantes beneficios en términos de generacion de servicios
colectivos, ahorros en el aprovisionamiento de materias primas, desarrollo de mercados e
innovacion tecnologica, segun la evaluacion realizada por el BID (FOMIN; BID; ADEC,
2011).

Por otro lado, el proyecto denominado “Redes empresariales Pert’” puesto en marcha por el
Centro de Promocion de la Pequefia y Micro Empresa (PROMPYME) en 2004, que busco
desarrollar la competitividad de las pequefias y medianas empresas de confecciones de Lima
y de turismo de Cuzco, a través de la creacion y consolidacion de redes empresariales que
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permitieron a las compafiias establecer acuerdos con grandes empresas, promocionar sus
productos en nuevos mercados, entre otros (Dini, Ferraro, & Gasaly, 2007).

A su vez, también en 2004, el proyecto ejecutado por el Ministerio de Economia en conjunto
con la Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI) en la
provincia de Tungurahua, ha logrado impulsar el desarrollo tecnolégico de las empresas
pertenecientes a los clusteres textil y de confecciones, al permitir la incorporacion de nuevas
maquinarias, mejorar la organizacion productiva y la creacidn de nuevos centros de servicios
(Paredes, 2010).

1.3.2. Caracteristicas del Sector Agricola

Histéricamente la Agricultura ha sido la actividad econémica principal desarrollada en el
canton. Antes la base del sector productivo de Pajan era el cultivo de café, hoy en dia es el
cultivo de maiz, teniendo otros cultivos como el pepino, tomate y demas, de ciclo corto, una
participacion poco representativa (Gobierno Autonomo Descentralizado de Pajan, 2014).
Los principales mercados a los que se dirige la cosecha de la localidad son Guayaquil,

Cuenca, Portoviejo, especificamente hacia empresas avicolas.

1.3.3. Caracteristicas del Sector Industrial

No existen industrias dentro del cantén, toda la actividad econémica se sustenta en

actividades primarias como la agricultura o la ganaderia.

1.3.4. Caracteristicas del Sector de Servicios
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A pesar del potencial turistico con el que cuenta el canton, la actividad hotelera no existe
dentro del mismo. De la misma forma, solo la cabecera cantonal cuenta con el acceso a

servicios de telefonia fija y celular, y en un pequefio porcentaje se prestan en zonas rurales.

1.3.5. Proyectos de Integracion Productiva
Se definen como Proyectos de Integracion Productiva a los planes y programas que tienen

como objetivo promover la competitividad de una comunidad, pero a su vez, la cooperacion
entre empresas e instituciones publicas y privadas localizadas dentro de un mismo territorio
(Alburquerque et. al., 2008), para asi, partiendo de esa complementariedad productiva
desarrollar ventajas comparativas, que de forma individual serian imposibles de alcanzar,
por ejemplo: tener acceso a nuevos mercados, reducir el costo de los insumos, acceder a
nuevas tecnologias e incrementar la eficiencia de los medios de aprovisionamiento y

distribucion (BID, 2014).

1.3.6. Guia Metodoldgica de Proyectos de Integracion Productiva

Debido al inicio de los procesos de integracion productiva llevado a cabo en Latinoamérica
desde mediados de los 2000, se han desarrollado varias metodologias, basadas en los Ejes
de Integracion y Desarrollo (EID) del territorio, referencia geoecondémica de planificacion
territorial y desarrollo sostenible, dirigidas a reconocer y desarrollar proyectos y acciones
complementarias a los proyectos de integracion, principalmente de infraestructura ya

existentes en la region (Valdés, Barceld, & Fonseca, 2012).
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En este contexto, se desarrollo la metodologia usada en el presente trabajo, la misma permite
identificar el potencial de integracion productiva y desarrollo de servicios logisticos,
ademas, tiene por objeto identificar las problematicas operativas, institucionales y legales
existentes que limitan el uso eficiente de los recursos existentes, y entorpecen la integracion
productiva regional para luego proponer planes, programas y proyectos que permitan la
solucion de estos en el area de interés.

La metodologia esta estructurada en tres etapas. Primero, el levantamiento de informacion
secundaria que permita plantear hipotesis sobre el potencial de los proyectos de Integracion
Productiva; luego, la validacion de las hipdtesis planteadas mediante entrevistas realizadas
a los actores implicados (Instituciones publicas, privadas y sociedad civil). Y, por ultimo, el
analisis de la informacion relevada para tener un panorama claro de las trabas y
oportunidades presentes en el area de interés o territorio, que admitird generar propuestas y
planes indicativos que permitan crear y fortalecer los encadenamientos productivos
existentes.

De forma especifica, la metodologia consta de 4 pasos: i) Definicion y Caracterizacién del
Area de influencia, ii) Preparacion, ejecucion y analisis del trabajo de campo, iii) Propuesta
de proyectos y acciones y evaluacion de impactos en el desarrollo del Area de Interés, iv)
Recomendaciones para un plan de accion indicativo; indicando en cada paso: los objetivos

a lograr, las fases de aplicacion y los productos esperados.
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1.4. Marco Legal

Constitucién politica del Ecuador

Titulo I: Elementos constitutivos del Estado

Capitulo primero: Principios fundamentales

Articulo 3: Son deberes primordiales del Estado: 5) Planificar el desarrollo nacional,
erradicar la pobreza, promover el desarrollo sustentable y la redistribucion equitativa de los
recursos Y la riqueza, para acceder al buen vivir. Y, 6) Promover el desarrollo equitativo y
solidario de todo el territorio, mediante el fortalecimiento del proceso de autonomias y
descentralizacion.

Capitulo segundo: Organizacion del territorio

Articulo 242: El Estado se organiza territorialmente en regiones, provincias, cantones y
parroquias rurales. Por razones de conservacion ambiental, étnico-culturales o de poblacién
podran constituirse regimenes especiales. Los distritos metropolitanos autonomos, la
provincia de Galapagos y las circunscripciones territoriales indigenas y pluriculturales seran
regimenes especiales.

Capitulo cuarto: Régimen de competencias

Articulo 264: Los gobiernos municipales tendran las siguientes competencias exclusivas
sin perjuicio de otras que determine la ley: 1) Planificar el desarrollo cantonal y formular
los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con la
planificacion nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la
ocupacion del suelo urbano y rural.

Capitulo quinto: Recursos economicos
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Articulo 270: Los gobiernos autdbnomos descentralizados generaran sus propios recursos
financieros y participaran de las rentas del Estado, de conformidad con los principios de
subsidiariedad, solidaridad y equidad.

Articulo 271: Los gobiernos autonomos descentralizados participaran de al menos el quince
por ciento de ingresos permanentes y de un monto no inferior al cinco por ciento de los no
permanentes correspondientes al Estado central, excepto los de endeudamiento pablico.
Las asignaciones anuales seran predecibles, directas, oportunas y automaticas, y se haran
efectivas mediante las transferencias desde la Cuenta Unica del Tesoro Nacional a las
cuentas de los gobiernos autonomos descentralizados.

Articulo 272: La distribucion de los recursos entre los gobiernos auténomos
descentralizados sera regulada por la ley, conforme a los siguientes criterios: 1) Tamafio y
densidad de la poblacidn, 2) Necesidades basicas insatisfechas, jerarquizadas y consideradas
en relacion con la poblacion residente en el territorio de cada uno de los gobiernos
autonomos descentralizados y; 3) Logros en el mejoramiento de los niveles de vida, esfuerzo
fiscal y administrativo, y cumplimiento de metas del Plan Nacional de Desarrollo y del plan
de desarrollo del gobierno auténomo descentralizado.

Articulo 273: Las competencias que asuman los gobiernos autonomos descentralizados
seran transferidas con los correspondientes recursos.

No habra transferencia de competencias sin la transferencia de recursos suficientes, salvo
expresa aceptacion de la entidad que asuma las competencias.

Los costos directos e indirectos del ejercicio de las competencias descentralizables en el
ambito territorial de cada uno de los gobiernos autonomos descentralizados se cuantificaran
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por un organismo técnico, que se integrara en partes iguales por delegados del Ejecutivo y
de cada uno de los gobiernos autbnomos descentralizados, de acuerdo con la ley organica
correspondiente

Unicamente en caso de catastrofe existiran asignaciones discrecionales no permanentes para
los gobiernos autbnomos descentralizados.

Articulo 274: Los gobiernos autonomos descentralizados en cuyo territorio se exploten o
industrialicen recursos naturales no renovables tendran derecho a participar de las rentas que
perciba el Estado por esta actividad, de acuerdo con la ley.

Titulo VI: Régimen de desarrollo

Capitulo primero: Principios generales

Articulo 275: EIl régimen de desarrollo es el conjunto organizado, sostenible y dinamico de
los sistemas econdmicos, politicos, socioculturales y ambientales, que garantizan la
realizacion del buen vivir, del sumak kawsay.

El Estado planificara el desarrollo del pais para garantizar el ejercicio de los derechos, la
consecucion de los objetivos del régimen de desarrollo y los principios consagrados en la
Constitucion.

La planificacion propiciara la equidad social y territorial, promovera la concertacion, y sera
participativa, descentralizada, desconcentrada y transparente.

El buen vivir requerira que las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades gocen
efectivamente de sus derechos, y ejerzan responsabilidades en el marco de la
interculturalidad, del respeto a sus diversidades, y de la convivencia arménica con la
naturaleza.
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Articulo 276: El régimen de desarrollo tendra los siguientes objetivos: 1) Mejorar la calidad
y esperanza de vida, y aumentar las capacidades y potencialidades de la poblacién en el
marco de los principios y derechos que establece la Constitucion, 2) Construir un sistema
econdmico, justo, democratico, productivo, solidario y sostenible basado en la distribucion
igualitaria de los beneficios del desarrollo, de los medios de produccion y en la generacion
de trabajo digno y estable, 3) Fomentar la participacion y el control social, con
reconocimiento de las diversas identidades y promocion de su representacion equitativa, en
todas las fases de la gestion del poder publico, 4) Recuperar y conservar la naturaleza y
mantener un ambiente sano y sustentable que garantice a las personas y colectividades el
acceso equitativo, permanente y de calidad al agua, aire y suelo, y a los beneficios de los
recursos del subsuelo y del patrimonio natura, 5) Garantizar la soberania nacional, promover
la integracion latinoamericana e impulsar una insercion estratégica en el contexto
internacional, que contribuya a la paz y a un sistema democratico y equitativo mundial, 6)
Promover un ordenamiento territorial equilibrado y equitativo que integre y articule las
actividades socioculturales, administrativas, econémicas y de gestion, y que coadyuve a la
unidad del Estado y, 7) Proteger y promover la diversidad cultural y respetar sus espacios
de reproduccion e intercambio; recuperar, preservar y acrecentar la memoria social y el
patrimonio cultural.

Capitulo segundo: Planificacion participativa para el desarrollo

Articulo 280: EI Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se sujetaran las
politicas, programas y proyectos publicos; la programacion y ejecucion del presupuesto del
Estado; y la inversion y la asignacion de los recursos publicos; y coordinar las competencias
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exclusivas entre el Estado central y los gobiernos auténomos descentralizados. Su
observancia sera de caracter obligatorio para el sector publico e indicativo para los demas
sectores.

Articulo 293: La formulacion y la ejecucion del Presupuesto General del Estado se sujetaran
al Plan Nacional de Desarrollo. Los presupuestos de los gobiernos auténomos
descentralizados y los de otras entidades publicas se ajustaran a los planes regionales,
provinciales, cantonales y parroquiales, respectivamente, en el marco del Plan Nacional de
Desarrollo, sin menoscabo de sus competencias y su autonomia.

Cddigo Orgénico Organizacién Territorial autonomia Descentralizacion

Articulo 3, Principios: El ejercicio de la autoridad y las potestades publicas de los
gobiernos autonomos descentralizados se regirdn por los siguientes principios: h)
Sustentabilidad del desarrollo: Los gobiernos autbnomos descentralizados priorizaran las
potencialidades, capacidades y vocaciones de sus circunscripciones territoriales para
impulsar el desarrollo y mejorar el bienestar de la poblacion, e impulsaran el desarrollo
territorial centrado en sus habitantes, su identidad cultural y valores comunitarios. La
aplicacion de este principio con lleva asumir una vision integral, asegurando los aspectos
sociales, econdmicos, ambientales, culturales e institucionales, armonizados con el territorio
y aportaran al desarrollo justo y equitativo de todo el pais.

Articulo 4, Fines de los gobiernos autdbnomos descentralizados: Dentro de sus respectivas
circunscripciones territoriales son fines de los gobiernos autonomos descentralizados: a) El
desarrollo equitativo y solidario mediante el fortalecimiento del proceso de autonomias y
descentralizacion y, g) El desarrollo planificado participativamente para transformar la
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realidad y el impulso de la economia popular y solidaria con el propdsito de erradicar la
pobreza, distribuir equitativamente los recursos y la riqueza, y alcanzar el buen vivir.
Articulo 31, Funciones: Son funciones del gobierno autonomo descentralizado regional: b)
Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial regional, para garantizar
la realizacion del buen vivir a través de la implementacion de politicas pablicas regionales,
en el marco de sus competencias establecidas en la Constitucion y la ley.

Cadigo orgénico de planificacion y finanzas publicas

Titulo I: De la planificacion del desarrollo y la politica publica

Articulo 9: Planificacion del desarrollo. - La planificacidn del desarrollo se orienta hacia
el cumplimiento de los derechos constitucionales, el régimen de desarrollo y el régimen del
buen vivir, y garantiza el ordenamiento territorial. El ejercicio de las potestades publicas
debe enmarcarse en la planificacion del desarrollo que incorporara los enfoques de equidad,
plurinacionalidad e interculturalidad.

Articulo 12: Planificacion de los Gobiernos Auténomos Descentralizados. - La
planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia de los gobiernos
autonomos descentralizados en sus territorios. Se ejercera a través de sus planes propios y
demas instrumentos, en articulacion y coordinacion con los diferentes niveles de gobierno,
en el &mbito del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa.

Plan Nacional de Desarrollo 2017 — 2021: Toda una vida, Eje 3: La participacion de la
sociedad y la gestion estatal para el cumplimiento de objetivos nacionales; considerando

como pilares fundamentales la sustentabilidad ambiental y el desarrollo territorial equitativo.
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Capitulo 2. Marco Metodoldgico

En este capitulo se proporcionara una explicacion del proceso metodoldgico utilizado, ademas
de los principales resultados obtenidos. Ademas, de acuerdo a los pasos planteados en la guia

metodoldgica se desarrollaran los puntos 1y 2 respectivamente.

2.1 Lugar donde se desarrolla la investigacion

Este trabajo de investigacion tiene su desarrollo en el Canton Pajan de la Provincia de Manabi.

2.2 Tipo de Investigacion Realizado
El presente trabajo de investigacion tuvo como objeto de estudio el Canton Pajan, y se realizara
con la finalidad de proponer el disefio de un Proyecto de Integracién Productiva, que contribuya

al desarrollo territorial del mismo, por lo que seré de tipo Descriptivo.

Segun Bernal (2010): “una de las funciones principales de la investigacion descriptiva es la
capacidad para seleccionar las caracteristicas fundamentales del objeto de estudio y su

descripcion detallada de las partes, categorias o clases de ese objeto” (p, 129).

2.3 Enfoque de la Investigacion

Este trabajo tendra un enfoque mixto, es decir cuali-cuantitativo, inicialmente se adaptara la
Guia Metodoldgica para el Analisis del Potencial de Integracion Productiva y Desarrollo de
Servicios Logisticos de Valor Agregado de Proyectos, definida por la IIRSA y el BID,

adicionando los ocho Criterios para el Disefio e Implementacion de Programas de Desarrollo
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Territorial Rural planteados en el documento elaborado por Schejtman & Berdegué (2004) para
el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA) y el Departamento de Desarrollo

Sustentable del BID.

La Guia metodoldgica consta de 4 pasos. En el primero, se realizara una definicion preliminar
del area de influencia del proyecto, es decir del canton Pajan, ademas de comprender las
relaciones funcionales y estructuras productivas de la zona, y partiendo la informacion obtenida

se formulara un determinado namero de hipotesis sobre el territorio.

En el paso dos, se validaran las hipotesis formuladas en el primer paso, mediante entrevistas a
agentes territoriales pertenecientes al sector publico, privado y sociedad civil, utilizando un
cuestionario abierto, ademas, se afiadira el Criterio 4 del trabajo de Schejtman & Berdegué
(2004), en el que clasificaremos al territorio segun el grado de transformacién productiva y

desarrollo institucional.

En el tercer paso, se sistematizaran las ideas y sugerencias surgidas durante las entrevistas, para
precisar un conjunto de proyectos, programas y acciones que permitan mejorar el grado de
integracién productiva dentro del territorio. En este paso ademas se agregaran los 7 Criterios
restantes, que permitird determinar si los proyectos planteados, se adhieren al enfoque de

desarrollo territorial.

Por ultimo, en el paso cuatro se definiran que actores territoriales seran los principales

encargados de implementar el proyecto propuesto.
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2.4 Poblaciéon y Muestra
2.4.1 Poblacion
La poblacién objetivo estara conformada por los agentes territoriales que formen parte de
Instituciones Agricolas, Ganaderas y Turisticas del Sector Privado, Agentes Miembros del
Gobierno Central y Seccional, Agentes de la Sociedad Civil y Organizaciones No
Gubernamentales del canton Pajan, siendo un total de 33 personas, tal como se lo detalla a

continuacion en la Tabla # 1:

Tabla 1 Clasificacion de la Poblacion

Clasificacion de la Poblacion

Agentes Territoriales Cantidad
Instituciones del Sector Privado 2
Juntas Parroquiales 3
Gobiernos Seccionales 4
Agentes de la Sociedad Civil 24
Total Poblacion del Canton 33

Fuente: PDyOT Cantén Pajan

Elaboracion Propia
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2.4.2 Muestra

Para la presente investigacion se ha seleccionado al muestreo Probabilistico Estratificado dado
que debido a su extensa poblacion en el Canton y a los requerimientos de la Guia Metodoldgica
se debe estratificar la muestra por cada sector en analisis.

Por lo tanto se ha definido como muestra a 33 agentes territoriales que forman parte de los

sectores en analisis.

2.5 Técnicas de recoleccién y confiabilidad de los instrumentos
Considerando el criterio de los actores territoriales involucrados, ademas de las caracteristicas
socioecondmicas y culturales, asi como también la estructura del sistema productivo de la

localidad.

2.5.1 Técnica de recoleccion

Usando como instrumento una entrevista no estructurada de 14 preguntas, se procedera a
entrevistar a 33 agentes territoriales del cantdn Pajan: 24 medianos y pequefios productores,
3 miembros de Juntas Parroquiales, 4 integrantes de los departamentos de Planificacion y
Desarrollo Municipal, y 2 integrantes de Instituciones Privadas. Las preguntas relacionadas
a la percepcién ciudadana con respecto al trabajo realizado por las instituciones pablicas no
seran realizadas a los miembros Instituciones Privadas, ni del Municipio y de la Junta

Parroquial.
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2.5.2 Confiabilidad y validez de los instrumentos

Como base para el analisis se utilizara la Guia Metodoldgica para el Analisis del Potencial de
Integracion Productiva y Desarrollo de Servicios Logisticos de Valor Agregado de Proyectos,
definida por la Iniciativa para la Integracion de la Infraestructura Regional Suramericana
(IIRSA) y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), con las adaptaciones respectivas a

la problemética y realidad del presente trabajo de investigacion.

2.5.3 Recoleccién y procesamiento de los datos

Teniendo como base la informacion de primera mano sistematizada, obtenida en la entrevista
y la informacién de fuentes secundarias se identificaran los principales sectores productivos
potenciales y reales del cantdn, para plantear una propuesta que busque integrar
productivamente al cantdn Pajan, teniendo en cuenta los elementos principales del enfoque

territorial de desarrollo.
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Capitulo 3. Andlisis de la Informacién

3.1 Definicion del area de influencia.

Las caracteristicas con las que define al &rea de influencia y con las que debe contar el disefio

de proyecto de integracion productiva para el cantdn Pajan, son las que se muestran en la Tabla

2;
Tabla 2: Caracteristicas del Desarrollo Territorial y Componentes
Caracteristicas del Desarrollo Territorial y Componentes de los Proyectos de Integracion
Productiva
Caracteristicas del Enfoque de Componentes de los Proyectos de
Desarrollo Territorial Integracion Productiva
1. Endogeneidad 1. Promocion de cooperacion entre las
2. Integracion publico-privada empresas.
3. Multiescalar 2. Favorecer el acceso a mercados.
4. Control Local 3. Facilitar el acceso a tecnologia y a
servidores empresariales.
4. Difusion y  formacién  de
capacidades institucionales.

Fuente: PDyOT de Pajan

Elaboracion Propia
La vinculacidn de las caracteristicas del enfoque territorial de desarrollo, con los componentes
de los proyectos de integracion productiva, permitiran integrar ambos conceptos. Asi, el uso
de recursos materiales pertenecientes al canton Pajan permitira potenciar la actividad

econdmica del canton, a través de la generacion de nuevos bienes y servicios, propiciando la
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creacion de nuevas empresas, pero sobre todo brindando oportunidades laborales y de
desarrollo personal a la mano de obra local, ya que al ser los protagonistas principales del

proceso de integracion, seran capacitados para el manejo de las nuevas tecnologias.

Tambieén, la necesidad de la participacion conjunta entre instituciones publicas y privadas,
afiadida a la de un ente controlador en la implementacion del programa de desarrollo,
promovera la consolidacion de las organizaciones gubernamentales y no gubernamentales
presentes en la localidad. Por ultimo, la naturaleza abierta y multiescalar del desarrollo local
facilitara el acceso a mercados potenciales, la formacion de con empresas grandes ajenas al
territorio, a las firmas nuevas y a las ya establecidas, favoreciendo el progreso del programa
propuesto.

3.2 Caracterizacion y Andlisis general del area

Si bien es cierto los componentes fisicos y naturales de un territorio son importantes, su
construccion y dinamizacion esta supeditada a las relaciones socioculturales y econdémicas
existentes. Por ello, conocer los resultados actuales de las relaciones edificadas por la poblacién,
principales agentes y fin de todo proceso de desarrollo, son imprescindibles para determinar las
directrices estratégicas de desarrollo.

En el presente apartado, tomando como referencia los indicadores proporcionados por el INEC,
se describird y analizara los aspectos demograficos, socioeconémicos y ambientales del cantén

Pajan.
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3.3 Analisis Demografico

El canton Pajan tiene una superficie de 1.708 Km2 y esta dividida administrativamente en 5

parroquias. Campozano, Cazcol, Guale y Lascano son las parroquias rurales, y Pajan la Unica

parroquia urbana. La siguiente grafica muestra la informacion de habitantes del canton Pajan.

Figura 1: Habitantes segun su género

Habitantes segun género

= Hombres = Mujeres

Fuente: INEC
Elaboracion: Propia

Figura 2: Habitantes segun tipo de parroquia

Habitantes segun tipo de Parroquia

= Rural = Urbana

Fuente: INEC
Elaboracion: Propia
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En 2010 habitaban en el cantén Pajan 37.073 habitantes (un 0,34% mas que la poblacion en
2001), de los cuales el 81,18% vivian en parroquias rurales y el 18,81% en zonas urbanas,
mientras que el 53% eran hombres y el 47% mujeres.

En promedio la edad media de la poblacidon es de 30,3 afios y su densidad poblacional es de 106
habitantes/lkm2. La gran cantidad de personas que habitan en zonas rurales agregado al hecho
de que 3 de las 4 parroquias del cantdn son rurales, nos da idea de cuales son las principales
actividades econdmicas a las que se dedican sus habitantes, ademas de las limitaciones en cuanto
a servicios basicos que podrian padecer. En cuanto al género, no hay una gran diferencia
porcentualmente entre el nimero de hombres y mujeres.

Uno de los aspectos importante en el desarrollo de un territorio es la identidad cultural, ejemplo
de ello son los casos de varios paises que han tomado el desarrollo como su eje principal de
desarrollo. En ese sentido en el censo ya mencionado, se incluyé la pregunta ;,Cémo se identifica
segun su cultura 'y costumbres? Dando como opciones a esta: Indigena,

Afroecuatoriano/Afrodescendiente, Montubio, Mestizo, Blanco, Otro/a.
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Figura 3: Autoidentificacion de habitantes de Pajan

Autoidentificacion de Habitantes de Pajan

= [ndigena Afroecuatoriano/a-Afrodescendiiente
Montubio/a Mestizo/a
Blanco/a Otro/a
Fuente: INEC

Elaboracion: Propia

El 54,63% de los habitantes se identifica como Montubio/a, siguiéndole la autodenominacién
de Mestizo/a con 43,38%, teniendo las demas clasificaciones un porcentaje menor al 2%,
proclamando a los montubios y mestizos como las identidades predominantes, siendo los
blancos e indigenas los grupos minoritarios.

La movilidad poblacional o migracion humana es otro aspecto importante para entender en los
estudios territoriales, ya que las dindmicas poblacionales traen consigo transformaciones
socioecondmicas, politicas y culturales. Los motivos para realizar un analisis migratorio es
identificar la distribucion geografica de los grupos poblacionales locales, y determinar si el
canton es un agente emisor o receptor de poblacion.

Segun datos del censo de Poblacion y Vivienda (2010) se registran 164 personas oriundas de
Pajan como emigrantes hacia distintos paises del continente americano y europeo, mientras que

46.006° otras provincias del pais, siendo Guayas el destino de un 78,74%. Por otro lado, dentro
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del canton existen 44 personas de origen extranjero, un 0,12% de la poblacion representado un
grupo minoritario de la misma, en tanto que un 15% de la poblacién cantonal proviene de las
distintas provincias del pais.

Socioeconémico

El analfabetismo presente en el canton alcanza el 21,9%, casi triplicando la tasa del 8,1% que
existia en el pais a nivel nacional, pero disminuyendo un 1,93% respecto a la tasa reportada en

2001. Por parroquias, el Analfabetismo en Pajan alcanza las siguientes cifras.

Tabla 3: Analfabetismo por parroquias en Pajan

% de
Parroquias Analfabetismo
Campozano 26%
Cascol 20,50%
Guale 28,90%
Lascano 26,40%
Pajan 16%
Fuente: INEC

Elaboracion: Propia

La parroquia urbana Pajan es la que presenta un menor grado de analfabetismo, teniendo un
16%. Mientras que en las parroquias rurales el minimo fue del 20,50% en la parroquia Cascol,
a la vez que Guale tuvo un 28,9% teniendo el mayor nimero de personas analfabetas.

La poca reduccion de las tasas de analfabetismo saca a relucir la poca asistencia de programas
sociales, los educativos especificamente. En cuanto a analfabetismo digital, el 43% de los

locales no tienen ningun vinculo ya sea de manera personal, educativa o profesional con
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tecnologias o medios digitales. Solo el 44,9% de personas utilizaron celular, y un 9,4% tienen
acceso a un computador. Del total solo el 5,6% de habitantes utilizaron internet (INEC, 2010).

Figura 4: Nivel de Instruccion Educativo en Pajan

Nivel de Instruccion Educativo en el canton Pajan

1,74% 0,06% —3,88% 2,03% 5 0%
0,33% \I 1,11%
2,73% A
0, 0,
14,57% 14,40% 57,09%
= Ninguno Centro de Alfabetizacion
Preescolar Primario

= Secundario = Educacion Basica
m Bachillerato - Educacién Media m Ciclo Postbachillerato
m Superior = Postgrado
m Se ignora

Fuente: INEC
Elaboracion: Propia

En el mismo sentido el grado de escolaridad promedio de las personas mayores a 10 afios dentro
del canton es de 6,2 afios. Las personas que han alcanzado la instruccion secundaria son 12.886,
un 14,4% de la poblacién, mientras que el nivel de instruccién con un mayor porcentaje dentro
del territorio es la educacion primaria con un 57,09%, y solo el 1,74% de los habitantes han
logrado un grado de instruccion superior.

Pajan cuenta con un total de 174 establecimientos educativos, concentrados principalmente en
las zonas rurales, con un total de 138 unidades educativas. La parroguia con mas
establecimientos de ensefianza es Campozano (Ministerio de Educacion, 2 de salud y 010). Sin
embargo, a pesar de la limitada cantidad de centros educativos, el sistema de educacion tiene
una cobertura del 88,7% para los nifios mayores de 10 afios.
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En lo referente a la salud, el cantdn cuenta con 16 unidades de salud clasificadas de la siguiente
forma: 9 subcentros de salud (cobertura de hasta 10.000 personas), 1 puesto de salud (cobertura
de hasta 2.000 habitantes), 6 seguros sociales campesinos y un hospital (que no cuenta con
atencion especializada).

Los indices de pobreza y desigualdad dentro del canton son alarmantes, tres de los indicadores

mas usados como medida referencia de la pobreza, son detallados en la siguiente grafica:

Figura 5: Indicadores de Pobreza por parroquias, Canton Pajan

Indicadores de pobreza-Cantén Pajan

1,2
0,99 0,97 0,974 0,974
1 0,87
038 0,66 0,66 0,68
0,57
06 046
0,4 0,31 0.27 0,27 0.36 0,28
0
Pajan Campozano Cascol Guale Lascano
H Pobreza por Consumo M Coeficiente de Gini Pobreza por NBI
Fuente: INEC

Elaboracion: Propia

La pobreza por Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) en las cuatro parroquias rurales supera
el 97% y en Pajan supera el 87%. Dejando en evidencia el limitado acceso, practicamente nulo,
que tienen sus habitantes a los servicios basicos como servicio eléctrico, agua potable,
alcantarillado, ademas del ya mencionado escaso acceso a internet.

A su vez, la pobreza extrema por NBI supera el 70% en las parroquias rurales, y alcanza un
55,7% en la parroquia Pajan. Pero a pesar de que las cifras sean tan altas, respecto al Censo
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efectuado en el afio 2001, hubo una disminucion en promedio de un 9,3% para todas las
parroquias (INEC, 2001/2010).

La pobreza por consumo rodea el 68% en las parroquias rurales de Campozano, Guale y
Lascano, llega al 57% en Cascol, y al 46% en Pajan. El dltimo indicador es el coeficiente de
Gini que en todas las administraciones territoriales no supera el 30%, lo que nos dice que no
existe tanta desigualdad entre el nivel de vida de los habitantes, en esta ocasion esa igualdad es
negativa, ya que nos dice que todos los ciudadanos que habitan dentro del territorio padecen
practicamente las mismas necesidades.

Los indicadores de pobreza antes mencionados representan el acceso a los servicios basicos
como abastecimiento de agua potable, luz eléctrica, eliminacion de basura y servicio higiénico,
etc. La calidad del agua es esencial en actividades como la preparacién de alimentos, la energia
e incluso la productividad, convirtiendo la disponibilidad del recurso en uno de los principales
al formular estrategias de desarrollo.

De la misma forma, el acceso a energia eléctrica, amplia las oportunidades de la poblacion, por
ende, es fundamental para su desarrollo productivo y econémico, ya que permite fructificar y
ampliar las horas de estudio, trabajo y ocio. Mientras que los mecanismos de recoleccion de
basura y eliminacion de desechos tienen importancia vital en la salubridad de la poblacién. Por
lo que las cifras de pobreza del canton, reflejo del poco o nulo acceso a los servicios basicos en
algunos casos, son alarmantes.

En lo que a desarrollo economico productivo se refiere, en el area urbana el 40,98% de la
poblacion forma parte de la Poblacion Economicamente Activa (PEA) y en el sector rural un
39,72%, con una tasa de desocupacion del 6,23% y 3,32% respectivamente.
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Por sector productivo, en el sector urbano el 57,38% de la PEA labora en el sector terciario
(comercio, transporte, ensefianza, salud, entre otros servicios) y en las zonas rurales 66,66% de
la PEA se dedica a actividades del sector primario (agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca),
teniendo en ambos casos una bajisima tasa de participacion en actividades del sector secundario
(industrias, suministro de electricidad, distribucion de agua, alcantarillado y desechos,

construccidn, etc.) dando a notar el bajo grado de industrializacién del territorio.

3.4 Preparacion, ejercicios y Analisis del trabajo de campo.

Para tener una mejor comprension de la perspectiva que tienen los diferentes agentes territoriales
que se desenvuelven en el cantdn Pajan, se realiz6 una entrevista que tenia como meta obtener
una referencia de primera mano sobre el desarrollo actual y potencial de la localidad.

Se entrevistaron a 33 actores locales entre los que estan, 24 productores medianos y minoritas,
2 miembros de Instituciones Privadas, 3 miembros de las Juntas Parroquiales de las Parroquias
Cascol y Campozano, y a 4 de los directores de la Unidad de Desarrollo Econdmico, Productivo
y Ambiental, y el Departamento de Planificacidén del Municipio del cantén Pajan.

Las entrevistas fueron grabadas en video y posteriormente transcritas, para posteriormente
determinar las ideas principales de lo expuesto por los entrevistados y los criterios comunes
entre los agentes. En la entrevista a los miembros de las entidades privadas y estatales, se les
omitieron las preguntas ocho, nueve y diez, para evitar sesgos en sus respuestas debido a que
estas buscaban identificar la percepcion de los agentes hacia el gobierno local. A continuacion

se presentara un resumen de las respuestas proporcionadas por los entrevistados.
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1. ¢Cuédl considera usted son las principales actividades productivas realizadas en el

canton?
Productores medianos y minoristas

La principal actividad productiva es la agricultura, siendo el maiz el producto mas cultivado.
Existen habitantes dedicados a la ganaderia, pero son pocos y se desenvuelven en zonas

alejadas.
Miembros de Instituciones Privadas

La principal actividad es la agricultura, es la razén basica por la que formamos parte de

convenios con entes estatales del canton.
Presidentes de las Juntas Parroquiales

La agricultura siendo la participacidon ganadera poca representativa, y en cantones como Cascol
una elevada actividad comercial ya que se encuentra en la via hacia ciudades como Manta y

Portoviejo.
Directores de Departamentos Municipales

Mas del 30% de la poblacion se dedica a la agricultura, esencialmente productos de ciclo corto.
Entre las demas estan la ganaderia o el comercio, que esta intimamente ligado a las actividades

agricolas.

2. ¢Cudles son las tres principales empresas dedicadas al sector mencionado en la

primera pregunta?
Productores medianos y minoristas

No existen empresas privadas que se desarrollen en el cantén, la mayoria son pequefios

productores y unos pocos mayoristas.

Miembros de Instituciones Privadas
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En base a los convenios firmados, se estan iniciando trabajos con Ecuaquimica que incluyen
asesoramiento técnico; San Camilo se encarga de la comercializacion de la produccion que se

obtenga.
Presidentes de las Juntas Parroquiales

No hay empresas grandes, la mayor participacion es de sectores minoristas, que comercian con

uno o dos grandes productores que son empresas familiares.
Directores de Departamentos Municipales

No existen grandes empresas, “Ecuaquimica” y “San Camilo” estdn en proceso de insercion,
pero la mayoria son pequefios agricultores. Existen 19 centros de acopio de los que solo dos
funcionan y el resto estan abandonado.

3. ¢Cuél es el principal producto cultivado por los agricultores del canton?
Productores medianos y minoristas

Principalmente se produce maiz, en invierno algo de ciclo corto como pepino, tomate, tal vez

arroz.
Miembros de Instituciones Privadas

El hibrido que tiene alta demanda en el canton es para produccion de maiz, ain hay quienes

producen café pero son quienes pueden asumir altos costos y producen para exportacion.
Presidentes de las Juntas Parroquiales

De momento el maiz, antes este cantdn era un gran productor de café pero se volvié muy costoso
mantenerlo y su precio en el mercado muy bajo. Actualmente el canton es un gran productor de

maiz aungue tiene consecuencias ambientales terribles.
Directores de Departamentos Municipales

Actualmente es el maiz, el cacao ha crecido superficialmente, en tiempos pasados se produjo
café pero su precio decayd mucho y se volvio insostenible su comercializacion. En invierno se

siembra arroz y otros productos de ciclo corto.
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4. ¢Cual cree usted es el cultivo al que se deberian dedicar a producir los agricultores en

el canton?
Productores medianos y minoristas

El cacao o el café, que antes eran los mas producidos sin embargo los agricultores prefieren los

productos de ciclo corto.
Miembros de Instituciones Privadas

Hemos iniciado con maiz y parece ir bien con este producto, seria ideal diversificar con algunos

de ciclo corto, tal vez arroz, pero no sé si la zona sea apta.
Presidentes de las Juntas Parroquiales

Retomar el café y el cacao, siempre y cuando se agreguen mejoras tecnoldgicas al proceso de
produccidn como sistemas de riego. En si la diversificacién mejoraria la realidad econémica del

canton.
Directores de Departamentos Municipales

Deberia existir diversificacion en la produccion para asi no ser vulnerables a choques externos

en el precio de un solo producto. Entre los principales estan el maiz, cacao, café, etc.

5. ¢Considera usted que existen ventajas competitivas con respecto a los demas cantones

en los productos representativos del canton?
Productores medianos y minoristas

El clima del canton puede ser una ventaja para producir cacao, ademas de los acuerdos que se

puedan lograr con instituciones externas.
Miembros de Instituciones Privadas

Tiene muchos recursos hidricos y varios tipos de suelo deberian analizarse a profundidad para

sacarles mas provecho.

Presidentes de las Juntas Parroquiales
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La topografia de la localidad y orientarse a producir productos de ciclo corto como el maiz, ya

que la produccion no para
Directores de Departamentos Municipales

La ubicacion estratégica de la ciudad, ya que estd a la misma distancia de los dos principales

puertos del pais Guayaquil y Manta. También,
6. ¢Cudl piensa usted es el atributo o ventaja del cantdén que deberia ser aprovechada?
Productores medianos y minoristas

La distribucion de los recintos, el clima y demdas condiciones naturales que permitirian

diversificar la produccion y no limitarse a sembrar maiz.
Miembros de Instituciones Privadas

Sus recursos hidricos son una gran ventaja

Presidentes de las Juntas Parroquiales

Las condiciones climéticas que favorecen la agricultura, como las fuentes hidricas, sin embargo,

se vuelve una pesadilla al no contar con los recursos tecnoldgicos necesarios para la produccion
Directores de Departamentos Municipales

Los recursos hidricos, que en teoria permitirian que no exista escases de agua en épocas de
sequia. También, las condiciones naturales, gastronomia y paisajes permitirian que se convierta

en un centro turistico.

7. ¢Cual fue el altimo gran proyecto de inversion publico/privado realizado en el cant6n?
Productores medianos y minoristas
No tienen conocimiento de proyectos de inversion realizados en el canton.

Miembros de Instituciones Privadas
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Los convenios comerciales son una inversion para el agricultor que ha tomado esta

administracion estatal.
Presidentes de las Juntas Parroquiales

Los caminos vecinales, que en época de invierno vuelven a estar en mal estado. Ademas de un

parque para realizar actividad deportiva.
8. ¢Cuédles son los principales obstaculos al iniciar un negocio en el canton?
Productores medianos y minoristas

La principal traba para empezar un negocio es la falta de acceso a crédito financiero, poniendo

a los agricultores es un exceso de dependencia del estado.

9. ¢Cuéles son las instituciones publicas con mayor presencia en el canton?
Productores medianos y minoristas

El Municipio y BanEcuador (Institucion Financiera)

10. ¢Cree usted que las autoridades municipales, provinciales y nacionales brindan el
apoyo necesario para el desarrollo del canton?

Productores medianos y minoristas

No consideran que exista el apoyo necesario principalmente en aspectos técnicos al cultivar

como sistemas de riego, sobre todo para aquellos recintos alejados de la cabecera cantonal.
11. ¢ Cudles son las ciudades 0 mercados de destino de la produccion del cantén?
Productores medianos y minoristas

Las dos principales ciudades a las que se dirige la produccion agricola del cantén son Guayaquil

y Cuenca.
Miembros de Instituciones Privadas
Principalmente se comercializa a la ciudad de Guayaquil.

Presidentes de las Juntas Parroquiales

52



Guayaquil, Portoviejo y Cuenca principalmente empresas avicolas que necesitan del maiz para
el balanceado.

Directores de Departamentos Municipales

Industrias de balanceados localizados en Guayaquil, principalmente Pronaca. Mientras que los

productos de ciclo corto son mas de consumo interno.
12. ¢ Cudles son los principales medios de transporte dentro de la ciudad?
Productores medianos y minoristas

El principal medio de transporte son los carros, pero también son muy usadas las motos y

tricimotos.

Miembros de Instituciones Privadas
Principalmente los carros, motos y tricimotos.
Presidentes de las Juntas Parroquiales

Principalmente en moto y tricimotos, en algunas parroquias existen taxis, ademas de los clésicos

medios como las mulas o los caballos que cada vez son menos.
Directores de Departamentos Municipales

No existen buses, principalmente motos, tricimotos, taxis, pero para el traslado de productos

camionetas.
13. ¢ Considera usted que en los altimos 10 afios el canton ha progresado?
Productores medianos y minoristas

Para los pequefios agricultores no ha existido mejora en sus condiciones de vida, no asi para los

grandes que han sido los mas beneficiados.
Miembros de Instituciones Privadas
El progreso es paulatino y sus frutos se veran a largo plazo pero si ha habido progreso.

Presidentes de las Juntas Parroquiales
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Existe un progreso minimo ya que no se han satisfecho necesidades basicas como el acceso a
agua potable, alcantarillado o recoleccion de basura. En algunas zonas se ha desarrollado el

comercio, pero no en la medida deseable.
Directores de Departamentos Municipales

Si ha existido progreso, aunque sea minimo. La menos la cabecera cantonal ya cuenta con acceso

a los servicios basicos.

14. En caso de que su respuesta en la pregunta anterior sea afirmativa. ¢Cree que dicho

progreso ha sido inclusivo?
Productores medianos y minoristas
No hubo respuesta afirmativa a la pregunta anterior.
Miembros de Instituciones Privadas

El compromiso adquirido a través de los convenios con instituciones privadas como
Ecuaquimica, por ejemplo ya es un avance en favor del agro y més adelante dara frutos de
progreso para todos los habitantes del canton.

Presidentes de las Juntas Parroquiales

No, se han beneficiado pocos habitantes llegando muy poco de ese progreso a los sectores

rurales.
Directores de Departamentos Municipales

Si, sobre todo en lo que a participacion ciudadana se refiere. Los agricultores han tenido acceso

a diversos tipos de capacitaciones.

Producto de las entrevistas realizadas se resume, la principal actividad productiva desarrollada
en el cantdn Pajan es la agricultura, teniendo el comercio y la ganaderia una participacion poco
representativa. El cultivo estrella es el maiz, que al ser una siembra de ciclo corto tiene como

ventaja ingresos altos en periodos cortos, pero a su vez altos costos tanto financieros como
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ambientales debido a que causa un gran desgaste en el suelo, deforestacion de zonas montafiosas
y contaminacion de vertientes. A pesar de que la agricultura es la principal actividad, no cuenta

con un desarrollo técnico adecuado, debido a la dificultad del acceso a créditos.

El progreso del canton ha sido practicamente nulo y asi lo demuestran indicadores como el de
la Pobreza por Necesidades Bésicas Insatisfechas (NBI) que fue de 87.9% en la cabecera
cantonal y superior al 95% en las parroquias rurales (INEC, 2010), mientras que la pobreza por
consumo fue del 58% en 2014 (Molina, Cabrera, Moreno, M.A., & Cuevas, 2015), confirmando

la informacion obtenida en las fuentes primarias.
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Capitulo 4. Propuesta

En este capitulo se expondrd como a partir de los lineamientos propuestos en la Guia
Metodoldgica se logra disefiar un Proyecto de Integracion Productiva para el Canton Pajan,
tomando como base la metodologia propuesta en la guia.

4.1 Descripcion de la Propuesta
Si bien es cierto uno de los principios de el enfoque de desarrollo territorial es no mirar a los
sectores rurales bajo una perspectiva netamente sectorial, es decir no considerar de facto que las
actividades agricolas son las Unicas realizables en determinada localidad. Sin embargo, después
de analizar tanto por medio de fuentes primarias como secundarias, las caracteristicas
econdmico-productivas del cantdn seria un gran error no considerar a la agricultura como la
principal actividad productiva del canton y aquella con mayor potencial de desarrollo.
La propuesta va mas alla que tomar en cuenta soluciones como crear programas de acceso a
crédito, esta orientada a mejorar el grado de asociatividad de los pequefios agricultores que son
los agentes mas importantes de la economia local. Una mayor organizacién permitird a los
minoristas evitar intermediarios, que se hacen acreedores de gran parte de las ganancias; tener
un mayor poder de negociacién frente a sus clientes potenciales, pero sobre todo frente a las
autoridades estatales.

4.2 Desarrollo de la Propuesta
La capacitacién que se brinda en la actualidad a los agricultores de parte del Municipio, seria
mucho mas efectiva y permitiria lograr acuerdos entre los productores para organizar de mejor
forma la produccién y no enfrentarse asi a los bajos precios de mercado, en este caso el maiz,

cuando existe un exceso.
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Diversificar los cultivos traera como consecuencia una mejora en el nivel de vida de los locales
que no tendran que esperar que “llegue la época de...” para generar recursos econdomicos,
ademas de mejoras ambientales ya que los monocultivos desgastan en exceso el suelo y
requieren de grandes cantidades de hectareas sembradas para generar réditos econdémicos
significativos.

La Organizacion de los pequefios productores puede ser el primer paso hacia la creacion de un
fondo comin que pueda ser usado por los mismos, en la mejora tecnolégica de los procesos
agricolas; siendo el principal al que se enfrentan la falta de sistemas de riego que permitiria
seguir sembrando en época de sequias. Organizaciones como las que siguen los principios del
comercio justo, siguen estos preceptos, que si bien investigaciones previas muestran que no
suelen ser rentables en el corto plazo, inciden significativamente en el nivel de vida de las
localidades que cumplen sus preceptos.

De esta forma podemos notar los mdltiples beneficios de la organizacion de los pequefios
productores, que en la actualidad compiten de forma desaforada entre si por vender su cosecha
provocando que el beneficiado sean los compradores, que consiguen los productos a un precio

cada vez més bajo.
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Tabla 4. Anélisis FODA

Andlisis FODA

Fortalezas

Oportunidades

Recursos Hidricos suficientes, dado
que cuentan con una cuenca de soporte
que es de flujo permanente

Territorio mayormente cultivable que
considera sus tierras como arables,
disponibles para el desarrollo intensivo
de actividades agricolas

Tendencia muy baja a sufrir de sequias
en los cultivos

Patrimonio Cultural tangible e
intangible que podria generar ventajas
competitivas en el &ambito comercial y
turistico

Infraestructura apropiada para reactivar
comercio y centros de capacitacion

Tendencia creciente a produccion con
cuidados ambientales

Debilidades

Amenazas

Falta de dotacion de Servicios Basicos
en las zonas rurales del Cantén

Falta de Sistemas de Riego en cultivos

Oferta Académica deficiente en niveles
superiores

Falta de tecnificacion en sistemas de
cultivo y produccion

Alta tasa de migracion de jovenes hacia
ciudades mas desarrolladas

Deforestacién por tala para
monocultivos de alta demanda

Altos Costos Financieros para invertir
en tecnologia

Abandono de la capacidad
infraestructura y maquinaria instalada

4.3 ldentificacion de Estrategias

Fuente: Entrevista a
Agentes Territoriales.
Elaboracion: Propia

a) Dotacion de servicios basicos a las zonas rurales, asi como también el mejoramiento

definitivo de las vias de acceso (caminos vecinales) que contribuiran al mejoramiento de la
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b)

d)

calidad de vida y de produccion de los habitantes. Rehabilitacion de Infraestructuras como
el antiguo edificio del Municipio de Pajan que servird como establecimiento educativo tanto
para los sectores tecnoldgicos como agropecuarios y gastronomicos. Ademas de la
Rehabilitacion de 19 centros de acopio que favoreceran a la asociatividad de los habitantes
del territorio.

Actualizar la Oferta Académica pertinente en la que se proponga la especializacion de
productores en los diferentes tipos de cultivos, ademéas de valores agregados como
produccién eco amigable, derivados de produccion, etc. Ademas de las habilidades
gerenciales de negociacién, comercializacion, Gastronomia, y de exportacion.

Incrementar la utilizacion de tecnologia para la produccion.

Fomentar la diversificacion en produccidn para tener cosechas continuas de productos de

corto y largo plazo.

4.4 Programas y Estrategias

En base a la matriz FODA, a los Proyectos Inversion Publica de la Provincia de Manabi se

plantean tres programas en las cuales se encuentran distribuidas las estrategias planteadas

anteriormente.

a)

Educacion: Es importante que la Secretaria de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, retome los proyectos junto a la Universidad del Sur de Manabi, para fortalecer
programas de especializacion en los tdpicos direccionados al desarrollo territorial,

considerando fuertemente el de la produccion agricola, ganaderia, gastronomia, y el turismo.

Estrategia: Actualizacion de Oferta Académica, enfocandose al incremento y buenas
practicas de actividades productivas para el desarrollo socio economico del territorio.
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b)

d)

Infraestructura: el GAD Municipal debe dotar de los servicios basicos a las zonas rurales
del cantdn, asi como también dar una solucion definitiva a la habilitacion de caminos
vecinales que son necesarios para poder movilizar las cosechas de los productores.
Finalmente rehabilitar la capacidad instalada inutilizada de centros de acopio que han sido
creados y que estan desgastandose por obsolescencia.

Estrategia: Rehabilitar infraestructura productiva, dotar de servicios basicos y accesos

seguros a los habitantes del canton para el desarrollo de actividades productivas.

Tecnologia: es necesario afianzar las alianzas estratégicas Publico - Privadas, para de tal
modo obtener concesiones respecto a equipo tecnificado, semillas de mejor calidad y
acompariamiento técnico y capacitacion.

Estrategia: consolidar alianzas pablico privadas que permitan el acceso a tecnificacion y

asesoramiento para mejoras en la calidad de produccién.

Diversificacion: fomentar la eficiencia en la diversificacion de cultivos de corto y de largo
plazo para permitir nutrir el terreno y a su vez generar la solvencia econémica para poder
producir de manera continua.

Estrategia: promover la diversificacion de cultivos de corto y largo plazo de acuerdo al tipo
de suelo.

Descripcion del Plan de Ejecucion a desarrollar.
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Tabla 5. Plan de Ejecucion del Proyecto

Rubro General

Variables

Actividades

Fecha
Inicio

Duracion
en Meses

Fecha
Final

Educacién

Act. Edu.1

Disefio y Aplicacion de
Oferta Académica Técnica
de Corto Plazo

ago-20

24

ago-22

Infraestructura

Act.Infra.1

Recuperar los 17 centros de

acopio que actualmente se
encuentran abandonados y
operativamente fuera de
condiciones para su uso.

ago-20

24

ago-22

Act.Infra.2

* Habilitar el edificio del
antiguo Municipio de Pajan
para que sea ésta la sede de
la  extensibn de la
Universidad de Manabi.

ene-20

jul-20

Act.Infra.3

* Formular y Aplicar
estrategias que faciliten a los
agricultores el acceso a
tecnologias de produccion y
cosecha.

ene-20

36

dic-22

Act.Infra.4

* Creacion de una empresa
de servicios para la
mecanizacion,
comercializacion, y riego,
gque genere asociatividad
entre los productores y a su
vez brinde el respaldo
financiero ante los entes
publicos y privados.

ene-21

48

dic-24

Tecnologia

Act.Tecn.1

* Formular estrategias que
faciliten a los agricultores el
acceso a tecnologias de
produccién y cosecha.

sep-21

mar-22
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* Preparacion de Convenios
que promuevan la
fidelizacién de la compra-
Act.Tecn.2 |venta de la produccién entre | abr-22 6 oct-22
industrias del sector privado
a un precio justo.

* Diversificar la produccion

Act.Divers.1 | € incentivar la exportacion| mar-22 24 mar-24
en cultivos arboreos.

Diversificacion -
*  Fomentar la siembra

Act.Divers.2 | intercalada de arboles y| ene-20 60 dic-24
cultivos extensivos.

A continuacion se presenta la figura 6 que muestra la planificacion y modo de avance en el

que se daré cada fase y los tiempos de entrega.

Actividades a ejecutar en Proyecto
ene.-20 jul.-20 feb.-21 ago.-21 mar.-22 sep.-22 abr.-23 nov.-23may.-24

Act. Edu.1
Act.Infra.1
Act.Infra.2
Act.Infra.3
Act.Infra.4
Act.Tecn.1
Act.Tecn.2
Act.Divers.1
Act.Divers.2

Figura 6. Diagrama de Actividades a ejecutar
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4.5 Beneficios de la propuesta
La implementacion de la propuesta permitird el desarrollo territorial bajo el enfoque de
desarrollo territorial, dotando asi de servicios basicos, educacion enfocada a las necesidades,
tecnologia que complemente esa educacion y una cultura de diversidad que permita la

generacion de empleo continuo y por consecuencia la mejora en la calidad de vida de los

habitantes del cantén Pajan.
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Conclusiones

En base a la investigacion efectuada para la elaboracion de un disefio de proyecto de integracion
productiva, con un enfoque de desarrollo territorial que aporte al incremento de la integracion

productiva del canton Pajan, se concluye:

Que los temas relacionados con el desarrollo territorial y la integracion productiva tienen
fundamento tedrico dado que, el primero tiene como caracteristica principal el uso de recursos
locales como motores del desarrollo, buscar entre el sector privado y el publico, el ser
multiescalar, es decir buscar diferentes formas de generar riqueza y no solo a través de las
actividades agricolas, mientras que la segunda tiene como meta generar vinculos de
coooperacion entre las empresas para asi facilitar las mejoras tecnologicas en los procesos
productivos, favorecer el acceso a mercados y formar las capacidades individuales e

institucionales de los agentes territoriales.

El cantdn Pajan ha volcado sus esfuerzos hacia la produccion masiva de un solo bien, ésta
ultradependecia al monocultivismo para el caso del cantén con la produccion de maiz trae como
consecuencia problematicas econdmicas y ambientales. Respecto a esta Ultima se presentan
problemas tales como, la tala indiscriminada de arboles, deforestacién de zonas montafiosas,
contaminacion de vertientes y demas recursos hidricos que estan desapareciendo a causa del

monocultivo presente en el cantén.
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Se evidencia ademas la poca efectividad del sistema educativo en el cantdn, asi como, el alto
nivel de desercidn en estudios académicos tanto de nivel secundario como de nivel superior por
los habitantes del canton. Por otro lado, la falta de utilizacion de las estructuras estatales
existentes (centros de acopio), ademas de la subutilizacion de infraestructura destinada a centros
educativos, utilizadas para oficinas gubernamentales, que bien podrian dar paso a proyectos de

especializacion enunciados en las estrategias del presente trabajo de investigacion.

El territorio en analisis posee varias ventajas innatas que deben ser aprovechadas pero siempre
en combinacion con un nivel de educacion apropiado en sus habitantes que genere el desarrollo
de tecnologias y transferencia de estos conocimientos, a modo que se orienten los resultados a
la diversificacion tanto de produccién como de estrategias entre los habitantes del canton. El
fortalecimiento de la organizacion de agricultores minoristas permitira a estos, tener un mayor

poder de negociacion frente a entidades privadas e instituciones pablicas.
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Recomendaciones

Al Gobierno Seccional del Canton Pajan;

Desarrollar la propuesta planteada en este documento, asi como formular propuestas
alternativas, cuyo enfoque no sea sencillamente plantear soluciones al sector agricola, que a
pesar de ser el mas importante, su dependencia puede traer mas problematicas que soluciones
en el largo plazo.

Evaluar los planes propuestos respecto a su Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
(PDyQT), en cuanto a proyectos, calibrarlos a modo que integren la mayor cantidad de aristas

de desarrollo del territorio.

A la Comunidad Educacional:

Considere la presente investigacion como un proyecto de vinculacion, asi como fortalecer la
oferta académica potenciando Programas de Formacion de Especialistas en Produccién de
diversos granos; ademas de promover carreras que impulsen la actividad comercial del canton

por ejemplo: Gastronomia, Turismo, Gestion Ambiental.
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