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Resumen 

 

 

A lo largo de la historia los grandes pensadores económicos plantearon una y otra vez el 

camino que desembocaría en encontrar el santo grial de toda nación, el desarrollo del Ecuador, en 

su cruzada de más de dos centurias, continúa peleando sus batallas, planteando sus cálculos y 

estrategias con el fin de alcanzarla, sin embargo, siempre la tuvo en sus narices y nunca la 

notaron.  La educación es el santo grial del desarrollo socioeconómico, y en este trabajo de 

investigación se planteará esa bandera como objetivo principal, analizando la contribución que 

tuvo la política social en educación dentro del período 2010-2020, y su repercusión en los 

indicadores socioeconómicos nacionales. 

 

Mediante un análisis econométrico, se analizarán la correlación de las variables 

socioeconómicas, respecto de la inversión social en educación con el fin de analizar el periodo 

2010-2020 y sus aportes, así como a los factores que afectan indirectamente al desarrollo de la 

educación en el país. Las conclusiones que se esperan de este trabajo de investigación, se dan en 

el marco de alcanzar fuerte evidencia estadística que pruebe que la educación y contribución en el 

gasto social, desembocará en el índice de desarrollo humano, el cual mide un conjunto de factores 

que determinan el bienestar de una sociedad, entre ellos el educativo. 

 

 

Palabras claves: Educación, Modelo Econométrico, Desarrollo Socioeconómico, Políticas 

Públicas, Ecuador. 

 

 

 

 

 

 



 

  

 

Abstract 

 

Throughout history, the great economic thinkers have repeatedly charted the path that would 

lead to finding the holy grail of each nation, development. Ecuador, in its crusade of more than 

two centuries, continues to fight its battles, proposing its calculations and strategies to achieve it, 

however it always had it on its nose and they never noticed it. Education is the holy grail of 

socioeconomic development, and in this research work that flag will be raised as the main 

objective, analyzing the contribution that social policy had in education in the 2010-2020 period, 

and its impact on national socioeconomic indicators. 

Using an econometric analysis, the correlation of socioeconomic variables with respect to 

social investment in education will be analyzed in order to analyze the 2010-2020 period and its 

contributions, as well as the factors that indirectly affect the development of education in the 

country. The conclusions that are expected from this research work are given within the 

framework of reaching solid statistical evidence that education and the contribution to social 

spending will lead to the human development index, which measures a set of factors that 

determine the well-being of a society, including educational. 

 

Keywords: Education, Economic Model, Socioeconomic Development, Public Policies, Ecuador. 
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INTRODUCCIÓN 

La educación es uno de los pilares fundamentales que determina el desarrollo 

económico de una sociedad, la cual marca en ella un impacto positivo en la calidad de vida 

de una población determinada. El caso ecuatoriano, en donde las necesidades son múltiples 

y las políticas de orden sociales engloban varios temas, es necesario considerar la política 

social en educación como parte de la estructura institucional del Estado ecuatoriano que 

permita a largo plazo tener un horizonte prometedor en este campo; en ese sentido este 

estudio busca identificar la relación existente entre la contribución de la política social en 

educación ejercida en el periodo 2010-2020 y el desarrollo socioeconómico ecuatoriano.  

Una de los indicadores que se analizará toma como base de esa contribución será la tasa 

de crecimiento PIB, el mismo que mide el nivel de desarrollo de un país de manera general, 

tomando como base para su indicador, varios aspectos como educación, desde el porcentaje 

de PIB asignado a educación. 

Esta investigación tratará de demostrar la incidencia del rubro del gasto social en 

educación que realiza Ecuador, como base fundamental del componente de este índice, en 

el desarrollo socioeconómico del Ecuador. Del mismo modo, la investigación analizará el 

estado actual y las perspectivas de la contribución de la política social en educación con el 

Objetivo Del Desarrollo Sustentable ODS 4, la cual la considera clave para salir de la 

pobreza, y permitir la movilidad socioeconómica ascendente, hasta el 2030. 



 

  

DESCRIPCIÓN DEL PROBLEMA 

El porcentaje de PIB asignado a educación es un indicador que refleja bienestar 

educativo relativo de una nación, y uno de nuestros objetivos es constatar cómo éste es 

afectado por componentes medibles como las tasas de crecimiento, matriculación, 

porcentaje de gasto público e indicadores relacionados al desarrollo educativo de un país.  

FORMULACIÓN DEL PROBLEMA 

¿De qué manera afectó el gasto social en educación en el porcentaje de PIB asignado a 

educación? 

IDEAS A DEFENDER 

El gasto social en educación es uno de los componentes primordiales para el incremento 

del porcentaje de PIB asignado a educación. 

 

OBJETIVOS 

OBJETIVO GENERAL 

Valorar el gasto social en educación del Ecuador y su relación con el porcentaje de 

PIB asignado a educación. 



 

  

OBJETIVOS ESPECÍFICOS 

 Sistematizar las principales teorías relacionadas a la política social referida a la educación, 

y al desarrollo humano sostenible.  

 Diagnosticar la contribución de la Política social en educación para el desarrollo 

socioeconómico y su reflejo en el porcentaje de PIB asignado a educación.  

 Determinar las políticas públicas en Educación que tributen al desarrollo socioeconómico 

del Ecuador acorde con los objetivos del desarrollo sostenibles 2030 

JUSTIFICACIÓN 

Los aportes teóricos al conocimiento deben partir de los conceptos citados en el 

objetivo teórico de la investigación. A continuación, se presentan los conceptos 

correspondientes: Un enfoque basado en el desarrollo humano abre nuevas 

perspectivas en relación con las desigualdades —por qué son importantes, cómo se 

manifiestan y qué hacer al respecto—, contribuyendo así a adoptar medidas concretas. 

Sin embargo, cuanto más dura la inacción, menores son las oportunidades para 

abordar las desigualdades del desarrollo humano, puesto que los desequilibrios en el 

terreno del poder económico se pueden traducir en dominio político. Esto, a su vez, 

puede provocar una mayor desigualdad. En esa fase, las intervenciones resultan más 

complicadas y menos eficaces que si se hubieran adoptado medidas más tempranas.  

Por supuesto, las acciones que deben llevarse a cabo dependen del contexto. La 

naturaleza y la importancia relativa de las desigualdades varían de unos países a otros, 



 

  

por lo que las políticas utilizadas para combatirlas también deberían ser diferentes. Al 

igual que no existe una “bala de plata” que permita eliminar todas las desigualdades 

dentro de un país, tampoco existe un conjunto de políticas universalmente válidas para 

hacerles frente en todos los países.  

De hecho, las políticas que se apliquen en todos ellos tendrán que enfrentarse a dos 

tendencias que están influyendo poderosamente en las desigualdades del desarrollo 

humano en todo el mundo: el cambio climático y la aceleración del progreso 

tecnológico. 

PROCEDIMIENTO METODOLÓGICO 

Un enfoque cuantitativo con la recopilación de datos económicos de distintas 

fuentes de información especializadas en educación como son el Ministerio De 

Educación, Secretaria Nacional de Ciencia Y Tecnología y el Ministerio de Finanzas 

analizados en el periodo de observación. 

MÉTODOS UTILIZADOS 

Se utilizará una matriz de correlación, que permitirá analizar la relación lineal de 

las variables de educación respecto del presupuesto general del estado ejecutado en 

este rubro, así como las variables socioeconómicas que inciden en el desarrollo. 

 



 

  

CAPITULO I 

1. POLITICAS SOCIALES 

1.1 ANTECEDENTES 

Como objeto de estudio, las políticas sociales se enmarcan dentro de las Ciencias Sociales, 

como un conjunto de prácticas que tiene como meta el bienestar de las personas mediante la acción 

colectiva, es decir el bienestar social. Sin embargo, resulta un tanto complejo poder llegar a explicar 

este concepto debido a que tiene diversos métodos y herramientas que se utilizan para explicarla 

mediante varias disciplinas y ciencias tales como la economía, derecho, ciencias políticas, 

geografías, estadísticas, filosofía, psicología social, estadística por lo cual es considerado un campo 

de estudio multidisciplinario.   

En ese sentido, se podrían destacar tres aspectos: 1) El bienestar, el cual es considerado uno 

de los puntos más complejos debido a que a lo largo de la historia han existido varias concepciones 

de acuerdo a ese contexto, realidad e idiosincrasia de cada región que la demanda. 2) Los impactos 

en la sociedad por la implementación de políticas, las mismas que han tenido su origen en los 

distintos conceptos de bienestar, de acuerdo a sus problemas sociales, igualdad, derechos justicia, 

etcétera. 3) La conjugación de varios actores con intereses incluyendo al Estado, como gran ente 

que dictamina e implementa políticas con el fin de institucionalizar, y organizar una sociedad con 

el fin de generar el bienestar de ella. (Perez)  

Con base en estas antecedentes, podemos llegar a la definición de que la política pública 

debe tener dentro de sus ejes el sentido social, la misma que dentro de sus amplios aspectos 

filosóficos que engloba, se podría conceptualizar como aquellas acciones y omisiones de la cual el 



 

  

Estado toma parte e interviene en una sociedad de acuerdo al interés y contexto (Oszlak, 2007). De 

este modo y remarcando los aspectos sociales específicos, sería el originen las políticas sociales, 

las cuales están directamente relacionadas con el bienestar de una población. 

Históricamente con la implementación de las políticas sociales por parte de los distintos Estados 

alrededor del mundo, muchos tuvieron éxito volviéndose regiones desarrolladas y otras se 

encuentran camino a ella. Estas regiones, predominante en Latinoamérica han aplicado su lógica 

de bienestar mediante las políticas sociales, las cuales han venido atravesado varias etapas 

reflejadas a lo largo de la historia con un paupérrimo crecimiento económico, pobreza, pobreza 

extrema, desempleo, desigualdad con crecimiento económico mal distribuido, sin que se haya dado 

soluciones efectivas a la población en sus necesidades más elementales, dando cumplimiento al 

objetivo fundamental de las economía mediante la ejecución de las políticas sociales, el cual se 

resumen en bienestar. 

La situación que atraviesa Latinoamérica respecto del resultado de las políticas públicas se 

refleja en el incremento de la pobreza y en particular de la pobreza extrema, la cual desde el periodo 

de estudio de la presente investigación, se ha venido incrementando de 8.7% en 2010, a 12.5% en 

2020, lo cual representan alrededor de 78 millones de personas. 

En lo que respecta a educación, América Latina destina en el rubro educativo un 4% en 

promedio respecto de su PIB, siendo Costa Rica quién destina la mayor cantidad de recursos en 

relación a su Producto Interno Bruto, un 7% seguido de Guyana, Barbados, Chile, Jamaica, 

Uruguay, Honduras, Nicaragua y Ecuador quienes destinan entre 4.5% y 5.7% del PIB (Comisión 

Económica para América Latina y el Caribe (CEPAL), 2021, págs. 168-169) 

 



 

  

Ilustración 1. América Latina: personas en situación de pobreza y pobreza extrema, 

1990-2020 

 

Tomado de: (Comisión Económica para América Latina y el Caribe (CEPAL), 2020) 

1.2 CONEPTUALIZACÓN DE LA POLÍTICA SOCIAL 

El concepto de política social, es bastante amplio considerando las distintas aristas y campos 

que podría abarcar. De ese modo una primera conceptualización se dio con el denominado 

“problema obrero” en el siglo XIX, como un aspecto moral de la economía, cuando en plena 



 

  

revolución industrial se discutían temas de relaciones capital-trabajo, generándose esa mediación 

del Estado como política social.  

Ya en el siglo XXI, en plena revolución tecnológica en donde la humanidad ha dado saltos 

tecnológicos impresionantes inclusive hacia la inteligencia artificial, donde la misma se 

interrelaciona transformando las formas de vida y enfrentando una discusión que suena ya familiar, 

que nuevamente encara el problema social. De ese modo, la conceptualización de la política social 

debe buscar alternativas en donde ambas puedan coexistir, cumpliendo así tanto su rol económico, 

es decir el estado del bienestar, y el político, que engloba el bienestar común de la sociedad. De 

ese modo el rol del Estado, que no es más que la representación de la sociedad en su conjunto como 

designado para actuar y tomar decisiones colectivamente, proporcionará las políticas sociales 

orientadas al bienestar humano, que se traducirá en el desarrollo integral de la población. 

En el sentido más epistemológico de la concepción teórica de la política social, que trasciende 

la temporalidad, la política social se podría definir como la mediación entre la economía y la 

política, dadas las demandas sociales históricas mediante una forma de organización política de la 

sociedad, institucionalizada y visible en el Estado, que busca satisfacer las necesidades y 

oportunidades de una población determinada, mediante la ejecución de una política social 

especifica que dote a dicha población de bienes y servicios. (Fernández, 2011) 

Por otro lado, otros autores la definen como una parte de las políticas concernientes a la 

administración publica para el desarrollo de servicios, asistencia con el fin de resolver problemas 

de carácter social. (Murcia Martimez).  



 

  

El sociólogo británico Tomas Marshall en sus apuntes sobre ciudadanía pudo definirla como 

acciones ejercidas por los gobiernos hacia las sociedades teniendo un impacto directo en el 

bienestar de ella.  

Y por último, se podría definir como el “conjunto de directrices, orientaciones, criterios y 

lineamientos conducentes a la preservación y elevación del bienestar social, procurando que los 

beneficios del desarrollo alcancen a todas las capas de la sociedad con la mayor equidad” 

(Guerrero, 2016). 

1.3 POLITICAS SOCIALES EN AMERICA LATINA 

Latinoamérica nace como parte de uno de los primeros procesos de globalización con el 

descubrimiento de Colón en 1492. La región y específicamente sus sociedades se encontraban 

culturalmente avanzadas y sus pueblos (los Mayas, los pueblos Andinos entre otros) organizados. 

Su independencia del dominio español comienza en 1810 y a partir de ese momento se abrirá 

camino en su ejercicio como una región independiente, hacia lo que hoy conocemos en la que se 

establecieron sociedades organizadas que permitían tomar acciones colectivas mediante la 

representatividad de un ente llamado Estado.  

Las políticas sociales ejercidas a lo largo de la historia por los distintos gobiernos en toda 

América Latina, ha sido brindar soluciones que permitan superar y mitigar los problemas sociales, 

laborales, educativos y sanitarios que han respondido a los distintos proyectos políticos  

gubernamentales. (Oszlak, 2007).  

Con los procesos de modernización la cuestión social comienza a ser objeto de debate en el siglo 

XIX por tensiones provocadas a raíz de la industrialización, dando paso a la constitución del núcleo 

en el que se intersectan sociedad-estado-mercado, con el que las cuestión social así como sus 



 

  

políticas, quedan sujetos a ellas. En ese sentido las políticas sociales a lo largo de la historia de 

América Latina se pueden clasificar en tres grandes fases que dan cuenta de cómo se han venido 

desarrollando hasta nuestros tiempos. 

1.3.1 FASES DE LAS POLÍTICAS SOCIALES EN AMÉRICA LATINA 

La ejecución u omisión de las políticas sociales a lo largo de la historia se las podría clasificar 

en tres grandes fases, las cuales están marcadas principalmente por el efecto y resultado de ellas en 

la sociedad. Teniendo en cuenta los períodos evolutivos de las políticas sociales según la amplia 

literatura respecto de este tema, se abordará los siguientes tres: i) fase del estado de bienestar; ii) 

fase en el contexto del neoliberalismo, que pone de manifiesto las reformas neoliberales de las  en 

los años ochenta y noventa;  iii) fase post neoliberalismo, marcada por la ejecución de políticas 

sociales orientadas al desarrollo del ciudadano, en donde ésta pasó a tener protagonismo como 

principal fundamento para las decisiones de política económica, subordinado por el crecimiento y 

equilibrios macroeconómicos; y iv) fase de la globalización, que trae a la actualidad la discusión 

que genera la aplicación de políticas sociales que se miden desde la universalidad de derechos, 

entre ellos el acceso a la tecnología como un derecho humano, migración entre otros aspectos 

propios de la globalización y era tecnológica.    

Una mirada rápida a los resultados obtenidos de las distintas fases que han atravesados las 

políticas sociales, en especial en el periodo de estudio de la presente investigación, se podrían medir 

desde los indicadores de Pobreza y Pobreza extrema, los cuales se reflejan en el Gráfico 2, y con 

lo cual podríamos concluir que los problemas que mantiene la sociedad latinoamericana no se ha 

resuelto por medio de las políticas sociales implementadas a lo largo de este período 2000 – 2019. 



 

  

Los niveles de pobreza extrema se han venido incrementando a partir del 2016 (9.9% a 11.4%), 

inclusive llegando casi a niveles desde su punto de arranque (11.4%) en 2002, los cuales en 

números no escandalizan tanto como en número de habitantes los cuales representan alrededor de 

73.1 millones de habitantes que viven con menos de $1.25 al día. 

Gráfico 1. Magnitud de la Pobreza y Pobreza Extrema en América Latina, 2001-2019 

 

Elaborado por El Autor 

Fuente: (Comisión Económica para América Latina y el Caribe (CEPAL), 2020) 

 i. FASE DEL ESTADO DE BIENESTAR 

El Estado del Bienestar en la literatura económica es bastante amplio, la cual básicamente tuvo 

su origen en el denominado Welfare State acuñado desde 1945 luego de la segunda guerra mundial 

proponiendo una opción conciliadora e media por dos modelos que existían en esa época: el 

liberalismo radical que pedía la no intervención estatal, y el comunismo de total control por parte 
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del Estado. Aquellas políticas sociales implementadas en el Estado de Bienestar, se pusieron de 

manifiesto por la conciliación entre capital y trabajo, obrero-patrono, estado y mercado. 

En América Latina la construcción de políticas sociales en el periodo de 1920 – 1980, en donde 

se dieron los primeros pasos y muestras de dicho Estado de Bienestar, fue en aspectos de  

protección social, que dio cobertura al menos a los trabajadores formales.  

En el ámbito económico y social el Estado desplegó su accionar en el crecimiento de la 

industrialización y abastecimiento del mercado interno, que en otras palabras se trataba de modelos 

de sustitución de importaciones, muy utilizado en América Latina en este período (Antía, 2018).  

La escuela estructuralista de la CEPAL jugó un papel importante en dicho modelo de sustitución 

de importaciones, ya que gracias a los aportes del pensador Raúl Prebisch, sirvió como base para 

las políticas sociales orientadas al desarrollo, pues el ingreso por divisas de los productos primarios 

que se exportaban, permitieron que el Estado financiara el crecimiento de la incipiente industria 

que buscaba abastecer el mercado interno, mediante subsidios y medidas de corte proteccionistas 

que trajeron como consecuencia que un fuerte impulso en políticas de corte social, entre ellos 

educación (Cecchini, 2015, pág. 62).  

En lo educativo, el Estado asumió un papel relevante como garante de este servicio así como 

proveedor del mismo, considerando su acceso un derecho fundamental, de ahí que volvería la base 

del contrato de meritocracia para la igualdad de oportunidades (Cecchini, 2015). 

Ecuador particularmente fue el país que más invirtió en educación, llegando a alrededor de 6.9% 

de su PIB en relación al gasto público total, en los años ochenta, (CEPAL; Naciones Unidas)  



 

  

 ii. FASE EN EL COTEXTO DEL NEOLIBERALISMO 

Luego del modelo de sustitución de importaciones que los países latinoamericanos acogieron, a 

finales de los ochenta comenzó a sufrir un desgaste debido a la nueva ola de pensamiento neoliberal 

que comenzó a surgir en la región como parte de la aplicación de políticas públicas y por ende 

afectada en áreas sociales. 

La liberalización económica, la llamada apertura en el comercio hacia el mundo y la 

minimización del Estado como ente regulador, eran las concepciones de las ideas que formaban 

parte del plan de desarrollo a ejecutar para dar soluciones a la crisis de la deuda externa que varias 

naciones latinoamericanas atravesaban, las cuales se vieron institucionalizadas en un tercero, 

denominado el Consenso de Washington.  

El modelo orientado a las exportaciones y apertura comercial, generó un gran desempleo y 

subempleo así como un incremento en el trabajo informal, debido fundamentalmente a que el 

empleo se lo entendía como un tema regulado por el mercado, se promovía su desregulación o 

flexibilización del mercado laboral con el que se pretendía el incremento de las plazas de trabajo 

así como la recomendación del reemplazo de los sistemas de pensión o jubilación por otros que se 

generen desde la capitalización individual. Adicionalmente se promovía la participación del sector 

privado dentro del diseño de las nuevas políticas sociales mediante programas orientados en los 

más pobres para promover educación, salud así como la descentralización de otros sistemas de 

servicios sociales. 

Ante el contexto de bajo crecimiento económico y los programas sociales descentralizados 

buscaban mejorar la pobreza en esta fase o etapa del contexto del neoliberalismo, apoyados por 

entes internacionales, Fondo Monetario Internacional FMI, Banco Mundial BM, que respaldaron 



 

  

los programas que disminuía la responsabilidad del Estado mediante los denominados Fondos de 

Inversión Social FIS. (Barba Solano, 2018, pág. 87) 

En el campo de la salud, las políticas sociales ejercidas por los gobiernos latinoamericanos 

aplicaron diversas metodologías pero en general podríamos decir que se marcó una tendencia que 

consistió en otorgarle una visión más de mercado, volviendo al sector público como un gran 

proveedor de servicios. 

Las políticas sociales en educación no variaron demasiado respecto de la fase anterior, sin 

embargo se podría citar como un cambio importante a la descentralización del sistema educativo, 

así como reformas que abarcaba mucha más población de manera equitativa (Antía, 2018). Tolas 

las políticas sociales aplicadas en este periodo buscaron combatir la pobreza, mediante la creación 

de fondos sociales de emergencia que buscaban la denominada focalización del gasto público. En 

ese sentido debemos considerar la memoria histórica del periodo neoliberal, que en la mayoría de 

países de América Latina se exacerbó con manejos de la economía bastante cuestionados, en donde 

se privilegiaban el pago de la deuda, antes que la deuda social, lo que ocasionaba malestar en las 

poblaciones de los distintos países.  

El caso ecuatoriano probablemente haya sido el más particular en el cuestionado manejo 

económico, ya que ante un contexto de incertidumbre en 1999, con una moneda tremendamente 

devaluada, terminó con el colapso del sistema financiero nacional, dando como resultado el 

salvamento a la banca, que puso en evidencia la orientación de las políticas públicas y sociales de 

aquella época.    



 

  

 iii. FASE POST NEOLIBERALISMO 

Latinoamérica había atravesado una de las peores crisis económicas a finales del siglo XX, la 

cual también derivó en una crisis de institucionalidad y de ética sin precedentes, los cuales 

repercutieron en decrecientes políticas sociales y descontento de la población, quienes generaron 

un contexto socioeconómico favorable para que políticos de izquierda y centro izquierda se 

apropiaran de esa indignación popular y que los catapultaría años más tarde a los dirigir sus 

naciones.  

En octubre de 2003 en Buenos Aires, se erguían dos  líderes de las dos economías más 

importantes de Sudamérica para dar un mensaje que concentraría lo que sería una nueva etapa en 

las políticas sociales latinoamericanas. El presidente de Argentina, Néstor Kirchner, y el de Brasil, 

Lula Da Silva realizan un manifiesto que se denominó el ‘Consenso de Buenos Aires’, la cual 

buscaba dar un mensaje opuesto a la doctrina neoliberal de las décadas pasadas fomentada por el 

Consenso de Washington, orientadas para su aplicación en América Latina por instituciones y 

organismos internacionales, Fondo Monetario Internacional, Banco Mundial, Organización 

Mundial de Comercio (Arenas Garcia, 2012), en lo que seguirían otros países de la región como 

Bolivia, Uruguay, Paraguay, Chile, Ecuador y por supuesto Venezuela, siendo este último, 

considerado como el punto de inflexión para que la corriente del pensamiento de izquierda se 

unificara en la región, ya que en 1998 Hugo Chávez asumió la presidencia de Venezuela. Los 

académicos lo llamaron La Nueva Izquierda Latinoamericana (Rodríguez, 2005) (Stoessel, 2014) 

La denominada izquierda latinoamericana estuvo marcada por una participación más activa e 

intervencionista del Estado, gracias a la estabilización que tuvo la región, además del contexto de 

crecimiento económico producto de los precios de los commodities  que permitieron generar 

recursos para poder invertir en la deuda social.  



 

  

Este nuevo régimen de política social, tuvo aspectos innovadores que según (Antía, 2018) se 

desarrollaron en cuatro campos: i) asistencia social a familias vulnerables; ii) reformas a los 

sistemas de seguridad social; iii) reformas sistemas de salud y, por último, iv) el impulso de la 

educación. (Antía, 2018) 

Ilustración 2. Países de gobiernos de la ' Nueva Izquierda' en la década del 2000 

 

Tomado de: (Hernández Alvarado, 2006) 

Las políticas sociales en Latinoamérica se vieron reflejadas en un gasto público social en 

relación al PIB en promedio, de 12,6 % a principios de los noventa y pasó a 19,5 % en relación al 

PBI en 2013-2014 según datos de la CEPAL (CEPAL, 2016). 

Indistintamente de la ideología política que se difundía en la era post neoliberal, los datos 

respecto de las políticas sociales que desarrollaron estos países contribuyeron a la disminución de 

la pobreza y sobre todo de la pobreza extrema 



 

  

 iv. FASE DE LA GLOBALIZACIÓN 

La globalización nace como esa necesidad del hombre propia de su misma naturaleza de querer 

estar conectado con otro ser humano, de crear alianzas, de formar nuevas sociedades. De ese modo, 

varios pensadores han discutido sobre el nacimiento del término, pero a opinión de Aldo Ferrer, 

quien fue ministro de economía de Argentina en 1970, y quién publicó varios escritos sobre la 

historia de la globalización, consideraba que la globalización tuvo su punto de inflexión como parte 

de un proceso mayor posterior, con el descubrimiento de América en 1492, quienes confirmaron 

históricamente por vez primera un sistema de alcance mundial (Ferrer, 1999, pág. 55).       

Con el pasar de los años desde ese primer evento, la globalización se volvió un fenómeno hasta 

alcanzar aspectos que concernían a la economía y administración del Estado. En lo que tiene que 

ver directamente con las políticas sociales orientadas en el contexto de la globalización, luego de 

que se traspasaran las fronteras geográficas y el mundo se haya dado un salto tecnológico sin 

precedentes, surgen aspectos que se deben considerar al momento del planteamiento de las políticas 

públicas orientadas a lo social.  

Varios pensadores y profesionales ya hablan de que en el contexto de la globalización que está 

marcada por la tecnología y conectividad en tiempo real, se pueda dar apertura a toda la ciudadanía, 

inclusive planteándolo como un derecho humano en el caso ecuatoriano, que permita la 

alfabetización digital y de ese modo acortar la brecha digital (Aráuz Galarza, 2020, pág. 10), y 

básicamente esto no solo acortaría la brecha digital, sino se produciría la masificación de la 

educación mediante el acceso a la tecnología con propuestas y estrategias estatales claras y 

definidas como aportes para el sector educativo y el desarrollo. 



 

  

En otro sentido, la globalización económica que atraviesa Latinoamérica, obliga a que los 

gobiernos de los países, puedan abrirse para buscar nuevas alternativas en cuanto a comercio, y 

divisas, como es el caso de El Salvador, que planteó la posibilidad de poder realizar transacciones 

con cripto-monedas que le permita ampliar su camino hacia nuevas vías de comercialización. 

Aunque ha sido bastante cuestionada la propuesta, inclusive por organizaciones financieras como 

el Banco Mundial, (BBC News Mundo, 2021) es ineludible que se ponga de manifiesto el impacto 

que trae consigo esta era de la digitalización y globalización económica, y que América Latina 

deberá tomar los riesgos que consideren sus gobiernos y pueblos, en pos del desarrollo integral de 

sus ciudadanos. 

2. ECONOMÍA DE LA EDUCACIÓN 

 

Economía y educación son dos conceptos que en principio podrían ser totalmente distintos uno 

del otro, sin embargo a lo largo de este documento se demostrará que lo objetivos de cada uno de 

ellos podrían encontrarse más relacionados de lo que podría parecer, teniendo en cuenta los 

objetivos de cada uno. Desde los mismos orígenes de la palabra “economía” traducido del griego 

podría traducirse como la “administración del hogar”, teniendo implícito desde ella un sentido 

social, pues busca la distribución del bienestar con dicha administración.  Ya en nuestra era 

moderna, la economía como ciencia no probablemente se ha distorsionado en la aplicación del 

uso por el cual nació, tornándola compleja al momento de buscar los objetivos socialmente 

aceptables, y que el ciudadano, quien es el fin último de la economía, vea con ojos distantes y 

hasta con desprecio dicha herramienta pues pese a que es conocido que los recursos son escasos y 

limitados, no se han dado soluciones a las necesidades humanas básicas, la cual se traduciría en 

desarrollo y crecimiento económico de una sociedad. 



 

  

Por otro lado la educación nace del latín “educere” que quiere decir guiar, orientar, conducir. 

Siendo así la educación ha venido a lo largo de los años siendo una necesidad imperante del 

hombre por educar, enseñar teniendo en cuenta que parte de su misma sobrevivencia en la era 

más primitiva, se trataba de poder guiar al resto con el fin de que se pueda replicar las acciones 

que traerían beneficios a la comunidad. Hoy no es tan distinto, pues la educación es considerada 

como uno de las herramientas más potentes para transformar sociedades, pues en la era moderna, 

tienen componentes como la innovación que permitirá seguir conduciendo y guiando a 

sociedades cada vez más modernas que traigan a su vez nuevos ejes de desarrollo. 

En otras palabras, según el filósofo estadounidense John Dewey, “La educación no es 

preparación para la vida; la educación es la vida en sí misma” (Grajales, 2020), es decir que la 

economía de la educación siempre tratará aspectos de la vida misma, teniendo muy presente la 

importancia de ella en la sociedad. 

2.1 ANTECEDENTES DE LA ECONOMÍA DE EDUCACIÓN 

La economía de la educación se remonta a las ideas de Adam Smith y Alfred Marshall quienes 

promovían a la educación como una forma de incrementar la inversión en el capital humano, no 

obstante hasta la década de los 60’s se comenzó a demostrar con ciencia y modelos económicos 

las repercusiones de la educación  en los ingresos, productividad, y crecimiento de los países. Las 

investigaciones fueron sustentadas con teorías de capital humano y la función de producción en 

educación auspiciada por los investigadores por Schultz (1961), Denison (1962) y Becker (1962) 

(Calderón, 2008). 

Sin embargo la Economía de la Educación ha pasado por periodos turbulentos, puesto que en 

la década de los 70’s se acentuó la teoría del credencialismo, que ponía en duda los impactos 



 

  

positivos que podría traer la educación en la productividad, contraria al capital humano y 

poniendo en segundo plano al sistema educativo formal y excluyéndolo a un simple filtro para 

que una dicho sistema otorgue credenciales a los más listos, sin que esto genere impacto en la 

productividad ni crecimiento. En los 80’s el escenario que se había creado era de duda y los 

economistas caían en los escepticismos sobre los beneficios y potencialidades que brindaría la 

educación. 

En los 90’s en PNUD lanza su Informe de Desarrollo Humano del 2000, en un intento más por 

mostrar cambios más estructuralistas, y en donde se da importancia a varios indicadores, entre 

ellos la educación, y cómo impacta en el desarrollo de las sociedades.  En dicho informe, dentro 

de los países latinoamericanos Argentina se perfilaba como el número uno pues manejaba 

indicadores como esperanza de vida (74 años), tasa de matriculación (83%) y tasa de 

alfabetización (97%), brindándole ventajas comparativas sobre el manejo de su economía en el 

beneficio de la sociedad.  

Hoy por hoy el papel de la educación ha tomado mucha mayor fuerza en los aspectos 

gubernamentales de todos los países y en la discusión pública debido a la fuerte correlación que 

existe entre desarrollo económico y educación. 

2.2 CONCEPTO DE ECONOMÍA DE LA EDUCACIÓN 

Entre los varios conceptos que se podrían definir, la profesora de la Universidad Autónoma de 

Barcelona, define a la Economía de la Educación como “la disciplina que estudia los aspectos 

económicos de la educación y los efectos que la educación tiene en la actividad económica a 

nivel de crecimiento y desarrollo” (Pineda Herrero, 2001, pág. 149), quien también la concibe 

como una ciencia social económica aplicada, que tiene como objeto social todos los aspectos y 



 

  

efectos económicos relacionados a dicho concepto, examinando el valor económico de la 

educación como factores del desarrollo así como los aspectos económicos inherentes a los 

procesos educativos, por ejemplo: planificación educativa, rentabilidad, costos de oportunidad. 

De acuerdo a su epistemología, y adaptado a los orígenes de las palabras, se define de acuerdo 

al profesor Paciano Fermoso de la Universidad Autónoma de Barcelona  como:  

 “Una ciencia aplicada, que investiga y estudia la dimensión económica y las posibles 

alternativas conducentes para que los recursos materiales y financieros delimitados produzcan y 

satisfagan la necesidad y el derecho que tienen a la educación los individuos, los grupos y las 

instituciones.”  (Fermoso, 1997) 

En otras palabras la economía de la educación no solo tratará de abarcar los aspectos 

relacionados con la economía y sus recursos orientados a la educación, así como sus resultados, 

sino en aspectos de investigación y propuestas de corte social, con el fin de que todo individuo 

acceda a ella, tomando en cuenta temas relacionados a calidad ya que ésta sigue siendo una 

ciencia que se deriva de la Pedagogía. 

De acuerdo a los principales temas de análisis de la economía de la educación según el 

profesor Salas de la Universidad de Granada, se plantean los siguientes; i) demanda de 

educación, la cual tiene que ver con los tipos de educación y el acceso a ella; ii) eficiencia interna 

del sistema educativo, la cual mide el gasto, productividad, planificación, los recursos humanos y 

las instituciones educativas como empresas; iii) evaluación de los procesos educativos, en los 

cuales se plantean análisis de costo-beneficio, tasas e indicadores de rendimiento, y evaluación de 

calidad; iv) beneficios de la educación, en los cuales se plantean los resultados a corto, mediano y 

largo plazo, así como los retornos en beneficios salariales, y beneficios no monetarios; v) 



 

  

educación y crecimiento económico, que analiza los aspectos del desarrollo así como de la 

innovación en tecnología; vi) financiación de la ecuación, publica, privada, o mixta y vii) 

educación y mercado de trabajo, en donde se analizan los aspectos relacionados al trabajo, sys 

cualificaciones y relaciones internas tanto del mercado laboral como la formación que tienen los 

individuos en las empresas. (Salas Velasco, 2008) 

2.3 NIVEL EDUCATIVO Y SU INFLUENCIA EN EL CRECIMIENTO ECONÓMICO 

A lo largo del tiempo, la educación fue objeto de estudio para calcular y medir los niveles de 

retorno que podría tener en la economía y en el crecimiento y desarrollo económico. De ese modo 

tenemos autores precursores como Adam Smith hasta Amartya Sen en los cuales se desarrollaron 

varios criterios respecto a ella. A principios de los años 60, los autores Danison, Schultz y 

Becker, plantearon un enfoque (Teoría del Capital Humano), en que la educación en la que debía 

ser tomada en cuenta como una inversión que cada persona realiza permitiéndole incrementar su 

capital ya que mediante la productividad de este, aporta con la dinamización de la economía y por 

ende a su crecimiento. El enfoque de estos autores, ha sido desarrollado y ampliamente 

sustentado con varios estudios en los que se demuestra que el éxito en el crecimiento económico 

de varios países en el siglo XX fue gracias a la inversión en educación, ampliando de este modo 

el conocimiento científico, técnico la cual determina una mayor productividad del trabajo asi 

como de otros factores de producción. (Briceño Mosquera, 2011).  

Otros estudios como el del profesor John Barro de la universidad de Harvard, quien analizó las 

tasas de crecimiento del PIB Per Cápita de 100 países en vías de desarrollo entre 1965-1995 

como consecuencia de la inversión en educación y llegó a la conclusión que por cada año 



 

  

adicional en educación superior, la tasa de crecimiento se incrementa en casi 0.5% en dichas 

economías1. 

Por otro lado, desde un enfoque más social, el premio Nobel de Economía, Amartya Sen 

hablaba en 1998 sobre cómo la inversión de la educación en el capital humano, 

desembocaba en un incremento de la productividad, y por ende en el aumento de la 

calidad de vida proporcionándole bienestar. Citando a Sen indica que: “si una persona, 

mejorando su educación, su salud y otros aspectos, puede ser más productiva en la 

fabricación de bienes, es lógico esperar que gracias a estos medios también tenga más 

posibilidades y liberad para desarrollar una mejor calidad de vida”2. Estos beneficios 

incluso se traducen en una mejor sociedad más democrática, que en su conjunto obra 

unidireccionalmente a un solo objetivo conjunto, el cual es el bienestar colectivo. 

3. POLÍTICAS SOCIALES DIRIGIDAS A LA EDUCACIÓN 

 

Las políticas sociales en general, buscan suplir en la población las necesidades primarias que 

tiene una sociedad, con el fin de encaminarla al desarrollo. En el caso de las políticas sociales 

dirigidas directamente a la educación se ha basado en muchos países latinoamericanos en 

garantizarla como un derecho. En el caso ecuatoriano, la educación se considera un derecho 

consagrada en Constitución de Montecristi (Constitución de la República del Ecuador, 2008). 

En ese sentido las políticas públicas sociales aplicadas en ese marco, tienen varias 

connotaciones, al momento de diseñar e implementar políticas educativas. Los programas de 

transferencias condicionadas, como lo explicamos en el apartado de 3.1 y la Ilustración 3 

                                                 
1 (BARRO, 2001, pág. 52) 
2 SEN, Amartya. Desarrollo y Libertad. Bogotá: Planeta, 2001, p. 125. 



 

  

Cobertura del programa de transferencias condicionadas de efectivo en los países de América 

Latina, tienen un peso importante para que aumentar los indicadores educativos, entre ellos la 

tasa de matrícula, así como la reducción de la pobreza, los cuales son aspectos alineados a los 

Objetivos de Desarrollo Sostenible. 

Por otro lado, las políticas  sociales en algunos países buscan a asegurar un crecimiento en la 

tasa de matrícula, y por ende acceso a la educación  mediante la provisión de útiles escolares así 

como la creación de programas educativos complementarios que proporcionen a los padres y 

estudiantes incentivos3, becas y otros que en contexto de pandemia, se incrementan aspectos 

tecnológicos masivos de difusión, lo cual amplia el espectro para masificar la educación. 

En aspectos de educación superior, los avances que se han dado mediante la política pública, 

incluyen los programas de becas internacionales para el intercambio de conocimiento que a su 

vez permita el aporte de los becarios al desarrollo nacional, a través del aporte de sus 

conocimientos a aspectos de interés nacional. Asimismo la creación de universidades 

consideradas estratégicas, con el fin de especializarlas para el aporte con sus graduados a la 

economía nacional ecuatoriana, siendo el caso de la Universidad Yachai Tech, creada en 2014 en 

el gobierno del Econ. Rafael Correa, que busca ampliar la investigación tecnológica 

experimental, así como la Universidad Nacional de Educación UNAE, creada en 2013 con el fin 

de formar maestros especializados en educación y pedagogía. 

Desde la política pública se aporta con recursos directos e indirectos mediante tributos, el 

incentivo de la educación, sin embargo, se debe recordar que todos estos aspectos son parte de 

                                                 
3 BONO DE DESARROLLO HUMANO en Ecuador, considerado como parte de una política pública que permitió 

aumentar la tasa de la matrícula escolar. (Schady, 2006) , así como también programas de beneficios o incentivos que 

realizan los Gobiernos Autónomos Descentralizados a las escuelas y colegios públicos y privados (GAD Municipal 

de Guayaquil, pág. 19) 



 

  

todo un engranaje que debe encajar dentro del gran marco de cohesión social, que permita que 

estos aspectos, tengan éxito y se reinserten en la economía nacional a través de sus aportes al 

desarrollo. 

3.1 POLÍTICAS SOCIALES EN EL COTEXTO DE LOS OBJETIVOS DE 

DESARROLLO SOSTENIBLE 

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible ODS, nacen desde el seno de las Naciones Unidas, como 

propuestas de carácter social para erradicar la pobreza, proteger el medio ambiente y el planeta 

buscando la prosperidad y paz entre los pueblos. Se gestó en Río de Janeiro en 2012 en la 

conferencia de las Naciones Unidas. Los objetivos mundiales buscan orientar las políticas públicas 

en pos de alcanzar las 17 objetivos y 169 metas planteadas hasta el 2030, trabajando directamente 

con los gobiernos de los países miembros para que acojan y las integren a sus planes de desarrollo 

(Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, 2021). 

En ese contexto los objetivos planteados como parte de la agenda 2030, son las siguientes:  

1. Fin de la Pobreza, 2. Hambre Cero 3. Salud y Bienestar 4. Educación de Calidad 5. Igualdad 

de Género 6. Agua Limpia y Saneamiento 7. Energía Asequible y No Contaminante 8. Trabajo 

Decente y Crecimiento Económico 9. Industria, Innovación e Infraestructura 10. Reducción de las 

Desigualdades 11. Ciudades y Comunidades Sostenibles 12. Producción y Consumo Responsables 

13. Acción por el Clima 14. Vida Submarina 15. Vida de Ecosistemas Terrestres 16. Paz, Justicia 

e Instituciones sólidas 17. Alianzas para lograr los Objetivos. 



 

  

Dentro de ese contexto las políticas sociales en educación se enmarcan en el Objetivo 

número cuatro que plantea “Garantizar una educación inclusiva y equitativa de calidad y 

promover oportunidades de aprendizaje permanente para todos” (Naciones Unidas, 2018, 

pág. 27) 

La educación y el desarrollo sostenible se encuentran vinculados con los demás 

objetivos de desarrollo sostenible y su importancia es vital en el diseño de políticas 

públicas sociales que permitirán trazar el camino al desarrollo. Una mirada bastante 

completa, lo muestra el Informe de Seguimiento de la Educación en el Mundo, diseñado 

por la Organización de las Naciones Unidas para la Educación, la Ciencia y la Cultura 

UNESCO: 

Tabla 1. Relación de la educación con los demás Objetivos de Desarrollo 

Sostenible (ODS) 

ODS 1 La educación es crucial para salir de la 

pobreza 
ODS 10 La igualdad de oportunidades en el acceso a la educación 

ha demostrado su eficacia contra la desigualdad social y 

económica 

ODS 2 La educación es fundamental para avanzar 

hacia unos métodos agrícolas más 

sostenibles y adquirir conocimientos sobre 

nutrición 

ODS 11 La educación puede aportar las competencias necesarias 

para contribuir a configurar y mantener unas ciudades más 

sostenibles y alcanzar la resiliencia en situaciones de 

desastre 

ODS 3 La educación puede aportar una 

contribución decisiva para muchas 

cuestiones relativas a la salud, como la 

mortalidad prematura, la salud reproductiva, 

la difusión de las enfermedades, el bienestar 

y los estilos de vida saludables 

ODS 12 La educación puede influir decisivamente en los patrones 

de producción (p. ej., respecto a la economía circular) y 

en la información de los consumidores sobre la 

producción de bienes más sostenibles y la limitación de 

los desechos 

ODS 5 La educación de las mujeres y las niñas es 

particularmente importante para lograr la 

alfabetización básica, desarrollar las 

competencias y capacidades participativas y 

mejorar las oportunidades vitales 

ODS 13 La educación es clave para la comprensión de los efectos 

del cambio climático por el público en general, así como 

para la adaptación y la mitigación, especialmente en el 

plano local 

ODS 6 La educación y la formación aumentan las 

competencias y la capacidad para usar los 

recursos naturales de forma más sostenible 

y pueden contribuir a promover la higiene 

ODS 14 La educación es importante para concienciar sobre el 

entorno marino y fomentar un consenso proactivo 

respecto a su uso racional y sostenible 

ODS 7 Los programas educativos, especialmente 

los no formales y los informales, pueden 

promover una mejora en la conservación de 

la energía y el uso de fuentes de energía 

renovables  

ODS 15 La educación y la formación desarrollan las competencias 

y la capacidad para garantizar medios de subsistencia 

sostenibles y conservar los recursos naturales y la 

biodiversidad, especialmente en entornos amenazados 

ODS 8 Hay una relación directa entre la vitalidad 

económica, la iniciativa empresarial, las 

competencias para el mercado laboral y el 

nivel educativo 

ODS 16 El aprendizaje social es vital para propiciar y promover 

unas sociedades participativas, inclusivas y justas, así 

como la coherencia social 

ODS 9 La educación es necesaria para desarrollar 

las competencias que permiten construir 

unas infraestructuras más resilientes y 

lograr una industrialización más sostenible 

ODS 17 El aprendizaje permanente desarrolla la capacidad para 

entender y promover las políticas y prácticas de desarrollo 

sostenible 

Adaptado de: (Organización de las Naciones Unidas para la Educación, la Ciencia y la 

Cultura, UNESCO, 2016) 



 

  

En él podemos ver cómo cada objetivo se alinea con los demás teniendo presente que 

la educación es una parte fundamental en la construcción de sociedades pues aportan a la 

democracia pensamientos inclusivos y diversos que mejoran la cohesión social mediante 

expresiones de pensamiento libre. 

En el contexto de los ODS, es necesario revisar la orientación del gasto público en 

educación en América Latina, la cual en el último Informe de Seguimiento de la 

Educación en el Mundo 2020, ha mostrado un incremento importante en el gasto social 

de educación respecto del PIB, el mismo que ha pasado de 3.9% en el año 2000 a 5.6% 

en 2017, siendo la región que mayor incremento ha tenido en el mundo, del mismo modo 

dentro del gasto público total, la representación al rubro educativo es de por más 

significativo, pasando de un 13,1% en 2002 al 16,5% en 2017. 

Ilustración 4. Gasto en educación, promedios mundiales y regionales, 2000–2017 

  

Tomado de: (Organización de las Naciones Unidas para la Educación la Ciencia y la 

Cultura UNESCO, 2020) 



 

  

Con el fin de contribuir al ODS 4, las políticas sociales en América Latina han buscado 

implementar programas de que protejan socialmente a los ciudadanos impulsando la 

inclusión de aspectos la educación, mediante las transferencias de efectivo o bonos, 

condicionado a que los hijos de los beneficiarios asistan a la escuela y que utilicen los 

servicios de salud públicos. Varios estudios que han evaluado este tipo de política social 

demostraron que tuvieron un impacto positivo en los números de matrículas, y 

finalización (Snilstveit, 2016).  

La Ilustración 5, que muestra la cobertura que tienen los distintos programas de 

asistencia social en América Latina, contribuye a un número importante de la población 

vulnerable en condiciones de pobreza. En el caso ecuatoriano se alcanza a un 6.3% de la 

población, es decir 1.9 millones de personas beneficiadas.  

Existen varios estudios que dan resultados alentadores respecto de las transferencias 

condicionadas de efectivo, Bono de Desarrollo Humano, entre ellos N. Schady y M. 

Araujo 2006 los cuales reafirman los resultados efectivos sobre la matrícula escolar hasta 

de 10 puntos porcentuales (Schady, 2006, págs. 20,21). 

 

 

 

 

 

 

 



 

  

Ilustración 6. Cobertura del programa de transferencias condicionadas de 

efectivo en los países de América Latina 

 

Tomado de: (Comisión Económica para América Latina y el Caribe (CEPAL), 2021) 

Se debe tener claro que cada aporte que realicen los países mediante políticas sociales 

orientadas a la educación, permitirán cada vez acercarse a la meta y cumplir la premisa 

del objetivo 4 y estar más cerca de la Agenda 2030 de los Objetivos de Desarrollo 

Sostenible. 

Dentro de las prioridades de la agenda para los Objetivos De Desarrollo Sostenible, 

se encuentra la Educación, numerada en la cuarta posición donde se la considera pieza 

fundamental para salir de la pobreza. Considerada por la Unesco, como un derecho 

humano que proporciona a las personas los conocimientos y competencias las cuales 



 

  

brindaran nuevas oportunidades a las sociedades para vivir dignamente. La agenda 

contempla que para el año 2030 se garantice una educación inclusiva, equitativa y de 

calidad que a la vez promueva nuevas oportunidades de aprendizaje para todos 

(UNESCO, s.f.). 

Contexto de los ODS y el Covid-19. 

En el año 2020 en el que se propagaba por el planeta la COVID-19, se cerraron de 

manera temporal aproximadamente las escuelas y centros de educación, lo cual afectó a 

alrededor del 91% de estudiantes a nivel mundial. Fue la primera vez en la historia en la 

que millones de estudiantes estuvieron fuera del centro educativo al mismo tiempo lo 

cual ha supuesto una ralentización del aprendizaje, así como un cambio enorme en las 

vidas de millones de personas a nivel mundial. En ese sentido y en respuesta al contexto 

que vive el planeta, con el fin de incentivar el aprendizaje por vía medios telemáticos de 

los estudiantes, la UNESCO creó la denominada Coalición Mundial para la Educación 

COVID-19, la cual se trata de una alianza con varios sectores de las Naciones Unidas, 

organizaciones civiles, medios de comunicación y en especial con organizaciones 

dedicadas a Tecnología de la Información, con el fin de brindar soluciones tecnologías 

innovadoras y que los niños y jóvenes se vean lo menos afectados posibles en el 

contexto de la pandemia. Citando lo que se ha propuesto La Coalición Mundial para la 

Educación de acuerdo a su web institucional (NACIONES UNIDAS, s.f.), se ha 

planteado los siguientes objetivos: 

1. Ayudar a los países a movilizar recursos e implementar soluciones 

innovadoras y adecuadas al contexto para proporcionar una educación a 

distancia a la vez que se aprovechan los enfoques de alta tecnología, baja 

tecnología o sin tecnología. 



 

  

2. Buscar soluciones equitativas y el acceso universal. 

3. Garantizar respuestas coordinadas y evitar el solapamiento de los esfuerzos. 

4. Facilitar la vuelta de los estudiantes a las escuelas cuando vuelvan a abrir 

para evitar un aumento significativo de las tasas de abandono escolar. 

La humanidad espera que el proceso de vacunación, así como la tan anhelada 

inmunidad de rebaño se haga efectiva, con el fin de que los virus y sus distintas 

variantes, se vayan debilitando con el fin de que se reactiven las escuelas bajo una 

nueva normalidad que permita a los estudiantes y jóvenes continuar en sus procesos 

educativos, el mismo que es considerado fundamental para la salida de la pobreza. 

3.2 POLÍTICAS SOCIALES EN EL CONTEXTO DEL COVID-19.  

A nivel mundial ya se había registrado una desaceleración del PIB mundial pues en 

promedio fue de 2.8% entre 2011-2019, comparada con el 3.4% del 1997-2006 

(Comisión Económica para América Latina y el Caribe (CEPAL), 2020). Dentro de 

toda esta tragedia, el rol del Estado como ente regulador tomó un papel protagónico que 

permitiría estimular la oferta y demanda a través de la planificación y movimiento 

eficiente de la demanda y oferta de acuerdo a las capacidades instaladas productivas de 

cada país. 

El en plano latinoamericano y según la CEPAL la pandemia afectó a la región a 

través de ciertos canales de transmisión externas: i) caída de las exportaciones como 

consecuencia de la baja actividad de sus socios, ii) derrumbe de los precios de los 

commodities, iii) limitación en las cadenas de valor, dentro de las cuales la región actúa 

como un socio en el engranaje de las cadenas de suministros de los principales socios 

como la zona Euro, China y Estados Unidos, México y Brasil por ejemplo se verían 

afectados, y esto provocaría el decrecimiento de la región, iv) las restricciones en la 



 

  

libre movilidad traería consecuencias a los servicios de turismo. (Comisión Económica 

para América Latina y el Caribe (CEPAL), 2020) 

Dentro del contexto de las políticas sociales de la región, antes de la pandemia 

ya se notaba un descontento social debido al  incremento de la pobreza y pobreza 

extrema, la misma que se ha agravado mucho más con la pandemia. Un claro ejemplo es 

el sistema de salud público débil y que frente a la crisis sanitaria develó las 

circunstancias reales de pobreza en la que vive la población latinoamericana, cuando no 

se podía acceder a ese sistema sanitario, como un derecho fundamental y universal 

porque no contaban con la capacidad instalada suficiente incluyendo insumos médicos.  

En el tema educativo la región latinoamericana suspendió las clases presenciales 

como medida para disminuir el contagio, e implementó de manera fugaz planes de 

educación virtuales, los cuales mostraron una debilidad que no permita el acceso a toda 

la población debido precisamente a la falta de recursos de la población que no permitía 

contar con las herramientas necesarias para continuar con el periodo habitual de clases. 

Sin duda esto traerá a mediano plazo grandes problemas del aprendizaje en los 

estudiantes. Asimismo la falta de recursos no permitió que las entidades educativas 

contaran con la infraestructura tecnológica debida que pueda acoplarse al momento que 

se vivía. En ese sentido todavía se tener muchos aspectos en los que se debe trabajar que 

permita el acceso masivo a la educación utilizando herramientas virtuales como el 

internet.  

La pandemia develó aspectos que se deben corregir respecto de la educación 

puesto que no al pasar al plano virtual, se generan otro tipo de desafíos no solo para los 

docentes los cuales deben adaptarse no solo a la herramienta en sí, sino desenvolverse 

con nuevas prácticas pedagógicas, nuevas habilidades y destrezas que permitan llegar a 



 

  

los estudiantes al momento de impartir conocimiento, sin mencionar que en otras 

realidades y en su gran mayoría los estudiantes no tiene acceso a internet, ha retrasado 

sus niveles educativos ralentizado de ese modo el aprendizaje.   

Con el descubrimiento de las vacunas y al cabo de alrededor dos años, América 

Latina continua golpeada por la pandemia en aspectos económicos, y como 

consecuencia de esta, se ha evidenciado la importancia que tienen las políticas de corte 

social que no solo generan bienestar en la población, sino que ese bienestar genera 

crecimiento económico.  Las políticas sociales tienen un fin económico y no solamente 

asistencialista, pues al inyectar recursos a quienes más necesitan, se generará un 

estímulo a la demanda, que ejercerá como efecto multiplicador del consumo. El plan de 

vacunación en la región avanza lentamente, sin embargo quienes puedan lograr un 

avance importante en ella, lograran una reactivación importante para ganarle esta 

carrera a la pobreza extrema que agravó la pandemia. 

4. MARCO LEGAL SOBRE LA EDUCACIÓN 

 

Los aspectos que rigen todos los temas relacionados a la educación, desde el 

presupuesto que el Estado debe asignar cada año, hasta los lineamientos generales de 

derechos y obligaciones de docentes y estudiantes están amparados en el gran marco 

legal diseñado, por lo cual se mencionan los siguientes:  

4.1 Constitución del Ecuador del año 2008 

La educación en el Ecuador se encuentra garantizada en la Constitución de la 

República del Ecuador, en su artículo 26, que indica: 

La educación es un derecho de las personas a lo largo de su vida y un deber 

ineludible e inexcusable del Estado. Constituye un área prioritaria de la política 



 

  

pública y de la inversión estatal, garantía de la igualdad e inclusión social y 

condición indispensable para el buen vivir. Las personas, las familias y la sociedad 

tienen el derecho y la responsabilidad de participar en el proceso educativo. 

(Constitución de la República del Ecuador, 2008) 

La educación por lo tanto es considerada dentro del nuevo marco legal ecuatoriano 

como un servicio público que puede ser ofrecido tanto por instituciones públicas, 

fiscomisionales y particulares, de acuerdo al artículo 345 de la constitución, lo cual 

garantiza la libertad de enseñanza. En concordancia con el servicio público, el artículo 

326 en su numeral 15 establece la prohibición de la paralización de este servicio 

público, el cual se considera como esencial.  

El Estado ecuatoriano ha marcado el camino para que la educación en sus distintas 

etapas, pueda darse a todos los ciudadanos. Las etapas de escolaridad de la población se 

clasifican en tres niveles: i) nivel primario; ii) nivel secundario,  y iii) tercer nivel. 

Quienes norman las distintas etapas dentro del marco jurídico educativo, son el 

Ministerio de Educación en sus dos primeros niveles, y para el tercer nivel, la Secretaría 

de Educación Superior, Ciencia, Tecnología e Innovación, SENESCYT. 

Asimismo dentro de la legislación ecuatoriana se garantiza la gratuidad de la 

educación pública hasta el tercer nivel, siendo de ese modo universal y laica 

(Constitución de la República del Ecuador, 2008, pág. Art. 28) 

Por otro lado, el Estado ecuatoriano promueve que la educación o enseñanza sea la 

que los padres decidan de acuerdo a su propia lengua o ámbito cultural. (Constitución 

de la República del Ecuador, 2008, pág. Art. 29).  

La ejecución de las políticas sociales orientadas a educación, se encuentran 

habilitadas dentro del marco legal ecuatoriano, en donde su ejecución deberá ser 



 

  

reflejada en el Presupuesto General del Estado, para las asignaciones de las partidas 

respectivas, y sus registros en las cuentas y estadísticas nacionales, acorde a la 

disposición transitoria decimoctava de la Constitución que declara que “el Estado 

asignará de forma progresiva recursos públicos del Presupuesto General del Estado para 

la educación inicial, básica y el bachillerato, con incrementos anuales de al menos el 

cero punto cinco por ciento del Producto Interior Bruto hasta alcanzar un mínimo del 

seis por ciento del Producto Interior Bruto” 

4.2 Ley Orgánica de Educación Intercultural 

Dicha ley contiene los principios básicos y generales sobre la educación en el 

Ecuador, los cuales regulan los derechos del ciudadano, y las obligaciones del 

estado, así como de los estudiantes y profesores, padres de familia y de la 

comunidad educativa, y de sus funciones de las autoridades del Consejo de 

Educación enfatizando la interculturalidad y plurinacionalidad. En esta ley se 

exceptúa la ley de educación superior la cual tiene su propia normativa, de 

acuerdo a la constitución. 

4.3 Ley de Educación Superior, LOES 

El sistema de educación superior lo integran universidades y escuelas politécnicas, 

institutos superiores técnicos, tecnológicos y pedagógico, conservatorios de música y 

artes acreditados. Todas las estas instituciones tanto privadas como públicas serán 

consideradas sin fines de lucro. 

La Ley de Educación Superior, según el artículo 2 indica que tienen como objeto 

definir y garantizar el derecho a la educación superior de calidad en el tercer nivel, 

buscando la excelencia, la interculturalidad, el acceso universal, permanencia y 

movilidad aplicando criterios de no discriminación. 



 

  

CAPITULO II 

DIAGNÓSTICO DE LAS POLITICAS SOCIALES EN 

EDUCACIÓN EN ECUADOR  PERÍODO 2010-2020. 

 

Ecuador atravesó por dos Gobiernos en el período 2010 – 2020, de los cuales los 

siete primeros años de esta década, pertenecieron a la gestión del presidente Rafael 

Correa, el cual venía ejerciendo el cargo desde 2007, aplicando una serie de políticas 

sociales fundamentadas en su plan de gobierno el cual se enmarcó dentro de lo que se 

denominó como El Plan Nacional Del Buen Vivir, el cual no solo era un plan de 

gobierno meramente técnico, sino que era parte de una filosofía inspirada en la 

cosmovisión indígena denominada Sumak Kawsay que busca el bienestar o realización 

del ser humano en armonía interna  social y con la naturaleza (León Guzmán, 2015) 

Los siguientes tres años dentro de esta década, pertenecieron al gobierno del 

presidente Lenin Moreno, quien venía desde las filas de la vicepresidencia en el período 

2007-2013 en conjunto con Rafael Correa, el cual se plantearía dentro de sus objetivos 

llevar al siguiente nivel los planes sociales que se venían ejecutando en los períodos 

anteriores, en los que desarrollaría el denominado Plan Toda Una Vida.   

En este apartado, revisaremos los aportes y características que se realizaron 

dentro cada período y la implicación en los indicadores estadísticos y sociales con el fin 

de establecer una síntesis de dichas políticas públicas orientadas a educación. En ese 

sentido ampliaremos el contexto en esos años de acuerdo a la inversión que se realizó 

con relación al PIB, y al Gasto Público Total. 

 



 

  

2.1 Características de la Educación en Ecuador (2010-2017) 

 En este apartado resumiremos los aspectos que caracterizan la educación en 

Ecuador, desde la inicial hasta la superior, para poder comprender los aspectos más 

relevantes de ella, teniendo en cuenta el contexto histórico de los indicadores, 

desarrollados en por cada período de gobierno entre 2010 – 2020.   

Entre los indicadores que abarcamos, se encuentran: 

a. Tasa de matrículas del sistema nacional educativo 

b. Tasa de analfabetismo 

c. Estructura de la educación superior 

d. Distribución geográfica de las instituciones de educación superior 

e. Matriculas en las instituciones de educación superior 

f. Matriculas por área de conocimiento o especialización 

g. Educación de la población del último lustro 

h. Tasa de crecimiento del PIB 

i. Tasa de crecimiento per cápita 

j. Gasto público en educación  

2.1.1 Tasa de matrículas del sistema nacional educativo 

 La tasa de matriculación en el sistema nacional educativo, es decir de donde le 

Ministerio de Educación es el ente regulador, hace referencia al nivel porcentual de 

estudiantes matriculados en un período determinado; el mismo incluye todos los niveles 

de educación desde educación inicial, preparatoria, educación elemental, educación 

media, educación superior y bachillerato.  

 



 

  

Tabla 2. Tasa de Matriculación Nacional en el sistema educativo 

Tasa Bruta de Matrícula 

Períodos Tasa Bruta de Matrícula 

Nacional del SNE ordinaria 

2010-2011  86,77% 

2011-2012  86,45% 

2012-2013  87,29% 

2013-2014  89,80% 

2014-2015  93,09% 

2015-2016  91,36% 

2016-2017  90,52% 

2017-2018  89,05% 

2018-2019  88,11% 

2019-2020  86,78% 

2020-2021 85,01% 

2021-2022 84,97% 

Elaborado por: El Autor 

(Ministerio de Eduación, 2010-2020) 

 Dentro de los periodos comprendidos entre el año 2010 – 2022, podemos notar 

que el nivel porcentual comienza con una tasa de matriculación del 86.77% en el año 

2010, y llegando a su punto más elevado en 2014, el cual se situó en 93.09%, siendo la 

tasa de matriculación más elevada del período de estudio. A partir de 2015 la tasa de 

matriculación ha sufrido descensos constantes, los cuales se ven reflejados hasta el año 

2020, en donde alcanzó 85.01%, considerado inclusive inferior al punto de arranque de 

este estudio.  

 Información más actualizada de acuerdo al Ministerio de Educación, refleja que 

el año 2021 la tasa de matriculación se situó por debajo del año 2020 alcanzando un 

nivel del 84.97%, siendo el más bajo hasta ahora. 



 

  

 A continuación revisamos las clasificaciones de las distintas etapas de educación 

básica con su tasa de matriculación por cada período que permite analizar a profundidad 

la problemática en cada una de ellas. 

Tabla 3. Tasa de Matriculación Clasificada según el Nivel de Enseñanza 

Períodos Tasa Bruta de 

Matrícula Nacional 

del SNE ordinaria 

Tasa Bruta de 

Matrícula Inicial 

Tasa Bruta de 

Matrícula EGB 

Tasa Bruta de 

Matrícula 

Bachillerato 

2010-2011  86,77% 21,29% 103,12% 77,66% 

2011-2012  86,45% 23,94% 102,52% 75,84% 

2012-2013  87,29% 28,99% 101,81% 78,86% 

2013-2014  89,80% 40,18% 102,42% 81,39% 

2014-2015  93,09% 51,65% 103,89% 84,92% 

2015-2016  91,36% 55,10% 99,84% 87,44% 

2016-2017  90,52% 54,30% 97,68% 91,02% 

2017-2018  89,05% 51,94% 95,86% 91,23% 

2018-2019  88,11% 50,25% 95,22% 89,64% 

2019-2020  86,78% 47,98% 94,39% 87,08% 

2020-2021 85,01% 41,12% 93,00% 87,38% 

2021-2022 84,97% 45,13% 91,75% 88,67% 

Elaborado por: El Autor 

(Ministerio de Eduación, 2010-2020) 

 En el caso de las matrículas inicial, que comprende de 3-4 años, el nivel se ha 

venido incrementando, teniendo sus puntos más altos en el año 2015 el cual se situó en 

55.10%, y en el año 2020 decreció a 41.12%. Información más reciente del Ministerio 

de Educación, sitúa la tasa en 45.13% para el año 2021. 

 Para las tasas de matriculación en educación general básica EGB, que 

comprende las desde el primer año al décimo año de educación básica, se puede 

observar un decrecimiento sostenido a partir del año 2014, el cual fue el mayor tasa 

registrada para este segmento, con 103.89% de matriculados. El descenso que registró 

en 2020 fue de 93.00%, y en información reciente al 2021 se colocó en 91.75%. 



 

  

 En el segmento final de educación básica, las etapas de bachillerato, que 

comprende dese el primer año al tercero de bachillerato, se puede observar que el 

período más bajo en tasa de matriculación fue en 2011 con 75.84%, y su tasa más alta 

en 2017 con 91,23%. Luego de ese año, se ha registrado un descenso, el cual cerró en 

2020 con 87,38% de matriculados. 

2.1.2 Tasa de Analfabetismo 

 De acuerdo con las Naciones Unidas, se considera a una persona como 

analfabeta cuando no puede siquiera leer un mensaje breve relacionado a la vida 

cotidiana.  Adicionalmente se incluye en este concepto, a las personas que sólo saben 

leer pero no escribir, o viceversa, o una persona que sólo puede escribir cifras, su 

nombre o una frase que memorizó se considera como analfabeto, de acuerdo a las 

Naciones Unidas4.  

 En ese sentido, de acuerdo a las cifras oficiales en el Ecuador al año 2020 

recogidas por el Instituto Ecuatoriano de Estadísticas y Censos, INCE éste se sitúa en 

6.37% de la población ecuatoriana. Este indicador, sin embargo ha venido decreciendo a 

lo largo de la historia, situándose en 5.5% en el año 2015. El gobierno en estos periodos 

ha implementado fuertemente campañas de alfabetización para poder disminuir este 

indicador, que refleja uno de los aspectos más importantes en la gestión de las políticas 

públicas y sociales, orientadas al bienestar de la sociedad que la conforma.   

 

 

                                                 
4 Notas Técnicas de indicadores sociales de la ONU 

https://unstats.un.org/unsd/demographic/products/socind/illiteracy.htm  

https://unstats.un.org/unsd/demographic/products/socind/illiteracy.htm


 

  

 

Gráfico 2.Tasa de Analfabetismo 

 

Elaborado por: El Autor (INEC--ENEMDU, 2020) 

Tasa de analfabetismo digital 

De acuerdo al Instituto Nacional de Estadísticas y Censos, se considera analfabeto 

digital a la persona que dentro de los últimos doce meses, no ha realizado una activación 

de un teléfono celular, ni que haya utilizado internet ni un computador.       

Tabla 4. Tasa de Analfabetismo Digital 

Período % población 
analfabeta digital 

2017 10,48 

2018 10,68 

2019 11,39 

2020 10,19 

Elaborado por: El Autor 

(INEC--ENEMDU, 2020) 
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2.1.3 Estructura de la educación superior en el Ecuador 

Para conformar la educación superior en Ecuador, se ha dividido en universidades - 

escuelas politécnicas, e institutos técnicos y tecnológicos, los cuales son considerados 

recientemente como tercer nivel, dentro del marco legal ecuatoriano. 

En ese sentido, como parte del análisis se detallan la distribución que tienen ambas 

instituciones tanto públicas como privadas, teniendo de ese modo una mirada general 

sobre la educación superior y el aporte que puede brindar a la sociedad ecuatoriana. 

Gráfico 3. Número de universidades y escuelas politécnicas vigentes 

 

Elaborado por: El Autor 

(SENESCYT, 2020) 

 El total de universidades y escuelas politécnicas en el país alcanzan las 60 al año 

2020, dentro de las cuales el 55% son públicas y el 27% privadas siendo este último 

segmento las particulares autofinanciadas, y particulares cofinanciada. 
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Gráfico 4. Número de Institutos Técnicos y Tecnológicos Vigentes 

 

Elaborado por: El Autor 

(SENESCYT, 2020) 

Por otro lado el total de institutos técnicos y tecnológicos en el país al año 2020 

son 286, siendo el 64% son público y el 36% privado. 

2.1.4 Distribución geográfica de las instituciones de educación superior por 

provincias en el Ecuador. 

 El área geográfica del país es mega diverso, y las 60 instituciones educativas se 

encuentran por todo el Ecuador, así como sus extensiones las cuales suman 199 a nivel 

nacional. La distribución por regiones se encuentran porcentualmente divididas en: 

a. Región Costa 33%  

b. Región Sierra 56% 

c. Región Amazónica 11% 

d. Región Insular 1% 

246

140

Número de Institutos Técnicos y Tecnológicos

Número de institutos técnicos y tecnológicos

Particular Público

TOTAL 286

64%

36%



 

  

Tabla 5. Universidades por provincia (matrices y sedes) 

Provincia Número Región Clasificación % 

El Oro 4 Costa 66 33% 

Esmeraldas 5 Costa 

Guayas 30 Costa 

Los Ríos 8 Costa 

Manabí 14 Costa 

Santa Elena 5 Costa 

Galápagos 1 Insular 1 1% 

Morona Santiago 2 Oriente 21 11% 

Napo 4 Oriente 

Sucumbíos 3 Oriente 

Pastaza 7 Oriente 

Francisco De Orellana 2 Oriente 

Zamora Chinchipe 3 Oriente 

Azuay 11 Sierra 111 56% 

Bolívar 3 Sierra 

Cañar 3 Sierra 

Carchi 2 Sierra 

Chimborazo 6 Sierra 

Cotopaxi 6 Sierra 

Imbabura 11 Sierra 

Loja 8 Sierra 

Pichincha 44 Sierra 

Santo Domingo 7 Sierra 

Tungurahua 10 Sierra 

TOTAL 199 
   

 

Elaborado por: El Autor 

(SENESCYT, 2020) 

 

2.1.5 Matrículas en las Instituciones de Educación Superior  

a. En universidades y escuelas politécnicas 

De acuerdo al último reporte de Senescyt los resultados de la tasa de  matriculación 

en universidades y escuelas politécnicas en el año 2020 fue de 29.90%.   



 

  

Tabla 6. Tasa de matrícula en educación superior tercer nivel en universidades 

y escuelas politécnicas 

2015 2016 2017 2018 2019 2020 

26.41% 26.00% 26.82% 27.93% 29.38% 29.90% 

Elaborado por: El Autor 

(SENESCYT, 2020) 

La Dirección Nacional de Gestión de la Información (DNGI) - Secretaría de 

Educación Superior, Ciencia, Tecnología e Innovación (SENESCYT) informó en 2019 

que la estructura de financiamiento de los matriculados fue del 59.84% para el sector 

público, 26,65% para particulares cofinanciada, y el 13,51% para particulares 

autofinanciada. 

b. En institutos superiores nivel técnico y tecnológico 

 Respecto a los institutos superiores técnicos y tecnológicos, para el año 2020 

refleja una tasa de matrícula del 7.60% en estos centros de estudios, siendo la más alta 

en el período de comparación entre el 2015 – 2020, la cual la más baja ha sido la de 

2015, con apenas 5.91% de registro de matriculados. 

 

Tabla 7. Tasa de matrícula en educación superior nivel técnico y tecnológico 

2015 2016 2017 2018 2019 2020 

5.91% 5.79% 7.10% 8.97% 7.28% 7.60% 

Elaborado por: El Autor 

(SENESCYT, 2020) 



 

  

 Por otro lado, en los institutos técnicos y superiores la medición se ha realiza por 

semestres, por lo cual se nota cierta variabilidad entre ellos, sin embargo de acuerdo con 

datos de la Secretaría Nacional de Educación, de Ciencia, Tecnología e Innovación en el 

año 2020 dentro de su primer semestre de 2020 se detectó que el registro de 

matriculación en los Institutos, técnicos y tecnológicos la participación para los del 

sector público alcanzó el 69%, entre tanto que los del sector privado fue del 31%. 

2.1.6 Matriculas por áreas del conocimiento del saber en el Ecuador 

De acuerdo al último corte del 29 de octubre de 2019 del Sistema Integral de 

Información de Educación Superior (SIIES) reflejó que las áreas de intereses de los 

estudiantes, han sido notoriamente superiores en los segmentos de ciencias sociales, 

periodismo, y derecho la cual alcanzó un registro de 35%, seguido del segmento de 

salud y servicios sociales que alcanzó un 19% de registrados, y en tercer lugar 

ingeniería-industria-construcción con 15%. 

Cabe recalcar que las áreas de conocimiento que registran menos matriculados 

fueron las de tecnologías de la información con apenas 1%, seguido de humanidades y 

artes con 3% y por último agricultura-pesca-veterinaria con 5% de registrados. 

Tabla 8. Matriculas por áreas del conocimiento 

CARRERAS MATRICULADOS % 

ADMINISTRACION DE EMPRESAS Y DERECHO 35.349 6% 

AGRICULTURA, SILVICULTURA, PESCA Y VETERINARIA 30.909 5% 

CIENCIAS NATURALES, MATEMATICAS Y ESTADISTICA 45.861 7% 

CIENCIAS SOCIALES, PERIODISMO, INFORMACION Y DERECHO 220.603 35% 

EDUCACION 53.388 8% 

HUMANIDADES Y ARTES 16.540 3% 

INGENIERIA, INDUSTRIA Y CONSTRUCCION 97.622 15% 

SALUD, BIENESTAR, SERVICIOS SOCIALES 119.814 19% 

TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION 9.311 1% 

NO REGISTRA 3.144 0% 

TOTAL 632.541 100% 



 

  

Elaborado por: El Autor 

(SENESCYT, 2020) 

2.1.7 Nivel de educación de la población ecuatoriana en los últimos cuatro años. 

 Los siguientes datos dan cuenta del nivel de educación que la población de 

acuerdo a sus edades han completado sus estudios por etapas, clasificadas en primaria, 

educación básica, bachillerato y educación superior. 

Nivel educativo de la población ecuatoriana de acuerdo 
edades 

2017 2018 2019 2020 

% Población de 12 años y más de edad con primaria 
completa 

86,37% 86,32% 86,62% 86,88% 

% Población de 16 años y más de edad con educación 
general básica completa 

60,03% 58,90% 59,36% 60,89% 

% Población de 18 años y más de edad con bachillerato 
completo 

47,53% 46,92% 47,20% * 

% Población de 25 años y más de edad con educación 
superior de tercer nivel completa 

12,42% 12,75% 12,36% 11,67% 

Elaborado por: El autor.  (INEC--ENEMDU, 2020) 

 Los segmentos que se clasifican dentro de la población por edades demuestran 

los niveles de educación de la población, siendo el grupo etario que comprende 25 en 

adelante, apneas el 11.67% ha completado la universidad, siendo una cifra inferior a los 

años anteriores. 

 Respecto a la educación primaria y básica se han mantenido en estos últimos 

años, cerrando este indicador en 86.88% y 60.89% respectivamente. En el segmento de 

bachillerato, según datos más actualizados, de igual modo los niveles porcentuales 

cierran en 2019 con 47.20%. En el año 2020 no se obtuvieron datos 



 

  

2.1.8. Tasa de crecimiento del PIB en el Ecuador entre 2010-2020 

 La economía ecuatoriana y su crecimiento sostenido a partir de 2007, alcanzó su 

punto máximo en 2019 con $ 108.108 millones de dólares y en 2020 como 

consecuencia de la pandemia por coronavirus, descendió alrededor de 8% a $98.808 

millones de dólares.  

Gráfico 5. PIB Ecuador 2010-2020 

 

Elaborado por: El Autor 

(CEPAL; Naciones Unidas) 

 El decrecimiento porcentual que se dio en el año 2020, es solamente comparable 

al decrecimiento que tuvo la economía ecuatoriana en el año 1999 como consecuencia 

de la dolarización. 
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Gráfico 6. Tasa de Crecimiento PIB 

 

Elaborado por: El Autor 

(CEPAL; Naciones Unidas) 

 Dentro del periodo de estudio podemos notar que solo en dos años el ecuador ha 

sufrido variaciones porcentuales negativas: en 2016, explicada por el terremoto de abril 

2016, que afectó a provincias como Manabí y Esmeraldas, y en el año 2020, año de 

pandemia, lo cual representa un 7.75% de decrecimiento para el año 2020. 

Gráfico 7. PIB y porcentaje asignado en educación 2010-2020
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Elaborado por: El Autor 

(CEPAL; Naciones Unidas) 

 Desde el año 2007, la economía ecuatoriana ha marcado un crecimiento 

sostenido reflejado en su PIB y acentuándose entre el período de análisis, el cual 

alcanzó su pico más elevado en el año 2019 con un PIB de $108.108 millones de 

dólares. Por otro lado, la relación de la inversión en educación respecto del PIB, su 

indicador más alto fue en 2014, el cual alcanzó el 5.3% respecto del PIB, y en los años 

posteriores ha venido disminuyendo hasta alcanzar en 2020 4.1% respecto del PIB, así 

como las asignaciones para educación respecto del gasto público total, el cual se 

encontraba en 2010 en 13% hasta descender a 11.46% en 2020, tal como se muestra en 

el cuadro a continuación: 

2.1.9. Tasa de crecimiento del PIB per cápita en el ecuador entre 2010-2020 

 En lo que respecta al PIB per cápita, es el PIB dividido para toda la población en 

ese mismo período determinado. En ese sentido los resultados para el Ecuador, 

podemos revisar los valores para cada año, en donde su punto más elevado fue en el año 

2014 que fue por $ 6377.00. 

Gráfico 8. PIB Per Cápita 2010-2020
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Elaborado por: El Autor 

(CEPAL; Naciones Unidas) 

Respecto a su variación porcentual per cápita de cada año, podemos apreciar que 

en el año 2016 año del terremoto, la economía para cada habitante decreció en -2.9% y 

en 2020 año de la pandemia, la variación por el decrecimiento fue del -9.2%. 

 

Gráfico 9. Tasa de Crecimiento PIB Per Cápita 2010-2020 

 

Elaborado por: El Autor 

(CEPAL; Naciones Unidas) 
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aproximadamente unos $ 490 millones de dólares respecto del año anterior en el que 

dicha asignación llegó a los $4,540 millones de dólares.  

 Respecto del gasto total, el rubro de educación al año 2020, representó 11.46% 

en comparación con el 13% que se asignada al inicio del período de estudio.  

 

Tabla 9. Gasto público en educación en relación al PIB 

 
Años 

PIB 
(en millones de 

dólares) 

% PIB 
asignado 
educación 

% Educación 
asignado desde el 

Gasto Público 

2010  $        69.555,37  4,5 13,0 

2011  $        79.276,66  4,7 12,0 

2012  $        87.924,54  4,6 11,5 

2013  $        95.129,66  5,0 11,4 

2014  $      101.726,33  5,3 12,1 

2015  $        99.290,38  5,0 12,6 

2016  $        99.937,70  4,4 na 

2017  $      104.295,86  4,6 na 

2018  $      107.562,01  4,6 na 

2019  $      108.108,01  4,2 11,61 

2020  $        98.808,01  4,1 11,46 

 

Elaborado por: El Autor 

(CEPAL; Naciones Unidas) 

 

2.2. Metodología   

2.2.1 Tipo de investigación 

El tipo de investigación que se utilizará en este estudio es el mixto, debido a que nos 

dará las técnicas y herramientas para dar respuesta a los objetivos del estudio del caso 

propuesto 



 

  

Además, la recolección y análisis de datos es más diversos y representativos por el 

uso de los métodos cuantitativos y cualitativos, lo que permite mejor exploración y 

explotación de la información mediante las indagaciones más dinámicas. 

2.2.2 Tipo de diseño de investigación 

Luego de haber definido el tipo de estudio mixto para la investigación  el tipo de 

diseño que se utilizará en la investigación es transformativo secuencial ya que incluye 

dos etapas de recolección de los datos cuantitativos y cualitativos. Esta recolección de 

datos tiene la misma importancia por lo que se puede comenzar con cualquiera de ellas.  

Por parte de la metodología cuantitativa el enfoque a usar es el explicativo ya que 

esclarece la causa por la que ocurre un fenómeno, condiciones en las que se muestra o 

por qué se relacionan dos o más variables del estudio; sin embargo, para llegar a este 

diseño se debe emplear los diseños exploratorio y descriptivo.  

Por otro lado, para emplear la metodología cualitativa se utilizará la teoría 

fundamentada mediante el uso de datos empíricos y que son aplicables a áreas 

determinadas. 

Mediante los procedimientos del diseño explicativo por parte de utilizar la 

metodología cuantitativa y el diseño teórico fundamentada en la metodología 

cualitativa, permitirá establecer la contribución del Educación Superior al Desarrollo 

Económico del Ecuador en el período 2010-2020 

2.2.3 Método de investigación 

La metodología utilizada para esta investigación se basa en el planteamiento de 

Sampieri, Collado, Baptista (1997), que define lo siguiente: 



 

  

“Inductivo – deductivo. -aplicado para analizar y descomponer el problema en sus 

elementos para encontrar los sub-problemas, los mismos que ha servido de base para 

lograr alcanzar los propósitos de los objetivos específicos.  

Analítico- sintético. - Utilizado para discriminar la información bibliográfica, que 

mediante análisis permitió identificar causas y consecuencias del problema planteado.  

Método descriptivo. - Permitió analizar los datos recabados para determinar las 

variables relacionadas entre sí” (págs. 22-23-24) 

Los métodos citados han brindado el soporte necesario para ayudar a definir cada 

uno de los objetivos formulados, mismos que permitieron al investigador estudiar a 

fondo la problemática planteada en el presente trabajo. 

2.2.4 Muestra 

La muestra utilizada fue de tipo serie de datos, conformada por varios artículos e 

informes estadísticos relacionados con la investigación, seleccionados en diferentes 

bases de datos de información científica y sistematizada los artículos estuvieron 

comprendidos entre el periodo 2010 – 2020. El análisis se realizó partiendo de la técnica 

de análisis de contenido (AC) y determinando implicaciones en las categorías de 

Educación Superior, desarrollo económico en el contexto  de la   sociedad de 

conocimiento, TIC y la  economía basada en el conocimiento 

2.2.5 Variables 

Variable Independiente: Porcentaje del PIB asignado a educación 



 

  

Variable dependiente: Tasa de Matriculación Nacional en el sistema educativo, 

Tasa de Analfabetismo, Tasa de Crecimiento PIB, Tasa de crecimiento del PIB per 

cápita, Porcentaje de Educación asignado desde el Gasto Público. 

2.2.5 Técnicas e Instrumentos  

Técnica e instrumento del método cualitativo.  

Técnica documental. 

La técnica documental permitirá recopilar datos en distintas fuentes de información 

científica, la cual es necesaria para diseñar el clúster de bioetanol que permita contribuir 

al cantón la troncal. 

Instrumento: Ficha de análisis de contenido. 

Ficha para análisis de Contenido, permitirá estructurar, consolidar y organizar la 

información que se utilizará durante el estudio. 

La investigación se desarrolló desde la lógica de un diseño bibliográfico de tipo 

documental, que, de acuerdo con Palella y Martins (2010, p.87), éste diseño de 

investigación se “fundamenta en la revisión sistemática, rigurosa y profunda de material 

documental de cualquier clase” y la investigación de tipo documental “se concreta 

exclusivamente en la recopilación de información en diversas fuentes” (Palella y 

Martins, 2010, p.90); en este sentido, se centró la búsqueda en conocer la influencia de 

la educación superior, analizando la variable desarrollo económico y su relación con la 

sociedad y la economía del conocimiento. 



 

  

2.2.6. Matriz de Correlación 

 Uno de los instrumentos que permite el análisis y relación de dos variables en 

este estudio, es la matriz de correlación la cual nos permite dar un vistazo amplio y 

rápido para identificar la relación más significativa.  

 Las variables que son más significativas en el estudio son Tasa de Matriculación 

en el Sistema Nacional Educativo y el Porcentaje del PIB destinado a Educación, lo cual 

quiere decir que el punto de partida para proponer una solución a la contribución en el 

desarrollo socioeconómico. 

Analizaremos las relaciones que pudieran existir entre todas las variables escogidas 

para nuestro estudio, sin embargo enfocaremos nuestro análisis en las relaciones que 

podría tener la asignación del PIB a educación, para analizar cuáles son las 

repercusiones en los distintos indicadores educativos.  

 

 

 

 

 

 

 

 



 

  

CAPITULO III 

ANÁLISIS DE RESULTADOS 

 

 En esta sección analizaremos los resultados que obtendremos de la combinación 

de las variables escogidas aplicando el coeficiente de correlación, con el fin de conocer 

si existe la evidencia estadística suficiente, con base en las distintas variables 

estadísticas de educación y su relación con el desarrollo socioeconómico, y el 

porcentaje del PIB que es asignado a educación. 

3.1 Evaluación del Modelo 

 Con el objetivo de ampliar el análisis mediante una visión general de todos los 

indicadores que componen este estudio, se realizó una tabulación de datos que permita 

identificar las variables que se utilizan en la matriz  en donde se aplicará el coeficiente 

de correlación.   

Tabla 10. Indicadores educativos 2010 - 2020 

PERÍODOS 

Tasa de 
Matriculación 
Nacional en 
el sistema 
educativo 

Tasa de 
Analfabetismo 

 Tasa de 
matrícula en 

educación 
superior en 

universidades  

Tasa de 
matrícula 
en nivel 
técnico y 

tecnológico 

% 
Población 

de 12 
años y 
más de 

edad con 
primaria 
completa 

% 
Población 

de 16 
años y 
más de 

edad con 
educación 

general 
básica 

completa 

% 
Población 
de 18 años 
y más de 
edad con 

bachillerato 
completo 

% 
Población 

de 25 
años y 
más de 

edad con 
educación 
superior 
de tercer 

nivel 
completa 

2010            0,87            0,08             0,30       *            0,75     *   *   *  
2011            0,86            0,08             0,31       *            0,76     *   *   *  
2012            0,87            0,08             0,27       *            0,77     *   *   *  
2013            0,90            0,07             0,27       *            0,79     *   *   *  
2014            0,93            0,06             0,27       *            0,81     *   *   *  
2015            0,91            0,06             0,26              0,06               0,83     *   *   *  

2016            0,91            0,06             0,26              0,06               0,83     *   *   *  
2017            0,89            0,06             0,27              0,07               0,86               0,60               0,48               0,12    
2018            0,88            0,06             0,28              0,09               0,86               0,59               0,47               0,13    
2019            0,87            0,06             0,29              0,07               0,87               0,59               0,47               0,12    
2020            0,85            0,07             0,30              0,08               0,87               0,61     *             0,12    



 

  

Nota: Elaborador por el Autor 

 Los indicadores de educación descritos en la tabla 10, componen el análisis 

descrito en el capítulo dos, en donde se abordaron todos los indicadores relacionados a 

la educación tanto de educación general básica, tales como la tasa de matriculación en 

el sistema nacional educativo, el cual explica el nivel porcentual de estudiantes 

matriculados en un período determinado, específicamente a la educación general básica 

que comprende desde el nivel inicial al bachillerato. 

 La tasa de analfabetismo es otro de los indicadores dentro del ámbito educativo 

que podría explicar parte del desarrollo socioeconómico, debido a que se presume que 

una sociedad desarrollada completamente, tiende a disminuir el analfabetismo en sus 

población, permitiéndoles ampliar su visión en su desarrollo personal, profesional y de 

bienestar. 

  Para el tercer nivel de educación en Ecuador, se consideran dos grupos de los 

cuales se componen; se trata de las universidades, escuelas politécnicas, y los institutos 

técnicos y tecnológicos. Ambos brindan una educación superior, con visiones distintas 

en cuanto a la profesionalización del estudiante. En ese sentido, los indicadores elegidos 

para considerarlos dentro de este estudio son la  tasa de matrícula en educación 

superior en universidades y la tasa de matrícula en nivel técnico y tecnológico, las 

cuales estiman porcentualmente los estudiantes matriculados en dicho período. Cabe 

mencionar que dentro de la recolección de datos, no se obtuvo los datos referentes a la 

tasa de matrícula en nieves técnico y tecnológico de los períodos 2010 al 2014. 

 En la parte final de la matriz que contienen los indicadores educativos, se 

incluyen el porcentaje de la población de 12 años con primaria completa, el 

porcentaje de la población 16 años con educación general básica completa, el 



 

  

porcentaje de la población de 18 años con bachillerato completo, y el porcentaje de 

la población de 25 años con educación superior de tercer nivel completa, los cuales 

suponen que a una mayor porcentaje de estos indicadores es decir, una población 

mayoritariamente educada, pueda contribuir a aspectos socioeconómicos relevantes a la 

sociedad encontrando así una salida al subdesarrollo. Los datos obtenidos entre 2010 – 

2016 no pudieron ser recolectados por falta de información. 

 Para complementar los indicadores educativos, se incluyen en la tabla 11 varios 

indicadores macroeconómicos los cuales reflejan una visión general del crecimiento 

socioeconómico. En ese sentido, cabe recalcar que el crecimiento económico que mide 

el PIB dentro de una nación no siempre supone desarrollo, sin embargo pone de 

manifiesto que toda la sociedad en su conjunto realiza actividades que les permitan 

crecer su riqueza, y que mediante políticas públicas de sus gobernantes brinden 

soluciones que los lleve al desarrollo y al bienestar. 

Tabla 11. Indicadores Económicos 2010 - 2020 

PERÍODOS 
 Tasa de 

Crecimiento 
PIB  

 Tasa de 
crecimiento 
del PIB per 

cápita   

 % PIB 
asignado 

educación  

 % 
Educación 
asignado 
desde el 

Gasto 
Público  

2010        0,0353           0,0190           0,0450           0,1300    

2011        0,0787           0,0620           0,0470           0,1200    

2012        0,0564           0,0410           0,0460           0,1150    

2013        0,0495           0,0340           0,0500           0,1140    

2014        0,0379           0,0220           0,0530           0,1210    

2015        0,0010         -0,0150           0,0500           0,1260    

2016      -0,0123         -0,0290           0,0440           0,1131    

2017        0,0237           0,0060           0,0460           0,1261    

2018        0,0129         -0,0050           0,0460           0,1227    

2019        0,0001         -0,0170           0,0420           0,1161    

2020      -0,0775         -0,0920           0,0410           0,1146    

Nota: Elaborador por el Autor 



 

  

 En el período de estudio 2010 – 2020, se tomaron varios tipos de indicadores 

macroeconómicos, tales como la tasa de crecimiento del PIB, la cual refleja la 

variación porcentual que sufre el PIB respecto del año anterior. En este caso, podemos 

notar que uno de los años con mayor crecimiento fue el 2011 que mostró un crecimiento 

de alrededor del 7%. Del mismo modo uno de los peores años en esta década, fue el año 

2020 en donde se decreció alrededor del 7.75%, en parte ahondada por la pandemia por 

coronavirus, y solo comparable con el decrecimiento de la crisis financiera del año 

1999. 

 Del mismo modo, la tasa de crecimiento del PIB per cápita la cual mide la 

variación porcentual del PIB per cápita respecto del año anterior, y que refleja 

probablemente mayor realidad para el análisis, ya que muestra que la riqueza creada por 

habitante en una población que crece alrededor de 1.5% anual (Banco Mundial, 2022) y 

que podría tomarse en cuenta para los análisis posteriores en el diseño de políticas 

públicas.  

 De la riqueza creada cada año medida a través del PIB, se obtiene para nuestro 

análisis otro indicador importante el cual es el porcentaje del PIB asignado 

educación, dentro del cual se pueden medir las asignaciones que se realizan al ámbito 

educativo, como parte de las políticas públicas de corte social que permiten a una 

sociedad establecer el diseño, planificación, estrategias, infraestructura para los distintos 

niveles de educación. Se trata de un buen medidor cuando de educación se trata. Cabe 

recalcar que Ecuador hasta el año 2018 fue uno de los países en Latinoamérica que más 

asignó recursos para el ámbito educativo, 4.5%, siendo Costa Rica el que más asignó a 

este rubro con 7.1% (Banco Mundial, 2022). 



 

  

  Para finalizar los indicadores evaluados en el estudio, se incluye el porcentaje 

a educación asignado desde el Gasto Público total, el cual mide el las asignaciones al 

ámbito educativo respecto del gasto público total. En promedio este factor se estima 

alrededor del 11.99% del gasto se destina para educación, aunque cabe recalcar que ha 

sido uno de los indicadores con decrecimientos constantes, lo cual supone que cada año 

se destina menos recursos para estas políticas sociales. 

 Con todos los datos anteriormente expuestos se procede a crear una matriz con 

los datos tabulados para tener una vista agrupada de todos los datos, con el fin de aplicar 

el coeficiente de correlación, teniendo previamente normalizado los datos y tomando en 

cuenta solo las variables que tienen los datos completos dentro del período de estudio. 

Tabla 12. Indicadores escogidos para el estudio de correlación 

PERÍODOS 

Tasa de 
Matriculación 
Nacional en 
el sistema 
educativo 

Tasa de 
Analfabetismo 

 Tasa de 
matrícula en 

educación 
superior en 

universidades  

% 
Población 
de 12 años 
y más de 
edad con 
primaria 
completa 

 Tasa de 
Crecimiento 

PIB  

 Tasa de 
crecimiento 
del PIB per 

cápita   

 % PIB 
asignado 

educación  

 % 
Educación 
asignado 
desde el 

Gasto 
Público  

2010              0,87          0,08             0,30               0,75          0,0353           0,0190           0,0450           0,1300    

2011              0,86          0,08             0,31               0,76          0,0787           0,0620           0,0470           0,1200    

2012              0,87          0,08             0,27               0,77          0,0564           0,0410           0,0460           0,1150    

2013              0,90          0,07             0,27               0,79          0,0495           0,0340           0,0500           0,1140    

2014              0,93          0,06             0,27               0,81          0,0379           0,0220           0,0530           0,1210    

2015              0,91          0,06             0,26               0,83          0,0010         -0,0150           0,0500           0,1260    

2016              0,91          0,06             0,26               0,83         -0,0123         -0,0290           0,0440           0,1131    

2017              0,89          0,06             0,27               0,86          0,0237           0,0060           0,0460           0,1261    

2018              0,88          0,06             0,28               0,86          0,0129         -0,0050           0,0460           0,1227    

2019              0,87          0,06             0,29               0,87          0,0001         -0,0170           0,0420           0,1161    

2020              0,85          0,07             0,30               0,87         -0,0775         -0,0920           0,0410           0,1146    

Nota: Elaborador por el Autor 

 Vemos en la tabla 12 la columna que nos compete y habíamos definido en el 

capítulo dos, “% PIB asignado educación”, la cual figura como nuestra variable 



 

  

independiente y necesitamos analizar y entender si todas las varíales descritas en la 

tabla como independientes, podrían explicarla.  

Para esto, procedemos a elaborar el gráfico número 10 apoyado en los datos de la 

tabla 12 con el fin de revisar el comportamiento y tendencia que podría tener dichos 

indicadores. En este caso analizaremos el comportamiento del porcentaje asignado a 

educación y la tasa de matriculación en el sistema nacional educativo. 

Gráfico 10. Comportamiento del PIB asignado a educación y la Tasa de 

Matriculación 

 

Nota: Elaborador por el Autor 

 En el grafico podemos apreciar que las dos de nuestras variables, las cuales son 

“PIB asignado a educación” y la “Tasa de Matriculación nacional en el SNE”. Los 

períodos se comprenden desde el 1 al 11 los mismos que se encuentran de manera 

secuencial del 2010 – 2020.  

 El mayor porcentaje, 93% de tasa de matriculación en el sistema nacional 

educativo, se dio en el periodo 5 es decir en el año 2014 que también coincide con el 
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porcentaje del PIB más elevado asignado a educación con 5.3%. Esta relación en 

principio nos puede indicar que a mayor cantidad de recursos del PIB asignados a 

educación, probablemente más personas se matriculen en el sistema nacional educativo.  

 En el periodo 11, es decir en el año 2020, el porcentaje del PIB asignado a 

educación disminuyó a 4.1% y la tasa de matriculación descendió al 85%  de alumnos. 

Cabe recordar que en este periodo, fue el año que inició la pandemia por coronavirus, y 

que afectó a todo el sistema económico y por ende al sistema educativo. 

 Cabe recalcar que en los períodos iniciales del 1 al 4, es decir desde 2010 – 

2013, los porcentajes de tasa de matriculación son relativamente bajos comparados con 

el porcentaje del PIB asignado a educación en esos periodos, por lo cual tendría que 

analizarse todos los datos en  la matriz de correlación para verificar si existen otros 

aspectos que puedan explicarlas. 

 Para ampliar el análisis previo a la aplicación del coeficiente de correlación a 

nuestra matriz, analizamos otra variable para graficar su comportamiento. Es el caso del 

“porcentaje del PIB asignado a educación” y la Tasa Crecimiento del PIB, teniendo en 

cuenta que esta última variable explica la variación que sufre el PIB de un periodo a 

otro, en otras palabras, si la tasa de variación es positiva, la economía de una nación está 

creciendo y si es negativa, significa que la economía está decreciendo. De este modo 

podemos ver el gráfico número 11 en donde podemos ver la tendencia que van 

marcando en el periodo 2010 – 2020 ambos indicadores. 

 

  

 



 

  

Gráfico 11. Comportamiento del %PIB asignado a educación y la Tasa 

Crecimiento del PIB 

 

Nota: Elaborador por el Autor 

Podemos notar en el gráfico 11 que la línea naranja, que describe el porcentaje 

del PIB asignado a educación, a lo largo de los once períodos de estudio se ha sostenido 

con la misma tendencia que en promedio se marca en el gráfico en 4.5%. 

Por otro lado vemos cómo la tasa de crecimiento del PIB, ha variado en todo el 

período de estudio, de manera inconstante presentando altos y bajos. El más alto 

crecimiento en el gráfico se muestra en el periodo dos, es decir en año 2011 con 7.87% 

de crecimiento.  

En el periodo número siete, que representa el año 2016, se presenta el primer 

decrecimiento de -1.23% del PIB en este estudio, el cual podría estar explicado 

mayormente por el terremoto de 7.8 grados en la escala de Richter que dejaron pérdidas 

estimadas en unos 3.344 millones de dólares (ECUAVISA, 2017) y alrededor de 675 

personas fallecidas en las regiones de Manabí y Esmeraldas, sectores del país 
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mayormente agrícolas, por lo cual se estima que se perdió solo por este evento, 3.5% 

del PIB.  

 El siguiente decrecimiento del PIB en el gráfico es en el periodo número 11, que 

representa el año 2020, con una tasa de variación de -7.75%, explicado mayormente por 

las complicaciones de la pandemia por coronavirus, la cual colapsó todos los servicios 

sanitarios, y la pérdida y cierre de cientos de empresas agravadas económicamente por 

el confinamiento. El decrecimiento registrado es solo comparable con el decrecimiento 

que la economía ecuatoriana sufrió en el año 1999 con la crisis bancaria en donde el PIB 

decreció -4.74% (Banco Mundial, 2022). 

 De acuerdo a lo que podemos ver a simple vista en el gráfico 11, señalaríamos 

en principio, que el porcentaje del PIB asignado a educación no tendría relación alguna 

con la tasa de crecimiento del PIB, ya que indistintamente a las caídas que ha 

experimentado el indicador, dicho porcentaje se ha mantenido relativamente estable a lo 

largo de todo el periodo de estudio.  

 Para complementar el análisis, revisaremos los datos que se obtuvieron de 

aplicar el coeficiente de correlación a todas nuestras variables, para conocer el grado de 

relación entre ellas, tendiendo mayormente en cuenta nuestras variables designadas para 

el estudio, como es el Porcentaje del PIB asignado a educación, con los demás 

indicadores. 

 A continuación en la tabla 13, podemos revisar todos los resultados, destacando 

con una escala de colores que comienza con el verde y que denota los resultados 

positivos más cercanos a 1 y con rojo los más cercanos a -1.  

 



 

  

Tabla 13. Matriz de Correlación 

  

Tasa de 
Matriculación 
Nacional en 
el sistema 
educativo 

Tasa de 
Analfabetismo 

Tasa de 
matrícula en 

educación 
superior en 

universidades 

% 
Población 

de 12 
años y 
más de 

edad con 
primaria 
completa 

Tasa de 
Crecimiento 

PIB 

Tasa de 
crecimiento 
del PIB per 

cápita  

% PIB 
asignado 
educación 

% 
Educación 
asignado 
desde el 
Gasto 

Público 

Tasa de Matriculación 
Nacional en el sistema 
educativo 

1        

Tasa de Analfabetismo -0,54816 1       

Tasa de matrícula en 
educación superior en 
universidades 

-0,75088 0,55941 1      

% Población de 12 años y 
más de edad con 
primaria completa 

0,00481 -0,81090 -0,18255 1     

Tasa de Crecimiento PIB 0,18671 0,53409 0,00368 
-

0,72343 
1    

Tasa de crecimiento del 
PIB per cápita  

0,18546 0,54412 0,00545 
-

0,73453 
0,99972 1   

% PIB asignado 
educación 

0,79098 -0,06771 -0,41704 
-

0,37193 
0,56880 0,57343 1  

% Educación asignado 
desde el Gasto Público 

0,11812 0,07592 0,09119 
-

0,14261 
0,21786 0,20926 0,26257 1 

Nota: Elaborador por el Autor 

 Aplicado el coeficiente de correlación en la matriz, podemos observar que existe 

una relación intensa entre el porcentaje del PIB asignado a educación, con la tasa de 

matriculación en el sistema nacional educativo con un valor de 0.79098. Esto podría 

indicar que la relación de ambas variables se explicaría que a mayor porcentaje del PIB 

asignado a educación, existiría un estímulo y una respuesta positiva y creciente en la 

tasa de matriculación en el sistema nacional educativo. 

 El coeficiente de correlación de las dos variables, es la más alta de toda la 

matriz, y es explicada en un 79.09%, lo cual nos da alertas que existirían otro tipo de 

componentes, indicadores y variables que expliquen el comportamiento del PIB 

asignado a educación. Sin embargo dichos indicadores al momento de realizar el 

análisis, no han sido considerados ni publicados en las fuentes oficiales autorizadas.    

  



 

  

Del mismo modo, podemos observar que existe una relación moderada con la tasa de 

crecimiento del PIB la cual refleja un valor de 0.56880, así como con la tasa de 

crecimiento PIB per cápita de 0.57343. Esto podría entenderse que el porcentaje 

asignado del PIB a educación, se explica apenas en 56% respecto de la tasa de 

crecimiento. Anteriormente mediante el gráfico 11, vimos que el porcentaje asignado a 

educación se mantuvo de algún modo constante, pese a la alta ciclicidad del indicador, 

que presentó picos y dos caídas importantes, en el año 2016 y en 2020. 

 Por otro lado, observamos una correlación negativa al PIB asignado a educación, 

es decir que las variables no se representan adecuadamente, con la variable tasa de 

analfabetismo que muestra un valor de -0.06771, la cual es más cercana a cero, lo cual 

nos confirma que no existe una relación importante entre las variables.  

La tasa de matrícula en educación superior en universidades con -0,41704 y el 

porcentaje de población de 12 años y más de edad con primaria completa con -0,37193 

muestran una relación negativa respecto del PIB asignado a educación. Esto quiere decir 

que ante un incremento del porcentaje del PIB asignado a educación, no aumentaría las 

matriculas en universidades ni tampoco el número de estudiantes de 12 años que 

terminen la primaria. 

Como consecuencia de nuestro análisis de correlación, podemos observar que 

existen otras variables de nuestro estudio las cuales tienen una correlación importante 

con indicadores que no estaban enfocados inicialmente. Entre la que más podemos 

destacar tenemos la tasa de analfabetismo, la cual  tiene una importante correlación 

negativa con la variable Porcentaje de Población de 12 años y más de edad con primaria 

completa.  



 

  

 Sin duda la disminución de la tasa de analfabetismo juega un papel importante 

en el desarrollo inicial de una sociedad puesto que se considera el primer paso para 

acercarse a la educación básica, y por ende al desarrollo socioeconómico.  En este caso 

particular podemos indicar que mientras mayor es la tasa de personas con primaria 

completa menor es el analfabetismo. Su correlación es negativa en -0,81090. 

3.2 Discusión 

 Dentro de los puntos importantes a considerar en el estudio, donde se incluye el 

año 2020, el mismo que fue considerado un año atípico no solo para el Ecuador, sino 

para el mundo, debido a la pandemia por coronavirus, la cual generó severos problemas 

en el ámbito de la educación y evidenció las debilidades de todo el sistema, puesto que 

no estábamos preparados tecnológicamente para afrontar cambios tan significativos para 

mantener y sostener la educación. 

 De acuerdo a una encuesta realizada por el Ministerio de Educación, alrededor 

de 90.000 estudiantes habrían dejado de asistir a clases por la pandemia lo cual 

implicaría un alto número de deserción escolar, e disminuiría la tasa de graduados en el 

año 2020 (El Universo, 2021), los cuales serían importantes indicadores a considerar en 

posteriores estudios relacionados a esta investigación. 

  Según datos de World Vision, una organización humanitaria sin fines de lucro, 

describe que alrededor de 420.000 mil niños, niñas y adolescentes comenzaron a 

trabajar, perteneciendo el 73% al campo de agricultura (World Vision Ecuador, 2021) lo 

cual debe poner las alertas para nuevos indicadores que deben considerarse en el estudio 

a futuro con el fin de explicar el PIB asignado a educación.  

 En el año 2020, la economía decreció alrededor de 8%, sin embargo los 

porcentajes asignados a educación se mantuvieron similares al período anterior con 



 

  

4.1%. Es importante recalcar que no es lo mismo asignar 4.1% en una economía de 

$108.000 millones que el mismo porcentaje de una economía  de $98.808 millones.  

 Volviendo a los conceptos planteados en el marco teórico referente a las políticas 

sociales dirigidas a educación, es necesario que sean consideradas de acuerdo al gran 

marco establecido por la ONU con sus Objetivos de Desarrollo Sostenible, y los aspectos 

relacionados a ella. En ese sentido las políticas sociales orientadas a educación deben ser 

parte fundamental en el desarrollo de competencias permitiendo construir infraestructuras 

más resilientes y sociedades más sólidas. De este modo, se podrá lograr una 

industrialización sostenible con base en la educación. (Organización de las Naciones 

Unidas para la Educación, la Ciencia y la Cultura, UNESCO, 2016) 

 Las políticas sociales dirigidas a educación deben contemplar aspectos en el 

ámbito universitario de tercer nivel, orientado a financiar a la población más desposeída, 

con el fin de brindar igualdad de oportunidades  lo cual ha demostrado su eficacia 

contra la desigualdad social y económica. Esto se alinea con las relaciones que tienen 

los objetivos de desarrollo sostenible.  

  La calidad de educación es otro de los indicadores que hay que tomar en cuenta 

para próximos estudios, con el fin de ampliar las bases de conocimiento del alumnado 

promoviendo la innovación, el mismo que es uno de los indicadores que contribuye al 

desarrollo socioeconómico y tecnológico del país. Actualmente la tecnología ha tomado 

un papel relevante, y con la pandemia se aceleró su utilización. Es necesario que dentro 

de la planificación estratégica educativa, se promueva mucho más el estudio de estas 

asignaturas, ya que al año 2020 solo el 1% de toda la plantilla de matriculados la 

estudia, de acuerdo con las últimas cifras reveladas por la Secretaria de Educación 

Superior, Ciencia y Tecnología (SENESCYT, 2020). 



 

  

CONCLUSIONES 

 

A lo largo del estudio, hemos podido evaluar los distintos indicadores relacionados a 

la educación, como parte de la política social que han ejercido los dos gobiernos entre 

los años 2010 – 2020, que incluye a políticas sociales activas, eventos particulares como 

un terremoto en 2016 y una pandemia en 2020 que provocaron decrecimiento.  

Sin embargo mediante indicadores macroeconómicos, en conjunto con indicadores 

de educación se pudo valorar de algún modo, la contribución que tuvo la política social 

en educación en el desarrollo socioeconómico del Ecuador, mediante uno de los 

objetivos más importante que tiene la agenda del desarrollo sostenible, como es la 

Educación. 

De esta forma, se puede concluir que las variables “porcentaje del PIB asignado 

educación” y “tasa de Matriculación nacional en el sistema educativo”, tienen fuerte 

evidencia estadística y una correlación positiva que explica que a mayor asignación 

porcentual del PIB destinada a educación, existan mayores números de estudiantes 

accediendo a una matrícula en el sistema nacional educativo, el cual comprende todo el 

ciclo de educación básica desde el inicial al bachillerato. 

Al mismo tiempo se puede concluir que en relación negativa, el “porcentaje de la 

población de 12 años y más de edad con primaria completa” mantiene una correlación 

negativa a la “tasa de analfabetismo”, lo cual reafirma que las políticas públicas y 

sociales deben estar destinadas principalmente a erradicar el analfabetismo, como 

primer paso hacia el acercamiento a la educación básica. Una política social activa en 

ese sentido podría traer a mediano y largo plazo beneficios directos con el crecimiento 

del PIB per cápita y por ende en desarrollo socioeconómico del Ecuador. 



 

  

RECOMENDACIONES 

 

Se sugieren tres recomendaciones para investigaciones futuras relacionadas a la 

contribución de la política social en educación con base en los resultados y conclusiones 

expuestos en esta investigación. 

1. Mejorar la recolección de datos 

En este estudio no se pudieron obtener algunos datos relacionados a 

indicadores económicos para ciertos segmentos por falta de publicación de 

los entes encargados. Para esto es necesario, realizar nuevas estimaciones de 

nuevos indicadores, ampliándolos para poder obtener nuevos resultados que 

expliquen de mejor manera los mismos.  

2. Profundizar el análisis en otras variables que presentan correlación 

Cabe recalcar que existen otras variables dentro de nuestro estudio que 

mantienen correlación positiva y negativa, lo cual requiere un análisis más 

profundo en conjunto con nuevos criterios analíticos o herramientas 

estadísticas que permitan ampliar el resultado. 

3. Incluir otros indicadores de desarrollo relacionados a la educación 

No solo el gasto público orientado exclusivamente a educación tiene 

repercusión en el desarrollo, sino otros aspectos que en su conjunto 

contribuyen a que la educación tenga éxito. Los mismos se pueden entender 

como indicadores que están relacionados al campo de la salud, como la 

desnutrición infantil que juega un papel fundamental en la  educación. Otros 

aspectos como el empleo, el bienestar medido en el Índice de Desarrollo 

Humano, entre otros podrían explicar de mejor manera los criterios de 

educación como política social en el desarrollo socioeconómico del Ecuador.    
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