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RESUMEN

La presente investigacion de tipo Descriptiva narra la manera como las Politicas
Publicas Ambientales relacionadas con el manejo integral de los Residuos Sélidos
inciden en el desarrollo sostenible de los habitantes del canton Milagro. Este estudio
estd compuesto por varios capitulos. Inicia con una introduccion donde se menciona
la situacion problematica detectada por el autor, consistente en una deficiente
aplicacion de las Politicas Publicas Ambientales, sobre todo en la Ordenanza
Municipal relacionada especificamente con el manejo de Residuos Sdélidos. Se
determina en esta ley la falta de consistencia en varios de sus articulos impide su
apropiada aplicacion. En el Capitulo | de la investigacion, a través de la revision
documental y bibliografica de hace uso de las fuentes secundarias de la informacién
para entender de mejor manera los conceptos relacionados con la investigacion. El
Capitulo Il y 111 mencionan la metodologia de la investigacion aplicada al presente
trabajo, asi, el autor selecciona un enfoque cualitativo y cuantitativo para explicar al
interlocutor los aspectos primordiales de la investigacion, también se selecciona el
método Analitico Sintético y el método Deductivo Inductivo para el desarrollo del
trabajo. En el Capitulo IV se resume el resultado de la aplicacion de las entrevistas a
expertos y del grupo focal para conseguir la opinion de las personas frente a las
variables investigadas. Finalmente, en el Capitulo V se plantea una propuesta para

minimizar la situacion problematica antes detectada.

Palabras clave: Politicas publicas, ambiental, desechos, Residuos Solidos, eficiencia,

desarrollo sostenible.



ABSTRACT

The present Descriptive research narrates the way in which environmental public
policies related to the integral management of solid waste affect the sustainable
development of the inhabitants of the Milagro canton. This study is composed of
several chapters. It begins with an introduction where the problematic situation
detected by the author is narrated in the context, consisting of a deficient application
of the Municipal Ordinance specifically related to the management of solid waste,
which is mostly of anthropic origin. This law determines the lack of consistency in
several of its articles, which prevents its proper application. In Chapter | of the
research, through the documentary and bibliographic review of the secondary sources
of information is used to better understand the concepts related to research. Chapter |1
and I11 mention the research methodology applied to the present work, thus, the author
selects a qualitative and quantitative approach to explain to the interlocutor the
fundamental aspects of the investigation, the Synthetic Analytical method and the
Inductive Deductive method are also selected for Work development Chapter IV
summarizes the result of the application of interviews with experts and the focus group
to get the opinion of the people regarding the variables investigated. Finally, Chapter

V proposes a proposal to minimize the problematic situation identified above.

Keywords: Public policies, environmental, waste, solid waste, efficiency, sustainable

development.
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INTRODUCCION

Las politicas publicas representan para el estado ecuatoriano una importante
herramienta con la cual procura cumplir los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo
Toda una Vida el cual se orienta en brindar bienestar a todos los ciudadanos a través

del Desarrollo Sostenible (SRI-CEF, 2019).

El Desarrollo Sostenible se asocia con el crecimiento econémico y la realizacion plena
del ser humano a través de un medio ambiente estable sin contaminacién incontrolada,
este aspecto es necesario ya que es alli donde el hombre desarrolla sus distintas

actividades de vida (Espinoza, 2001).

Las politicas publicas son necesarias para la planificacion, el disefio e implementacién
de los planes estratégicos que, desde el gobierno central, gobiernos descentralizados,
actores publicos o privados se puedan proponer, con el afan de contribuir con el
desarrollo sostenible y bienestar comdn a la sociedad, a la par con el respeto y la

proteccion del entorno.

Las politicas puablicas son de cuatro tipos: Regulativas o reglamentarias,
redistributivas, distributivas, constitutivas o constituyentes. Para el caso practico del
presente trabajo investigativo, las politicas publicas que se analizaran son de tipo
distributiva, ya que conllevan a proporcionar a la ciudadania los servicios necesarios
para un adecuado desarrollo humano, de esta manera se logra beneficio para el bien

comun (SRI-CEF, 2019).



El trabajo investigativo abordara los temas relacionados con las politicas publicas del
manejo integral de desechos y Residuos Sélidos, por ello es indispensable realizar una
importante diferenciacion, asi se menciona que, los Residuos Soélidos son aquellos
elementos generados por las actividades productivas o de consumo del hombre (Elias,
2012). Mientras que, los desechos s6lidos son asociados a aquellos materiales que el

hombre desecha y no se aconseja su reutilizacion.

El autor del libro “Reciclando Centavos”, sostiene que la presencia de Residuos
Solidos en el medio constituye una fuente adecuada para la proliferacion de
enfermedades que afectan la salud de la poblacién, ademas de desmejorar la

presentacion de la ciudad, bajando el autoestima de sus ciudadanos (Saavedra, 2015).

En el documento “Estrategia Nacional de Cambio Climatico del Ecuador”, se
menciona la existencia del Programa Nacional para la Gestion Integral y Sostenible de
Desechos Solidos, ya que esta iniciativa, tiene su origen en el inadecuado manejo de
los desechos sélidos que en su mayoria son de origen antropico. Asi, el cambio
climatico y sus consecuencias en el entorno tienen mucha relacién con el inadecuado
manejo de los desechos sélidos, por lo tanto, los GAD Municipales asumiendo sus
competencias deben planificar acciones efectivas para el manejo adecuado de estos

elementos. (Ministerio del Ambiente, 2012).

Segin el Cddigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion COOTAD, en el Art. 55 sobre las competencias exclusivas de los
Gobiernos Autonomos Descentralizados, en el literal d) menciona que, los Gobiernos

Autonomos y Descentralizados, son responsables de la prestacion de servicio y entre



ellos los relacionados al manejo de los Residuos Sélidos, asi también lo ratifica la

Constitucion del Ecuador del afio 2008 (COOTAD, 2010).

El presente trabajo investigativo centra su campo de estudio en la localidad del cantén
Milagro, conocida como la ciudad de las pifias. EI cantén Milagro se encuentra ubicada
a cuarenta minutos de la ciudad de Guayaquil. Su temperatura oscila entre los 25
grados temperatura promedio, es una ciudad con mas de 160 mil habitantes.
Distribuidos en cuatro parroquias (Chobo, Mariscal Sucre, Roberto Astudillo y

Milagro), segun el ultimo Ceso de Poblacion y Vivienda (INEC, 2010).

Este trabajo investigativo contempla las regulaciones por parte de los sectores
gubernamentales, es asi que, el Gobierno provincial del Guayas (Prefectura), expide
en febrero de 2019 la Ordenanza Provincial de Politica Publica Ambiental para la
regulacion del plastico de un solo uso. De igual manera en temas relacionados con el
manejo de los Residuos Solidos, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
de Milagro expide la Ordenanza GADMM #22-2016 para la gestion integral de

Residuos Solidos.

Mediante esta investigacion, se pretende analizar bajo un enfoque mixto (cualitativo y
cuantitativo, la relevancia de la aplicacion de las Politicas Publicas Ambientales de la
localidad, es decir, la aplicacién de la Ordenanza Municipal GADMM #22-2016 del
manejo de los Residuos Solidos y su influencia sobre el desarrollo sostenible del
canton. Se aplicaran entrevistas y grupos focales a personas a personas quienes daran
su opinion sobre los temas de estudio. Los resultados del analisis a las personas

consultadas permitiran determinar la existencia de situaciones problematicas



asociados a estos temas, los mismos que servirdn de base para la realizacion de

propuesta que contribuyan a minimizar los impactos ambientales.

Se presentan las siguientes preguntas problematicas:

- ¢Resultan eficientes las politicas publicas locales para el manejo integral de

desechos y Residuos Solidos en el canton Milagro?

- ¢Como afecta al desarrollo sostenible del canton Milagro un deficiente manejo

de los desechos y Residuos Solidos?

- ¢Los factores enddgenos y/o exdgenos inciden en la aplicacion eficiente de las

politicas publicas para el manejo de Residuos Sdlidos en el cantén Milagro?

Ante las interrogantes que se mencionan en la presente investigacion, surge la

necesidad de plantear el problema de investigacion:

¢De qué manera las Politicas Publicas Ambientales al 2019 contribuyen al manejo

integral de los Residuos Sélidos generados en el Cantén Milagro?

De igual manera la idea a defender:
Deben incluirse en las Politicas Publicas Ambientales los programas locales que
generen un adecuado manejo integral de los Residuos Solidos del Cantén Milagro,

fomentando asi su desarrollo sostenible.



Los objetivos se plantean a continuacién

Objetivo General:

Evaluar la aplicacion de las Politicas Pablicas Ambientales del manejo de los Residuos

Sélidos como aporte al desarrollo sostenible del cantén Milagro.

Objetivos Especificos
e Fundamentar los aspectos teoricos relacionados con las politicas publicas
ambientales, los Residuos Sélidos y el desarrollo sostenible del canton.
e Diagnosticar como se encuentran las Politicas Publicas Ambientales
relacionadas a los Residuos Solidos en el canton Milagro.
e Disefiar un plan de accién que contribuya a mejorar las Politicas Publicas

Ambientales de los Residuos Solidos en el canton Milagro.

El desarrollo del presente trabajo investigativo obedece a un tema de actualidad, sobre
todo en la toma de conciencia de la humanidad. Hace referencia a la iniciativa de las
autoridades en general en busca de un equilibrio armoénico entre la sociedad y el medio

ambiente.

Consiente que la degradacion del entorno ocasionara en un futuro no muy lejano,
graves perjuicios para la poblacion y su desarrollo, no s6lo en lo local sino mundial,
se plantean los siguientes justificativos del proyecto en base a tres dimensiones

fundamentales:



1. Aportes tedricos:

En el presenta trabajo investigativo se aborda el analisis de las Politicas
Publicas Ambientales asociadas al manejo de los Residuos Solidos, sobre todo
aquellas que estan relacionadas con el desarrollo sostenible del canton Milagro.
Este tipo andlisis constituye un aporte significativo para que el interlocutor
pueda entender de mejor manera como las Politicas Publicas Ambientales
regulan a las poblaciones, para que estas puedan desarrollar un adecuado
manejo de los desechos solidos, los mismos que generalmente son de origen

antropico.

Las regulaciones empiezan desde las reglamentaciones de la Cosntitucion del
Ecuador, en el Art. 264 donde se sefiala la competencia exclusiva para los
Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales sobre el manejo de los
desechos solidos como un servicio de la municipalidad en contribucion al
desarrollo sostenible de la poblacion. Situacion ratificada por el Cddigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién
COOTAD, en el Art. 55. Ademas, los GAD Municipales deben disefiar planes

estratégicos para el manejo integral de los desechos sélidos.

A nivel local, el Gobierno Auténomo Descentralizado y Municipal del canton
Milagro en el afio 2016 expide la ordenanza Municipal GADMM # 22-2016.
Ordenanza para la Gestion Integral de Residuos Solidos en el canton San
Francisco de Milagro, la misma que sera analizada durante el desarrollo de la

presente investigacion, con la finalidad de determinar si esta reglamentacion
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actua eficientemente en beneficio del bienestar de la poblacién milagrefia, caso
contrario establecer alguna alternativa que contribuya a la efectivizacién de sus

articulos.

Aportes metodoldgicos:

El tipo de investigacion planteado en el presente trabajo es Descriptivo, y se
encargara de mencionar los componentes mas importantes del estudio, entre
ellos las leyes y ordenanzas publicas, la produccion de Residuos Sélidos y sus

efectos en el medio ambiente y los habitantes del cantén Milagro.

En cuanto al enfoque de la investigacion, es mixto, es decir, cuali-cuantitativo,
ya que mencionara aspectos legales caracteristicos de las leyes y ordenanza que
acttan como Politicas Publicas Ambientales para el adecuado manejo de los
Residuos Solidos que se generan en la region de estudio, especialmente las del

canton Milagro.

La relevancia del presente trabajo contempla la aplicacion del método de la
investigacion, aplicando los métodos Analitico-Sintético y el método
Deductivo-Inductivo. El primero de ellos se encargard de revisar la
informacion referente a las politicas publicas, sobre todo de tipo ambientales
regulatorias, entender cada uno de los contenidos de las fuentes de informacién
para a posteriori elaborar un resumen que contenga coherencia y sea entendible
por el lector. Mientras que el segundo método de investigacion parte de las

leyes mas altas que posee el Ecuador como es la Constitucion de la Republica



(2008), La Ley de Ambiente, La COOTAD hasta llegar a la Ordenanza
Municipal GADMM # 22-2016. Posteriormente, de manera Inductiva, se habra

fundamentado la idea a defender del presente Proyecto de Desarrollo.

El anélisis de la informacion sera de fuentes secundarias mediante la técnica
de revision Documental, Bibliografica y Observacion Directa, las cuales
constituyen las Técnicas de Investigacion aplicadas en el presente documento.
También, aplicando Entrevistas a expertos y recabando las percepciones de los
Grupos Focales como Instrumentos de Medicion para obtener algun tipo de
resultados que permita validar la idea a defender y a la vez facilite la propuesta

de alternativa de solucion ante las problematicas planteadas.

Aportes préacticos: La investigacion planteada en el presente trabajo es
relevante, ya que aborda temas legales y ambientales de actualidad. Analiza las
normativas vigentes relacionadas con el manejo integral de los Residuos
Sélidos en el canton. Considera al ser humano como principal actor de los
eventos resultantes de sus mismos actos de produccion y consumo. Este trabajo
es importante, ya que permite determinar la situacion en que se enmarca el
bienestar de los ciudadanos producto del manejo de los Residuos Sélidos en el
canton Milagro. También admite entender el impacto de los efectos de la
contaminacion en el ambiente debido al inadecuado manejo de Residuos

Sélidos, y las repercusiones en el estado de salud y bienestar de la poblacién.



Todo el cimulo de informacion que se pudiera obtener de la investigacion
serviré de sustento para generar una adecuada propuesta social - ambiental en

beneficio del cantdn.

El Andlisis de las Politicas Publicas Ambientales aplicadas a la poblacion del cantén
Milagro, constituye un estudio innovador, ya que las normativas existen, sin embargo,
el deficiente manejo de los Residuos Sélidos por parte de las autoridades y ciudadania
advierten que la contaminacion por parte de estos agentes contaminante actla en
desmedro del equilibrio ambiental y repercute en la degradacion de la calidad de vida
de la poblacion. Por ello es importante que se entender el nivel de eficiencia en la
aplicacion de las politicas publicas ambientales, o en su defecto, determinar los
factores que impiden su eficiente aplicacion, por ultimo, plantear alternativas de
solucion que minimicen situaciones problematicas determinadas en el presente

estudio.

Es importante destacar que los efectos de la contaminacién por accion de los Residuos
Sélidos afectan a las poblaciones tanto de los sectores urbano como rurales, aunque
estos Gltimos en menor intensidad. Sin embargo, los efectos contaminantes pueden
afectar el suelo, el aire y el agua de los sectores poblados. Esta situacion es evidente
cuando se realiza el proceso de manejo de los Residuos Sélidos, ya que, desde la falta
de clasificacion, almacenaje, transporte y disposicién final se determinan deficiencias
en el manejo. Situacién mas preocupante cuando desde los rellenos sanitarios se genera
Metano CH4, Diéxido CO2 y olores desagradables liberados al aire, y la filtracion de
liquidos lixiviados al suelo y su posterior contacto con aguas superficiales y

subterraneas.



CAPITULO |

MARCO TEORICO

1.1 Politicas Publicas

En cuanto a los antecedentes de las Politicas Publicas, se introduce el estudio de las
Politicas Publicas en 1937 en la Universidad de Harvard, mas tarde en 1940 se
conforma el Comité Interdisciplinario cuya funcién principal fue la promocion de este
nuevo estudio. En 1951 en la Universidad de Stanford se retnen cientificos para tratar
los aspectos inherentes a las ciencias politicas. Luego en 1958 las ciencias econémicas
hacen su contribucion en el mejor entendimiento de las ciencias politicas (Salazar,

2009, pag. 31).

Muchas definiciones giran en torno a las politicas publicas, sin embargo, se selecciond
una de ellas en funcién del tema de investigacion que se esta planteando, asi se dice
que “las politicas publicas son las leyes, ordenanzas locales, decisiones de las cortes,
ordenanzas ejecutivas, decisiones de administradores y hasta los acuerdos no escritos”
(Ruiz, 2002, pag. 14). Los gobiernos elaboran politicas basados en un estudio o
investigacion previa para combatir una situacion problematica aplicando los recursos

disponibles.

Sobre la Formulacién de las Politicas Publicas, el proceso no es una accion facil, ya
que se trata de una actividad que requiere la participacion de un gran nimero de actores
y consensos, entre ellos, los actores sociales y economicos que articulen de manera

holistica las propuestas especificas y oportunas en beneficio colectivo para el fin que
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se desee aplicar (Banco Interamericano de Desarrollo, 2006). Sin embargo, es
necesario entender que las politicas que se formulen son propias de un determinado
territorio y no obedecen a una receta efectiva que resulto eficiente en un determinado
pais. Dada regién es diferente de otro, por ende, se reitera que las politicas publicas

son de formulacion especificas.

La credibilidad de los efectos de las politicas publicas resulta ser un factor
determinante para la formulacion de las mismas, es decir, con la intervencion de los
agentes sociales y econdmicos se pueden analizar las necesidades de la poblacién y
con ello se proponen las alternativas de solucion (Banco Interamericano de Desarrollo,

2006, pag. 16).

Las politicas publicas deben contener ciertas caracteristicas, tales como su estabilidad
en el tiempo, también su adaptabilidad o capacidad de modificarse para su
implementacion efectiva, la adaptabilidad también hace referencia a la capacidad de
las politicas de ser compatibles con otras politicas y con los actores participantes del
proceso y beneficio (Banco Interamericano de Desarrollo, 2006). En base a estas
caracteristicas, es necesarias determinar el segmento poblacional al cual se dirigen las

politicas y los resultados que estas generen.

Sobre el Andlisis de las Politicas Publicas, su importancia radica en la determinacién
de comprension de las politicas por parte de los actores y beneficiarios de las mismas,
también, es necesario reconocer si las politicas disefiadas obedecen a la solucién de

necesidades colectivas y en qué forma éstas son legitimas y eficientes en su aplicacion.
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Las politicas publicas deben ser medibles en cuanto a su grado de eficiencia y

permanencia en el tiempo (Subirats, Knoepfel, Larrue, & Varone, 2008, pag. 10).

Como lo mencionan los autores del libro Anélisis y Gestion de Politicas Publicas, estas
politicas pueden ser analizadas bajo tres caracteristicas, entre ellas: El nivel de
interrelacion de los actores publicos y privados, La problematica que se esta abordando
en dichas politicas y la realizacion de un anélisis comparativo de las mismas (Subirats,
Knoepfel, Larrue, & Varone, 2008, pag. 10). Basado en estos analisis, es factible
entender el nivel de eficiencia que las politicas ejercen sobre los beneficiados de las

mismas.

La Constitucion de la Republica del Ecuador en el Art. 280 menciona que EI Plan
Nacional de Desarrollo Toda una vida, constituye la base primordial sobre la cual se
ejecutaran todas las politicas, programas y proyectos de interés publico por parte del
estado ecuatoriano en beneficio de la poblacion. Ademas, el Art. 293 menciona que el
Presupuesto General del Estado se sujetara a las necesidades establecidas en el Plan

Nacional de Desarrollo 2017-2021.

El Plan Nacional de Desarrollo, establece tres ejes sobre los cuales debe basarse el
desarrollo socio econdmico; garantizarse la productividad y el cuidado del medio
ambiente, debe también reducir las brechas sociales y econémicas; propiciar una
estabilidad fiscal y gubernamental. En este contexto, el Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacidn Participativa (SNDPP), menciona que es necesario

establecer los lineamientos para el disefio y la puesta en marcha de las politicas
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publicas, desde el Gobierno Central hasta los Gobiernos Auténomos Descentralizados

(Plan Nacional de Desarrollo, 2017).

El Plan Nacional de Desarrollo, garantizara a través de la implementacion de las
politicas publicas la eliminacion gradual de la desigualdad social y econémica, para
ello es necesario la articulacién de los recursos (humano, tecnolégico, financiero, entre
otros) del Gobierno central y otros estamentos estatales en la gestion del disefio e
implementacion de las mismas para beneficio colectivo de la poblacion, objeto de

estudio.

1.2 Politicas Publicas Ambientales

En un estudio realizado en Buenos Aires, Argentina entre el 2002 y 2015, se menciona
que los problemas y necesidades de las poblaciones y sectores de la urbe sélo pueden
ser atendidas si se enmarcan dentro de las atribuciones de actores politicos, los cuales
en sus gestiones incorporan estos petitorios en las agendas politicas (Saidon &
Verrastro, 2017). De esta manera se podria comprender que las necesidades de las
poblaciones y sectores de la urbe en lo referente al manejo de los Residuos Solidos

Urbanos RSU serian parcialmente atendidas.

La recoleccion y el manejo de los Residuos Sélidos Urbanos RSU es competencia de
la mayoria de los municipios y ciudades de Latinoamérica (Miaello, Brito, & Valle,
2018), En el trabajo investigativo de Miaello y colaboradores “Implementacion de la
Politica Nacional de Gestion de Residuos de Brasil”, se resume que, existen

regulaciones y ordenanzas que establecen Politicas Publicas para el manejo de los

13



RSU, pero, en la mayoria de los casos, su aplicacion carece de efectividad, por falta
de disponibilidad presupuestaria. También se presentan problemas de coordinacion
entre los representantes de los sectores publicos y privados, por ende, se recurre a la
posibilidad de contratar consorcios (terceros) que realicen estas actividades (Miaello,

Brito, & Valle, 2018).

Miaello y colaboradores (2018), mencionan la importancia de desarrollar una
adecuada planificacion urbana, sobre todo en asentamiento poblacionales de zonas
riesgosas o cercanas a las fuentes de agua. De esta manera, se debe considerar que la
gran cantidad de poblacion requiere de servicios basicos (agua, alumbrado publico,
alcantarillado, entre otros), y que el manejo adecuado de las descargas de materia
organica debe ser considerado durante la planificacion de los proyectos, por ejemplo,

los de tipo habitacionales.

Saidon y Verrastro (2017), mencionan que, a partir del afio 2004, entré en vigencia
una reforma a la Ley de Ambiente de tipo sancionatoria, lo cual se justifica por el
cuidado que la poblacion del distrito metropolitano de Buenos Aires les otorgue a las
cuestiones ambientales, sobre todo en las labores de proteccion del aire, agua y suelo.
Acerca de los Residuos Solidos, se enfatizan las acciones de valoracion, la reduccion,

la recuperacion y la reutilizacion de los mismos.

Un aspecto social muy importante es la consideracion de las personas que trabajan en
labores de reciclaje, los que contribuyen a disminuir las descargas a la atmésfera de
Gases de Efecto Invernadero GEI al separar productos que pueden volverse a reciclar.

Esta accion constituye una gran ayuda para las poblaciones, sin embargo, en muchos
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paises esta actividad se relaciona a un empleo no adecuado, y no tienen mas
remuneracion que lo que obtengan por la comercializacion del material reciclado. La
gran mayoria de estas personas no cuentan con un seguro de salud, de tal manera que
sus vidas estan en riesgo 0 poseen una calidad de vida no adecuado con un bajo

prondstico de bienestar (Miaello, Brito, & Valle, 2018).

Miaello y colaboradores (2018), también mencionan que, en el municipio de
Guaymallén, perteneciente al aglomerado de Gran Mendoza (Argentina), respecto al
estudio de seguridad y salud de los recolectores informales de Residuos Solidos que
laboran en las zonas urbanas de la ciudad, se menciona que estos grupos, aunque no
son mayoritarios (comparados con los recicladores que laboran en los botaderos o
rellenos sanitarios), estan expuestos a factores externos gque afectan su salud, ya que
tratan con objetos que pueden lacerarles o intoxicarles. Otra situacion que afecta su
seguridad es la exposicion a accidentes de transito, ya que muchos de ellos transportan

sus productos de recoleccion en medios rudimentarios.

En un estudio similar relacionados con la recoleccion de los Residuos Solidos
Urbanos, se encuestd a la poblacion para determinar si ellos estarian dispuestos a pagar
para que se implemente en el municipio una politica pablica que contemple otorgar
mejor calidad de vida para los recolectores o recicladores informales. La respuesta fue

afirmativa, aunque hubo reparos en el nivel de aportacion (Farreras & Huanca, 2019).

Saidon y Verrastro (2017), menciona que la ley de Residuos Sélidos Urbanos del
distrito metropolitano de Buenos Aires se modificé en el afio 2002, esto con la

finalidad de promover el reciclaje de los RSU y considerar a los recolectores
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informales como personas con un gran aporte al mejoramiento del entorno. Sin
embargo, no todos estaban contentos, muchos ciudadanos protestaron, ya que la misma
ley no promovia un adecuado manejo y recoleccion de los RSU. La basura se
acumulaba en botadero a cielo abierto, lo que produjo brotes de enfermedades, malos

olores y focos potenciales de epidemias (Saidon & Verrastro, 2017).

En el Ecuador, el Plan Nacional de Desarrollo Toda una Vida plantea dentro del Primer
Eje que, se deben gestionar planes, programas y acciones mediante Politicas
Ambientales como competencias de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Municipales GAD, tal como se menciona en las Politicas 3.4 del mismo Plan, esto es
“promover adecuadas practicas con el fin de reducir los agentes contaminantes que
generan por ejemplo el incremento de la temperatura por el Calentamiento Global”

(Cddigo Organico Ambiental, 2017).

El Autor de la presente investigacion resume que, mediante los casos de paises como
Argentina y Brasil, se evidencian problemas similares a los que acontecen en muchas
de las poblaciones del Ecuador. La eficiencia en la recoleccion de los RSU y sus
efectos en la salud y bienestar de la poblacion. La asignacién presupuestaria limitante
del desempefio de un adecuado manejo de la basura, la preocupacion de la sociedad
frente a la desestabilizacidn del ambiente por causa de los gases de efecto invernadero
GEI provenientes de los desechos solidos, y los grupos humanos que se dedican a la
labor informal de recoleccion de estos materiales, demuestran la necesidad de
implementar en las poblaciones un adecuado Manejo Integral de Residuos Sélidos para

minimizar situaciones problematicas antes mencionadas.
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1.3 Marco legal

El presente Proyecto de Desarrollo se sustenta en la base legal de las normativas
ecuatorianas, en especial sobre los articulos relacionados con las variables de
investigacion como son las Politicas Publicas Ambientales y los Residuos Solidos
generados en el cantdn Milagro, este es un trabajo de analisis que pretende determinar
si las leyes ambientales locales son eficientes frente a la presencia de agentes

contaminantes de origen antropico.

En este trabajo de investigacion se analizaran articulos importantes de la Constitucion
de la Republica del Ecuador del afio 2008, asi también los articulos del Cédigo
Orgénico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), el
Cddigo Organico Ambiental del afio 2017 y la Ordenanza Municipal GADMM # 22-

2016.

El Art. 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008); y el Codigo
Orgénico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), en
los articulos 1, 2 literal a), 5 y 6 reconocen y garantizan a los gobiernos autbnomos

descentralizados, autonomia politica, administrativa y financiera.

A su vez, el articulo 14 de la Constitucion de la Republica reconoce a la poblacién el
derecho a vivir en un ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado, que garantice la
sostenibilidad y el buen vivir. Y en el articulo 83, numeral 6 se establece que son
deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos, entre otros, el

respetar los derechos de la naturaleza, preservar un ambiente sano y utilizar los
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recursos naturales de modo racional, sustentable y sostenible (Constitucion del

Ecuador, 2008).

El articulo 264, numeral 4 de la Constitucién de la Republica establece que los
gobiernos municipales tienen, entre varias competencias exclusivas, ejecutar el manejo
de desechos sélidos, y que en el articulo 415 se establece que los gobiernos autbnomos
descentralizados desarrollardn programas de reduccion, reciclaje y tratamiento

adecuado de desechos solidos y liquidos (Constitucion del Ecuador, 2008).

Entre tanto el Art. 27 del Codigo Organico Ambiental, menciona que los Gobiernos
Autonomos Descentralizados realizardn una adecuada planificacion para la
recoleccion, transporte, tratamiento y disposicion final de residuos o desechos sélidos

(Cddigo Organico Ambiental, 2017).

En el Codigo organico Ambiental, Cap. Il, sobre la Gestion Integral de residuos y
desechos solidos no peligrosos, el Art. 229 menciona que, una accion adecuada de las
politicas lograra prevenir dafios ambientales, evitando el riesgo en la salud de la
poblacion. Estos planes y acciones siempre estaran supeditadas por el maximo rector
de esta cartera de estado, EI Ministerio de Ambiente a través de la Autoridad

Ambiental Nacional (Codigo Organico Ambiental, 2017).

En la Ordenanza GADMM # 22-2016, la cual es una ordenanza Municipal desarrollada

para la Gestion Integral de Residuos Solidos en el canton San Francisco De Milagro.

Para conseguir el cumplimiento de este objetivo, el GAD Municipal del canton
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Milagro a través de la Direccion de Higiene y Servicios Publicos del cantén Milagro

sera el encargado de hacer cumplir el contenido de dicha ordenanza, la cual menciona:

a) Desarrollar en el cantéon Milagro un sistema de barrido y de recoleccion de basura
(residuos y desechos sélidos que permita a la ciudad de Milagro, a las parroquias y
poblados del canton, mantenerse limpios, garantizando la salud de los que habitan en

estas jurisdicciones.

b) Generar la concientizacion ciudadana para lograr que los propietarios y /o
arrendatarios de los distintos bienes inmuebles (incluyen negocios, oficinas, empresas,

etc.), realicen el barrido de la vereda y cuneta.

¢) La disminucion en la generacion de Residuos Solidos, a través de separacion en la

fuente en cada uno de los hogares del canton.

d) La participacion ciudadana en actividades tendientes a conservar limpia la ciudad,

las parroquias rurales y lugares poblados del canton.

1.4 Residuos Sélidos Urbanos RSU

El Texto Unico de Legislacion Secundaria Medio Ambiental del Ecuador TULSMA,
define a los Residuos Sélidos como aquellos elementos con caracteristicas no dafiinas
0 de baja peligrosidad para el ser humano, producto de la utilizacion del bien y
posteriormente desechado, el mismo que es susceptible de un reaprovechamiento con

fines econdmicos (TULSMA, 2017).
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Segun Maria Hernandez y colaboradores, la disposicion de Residuos Solidos urbanos
RSU en América Latina y el Caribe es alta, y esta proporcién va en aumento, asi en el
2012 la produccidn de estos elementos fue de 130 millones de toneladas y se pronostica
que subirad a 220 millones de toneladas para el afio 2025, esto implica que la aportacion
de los municipios también se incrementara, destinando del 2% al 8% del presupuesto
municipal. A la par, esta situacion se agrava con la falta de personal especializado en

las tareas de la recoleccion y manejo de RSU (Hernandez et al, 2016).

En varios paises de Latinoameérica, la tasa de disposicion de Residuos Sélidos varia,
asi en México se reporta un 60% y en Chile un 80% en relacion a la media de América
Latina. En Haiti y Guatemala, por ejemplo, la tasa de disposicion de Residuos Sélidos
urbanos equivale a un 54% depositado en rellenos sanitarios, 25% en cielo abierto y
18% depositado en vertederos controlados. Este porcentaje ird en aumento ya que
existen factores que inciden en su crecimiento como el aumento de la poblacion, el
desconocimiento o falta de educacién en la clasificacion y disposicion de Residuos
Sélidos, lo que conlleva a un inminente deterioro del medio ambiente por

contaminacion (Hernandez et al, 2016).

En la presente tabla se expone la estadistica de disposicion de Residuos Sélidos

Urbanos RSU en varios paises de América Latina.

1.4.1 Manejo de Residuos Sélidos

El manejo y disposicion de los Residuos Sélidos en una poblacion es una tarea bastante

compleja, asi lo manifiesta Gerardo Bernache Pérez en su trabajo investigativo,
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menciona que un inadecuado manejo técnico de los rellenos sanitarios traerd consigo
un potencial riesgo para el medio ambiente, asi, cuando la basura es depositada en los
rellenos sanitarios y cubierta por tierra, sucede una reaccién quimica que tiende a
liberar gases de efectos invernadero GEI al ambiente, entre ellos el Diéxido de
Carbono CO2 y el Metano CH4 (gases prevalentes en el proceso del calentamiento
global), este ultimo a pesar de hallarse en menor concentracién es capaz de captar

cuarenta veces mas radiacion solar que el CO2 (Bernache, 2011, pag. 102).

Los lixiviados (liquidos generados por el asentamiento de la basura) son catalogados
como un sub producto que resulta de la descomposicién de la materia y desechos
organicos generalmente, su inadecuado tratamiento y presencia genera contaminacion
en el suelo y en el agua, perjudicando las formas de vida y las producciones, tanto
agricolas como acuicolas que se pudieran desarrollar cerca del sector. Los desechos
solidos, debido a procesos de descomposicion por bacterias anaerdbicas generan gases
de efecto invernadero que influyen directamente como contaminante del aire (Miaello,

Brito, & Valle, 2018).

La poblacion en muchos casos también contribuye de manera negativa en el cuidado
del medio ambiente, ya que por desconocimiento o falta de cultura, queman la basura
en los tras patios o sitios despoblados donde destruyen la materia organica del suelo,
posibilitando en algunos casos la inestabilidad y erosion del mismo. Sin embargo, la
guema de material si se realiza de manera controlada contribuye a la eliminacién de
Residuos Solidos peligrosos como lo son los desechos hospitalarios, entre ellos gasas,
pafales, jeringuillas, bisturi y otros materiales no reciclables debido a su naturaleza

(Miaello, Brito, & Valle, 2018).
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En promedio la poblacién mexicana produce 0,90 kg. de Residuos Sélidos por dia.
Ademas, la mayoria de paises contempla en sus leyes generales o reglamentos que la
competencia para el manejo de Residuos Sélidos recae en el gobierno, sea este local 0

nacional (Calva - Alejo & Rojas-Caldelas, 2014).

1.4.2 Trabajos relacionados a la presente investigacion

Jennifer Gubio (2016), hace referencia al inadecuado manejo de los Residuos Solidos
Urbanos en el cantdn Bolivar, provincia del Carchi, su trabajo consiste en determinar
la eficiencia del cumplimiento de las politicas ambientales aplicando la metodologia
Cualitativa, también aplica técnicas de investigacion como entrevistas a expertos y
estudios previos. Concluye que hasta el afio 2016, el GAD municipal de Bolivar no ha
logrado brindar a la ciudadania un adecuado servicio relacionado con el manejo
integral de RSU. A nivel nacional, del total de desperdicios sélidos, apenas el 10% de
ello son recolectados de manera Diferenciada, debido a la falta de cultura de
clasificacion de los residuos y también al recurso econdmico limitado que posee el

GAD de Bolivar (Gubio, 2016).

(Arrieta, 2017), expone en su trabajo de investigacion desarrollado en la ciudad de
Quito sobre politicas de gestion ambientalmente para el manejo adecuado de desechos
solidos. Analizando los aspectos politicos legales, técnicos, econdmicos entre otros,
realizando también un andlisis comparativo de las formas como otros paises de la
region implementan y manejan los Residuos Solidos. En este trabajo se aplico una
metodologia cualitativa, descriptiva y exploratoria de fuentes primarias y secundarias.

El analisis del sistema integral de gestion de Residuos Sélidos SIGRS concluy6 con la
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ofertar de una propuesta de politica publica para el adecuado manejo integral de RSU

para la capital ecuatoriana.

Adriana Rea y Carmen Hermida, mencionan que su trabajo investigativo relacionado
con el analisis de la gestion de residuos de materiales de construccion generados en la
ciudad de Cuenca. Es un enfoque mixto (cuali-cuantitativo) que permite analizar de
qué manera los residuos de las construcciones afectan el medio ambiente y la calidad
de vida de la poblacién. El estudio también es Comparativo ya que analiza otros
estudios similares fuera del pais. Esta investigacion permitio disefiar un plan de gestion
de residuos de construccién para la ciudad. El trabajo investigativo concluye que el
GAD de la ciudad no define adecuadamente ordenanzas municipales para el manejo y

disposicion de RS derivados de la actividad de la construccion (Rea & Hermida, 2017).

1.5 Desarrollo Sostenible

En este apartado, el autor de la presente investigacion pretende fundamentar como
parte de uno de los objetivos especificos de la investigacion, la manera en que la
variable Residuos Sélidos se relacionan con el Desarrollo sostenible. Se empieza
describiendo que el término “desarrollo” ha evolucionado temporal vy
conceptualmente. Se parte de hechos histéricos, muchos de ellos de gran trascendencia
suscitados durante el periodo entre los afios 1929 a 1933. En este lapso sucede la
denominada “Crisis del Capitalismo”, época donde imperaba el monopolio (riqueza

de pocos) y la pobreza en los niveles sociales de la mayoria de las poblaciones.
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En base a la corriente del pensamiento Clasico, se mantuvo la postura de que el precio
y el mercado eran los adecuados y no fue necesaria la intervencién gubernamental,
asociando “el Desarrollo como el crecimiento del Producto Interno Bruto per capita”,
coincidiendo con esta afirmacién Schumpeter (1958), quien menciona que, sélo
cuando el PIB per cépita se vuelve positivo, es cuando se habla de un desarrollo
econdémico, lo cual tuvo un descalabro en la época de la “Gran Depresion” (1029 —

1933), pues no reconocio a la crisis econémica como tal (Ornelas, 2012).

La Conferencia sobre Desarrollo Sostenible celebrada en Rio de Janeiro en el afio
1992, dio a conocer el denominado Informe Bruntland, el cual define al desarrollo
sostenible como “el desarrollo que satisface las necesidades de la generacion presente
sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus propias
necesidades”. Abarca campos como la economia, la sociedad y la sostenibilidad

(Bermejo, 2014, pag. 17).

Una muestra de que un adecuado desarrollo sostenible si es posible conseguir, se
expone en el Programa de Gestion Integral de Residuos Solidos Municipales de la
poblacion mexicana de Teocelo, en el estado de Veracruz, donde se elabora un
fertilizante organico de alta calidad hecho a base de la descomposicién de la materia
organica mediante el proceso de lombricompostaje, materia organica proveniente del
trabajo de diferenciacion de los Residuos Sélidos en hogares y otros sitios poblados
del sector. Importante mencionar que la poblacion de Teocelo, presenta una
caracteristica particular, son personas comprometidas con el bienestar del ambiente y

el bien comun (Wojtarovksy, Pinar, & Pérez, 2018).
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La intervencion de los estudiantes de nivel superiores pudo ayudar en la campafia de
difusion y concientizacion de las ventajas de un adecuado manejo de Residuos Solidos.
Las autoridades municipales también colaboraron en el proceso, incentivando a los
pobladores a separar y clasificar los residuos solidos a cambio de la reduccion
significativa del impuesto a la recoleccién de basura (Wojtarovksy, Pinar, & Pérez,

2018).

1.6 Relacion entre las variables del Proyecto de Desarrollo

En este apartado de la investigacion se mencionara la relacién que existe entre las
Politicas Publicas Ambientales, los Residuos Sdélidos y el Desarrollo Sostenible del

canton Milagro.

Se mencioné anteriormente que existen leyes y ordenanzas nacionales y locales que
establecen las competencias de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
relacionados con el manejo integral de los Residuos Solidos del canton Milagro, estas
hacen referencia a la forma en que los residuos deben ser tratados en base a una
planificacion de proceso, sin embargo, se presenta ineficiencia en las labores
especificas. Como consecuencia, los Residuos Sélidos no son tratados adecuadamente
provocando en el canton problemas de contaminacion, lo que a su vez repercuten en
las inadecuadas condiciones ambientales y un desaprovechamiento de material que

bien pudieran ser reutilizados.

Uno de los factores que influyen directamente en la ineficiencia del manejo integral

de Residuos Solidos es la falta de recursos materiales como son el parque automotor
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(camiones recolectores de basura), los cuales son deficientes en cantidad para cubrir
todos los sectores de la poblacion y en las frecuencias requeridas. Lo ideal deberia ser
que los recolectores cubran todos los sectores de la zona urbana y rural, ademas, que
puedan cumplir la ruta por lo menos dos veces al dia. Sin embargo, esto no ocurre,
mas bien existe falta de frecuencia de os recolectores y ademas no cubren la totalidad

del canton Milagro en la tarea de recoleccion de los Residuos Sélidos.

Otro factor que afecta es la falta de conciencia de la poblacion frente al problema de
la contaminacion y sus efectos en la condicion de salud y bienestar de la poblacion.
Existen casos en los cuales las personas sacan a destiempo sus basuras, no utilizan
fundas adecuadas o en buen estado, lanzan las fundas y lo mas preocupante es que no
tiene una adecuada cultura para realizar la diferenciacion de la basura. De esta manera

todos los desechos van a la misma funda y por ende al mismo relleno sanitario.

La falta de recoleccion oportuna y la falta de conciencia de la poblacion frente a los
Residuos Sélidos provoca en las zonas urbanas sobre todo la proliferacion de
“Basurales”, los cuales son depdsitos de basura acumulada en cualquier sitio de la
ciudad, generalmente en esquinas poco concurridas y solares vacios, también dentro
de alcantarillas rotas o depresiones en las calles. En algunos casos en el cantén

Milagro, cuelgan las fundas en los arboles que se hallan en los parterres.

Los basurales, generan la proliferacion de roedores como ratas y ratones, también
animales grandes como perros Yy gatos callejeros. Una mordedura de estos animales en
el ser humano u otro animal podria generar rabia o tétano. También aparecen

cucarachas los cuales son vectores de enfermedades y problemas de salubridad en los
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hogares y locales, sobre todo de comidas. Por debajo de las fundas rotas de basura se
genera el liquido “lixiviado”, el cual sirve de caldo de cultivo para bacterias, hongos.
También para proliferacion de moscas y mosquitos que pueden traer problemas de

salud como dengue, paludismo, tifoideas, etc.

Desde los hogares, oficinas y otros sitios, los Residuos Sélidos no son clasificados
(proceso de diferenciacion) adecuadamente, mas aun, todo es considerado basura y
son trasportados hacia el relleno sanitarios de la localidad, alli por accion de las
condiciones climaticas y los procesos bioldgicos se generan de la descomposicion de
materia organica, lo que a su vez producen gases de efecto invernadero altamente
contaminantes para el aire y agua. También estos Residuos Solidos mezclados con las
lluvias generan liquidos lixiviados, los cuales contienen gran cantidad de carga

organica y contaminan las aguas superficiales y profundas al filtrase por el suelo.

De acuerdo a un estudio de caracterizacion de desechos sélidos realizado por la
Direccién de Ambiente del GAD Municipal de Milagro, arrojaron estos datos de
produccion per cépita por dia, los cuales muestran que un inadecuado manejo integral
de los Residuos Solidos puede desaprovechar material que bien podria ser reciclado y

ser convertido en recurso econémico.

Las personas no realizan una adecuada diferenciacion de los componentes de la basura,
mientras que el Municipio tampoco ejerce eficientes planes de recoleccion de basura
y de concienciacidn en la poblacién para la separacién de los componentes sélidos, de

esta manera, se dificulta la diferenciacion de los Residuos Solidos y éstos constituyen
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una fuente de contaminacion, afectando la salud y el bienestar de la poblacién del

canton Milagro.

Tabla 1: Produccion per capita por dia

Residuo / Desecho Peso (Kg.) %
Organicos 0.0810 42.23
Papel / Cartdn 0.0124 6.47
Plastico 0.0149 7.78
Vidrio 0.0074 3.85
Textil 0.0116 6.02
Metal 0.0025 1.28
Cuero 0.0038 1.99
Peligroso 0.0003 0.16
Otros 0.0580 30.22
TOTAL 0.1919 100.00

Fuente: Biolg. Gina Mendoza, Direccion de Ambiente GAD Municipal de Milagro
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CAPITULO I

METODOLOGIA

2.1 Tipo de Investigacion

2.1.1 Investigacidn Descriptiva

La presente investigacion pretende describir la manera como se aplican las Politicas
Publicas Ambientales sobre el manejo integral de los Residuos Sélidos, los cuales se
producen a diario en el cantén Milagro motivado por la necesidad del consumo de

bienes en los hogares, empresas en general.

2.1.1 Enfoque de la investigacion

La presente investigacion manifiesta un enfoque mixto (cualitativo y cuantitativo), ya
que abordara teorias relacionadas con el tema de investigacion (cualitativo), asi
también, expondré cifras (cuantitativo) que permitiran al interlocutor entender las

magnitudes de la problematica de manera préctica.

2.1.2 Metodologia de la Investigacion

a.- Método Analitico Sintético

Una de las metodologias de la investigacion que se aplicaran en el presente trabajo de

titulacion es la metodologia Analitica-Sintética, la misma que consistira en el estudio
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de las politicas publicas y ordenanzas municipales que ha establecido el GAD del
canton Milagro para el manejo integral de los Residuos Sélidos que generan sus

habitantes.

b.- Método Inductivo-Deductivo

En base al analisis realizado en el apartado anterior, se puede mencionar que en el
Ecuador existen leyes, normativas, ordenanzas que regulan el manejo integral de los
Residuos Sélidos de acuerdo al grado de competencia de los estamentos publicos.
Aunque la informacion principalmente es general, es decir, muestra datos estadisticos
a nivel de pais o provincia, se puede inferir que, dado el aumento de la poblacion y la
demanda de bienes y servicios, la generacion de Residuos Solidos en el cantén Milagro

va en aumento.

2.1.3 Tecnicas de Investigacion

a.- Revisiéon documental

La informacién que se plantea como base del presente trabajo es de fuentes
secundarias. Se ha recurrido al uso de la informacion relacionada con temas
ambientales, estudios de postgrado de varios autores, leyes ambientales, ordenanzas

locales, entre otras.

En este estudio se incluye a la Constitucion de la Republica del Ecuador, la cual
proporciona los &mbitos relacionados con las competencias en el manejo ambiental.

También se incluye en esta investigacion al Plan Nacional de Desarrollo Toda una
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Vida, Codigo Orgéanico del Ambiente, Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
de la provincia del Guayas y del Municipio del canton Milagro y la Ordenanza
Municipal GADMM # 22-2016 para la Gestion Integral de Residuos Sdélidos del

cantén Milagro.

Otras informaciones utilizadas fueron los documentos cientificos de revistas Indexadas
como Scielo y Redalic. Tesis de maestria de varios autores relacionados con temas de
Residuos Sdlidos y Desarrollo Sostenible y libros como “Fundamentos de evaluacion
de Impacto Ambiental”, Introduccion a la Gestion Pablica, Politicas Publicas, entre

otros.

b.- Revision bibliografica

La informacion contenida en el presente trabajo investigativo se ajusta a las
caracteristicas que debe tener un proyecto de investigacion, asi, la informacion técnica
conceptual procede de libros, mientras que la informacion relacionada con trabajos
similares lo constituyen aquellos documentos indexados y de trabajos de titulacion de

cuarto nivel relacionados con el tema de investigacion.

c.- Observacion directa

Se realiza visita in situ al Relleno sanitario del cantén Milagro, se puede constatar el
manejo que reciben los Residuos Sélidos, también se observa como del cimulo de
basura se desprende la emanacién de los lixiviados y se perciben gases de efecto

invernadero (metano CH4).
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2.1.4 Instrumentos de medicién

a.- Serie de datos

La serie de datos del presente trabajo la constituyen todas aquellas informaciones
cuantitativas relacionadas con los valores de Residuos Sélidos a nivel local. Para el
altimo caso, en el canton Milagro, no existe mucha informacién actual, la mayoria de
estos datos corresponden a datos histéricos recabados de organismos estatales como
los del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos INEC 2010, Plan de Desarrollo y

Ordenamiento Territorial PDOT 2015 del GAD Municipal del canton Milagro.

b.- Entrevistas

En cuanto a las entrevistas, estas se centraron en obtener la opinion de personas con
gran conocimiento en los temas legales, ambientales y sociales. Se entrevistaron a diez
personas, las cuales dieron su opinion respecto a 17 preguntas que se les planted en un
cuestionario, muchas de la pregunta contenian un apartado donde se podia adicionar

alguna observacion u opinién que ellos consideraron relevante mencionar.

Entre las actividades de las personas, cabe mencionar que laboran en sitios diferentes,
pero con mucha relacion en temas ambientales, es asi que los participantes son
docentes de la facultad de Ciencias de la Ingenieria de la Universidad Estatal de
Milagro UNEMI, otros son colaboradores del area de Medio Ambiente del GAD
Municipal del canton Milagro, otros son docentes de Educacion Ambiental de la

Escuela de Conductores profesionales de la ECUNEMI.
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c.- Grupo focal

Se realizaron dos grupos focales, los cuales consistieron en reunir un grupo de personas
a las cuales se les hacen preguntas abiertas y relacionadas con los temas que se desean
investigar en el presente trabajo, esta labor permitié determinar la percepcion de la
poblacion frente al manejo integral de los Residuos Sélidos y su impacto en el

desarrollo sostenible de la sociedad.

2.1.5 Variables de investigacion

a.- Dependiente: Residuos Sélidos

San Francisco de Milagro es la poblacién a la cual va dirigida la presente investigacion.
Es unos de los veinticinco cantones que contiene la provincia del Guayas (Ecuador).
Es un sector eminentemente agricola y comercial, sin embargo, dado su crecimiento
demogréfico, el consumo de bienes también ha ido en aumento, generando basura o

Residuos Solidos que con el aumento del volumen generan problemas ambientales.

b.- Independiente: Politicas Publicas

Las politicas publicas y/u ordenanzas municipales son normas especificas, aplicadas
en el presente trabajo, y tienen relacion al ambito legal ambiental. Parten desde la
Constitucion del Ecuador del 2008 y el Codigo Organico del Ambiente. Este ultimo,
ejerce la administracion de las leyes macro que van desde las relacionadas al
medioambiente hasta las competencias del Gobierno Auténomo Descentralizado

Municipal del canton Milagro.
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2.2 Operacionalizacién de las variables

Tabla 2: Operacionalizacién de las variables de la investigacion

Tema de Problema de Geﬁgjr:\tl“(liz la Tipo de Enfoque de Técnicas de Instrumentos  Variable de  Indicadores
Investigacion Investigacion Investigacion Investigacion investigacion investigacion Investigacion  de Medicion  Investigacion  de Variable
Indicadores
Ambientales
Analisis de las Evaluarlas .
iy Politicas Dependiente:
Politicas i . L .
- ¢De qué Publicas Indicadores
Publicas . -
. manera las Ambientales econdmicos
Ambientales o . a .
. Politicas del manejo de Bibliografica Residuos
del manejo de PUbli los Resi S6li
los Residuos up icas 0s esiduos o _ olidos .
e Ambientales  Sélidos como Descriptiva Mixto Grupo Focal Indicadores
Sélidos como )
al 2019 aporte al Sociales
aporte al | q I
desarrollo aportan a esarroflo o . ”
X desarrollo sostenible del Observacién Independiente:  -Politicas
sostenible del . ] .
canton sostenible ? canton Ambientales
milaaro Milagro Politicas -Objetivos
g Pablicas Ambientales
-Metas
Ambientales

Fuente: Elaboracion del Autor
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CAPITULO IlI

DESARRROLLO DE LA METODOLOGIA

3.1 Indicadores de variables

3.1.1 Indicadores ambientales

a. El Suelo

El suelo del canton Milagro es predominantemente agricola, ideal para cultivos
permanentes, ocupa una superficie de 37.874,47 has. equivalente al 93,99% de la
superficie del canton. Las infraestructuras representan apenas el 4,22%, otros cultivos
y actividades menores ocupan el 1,26% y 0,54% de la superficie son ocupados por

vegetacion variada y también por sistemas hidricos (Rios y riachuelos).

Tabla 3: Uso y cobertura del suelo

CATEGORIA AREA (Ha.) %
Asociaciones 47,61 0,12
Cuerpo de Agua 141,35 0,35
Cultivos 37.874,47 93,99
Infraestructura y miscelaneos 1.700,23 4,22
Pasto cultivado 506,55 1,26
Vegetacion natural 28,02 0.07
Toral 40.298,23 100

Fuente: Adaptado del PDOT 2015

b. Elclima

El cantén Milagro, se encuentra en la regién costa del Ecuador, en la zona centro

oriental, en una posicidén casi central del pais, cercana a las fuentes de agua del golfo
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del pacifico y por otro en las cercanias a la region montafiosa de la Cordillera de los
Andes, sus coordenadas geograficas en valor UTMS son 656476.24 m Este y
9764606.94 m Sur. Las estaciones climaticas se conocen comdnmente como invierno,
caracterizado por elevada temperatura (entre 30 y 34 grados centigrados) y
precipitaciones; y el verano, caracterizado por un clima frio (entre 26 a 30 grados

centigrados) y seco con muy escasas lluvias.

c. Recursos no renovables, energéticos, ambientales

En el cantdon Milagro, se registran dos grandes recursos naturales no renovables, el
primero hace referencia a la tierra, sobre todo a la tierra arcillosa. Uno de los
principales problemas que afecta este recurso es la extraccion anti técnica y clandestina
del material, el cual se utiliza generalmente en la elaboracion de los ladrillos
artesanales. El término anti técnico se justifica, ya que las personas que alquilan o
propietarias de estos terrenos excavan tan profundo (hasta 5 metros) que hallan el nivel
freético, agua subterranea, en esos momentos el terreno es inundable y pierde su valor

comercial.

d. El Agua

El sistema hidrico del cantén Milagro esta conformado por rios como el rio Milagro,
rio Chimbo, rio Valencia y zonas estuarinas como Carrizal, Chirijos, Galapagos, Los
Monos. El origen del agua data de la era Paleozoica (Vida Antigua), en esta era se
originan los acuiferos que en la actualidad sirven de sustento para el canton. El agua

de los rios en la época invernal arrastra consigo material pétreo sobre todo arena y
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tierra, lo cual da origen a la formacion de los depdsitos aluviales, material que puede

ser aprovechado como materia prima para las construcciones.

e. Lacontaminacion del aire en el canton Milagro

Son varios los factores a los cuales se les puede atribuir contaminacién aérea en el
canton Milagro. Uno de los mayores vectores son las grandes industrias y plantas
existentes, estas mediante su proceso productivo generan a la troposfera gran
cantidades de gases de efecto invernadero y de accion toxica para la salud de los seres
vivos. A esta situacion problematica, también se suma el efecto de los productos
quimicos originados por la fumigacion aérea hacia las plantaciones de banano. La
emision de mondxidos de carbono, dioxido de carbono, 6xido nitroso, plomo, entre

otros, es producto de la emision de los vehiculos al consumir combustible fosil.

f. Recoleccion de basura

El GAD Municipal del canton Milagro cuenta con siete equipos recolectores de basura,
sin embargo, unos se encuentran en condiciones precarias y otros son vehiculos anti
técnicos (Volquetas abiertas). En promedio cada vehiculo recolector posee una
capacidad entre 5 a 10 toneladas métricas TM, las volquetas almacenan entre 8 a 16

toneladas métricas TM de desechos.

La siguiente tabla muestra los resultados del trabajo del Ing. Alana Zambrano, quien
realiz6 un analisis de la composicion de los desechos domésticos de un grupo de

hogares en el canton Milagro.
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Tabla 4: Composicién de Residuos Sélidos del cantén Milagro

TIPO DE VOLUMEN DENSIDAD
PESO (KG) PORCENTAJE
RESIDUO (M3) (KG/M3)
Orgénicos 261,42 0,69 378,87 67,55
Plasticos 35,49 0,78 45,50 9,17
Sanitarios 46,98 0,23 204,26 12,14
Vidrio 8,72 0,019 458,95 2,25
Papel y carton 1,71 0,31 5,562 4,43
Metal 4,06 0,031 130,97 1,05
Otros 13,20 0,036 366,67 3,41
Total 371,58 1,41 1590,73 100

Fuente: Trabajo de investigacion Ing. Alan Zambrano (Zambrano, 2018)

3.1.2 Indicadores Econémicos

a. Trabajoyempleo

La PEA del canton Milagro para el afio 2010 registrd un valor de 39,37% en promedio.
El nivel de desempleo se ubica en 5,93% de la PEA, siendo mas alto en el sector urbano
y menor en el sector rural. Las actividades econémicas del cantén Milagro se centran
principalmente en el sector servicios, luego le sigue el sector comercio y el sector de

la agricultura, en total se ocupa el 77,94% de la poblacién econdmicamente activa.

En el sector rural, la demanda de mano de obra se centra en trabajadores con baja
especializacion. Si se compara la evolucion de la PEA del afio 2001 al 2010, se puede
mencionar un incremento del 24,37% del sector Urbano y 23,50% del sector rural del

canton. (PDOT, 2015).
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b. Volumen de produccién y productividad

El volumen de produccion del sector primario del canton Milagro se centra en los
cultivos agricolas, entre ellos los de mayor relevancia son el cultivo de cafia de azlcar
con una superficie cultivada de 18,243 hectareas, el cacao con 9.354 has., el banano
con 5.914 has. El platano con 2.109 has. Menos de dos mil hectéreas lo ocupan el maiz,

arroz, tabaco, pifia, entre otros.

Entre los productos de cultivo permanente de menor ocupacion de areas agricolas
como son el banano, cacao, café, mango, papaya, platano, generaron un volumen de
produccion de 4429,37 tonelada métricas TM, de las cuales se comercializaron en el

afio 2010 un volumen de 4036,17 TM.

c. Uso productivo de la tierra en el canton Milagro

De la totalidad de la superficie del canton Milagro, aproximadamente el 45,37% de
ella es dedicada al cultivo de cafia, materia prima destinada para la actividad
productiva industrial del azlcar blanco, también de alcohol industrial (Codana) y
generacion eléctrica a base utiliza del bagazo de cafia que desecha el Ingenio

Azucarero Valdez. (EcoElectric).

Otros cultivos permanentes como el cacao ocupan el 23,23%; banano el 14,67%;
platano 5, 23%; maiz 3,63%; arroz 1,72%, 1,26% pastos de cultivo, entre los de mayor
area de produccion. Cabe mencionar que el area del cantén Milagro es de 40.298,22

has. y el casco urbano ocupa el 3,76%.
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En lo que concierne a la produccion pecuaria, en el cantén Milagro, hasta el afio 2010
segun la informacion del Ministerio de Agriculturay Ganaderia del Ecuador MAGAP,
una mayor presencia de ganado vacuno se registra un total de 2939 cabezas, ganado
porcino con un numero de 5.101 y oreas especia que se contabilizan en 3.439 unidades.
La produccion avicola de campo contabiliza 63.341 gallinas, gallos y pollos; 5943
patos y 805 pavos. La produccion avicola en plantas de cria se estimaron en 1.183

(PDOT, 2015).

d. Seguridady soberania alimentaria

A parte del cultivo de la cafia de azucar, otro cultivo emblematico es el cultivo del
cacao, existen dos tipos de cacao: Cacao CCN-51 y el denominado Cacao Nacional,
ambos son considerados como cacao fino de aroma. Esta fruta es conocida como la
pepa de oro y fue la base fundamental de la economia ecuatoriana antes del boom
petrolero. EI banano también es un cultivo emblematico del sector, es una fruta cuya
demanda en el mercado internacional es alta, sin embargo, se enfrenta a un problema
en el Ecuador, el cual es la variacion significativa del precio de la caja de banano de
acuerdo a la demanda internacional y a las grandes empresas exportadoras

monopolicas.

3.1.3 Indicadores sociales

La siguiente tabla resumen las principales necesidades sociales que presenta el canton
Milagro segun la informacion referencial del Plan de Reordenamiento territorial del

afo 2014 al 20109.
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a. Demografia

Sobre el aspecto demografico del canton Milagro, esta ciudad cuenta en la actualidad
con cuatro parroquias rurales: Parroquia Chobo, parroquia Mariscal Sucre, parroquia
Roberto Astudillo y parroquia Milagro. Su poblacion segun el Gltimo censo de
poblacidon y vivienda del afio 2010 emitido por el Instituto Ecuatoriano de estadisticas
y Censos fue de 166.634 habitantes y para el afio 2020 se prevé una proyeccion de
199,835 habitantes, de tal manera que se podria mencionar de un crecimiento acelerado
de la poblacion. La poblacion del 2010 se descompone en 113.508 habitantes (58,20%
varones y 59,42% mujeres) que pertenecen al sector urbano y 33.126 habitantes
(51,86% varones y 48,14 mujeres) para el sector rural. Esta poblacion aumentd en

comparacion con el censo del afio 2001 que fue de 140.103 habitantes (INEC, 2010).

Es importante describir en el presente trabajo que en la parrogquia Milagro se halla la
mayor cantidad de la poblacion del cantén (87,03%), mientras que la Parroquia
Roberto Astudillo cuenta con el 6,50%, la parroquia Chobo con el 3,25% y la parroquia
Mariscal Sucre con el 3,22%. De esta manera la parroquia Milagro se convierte en el

foco de mayor atencion para la presente investigacion.

De igual manera se refleja una diferencia considerable al comparar las densidades
poblacionales en cada parroquia, de esta manera, la parroquia Milagro cuenta con
641,48 habitantes por kildbmetro cuadrado (Hb./Km?2), le sigue Roberto Astudillo con
124,33 Hb./Km2, Mariscal Sucre con 102,25 Hb./Km?2 y Chobo con 135,39 Hb./Km?

(PDOT, 2015).
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b. EIl Sector Educacion

El 80% de la poblacién milagrefia posee acceso a las instituciones educativas, sean
estas fiscales, particulares, fiscomisionales, de nivel basico y bachillerato. La tasa de
analfabetismo descendi6 en el afio 2010 (4,77%) frente al valor registrado en el afio

2001 (6,67%).

En la Actualidad, la Universidad Estatal de Milagro UNEMI es pionera en la region al
ofertar a mas de las carreras presenciales y semi presenciales diez carreras en linea
(Online), bajo la modalidad de registro directo por la pagina web de la institucion,
previo el postulante ya tenga calificacion del programa Ser Bachiller (UNEMI Online,

2019).

c. El Sector Salud

La salud de los milagrefios es competencia del Ministerio de Salud Publica del Ecuador
MSP mediante los hospitales y dispensarios médicos publicos, es decir, para aquellas
personas que no poseen un trabajo formal o no estan en relacion de dependencia. A la
par, el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social IESS también provee servicio de

salud a las personas afiliadas en relacion de dependencia.

La tasa de mortalidad para el afio 2012 se ubica en 426 por 1.000 nacidos vivos. El
Inec provee la informacion del afio 2009 donde indica las principales causas de muerte
en el canton Milagro, asi, Los accidentes de transporte ocupan la primera posicion,

seguida por la Diabetes Mellitus, enfermedades cerebro vasculares, hipertension,
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afecciones al higado, entre otras. El indice de desnutricion revela un valor de 16,8%

para nifios menores de cinco afos.

d. Acceso a espacios publicos

Se entiende como la necesidad de las personas de recrearse en sus tiempos de ocio. El
canton Milagro posee varios parques donde pueden acudir la poblacion, en total se
contabilizan 21 parques, cinco grandes comisariatos, patio de comida, seis salas de
cine. Milagro cuenta con otros sitios entre ellos varios estadios, coliseos, bares,
discotecas, gimnasios, entre otros. Sin embargo, la ciudad no cuenta con suficientes
espacios apropiados para desarrollar actividades fisicas o deportivas de alto o mediano
rendimiento, muchas poblaciones aun juegan en las calles bloqueando la circulacién

de vehiculos y transeudntes.

e. Necesidades basicas del canton

El Acceso a vivienda en términos porcentuales bajo a 65,62%; lo mismo que la red de
alcantarillado sanitario a 16,43%; la telefonia fija a 23,09%. Servicios cuya necesidad
se ha incrementado desde al afio 2001 hasta el 2010 son: el abastecimiento to de agua
para consumo humano, de 55,7% a 76,5%; red de alcantarillado pluvial de 24,54% a
48,63%; La recoleccion de desechos sélidos, cuya necesidad paso6 de 56,06% a 86,76%

y el empleo cuya necesidad aumento de 73,91% a 93,20% (PDOT, 2015).

En cuanto al servicio de agua potable en el canton Milagro, segin el Plan de

Reordenamiento territorial, esta poblacién cuenta con abastecimiento de liquido vital
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las veinticuatro horas del dia, el 83% de las viviendas tiene acceso al agua potable, sin

embargo, sélo del 25,2% de ellas posee medidor. Al dia se bombean 470 litros de agua

por habitantes (PDOT, 2015).

f.  Aspecto cultural

El canton Milagro no posee muchos sitios histéricos o emblematicos, aunque conserva

su riqueza histérica o cultural, muchas casas emblematicas de antafio han sido

demolidas, dando paso a la modernidad de las edificaciones. La biblioteca publica no

cuenta con visitas continuas por parte de la poblacion, la tecnologia ha reemplazado la

investigacion y la cultura.

3.2 Politicas ambientales

En el andlisis segmentado de la informacion siguiente, se puede observar que la

provincia del Guayas se halla por debajo del “Promedio Nacional” en produccion de

desechos sdlidos por habitante al dia entre el periodo 2014 a 2016.

Tabla 5: Produccién Per capita en la Zona Urbana (kg/hab/dia)

PROVINCIA 2014 2015 2016
Guayas 0,56 0,56 0,57
PROMEDIO NACIONAL 0,57 0,58 0,58
Manabi 0,63 0,60 0,62

Carchi 0,63 0,63 0,62

Los Rios 0,64 0,61 0,64
Esmeraldas 0,65 0,62 0,63
Santa Elena 0,66 0,66 0,68
Orellana 0,69 0,69 0,75
Pichincha 0,69 0,71 0,65

Fuente: Inec 2016
Autor: Elaboracién propia
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La informacion contenida en el Plan de Reordenamiento Territorial del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del canton Milagro, menciona que en el afio
2009 la recoleccion de desechos sélidos fue de 93,67 toneladas promedio al dia. Para
el afio 2012 se establecid este valor en 111,05 toneladas al dia, y segun la proyeccion
de la Direccién de Higiene y Servicios Publicos del canton Milagro se estimo el
volumen de desechos sélidos para el afio 2014 sera de 124 toneladas de basura al dia

(PDOT, 2015).

La Cosntitucion del Ecuador, en el Art. 264 sefiala la competencia exclusiva para los
Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales sobre el manejo de los desechos
solidos como un servicio de la municipalidad en contribucion al desarrollo sostenible
de la poblacién, asi mismo, en el Art. 415 de la Ley Suprema se menciona que, los
Gobiernos Auténomos Descentralizados deben obligatoriamente disefiar planes
estratégicos para el manejo intefgral de los desechos sélidos (Constitucion del

Ecuador, 2008).

Al ser el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del canton Milagro,
responsable de garantizar una adecuada condicién de desarrollo y salud para sus
ciudadanos, se crea el 25 de septiembre de 1974 una Ordenanza Municipal que regul6
el manejo integral de los desechos sélidos, asi como consta en el Registro Oficial No.

646, la misma que mas tarde fue reformada el 14 de mayo de 1993.

En la ordenanza municipal relacionada al Manejo Integral de los Residuos Solidos, se
menciona que le corresponde a la Direccién de Higiene y Servicios Publicos el manejo

integral de los Residuos Solidos. Ademas, antes de que los vehiculos recolectores de
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basura pasen por las casas, negocios, oficianas, dependencias publicas o privadas, es
obligacion de la poblacion en general la separcion y clasificacion de los Residuos

Sélidos en organicos e inorganicos (Ordenanza GADMM # 22-2016, 2016).

En la ordenanza GADMM # 22-2016, expresamente menciona en el Capitulo V que,
todas las personas que habitan en el canton Milagro, sean en predios urbanos o rurales,
deben clasificar de manera “diferenciada” los Residuos Sélidos en organicos e
inorganicos, y su disposicion debe realizarse en recipienbtes plasticos de color verde
para los Residuos Solidos organicos (restos de comida, cascaras, pulpas, restos de
frutas, entre otros productos que se descomponen) y el de color negro para los

Residuos Solidos inorganicos (papel, carton, aluminio, metal, vidrio, entre otros).

También, en el Capitulo VII, segun reza en la misma ordenanza, para el caso de los
Residuos Sélidos producto de escombros de materiales de cosntrucién o chatarras,
estos son de exclusiva responsabilidad de las personas que los generen, y seran
responsables de la afectacion a la salud de la poblacién. Por tal motivo, tendran que
depositar dichos materiales en los sitios que la Direccion de Higuiene y Servicios
Publico asigne, sin embargo, no se evidencia la existencia de tal sitio dispuesto en el

Minicipio del canton Milagro.

En el Capitulo X1 de la misma Ordenanza, se menciona sobre los estimulos y sanciones
para las personas que colaboren o incumplan con la realizacién de esta normativa, sin
embargo, no se especifica en el caso de los estimulos, de qué manera el GAD
Municipal del canton Milagro pretende premiar a aquellas personas naturales o

juridicas que colaboren en el adecuado manejo integral de los Residuos Solidos.
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Mientras que la Ordenanza Municipal GADMM # 22-2016, en el Art. 16 sefiala que
se prohibe la actividad del reciclaje en el perimetro urbano, a menos que cuenten con
la autorizacidn de la Direccion de Higiene y Servicios Publicos Municipales del cantén
Milagro. De igual manera si se pretende realizar la actividad de la elaboracion de

fertilizantes organicos a base de compost o lombricultura.

3.3 Objetivos ambientales

Entre los multiples objetivos que plantea el GAD Municipal del canton Milagro dentro
del Plan de Reordenamiento Territorial del periodo 2015 al 2019 esta el Desarrollar
una cultura ambiental y promover el manejo responsable de los recursos naturales.
Esta es una accién que involucra a todos los actores del cantén y esta alineada al
Obijetivo 7 del Plan Nacional del Buen Vivir, el cual debe garantizar los derechos de
la naturaleza y promover la sostenibilidad ambiental, territorial y global bajo el Eje de

Sustentabilidad Ambiental.

3.4 Metas ambientales

Las metas ambientales que propone el PDOT del cantén Milagro estan alineadas a las
metas del Plan nacional del Buen Vivir, entre ellas se mencionan el Aumentar al
14,70% las viviendas que reciclan plasticos, carton y vidrio desde el 2014 hasta el afio
2019, siendo sus indicadores el porcentaje de hogares que reciclen toda clase de papel,

plasticos y carton.
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Otra meta que persigue el PDOT del canton Milagro es el aumentar las areas de
proteccion e incrementar el indice de &reas verdes, desde el afio 2014 hasta el afio
2019, colocando como principal indicador el porcentaje de las areas de conservacion

logradas durante ese periodo.

3.5 Representacion de la muestra

En el presente Proyecto de Desarrollo se aplicardn como técnicas de investigacion a la
entrevista y a los grupos focales. La cantidad de entrevistados corresponde al criterio
de una muestra no probabilistica, es decir, el investigador determina cuantas personas
entrevistar en funcidén de las capacidades y experiencias en los temas politicos,
técnicos y ambientales. Del mismo criterio se seleccionan los participantes de los
grupos focales, dejando en claro que las preguntas fueron imparciales sin ningun tipo
de sesgo. Las opiniones de los participantes fueron libres y permitian determinar la

percepcion de la persona frente a los temas ambientales planteados.
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CAPITULO IV

RESULTADOS

4.1 Tabulacién de las respuestas obtenidas

Para defender la idea principal de la investigacion, se realizaron dos actividades
metodoldgicas (técnicas de investigacion) para la consecucion de la informacion que

pudiera validar la idea a defender.

En primer lugar, se realizaron entrevistas a expertos en temas técnicos, ambientales,
legales, que tengan conocimiento o experiencia en el manejo de Residuos Sélidos. Se
aplico un cuestionario con un contenido de 17 preguntas, algunas de ellas con una sub
pregunta para que puedan confirmar el comentario o agregar otra alternativa para

complementar la pregunta.

Otra técnica de investigacion utilizada fue el grupo focal (focus group), el cual se
realizd a dos grupos poblacionales, docentes de la Unidad Educativa Eloy Velasquez
Cevallos y al personal administrativo de la Universidad Estatal de Milagro UEMI. A
todos los participantes se les brindé un ambiente tranquilo y de confianza, donde

pudieran comentar abiertamente los temas que les formulé el investigador.

A continuacion, se ofrece la tabulacion, los resultados y el analisis de las respuestas

obtenidas por parte de los entrevistados y grupos focales.
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4.2 Entrevista a expertos

1. ¢Cbémo considera Usted a las ordenanzas municipales relacionadas con el

manejo integral de los Residuos Solidos?

Tabla 6: Suficiencia de las ordenanza ambiental

OPCIONES RESULTADO PORCENTAJE
Suficiente 2 20,00
Insuficiente 5 50,00
Deficiente 3 30,00

TOTAL 10 100,00

Fuente: Resultado de entrevistas

m Suficiente
| Insuficiente

| Deficiente

Gréfico 1: Suficiencia de las ordenanza ambiental
Fuente: Resultado de entrevistas

Andlisis:
El 50% de las personas entrevistadas manifiestan que las ordenanzas municipales
relacionadas con el manejo integral de los Residuos Solidos son inadecuadas, 30%

dicen que son deficientes y el 20% restante comentan que si son suficientes.

Los expertos entrevistados mencionan que, para crear mayor eficiencia en las
ordenanzas actuales se deben realizar acciones tales como, campafa de educacion y
concientizacion en la poblacion, lograr mayor participacion de los habitantes,

introducir la educacién ambiental como materia continua en los centros educativos.
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Adicionalmente, se deben implementar campafias dirigidas a la poblacion para el
manejo adecuado de Residuos Solidos y generar la modernidad en el procesamiento
de la basura dentro del Relleno sanitarios mediante la tecnificacion, y aplicar sanciones

a quienes incumplan las normativas.

2. ¢Cuédn importante para el cuidado del medio ambiente resulta la
implementacion de ordenanzas municipales para el manejo de los Residuos

Sélidos Urbanos y Rurales en el canton Milagro?

Tabla 7: Importancia del cuidado del medio ambiente

OPCIONES RESULTADO PORCENTAJE
Importante 10 100,00
Poco importante 0 0,00
Nada importante 0 0,00

TOTAL 10 100,00

Fuente: Resultado de entrevistas

H Importante
B Poco importante

H Nada importante

Grafico 2: Importancia del cuidado del medio ambiente
Fuente: Resultado de entrevistas

Andlisis:
La totalidad de las personas consultadas (100%) consideran que es importante para el
cuidado del medio ambiente la implementacion de ordenanzas municipales referente

al manejo de los Residuos Sélidos urbanos y rurales. La importancia radica en la
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necesidad de preservar un ambiente saludable y libre de contaminacion para la

poblacion.

3. ¢Qué sectores considera Usted, no han sido beneficiados con el manejo

Integral de los Residuos Sélidos en el canton Milagro?

Tabla 8: Sectores no beneficiados

OPCIONES RESULTADO PORCENTAJE
Salud 7 33,33
Educacion 2 9,52
Social 6 28,57
Laboral 2 9,52
Otros 4 19,05
TOTAL 21 100,00

Fuente: Resultado de entrevistas

mSalud

B Educacion
B Social

u Laboral

| Otros

Grafico 3: Sectores no beneficiados
Fuente: Resultado de entrevistas

Analisis:

El 33,33% de la opinion de los entrevistados coinciden en que uno de los sectores a
los cuales se les ha dado menos atencidn en temas relacionados con el manejo de

Residuos Soélidos es el sector salud. Le sigue el sector social con el 28,57%. 19,05%
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de las opiniones consideran que existen otros sectores poco beneficiados en el canton

Milagro.

Dentro de estos grupos no atendidos, los expertos mencionan sectores 0 grupos

sociales como los minadores o recicladores informales, los sectores industriales o de

generacion de residuos especiales, los sectores periféricos, rurales o de dificil acceso.

4. ¢Cudles son los tipos de Residuos Solidos que méas se generan en el cantén

Milagro?

Tabla 9:Tipos de Residuos S6lidos mas generados

OPCIONES

RESULTADO PORCENTAJE

Residuos Solidos organicos
Residuos Solidos
hospitalarios
Residuos Solidos reciclables
Residuos Solidos toxicos
Residuos Solidos de
escombros o chatarra
Otros

TOTAL

4

o AL b

26,67
26,67

6,67
26,67

0,00

13,33
100,00

Fuente: Resultado de entrevistas

H Residuos sclidos
organicos

[ Residuos solidos
hospitalarios

H Residuos solidos
reciclables

B Residuos solidos toxicos

| Residuos sdlidos de
escombros o chatarra

| Otros

Gréfico 4: Tipos de Residuos Sélidos méas generados
Fuente: Resultado de entrevistas
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Andlisis:

Los entrevistados consideran que con el 26,67% de valoracidn, los Residuos Solidos
que mas se generan en el canton Milagro son los de tipo orgénicos, hospitalarios y
toxicos. En menor proporcidn los residuos reciclables (6,67%) y otros residuos con el
13,33%. Entre estos otros residuos pueden mencionarse a los residuos eléctricos y

residuos especiales, por ejemplo, aquellos residuos que contiene agentes patdgenos.

Es importante entender que la diferenciacion o separacion de los residuos reciclables
constituyen una fuente de ingreso econdmico que bien pudieran servir para la
autogestion de mismo manejo integral de residuos Solidos o de ingresos para los
sectores sociales que se dedican a esta labor. Lo realmente trascendental es que este

recurso no se pierda y mas bien no forme parte de la disposicion final de la basura.

5. ¢Cuales Usted considera que son los tipos de Residuos Solidos que mas afectan

negativamente al desarrollo sustentable de la poblacién milagrefia?

Tabla 10: Residuos Sélidos que més afectan a la poblacién

OPCIONES RESULTADO PORCENTAJE
Residuos Solidos organicos 3 16,67
Residuos Solidos hospitalarios 4 22,22
Residuos Solidos reciclables 1 5,56
Residuos Solidos toxicos 4 22,22
Residuos Solidos de escombros
0 chatarra 4 22,22
Otros 2 11,11

TOTAL 18 100,00

Fuente: Resultado de entrevistas
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H Residuos sdlidos organicos

m Residuos sdlidos hospitalarios

H Residuos sélidos reciclables

11 Residuos sélidos téxicos

B Residuos sdlidos de
escombros o chatarra

mOtros

Gréfico 5: Residuos Sélidos que mas afectan a la poblacién
Fuente: Resultado de entrevistas

Anélisis:

Entre los Residuos Sélidos que mas afectan negativamente a la salud y bienestar de la
poblacion milagrefia, con una valoracién de 22,22% se consideran los residuos de tipo
hospitalarios, toxicos y los provenientes de los escombros o chatarras. Con el 16,67%,

los de tipo organico y apenas con el 5,56% los residuos reciclables.

Seria importante que el GAD Municipal del canton Milagro gestione el mejor manejo
para estos tipos de residuos, ya que atentan contra la salud e integridad de las personas
y de aquellos que se dedica a la actividad de la recoleccidn de material reciclable. Esta
es una de las atribuciones y obligaciones de la Direccion de Higiene y Servicios
Publicos del Municipio del canton Milagro, tal como se menciona en el Art. 264, 415
de la Constitucion del Ecuador y el Art 55 literal d) del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion sobre las competencias de
los Gobiernos Autonomos Municipales en relacion a garantizar a la ciudadania

seguridad ambiental para el mejor desarrollo de la vida.
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6. ¢Considera Usted que el presupuesto con que cuenta el Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipal del cantén Milagro para el manejo integral de los

Residuos Sélidos es suficiente?

Tabla 11: Suficiencia en el presupuesto

OPCIONES RESULTADO PORCENTAJE
Suficiente 1 10,00
Insuficiente 5 50,00
Deficiente 4 40,00

TOTAL 10 100,00

Fuente: Resultado de entrevistas

| Suficiente
| Insuficiente

b Deficiente

Gréfico 6: Suficiencia en el presupuesto
Fuente: Resultado de entrevistas

Andlisis:

El 50% de los expertos consultados consideran que el presupuesto con que cuenta el
Gobiernos Autdbnomos Descentralizados Municipal del canton Milagro para el manejo
integral de los Residuos Sélidos es insuficiente, el 40% del mismo grupo consideran

que es deficiente y apenas un 10% de ellos consideran al presupuesto suficiente.
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La reduccidn del presupuesto para el manejo integral de los Residuos Solidos afecta
su eficiencia, ya que impiden la adquisicién de bienes y servicios para el mejor manejo

de la basura.

7. ¢Cuanto afectaria un recorte en el presupuesto planteado por el GAD de

Milagro para el manejo integral de Residuos Sélidos?

Tabla 12: Recorte en el presupuesto

OPCIONES RESULTADO PORCENTAIJE
Mucho 9 90,00
Poco 1 10,00
Nada 0 0,00
TOTAL 10 100,00

Fuente: Resultado de entrevistas

0%

H Mucho
mPoco

I Nada

Gréfico 7: Recorte en el presupuesto
Fuente: Resultado de entrevistas

Anélisis:
El 90% de las personas entrevistadas consideran que un recorte en el presupuesto
planteado por el GAD de Milagro para el manejo integral de Residuos Solidos afectaria

mucho su desarrollo, 10% de los consultados mencionan que afectaria poco.
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La reduccion del presupuesto impide la adquisicién de bienes y servicio para el
desarrollo de investigaciones y monitoreo en el proceso del manejo de los residuos
solidos y su disposicion final. También impide aumentar y modernizar el parque
automotor de los camiones recolectores, con ello la cobertura y frecuencia del servicio
no resulta adecuada, por ende, se proliferan los basurales (sitios no autorizados para
disponer basura) con la consiguiente aparicion de roedores e insectos que perjudican

la salud y bienestar, sobre todo en el sector urbano del canton.

8. ¢Considera Usted que el trabajo mancomunado de la ciudadania (sector
publicoy privado) del canton Milagro es el indicado para contribuir al manejo

adecuado de los Residuos Solidos?

Tabla 13:Trabajo mancomunado de la ciudadania

OPCIONES RESULTADO PORCENTAJE
Si es adecuado 6 60,00
No es adecuado 4 40,00
No sabe 0 0,00
TOTAL 10 100,00

Fuente: Resultado de entrevistas

I Si es adecuado
B No es adecuado

I No sabe

Gréfico 8: Trabajo mancomunado de la ciudadania
Fuente: Resultado de entrevistas
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Andlisis:

El 60% de los entrevistados manifiestan que el trabajo mancomunado de la ciudadania
(sector publico y privado) del cantén Milagro es adecuado para contribuir al manejo
adecuado de los Residuos Sdélidos, mientras que el restante 40% no lo consideran

adecuado.

Seria importante que el GAD Municipal del canton Milagro a través de la Direccion
de Higiene y Servicios Publicos y la Direccion de Ambiente realicen programas de
informacion masiva de concientizacion a todo nivel de la comunidad, también podrian
realizar Convenios Interinstitucionales con el Ministerio de Educacion MINEDU,
Ministerio de Inclusion Social MIES y el Ministerio de Salud Pdblica MSP entre otros,
para realizar visitas de caracter informativas a instituciones educativas, gremios,
organizaciones, comunidades, con la finalidad de lograr en estas poblaciones mayor

responsabilidad sobre los temas ambiental.

9. ¢Considera que existe adecuada cultura o capacitacion para el manejo de los

Residuos Sélidos en la poblacion del cantén Milagro?

Tabla 14: Cultura para el manejo de Residuos Soélidos

OPCIONES RESULTADO PORCENTAJE
Si es adecuado 1 10,00
No es adecuado 9 90,00
No sabe 0 0,00
TOTAL 10 100,00

Fuente: Resultado de entrevistas
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0% 10%

| Si es adecuado
B No esadecuado

ENo sabe

Grafico 9: Cultura para el manejo de Residuos Sélidos
Fuente: Resultado de entrevistas

Analisis:

El 90% de las personas consultadas manifiestan no estar de acuerdo con el nivel de
cultura o capacitaciéon para el manejo de los Residuos Sélidos en la poblacién del
canton Milagro, el 10% si esta de acuerdo con este nivel de cultura. La falta de cultura
ambiental es uno de los factores que impiden la concientizacidn de las personas para

el manejo de los residuos solidos.

10. ¢ Cuan importante es que las familias y demas habitantes del canton Milagro,
realicen una separacién diferenciada de los desperdicios domésticos, de los

Residuos Sélidos y otros residuos en los hogares o sitios de trabajo.

Tabla 15: Importancia de la separacion diferenciada de Residuos Sélidos

OPCIONES RESULTADO PORCENTAJE
Mucho 10 100,00
Poco 0 0,00
Nada 0 0,00
TOTAL 10 100,00

Fuente: Resultado de entrevistas
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E Mucho
m Poco

m Nada

Grafico 10: Importancia de la separacién diferenciada de Residuos Sélidos
Fuente: Resultado de entrevistas

Analisis:

La totalidad (100%) de las personas consultadas consideran importante que las
familias y demas habitantes del canton Milagro, realicen una separacion diferenciada
entre los desperdicios domésticos, los Residuos Solidos y otros residuos en los hogares

o sitios de trabajo.

Las personas entrevistadas manifiestan que, la ciudadania deberia adoptan una
adecuada cultura de consumo y reciclaje, rediciendo al méximo los residuos organicos
de origen alimentario, separando los Residuos Sélidos para lograr mejor tratamiento
de la basura en el relleno sanitario, con ello se reducen los volimenes de basura que

Ilega a este lugar, ampliando su vida util y reduciendo el espacio fisico utilizable.

Con estas acciones se logra el cuidado del medioambiente al reducir la contaminacion,
también, se consigue optimizacion de recursos para el aprovechamiento de la materia
organica y productos reciclables, posibilitando la generacién de emprendimientos para

los sectores humanos dedicados a las labores de reciclaje.
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11. ;Considera Usted importante que la poblacion milagrefia conozca el
adecuado manejo de los Residuos Solidos hospitalarios o peligrosos

(Jeringuillas, vidrio, sondas, gasas con sangre, panales, estiletes, entre otros)?

Tabla 16: Manejo de Residuos Sélidos hospitalarios

OPCIONES RESULTADO PORCENTAJE
Importante 10 100,00
Poco importante 0 0,00
Nada importante 0 0,00

TOTAL 10 100,00

Fuente: Resultado de entrevistas

H Importante
Poco importtante

M Nada importante

Grafico 11: Manejo de Residuos Sdlidos hospitalarios
Fuente: Resultado de entrevistas

Analisis:

El 100% de los expertos entrevistados consideran que es importante que la poblacién
milagrefia conozca el adecuado manejo de los Residuos Solidos hospitalarios o
peligrosos, con ello logran precautelar su integridad fisica y evita riesgos de

accidentes.

57



12. ;En qué etapa del proceso de manejo integral de los Residuos Sdélidos

considera Usted que se debe trabajar més?

Tabla 17: Etapas del manejo integrado de Residuos Solidos

OPCIONES RESULTADO PORCENTAJE
Almacenamiento 3 10,34
lee_rgn0|§15:|on 0 - 24.14
clasificacion
Reciclaje 3 10,34
Recoleccion 3 10,34
Transporte 2 6,90
Disposicion final 6 20,69
Tratamiento 4 13,79
Otros 1 3,45

TOTAL 29 100,00

Fuente: Resultado de entrevistas

B Almacenamiento

m Diferenciacién o
clasificacién

| Reciclaje

1 Recoleccién

m Transporte

M Disposicién final

B Tratamiento

Gréfico 12: Etapas del manejo integrado de Residuos Sélidos
Fuente: Resultado de entrevistas

Andlisis:

Los expertos mencionan que en las etapas del manejo Integral de Residuos Solidos
donde maés se debe trabajar son: Diferenciacién o clasificacion con una valoracion del
24,14%; Disposicion final con el 20,69%; tratamiento con el 13,79% y en menor

proporcion 10,34% en el almacenaje, reciclado y recoleccion.
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Es importante esta opinidn de los expertos, ya que el manejo de los Residuos Sélidos
en estas etapas permitiria menor cantidad de basura y por ende menor volumen de
recoleccion y gasto en los procesos de tratamiento. De esta manera se reducen los

gastos y se contribuye al ambiente.

13. ¢ Considera usted que los servicios que presta el Relleno sanitario del canton

Milagro son adecuados para el tratamiento de los Residuos Solidos?

Tabla 18: Adecuado servicio del Relleno sanitario

OPCIONES RESULTADO PORCENTAJE
Si es adecuado 2 20,00
No es adecuado 8 80,00
No sabe 0 0,00
TOTAL 10 100,00

Fuente: Resultado de entrevistas

= Si es adecuado
= No esadecuado

= No sabe

Grafico 13: Adecuado servicio del Relleno sanitario
Fuente: Resultado de entrevistas

Andlisis:
El 80% de los expertos consultados mencionan que los servicios que presta el Relleno
sanitario del canton Milagro para el tratamiento de los Residuos Sélidos no es

adecuado, el 20% restante consideran que si es adecuado.
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Es necesaria la intervencion del GAD Municipal del cantén Milagro y de la misma
poblacion experta en temas ambientales y manejo de Residuos Solidos para articular
planes que resulten en beneficio de un eficiente manejo de éstos desechos, de lo
contrario en este lugar se estaria creando un gran foco de infeccion y contaminacion,

con eliminacion de gases de efecto invernadero y produccién de liquidos lixiviados.

14. ¢ Conoce Usted si en el cantdén Milagro existe sitios autorizados por el GAD

Municipal para el deposito de escombros de construccion y chatarras?

Tabla 19: Sitios para depdsitos de escombros o chatarra

OPCIONES RESULTADO PORCENTAJE
Si conoce 1 10,00
No conoce 9 90,00
No sabe 0 0,00
TOTAL 10 100,00

Fuente: Resultado de entrevistas

u Si conoce
= No conoce

= No sabe

Grafico 14: Sitios para depdsitos de escombros o chatarra
Fuente: Resultado de entrevistas

Anélisis:
El 90% de las personas entrevistadas mencionan que No Conocen que en el canton

Milagro existan sitios autorizados por el GAD Municipal del canton Milagro para el
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depdsito de escombros de construccion y chatarras, 10% de ellos mencionan que si

conocen.

Los escombros de construccién y chatarra son otros componentes de los Residuos
Sélidos, que dado su volumen y estado de la materia son dificiles de reciclar y
trasladar, resultando un rubro caro para este fin, sobre todo, por carecer la ciudad de
un sitio adecuado para su disposicion, éstos son colocados en solares baldios o en

terrenos de los sectores rurales o periféricos, provocando mal aspecto a la ciudad.

15. ¢Cuan importante para el cantéon resulta la labor de los chamberos
(minadores, recicladores informales) en la recoleccién y clasificacion de

Residuos Sélidos?

Tabla 20: Labor de los recicladores informales

OPCIONES RESULTADO PORCENTAJE
Importante 10 100,00
Poco importante 0 0,00
Nada importante 0 0,00

TOTAL 10 100,00

Fuente: Resultado de entrevistas

0% 0%

= |mportante
= Poco importante

= Nada importante

Grafico 15: Labor de los recicladores informales
Fuente: Resultado de entrevistas

61



Andlisis:

La totalidad de las personas consultadas (100%) comentan que es importante para el
canton la labor de los minadores (recicladores informales) en la recoleccion y

clasificacion de Residuos Sélidos

Las personas entrevistadas también mencionan que, los minadores o chamberos
forman parte importante de la cadena de reciclaje, aprovechan y comercializan el
material que tardaria muchos afios en descomponerse, ayudando al medio ambiente al
reducir la carga en los rellenos sanitarios y contribuir al dinamismo de la economia
local y generando recursos para sus familias. Por ende, deberia considerar un
tratamiento adecuado por parte del GAD Municipal del canton Milagro, el MSP y el

MIES, ya que su actividad es bien vista por la comunidad.

16. ¢ Conoce Usted la existen de planes, programas, proyectos u ordenanzas de
ayuda a las personas que se dedican a clasificar y recolectar los Residuos

Sélidos de las calles y rellenos sanitarios?

Tabla 21: Programas o planes de ayuda para recolectores informales

OPCIONES RESULTADO PORCENTAJE
Si conoce 2 20,00
No conoce 7 70,00
No sabe 1 10,00
TOTAL 10 100,00

Fuente: Resultado de entrevistas
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= Si conoce
= No conoce

1 No sabe

Grafico 16: Programas o planes de ayuda para recolectores informales
Fuente: Resultado de entrevistas

Analisis:

El 70% de las personas entrevistadas mencionan que no conocen la existencia de
planes, programas u ordenanzas de ayuda para las personas que se dedican a clasificar
y recolectar los Residuos Solidos de las calles y rellenos sanitarios, 20% si conocen de

estas normativas y 10% de ellos no saben del particular.

17. ;Considera Usted necesario inculcar en las Instituciones educativas e
instituciones superiores politicas educativas permanentes en temas de

educacion ambiental?

Tabla 22: Educacién ambiental en instituciones educativas

OPCIONES RESULTADO PORCENTAJE
Importante 10 100,00
Poco importante 0 0,00
Nada importante 0 0,00

TOTAL 10 100,00

Fuente: Resultado de entrevistas
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= |mportante
= Poco importante

u Nada importante

Grafico 17: Educacion ambiental en instituciones educativas
Fuente: Resultado de entrevistas

Analisis:
La totalidad de los expertos consultados comentan que es importante inculcar en las
instituciones educativas e instituciones superiores politicas u ordenanzas permanentes

en temas de educacién ambiental.

Desde muy tempranos los nifios y nifias de las instituciones educativas basicas podrian
recibir capacitaciones sobre las causas y consecuencias del calentamiento global y los
cambios climéaticos como consecuencia de la presencia de agentes contaminantes en el
medio, concienciar a la poblacion para que entiendan que los inadecuados habitos de

consumo de los seres humanos son parte del problema que aqueja el planeta.

4.3 Grupos focales (Focus groups)

Se realizaron dos grupos focales, uno de ellos en la Unidad Educativa Eloy Velasquez
Cevallos y otro en la Universidad Estatal de Milagro UNEMI. Los resultados se

exponen a continuacion:
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En el grupo de docentes de la U.E. Eloy Velasquez Cevallos, en su mayoria,
desconocian la existencia de ordenanzas municipales especificas con el manejo
integral de los Residuos Sélidos en el cantdon Milagro, sin embargo, si estan de acurdo
en que deberia existir un marco normativo que regule y sanciones a todas aquellas
personas, organizaciones 0 instituciones que genera contaminacion y no respeten las

normas esenciales de higiene.

Situacion similar se detecta en los funcionarios administrativos de la UNEMI. La
mayoria de los colaboradores desconocen la existencia de leyes especificas para la
conservacion del medio ambiente, sin embargo, estdn seguros que el manejo
inadecuado de la basura (Residuos solidos) provoca en la poblacién problemas de
salud y baja autoestima, ademas, mencionan que existen leyes reguladas por el
Ministerio de Ambiente para el mejor manejo de las situaciones contaminantes en

procura de lograr un desarrollo para las poblaciones.

La gran mayoria de las docentes conocen que con los Residuos Sdélidos se deben
aplicar las tareas de reducir, reutilizar y reciclar, sin embargo, creen que la mayoria de
la poblacién milagrefia no aplican esta gestion, muchas sélo poseen un depdsito para
basura donde depositan toda la basura que generan producto del consumo de sus

actividades.

En general, los consultados son conscientes que no estan realizando un adecuado
manejo de los Residuos Solidos, lo cual perjudica al medio ambiente. De igual manera
sus hijos y familiares tampoco adoptan responsablemente la cultura de la clasificacion

diferenciada de la basura.
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La mayoria de los consultados saben de la existencia y ubicacion del sitio donde esta
implantado el relleno sanitario del canton Milagro, y que los Residuos Sélidos pasan
por una serie de etapas hasta llegar a la disposicion final, sin embargo, desconocen

cuan eficiente es el proceso que se realiza en este lugar.

Mencionan que, de los monticulos de basura que se encuentran en el relleno sanitario,
los minadores o chamberos se encargan de la tarea de reciclaje de los desechos
reutilizables, aunque esta labor la realizan de manera antitécnica. Lo correcto, sefialan
los consultados, es que los desechos sélidos desde el hogar reciban una clasificacion

diferenciada.

La mayoria de las docentes menciona que la basura o los Residuos Solidos son
considerados precursores de la contaminacion en el planeta, sin embargo, desconocen
que tipos de agentes contaminantes derivan de estos materiales, sobre todo, cuales son

los efectos en el medio ambiente y el desarrollo sostenible de la poblacion.

El personal administrativo en su mayoria coincide en que la basura afecta la salud y el
desarrollo sostenible de la poblacion, sobre todo cuando esta en exceso o depositada
en las esquinas de las calles. Sin embargo, comentan que el mayor foco para la
propagacion de enfermedades lo constituyen los basurales y el relleno sanitario,

estando este Ultimo en etapa de mejoramiento técnico en esta nueva administracion.

En general, los entrevistados cometan que, entre las estrategias para un mejor manejo
de los residuos sélido, se deberian implementar programas de educacion ambiental de

manera permanentes en centros educativos y sociedad en general. También formular
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campafias informativas y concientizadoras dirigidas a todas las comunidades del
canton. Desarrollar toda actividad adecuada para el manejo de Residuos Solidos que

resulten en beneficio del ambiente y el desarrollo de la poblacion

Coinciden en que es necesario adoptar una actitud integradora entre todos los
miembros de las comunidades para el manejo comun de los Residuos Sélidos, recibir
charlas, seminarios, capacitaciones para poder entender y aprender como se realiza un

adecuado manejo de estos residuos.
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CAPITULO YV

PROPUESTA

El autor del presente trabajo sugiere una propuesta dirigida al mejoramiento de la
eficiencia de las politicas publicas locales de caracter ambiental a través de programas
informativos permanentes dirigidos a la comunidad en general, cuyos contenidos estén
orientados a la concienciacion de la poblacién y a contribuir en la eficiencia del manejo
integral de los Residuos Sélidos del canton Milagro como lo sugiere el Plan nacional

de Desarrollo 2017 — 2021.

Informar a la poblacién que el manejo integral de los Residuos Solidos son todas
aquellas acciones que se realizan en las etapas de generacidn, separacién, almacenaje,
transportacion y disposicién final de los Residuos Sdélidos provenientes del sector

urbano y rural del cantén y direccionados al relleno sanitario.

La propuesta consiste en el disefio un plan de accion que Contribuya a mejorar las
Politicas Publicas Ambientales de los Residuos Sélidos en el canton Milagro. Para tal
efecto se establecerd un Plan de Educacién Ambiental dirigido a toda la poblacion del

canton Milagro y sus zonas de influencia.

La propuesta se basa en la transferencia de conocimientos, la cual tiene como base
legal el Plan Nacional de Desarrollo Toda una Vida, en cuyo tercer objetivo menciona
la necesidad de garantizar los derechos de la naturaleza para las actuales y futuras

generaciones a traves de la implementacion de politicas como son: El difundir a la
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ciudadania adecuadas practicas ambientales que contribuyan a la reduccion de la
contaminacion y sus efectos colaterales en procura de una sociedad méas saludable.
También, a la concienciacion en la produccién y consumo de bienes y servicios que la

comunidad requiere.

El Plan nacional de Desarrollo Toda una Vida contempla entre las metas para el afio
2021 el aumentar en un 9,7% la cantidad de Residuos Sélidos no peligrosos en su
disposicion final, también, aumentar en un 18% la cantidad de Residuos Solidos que

puedan ser reciclados.

5.1 Objetivos de la propuesta

5.1.1 Objetivo General

Implementar un programa de educacion ambiental dirigida a la poblacion del canton
Milagro, como contribucion al mejoramiento de las Politicas Publicas Ambientales de

los Residuos Sélidos.

5.1.2 Obijetivos Especificos

e Desarrollar campafia de difusion dirigida a la poblacion milagrefia en temas

ambientales y sociales durante un afio.
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e Aplicar una campafa de educacion ambiental dirigido a los estudiantes de
educacion basica y bachillerato de las instituciones educativas de todo

sostenimiento durante un periodo lectivo.

e Realizar una evaluacién Ex Post de los resultados del programa de educacion

ambiental en la poblacion milagrefa.

5.2 Justificacion de la propuesta

Las leyes y ordenanzas municipales relacionadas con el manejo integral de los
Residuos Sdlidos no resultan ser totalmente eficientes en su aplicacién, de tal manera
que la generacidon de basura va en aumento en relacion al crecimiento demografico del
canton Milagro, esto representa en el mediano y largo plazo un problema muy grave
por el aumento del volumen de generacion de material no reciclable, lo cual

perjudicaria a la salud y bienestar de sus habitantes.

El presente trabajo investigativo se plantea la propuesta de implementar un programa
de educacién ambiental dirigidos a la poblacién y estudiantes del canton Milagro que
contribuya en la reduccion de los efectos que pudiera causar el inadecuado manejo de

los Residuos Sélidos.

5.3 Desarrollo de la planificacion

Respecto al contenido o los temas de las campafias de difusion de la educacién

ambiental dirigida a la comunidad, esta contiene entre otras actividades las fases sobre
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el manejo integral de los Residuos Solidos que genera el canton Milagro, entre ellas

se mencionan:

a. Generacion de Residuos Solidos

Si bien es cierto, América Latina es una de las regiones que mas genera desechos
organicos, el canton Milagro no es la excepcidn, por lo tanto, es necesario proporcionar
a la ciudadania informacion primordial que cree conciencia sobre la importancia de
producir menos desechos organicos, ya gque estos son los principales causantes de la
generacion de gases de efecto invernadero, sobre todo cuando se hayan en los rellenos

sanitarios.

Se debe difundir a la ciudadania a través de los distintos canales de informacion un
tratado sobre el adecuado consumo de bienes y servicios en hogares, oficinas y otros
sitios de trabajo. Los medios pueden ser: redes sociales, prensa escrita, radio,
television, perifoneo, pizarras, entre otros. También se puede difundir la informacién
en los diarios o agendas de los estudiantes de las distintas instituciones educativas del

canton.

b. Separacion y almacenaje de los Residuos Solidos

Debe inculcarse a la ciudadania en general la costumbre de realizar una separacién
diferenciada de los desechos y Residuos Solidos, éste es un componente importante de
la Educacion Ambiental, el cual consiste en clasificar y separar los componentes de la

basura y colocarlos en depdsitos identificados por logotipos y colores. Se debe utilizar
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la nomenclatura general donde en la mayoria de los casos el color verde se asocia a los
residuos de tipo orgénicos, el color rojo a los residuos peligrosos, el color azul para
envases PET (tereftalato de polietileno), color gris para papel y carton, y color amarillo
para vidrio, entre otros. La nomenclatura puede variar en cuanto a colores, por ello es
importante rotular los depdsitos con el nombre correspondiente al residuo que se ha de

diferenciar.

c. Transportacion de los Residuos Solidos

Si bien el canton Milagro no cuenta en la actualidad con suficientes vehiculos
recolectores de basura adecuados para este fin, es necesario entonces crear una cultura
de separacion y traslado de materiales diferenciados, proponer a la Direccion de
Higiene y Servicios Publicos del GAD Municipal del cantén Milagro la
implementacion de un cronograma para que en uno o varios dias determinados de la
semana, los camiones recolectores recojan uUnicamente el residuo separado

correspondiente a ese dia, esto resultaria muy til para el ambiente.

La realizacion de esta actividad reduciria significativamente la cantidad de desechos
solidos que pueden ser utilizados y Unicamente se transportarian al relleno sanitarios
aquellos materiales que ya no se puedan reciclar. Mencionar a la ciudadania que, segun
la tabla de produccion per capita de Residuos Solidos elaborada por la Direccién de
Ambiente del GAD Municipal del canton Milagro, se evitaria enviar al relleno
sanitario los siguientes materiales reciclables: Papel/carton (6,47%), plastico (7,78%),

vidrio (3,85%), metal (1,28%), textil (6,02%) y cuero (1,99%).
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d. Trabajo no adecuado de personas en el relleno sanitario.

Al interior del relleno sanitarios trabajan hombres y mujeres en una actividad conocida
como empleo no adecuado, la mayoria de ellos no poseen un seguro que preste
servicios médicos u otros beneficios sociales, ademéas exponen su integridad fisica en
estas tareas. Existe también en las calles del canton Milagro, otro grupo de personas
no contabilizadas que se dedican a la actividad de recoleccion de residuos reciclables
(Chamberos). Esta es un tema de realidad local y nacional que la poblacion debe

conocer de manera explicita.

En cuanto a la campafia de educacion ambiental dirigida a los estudiantes de las
instituciones educativas del canton Milagro, estas como se menciona en el Marco
Ldgico (Anexo), y consisten de charlas, talleres, teatro, danzas u otras actividades que
sean Utiles para que por su intermedio se pueda difundir apropiadamente y en un
lenguaje entendible la informacion referente a la educacion ambiental, quedaria por
definir la frecuencia, el dia, la hora y el lugar donde se realizaria la campafa dentro de

la institucion educativa.

En cuanto a la evaluacion Ex Post, esta actividad permitiria determinar el impacto que
tuvo la realizacion del programa de educacion ambiental en la ciudadania y los
estudiantes de las instituciones educativas del cantén. La aplicacion del instrumento

de valoracion determinara el nivel de impacto del programa en la comunidad.
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CONCLUSIONES

Mediante el presente trabajo se pudo evaluar de manera cualitativa y cuantitativa la
eficiencia de la aplicacion de las Politicas Publicas Ambientales relacionadas al
manejo integral de los Residuos Sélidos en el canton Milagro. Cuyos resultaron
mencionan que, aungque muchos de los articulos que contienen las Leyes nacionales y
sobre todo la Ordenanza Municipal GADMM #22-2016 abordan temas relacionados
con el manejo integral de los Residuos Sdlidos, estas no se cumplen en su totalidad.
Los criterios de las personas entrevistadas y la ciudadania confirman que es necesario
implementar planes estratégicos que refuercen el contenido de estas politicas para

llegar a la eficiencia en la aplicacién

Los aspectos teodricos y legales relacionados con las Politicas Publicas Ambientales y
los relacionados a los Residuos Sélidos fueron abordados en la presente investigacion,
se utilizaron para este propdsito las técnicas de revision bibliogréafica y documental
fuentes de informacion secundaria, las mismas que consistieron en libros, articulos
cientificos, articulos legales y trabajos similares de otros autores nacionales y
extranjeros. Esta actividad permitio analizar que la situacién de los Residuos sélidos
es muy parecida en la mayoria de paises de América Latina donde las leyes
ambientales en ocasiones resultan ser ineficientes, salvo la aplicacion de planes y/o

campafias en la poblacién para reforzar su objetivo

Al diagnosticar como se encuentran las Politicas Publicas Ambientales relacionadas a
los Residuos Solidos en el cantdn Milagro, es necesario ser objetivos y mencionar que

en términos generales estas politicas, sobre todo la Ordenanza GADMM #22-2016 no
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resulta enteramente eficiente ante la realidad palpable, ya que no controlan, no regulan,
no sancionan, no promueven ni estimulan las acciones de la poblacién relacionadas
con el consumo Yy generacion de los Residuos Sélidos en el cantén Milagro. Existe
entonces una falta de concienciacion en la poblacién, lo cual genera carencia de cultura

ambiental.

En el presente trabajo se ha disefiado un programa de educacién ambiental dirigido a
la poblacion y estudiantes de las instituciones educativas, y cuya finalidad es la de
“contribuir” a la mejor aplicacion de las politicas ambientales, sobre todo, a la
generacion del eficiente funcionamiento de la Ordenanza GADMM #22-2016 para el
manejo integral de Residuos Solidos y al desarrollo sostenible de los ciudadanos del

canton Milagro.
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RECOMENDACIONES

Disefar planes y programas que promuevan la eficiencia de la Politicas Publicas
Ambientales para lograr eficiencia en el manejo integral de los Residuos Sélidos, o en
su defecto, actualizar o reformular la Ordenanza GADMM #22-2016 para mejorar los

resultados en la conservacion de un adecuado ambiente para la poblacion.

Solicitar a la Direccién de Ambiente, Direccion de Higiene y Servicios Publicos del
GAD Municipal del canton Milagro, que realice constantemente actualizacion de los
parametros ambientales, asi como de las fuentes bibliograficas asociados
exclusivamente al canton Milagro, con la finalidad de contar con informacion primaria

y secundaria actualizada sobre temas ambientales locales.

Finalmente, es necesario que los sectores de la poblacién, tanto publicos como
privados generen conciencia sobre temas ambientales, sobre el consumo de bienes y
realicen propuestas para mejorar la eficiencia en la aplicacién de las Politicas Publicas
que se generen en el cantén Milagro y que tengan relacion con aspectos ambientales

positivos para la ciudadania milagrefa.
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ANEXOS

1. Formato de la entrevista:

FdP Universidad
6Ecotec

UNIVERSIDAD ECOTEC

ENTREVISTA A PROFESIONALES Y PERSONAS CON AMPLIO

CONOCIMIENTO DEL TEMA AMBIETAL, LEGAL Y MANEJO DE

RESIDUOS SOLIDOS.

ANTECEDENTE LEGAL

El Ministerio de Ambiente del Ecuador MAE ejerce la planificacion, regulacién,

control y gestion integral de los Residuos Solidos mientras que los Gobiernos

Autonomos Descentralizados Municipales son ejecutores de estas disposiciones a

través de politicas y/o ordenanzas municipales.

ASPECTO LEGAL

1.

¢Cémo considera Usted a las ordenanzas municipales relacionadas con el

manejo integral de los Residuos Sélidos? Marque con una X

Suficientes Insuficientes Deficientes

1.1 Proponga algin mecanismo y/o estrategias que se requieran para mejorar

su ejecucion.

¢Cudn importante para el cuidado del medio ambiente resulta la
implementacion de ordenanzas municipales para el manejo de los Residuos

Sélidos urbanos y rurales en el canton Milagro? Marque con una X

Poco Nada

Importante importante Importante
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3. ¢Qué sectores considera Usted no han sido beneficiado con el manejo integral

de los Residuos Sélidos en el cantén Milagro? Marque con una X

Salud Educacién Social Laboral Otros

3.1 Comente que otro sector podria ser el menos beneficiado

4. ¢Cudles son los tipos de Residuos Sélidos que mas se generan en el cantdn

Milagro? Marque con una X

Residuos Residuos Residuos Residuos S%??c;ggzse
Solidos Solidos Solidos Sdlidos escombros Otros
organicos hospitalarios reciclables toxicos
0 chatarras

4.1 Comente que otros Residuos Sdélidos se genera en el canton Milagro

5. ¢Cuales Usted considera que son los tipos de Residuos Solidos que mas afectan

negativamente al desarrollo sustentable de la poblacién milagrefia? Marque

con una X
Residuos Residuos Residuos Residuos SF:')eI?cllccj)l;%Se
Solidos Solidos Solidos Sdlidos escombros Otros
organicos hospitalarios reciclables toxicos
0 chatarras

5.1 Comente que otro tipo de residuo solidos podria afectar el desarrollo sustentable

de la poblacion milagrefia

6. ¢Considera Usted que el presupuesto con que cuenta el Gobiernos Autbnomos
Descentralizados Municipal del cantén Milagro para el manejo integral de los

Residuos Solidos es suficiente? Marque con una X

Suficientes Insuficientes Deficientes
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7. ¢Cuénto afectaria un recorte en el presupuesto planteado por el GAD de

Milagro para el manejo integral de Residuos Sélidos? Marque con una X

Mucho Poco Nada

ASPECTO SOCIO/CULTURAL
8. ¢Considera Usted que el trabajo mancomunado de la ciudadania (sector
publico y privado) del canton Milagro es el indicado para contribuir al manejo

adecuado de los Residuos Solidos? Marque con una X

Si es No es
No sabe
adecuado adecuado

9. ¢Considera que existe adecuada cultura o capacitacion para el manejo de los

Residuos Solidos en la poblacién del canton Milagro? Marque con una X

Sies No es
adecuado adecuado
10. ¢Cuan importancia es que las familias y demas habitantes del canton Milagro,

No sabe

realicen una separar diferenciada de los desperdicios domésticos, de los
Residuos Sélidos y otros residuos en los hogares o sitios de trabajo? Marque

con una X

Mucho Poco Nada

10.1 (En qué radica su importancia?

11. ;Considera Usted importante que la poblacién milagrefia conozca el adecuado
manejo de los Residuos Soélidos hospitalarios o peligrosos (Jeringuillas, vidrio,

sondas, gasas con sangre, pafales, estiletes, entre otros)? Marque con una X
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Poco Nada
Importante
importante Importante

12. ¢En qué etapa del proceso de manejo integrado de Residuos Sélidos cree Usted
que se debe trabajar mas para conseguir eficienciay mejor desarrollo sostenible

en el sector? Marque con una X

. Diferenciacién I L
Almacenamiento e Reciclaje Recoleccion
o clasificacion
Disposicion .
Transporte ?inal Tratamiento Otros

DISPOSICION FINAL
13. ¢Considera usted que los servicios gque presta el Relleno sanitario del canton

Milagro son adecuados para el tratamiento de los Residuos Sélidos? Marque

con una X
Sies No es
No sabe
adecuado adecuado

14. ;Conoce Usted si en el canton Milagro existe sitios autorizados por el GAD
Municipal para el depdsito de escombros de construccién y chatarras? Marque

con una X

No
Si conoce No conoce
contesta

15. ¢Cuan importante para el desarrollo del canton es la labor de chamberos
(recicladores informales) en la recoleccion y clasificacion de Residuos

Sélidos? Marque con una X
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Poco Nada
Importante
importante Importante

15.1 Justifique su respuesta
16. ¢Conoce Usted la existen de planes, programas u ordenanzas de ayuda a las
personas que se dedican a clasificar y recolectar los Residuos Sélidos de las

calles y rellenos sanitarios? Margue con una X

No

Si conoce No conoce
contesta

17. ¢Considera Usted necesario implementar en las Instituciones educativas e
instituciones superiores Politicas u ordenanzas permanentes en temas de

educacion ambiental? Marque con una X

Poco Nada

Importante .
P importante Importante
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2. Mapa de la distribucion productiva del canton Milagro
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Gréfico 18: Distribucion de areas productiva del canton Milagro

Fuente: Adaptado del PDOT 2015
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3. Priorizacion de potencialidades y problemas economicos del cantéon Milagro

Tabla 23: Priorizacion de potencialidades y problemas econémicos

VARIABLE

PROBLEMAS

POTENCIALIDADES

Trabajoy
Empleo

Poblacion
Econémicamente
Activa

Relacion entre
Sectores
Econdmicos

Principales
Productos
Principales
Actividades
Econodmicas

Factores
Productivos

Seguridad y
Soberania
Alimentaria

Modos de
Produccion

Infraestructura
de Apoyo ala
Produccion

Mercado de

Capitales y
Finanzas

Industria
Comercio y
Servicios

Flujos Fiscales

Vulnerabilidad

El sector comercial y de servicios demanda mayor empleo
de mano de obra en relacién a las demas actividades
economicas locales.

La estructura de la PEA refleja que el 22,2% esta vinculado
al sector primario, el 15% al sector secundario y el 63% en
el terciario. La Agricultura, silvicultura, el 41%, sector
Manufacturero el 9%; en sector servicios se registra un
50.1%).

De la superficie destinada a actividades de cultivos en el
cantén, el 50% tienen productos de cafia de azlcar y
banano, seguida de platano y maiz.

Las actividades industriales solo incorporan el
15% de la PEA del CANTON. El sector
agricultura demanda una menor cantidad de
mano de obra. Bajos niveles de instruccion en
la poblacion rural de Milagro que incide en el
bajo nivel de produccién.

Poco VAB en el sector Manufacturero. Falta de
servicios en el sector manufacturero.

El mayor rendimiento en el cultivo del producto
los registra banano y cafia de azucar, lo cual
evidencia que existen pocos cultivos con
tecnologia apropiada para su produccion..

Segun el censo MAGAP del afio 2000, el cultivo predominante es el de la cafia de azlcar con una produccion
de 747.106 tm., banano con 104.097 tm. platano con 1043.21 tm, cacao con 1020.41 tm.

Areas suficientes para establecimientos de todo tipo de
industrias.

El 61,91% de la superficie del canton Milagro cuenta con
riego; esta superficie se localiza principalmente en el norte
y centro del territorio cantonal y en partes del sector sur
del mismo

Existe una alta cantidad de establecimientos
comerciales Solamente existe el 8% de
establecimientos relacionados a industrias.

El 34% del cantdn no tiene ningn tipo de riego,
ubicado en el centro y sur del territorio,
identificado en la parroquia de Roberto Astudillo

Segun el POT del cantén Milagro, no existen diversificacion de cultivos y tampoco existe incentivo para la los

temas de seguridad alimentaria.

Presencia del sistema de produccion empresarial que
representa el 50,92 % y se asocian a la presencia de la
agroindustria azucarera y hacia los cultivos de banano de
exportacion.

Milagro cuenta con un sistema de red vial que soporta la
actividad productiva del canton. El ingenio azucarero
cuenta con su propio sistema vial, También las
plantaciones bananeras

Presencia de Instituciones de crédito tanto publica como
privada para acceso al crédito

Existen sectores de gran actividad de servicio y comercial
y otros que se relacionan al tema industrial. Existe sector
floricola con variedades de plantas ornamentales que han
sido comercializada en Guayaquil.

Existencia de un alto indice de recaudacion debido a que
Milagro cuenta con una oficina del SR

Conocimiento de la Poblacion sobre amenazas tanto
naturales como antrdpicas

No se diversifica la industria en el canton, la
Unica industria en Milagro se encuentra en
actividades relacionadas con la cafia de az(car.

No existe riego en otras plantaciones que se
requieren para diversificar la produccion. Bajo
desarrollo en las actividades industriales y de
servicio

Las colocaciones de la banca privada se
direccionan al crédito para consumo vy
comercial, el crédito productivo tiene un bajo
porcentaje de participacion

Actividades como la de viveros ha significado
menguar el cultivo de la pifia, que se considera
el simbolo mas emblematico del Cantén

Existencia de un alto indice de multa tributaria

Impacto negativo por fuerte estacién invernal a
las actividades Agro productivas como
inundaciones por desbordamientos de rios.

Fuente: Adaptado del PDOT 2015
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4. Priorizacion de potencialidades y problemas sociales del cantéon Milagro.

Tabla 24: Priorizacién de potencialidades y problemas sociales

VARIABLE PROBLEMAS POTENCIALIDADES
Crecimiento acelerado de poblacion Se elabora Plan de Desarrollo y
DEMOGRAFIA  urbana incrementando demanda de Ordenamiento Territorial del Cantdn que
servicios publicos, infraestructura establece y regula las politicas de uso,
basica y uso de suelo. ocupacion y gestion de suelo en el canton
Desercion escolar de estudiantes de . . P
) educacion media para vincularse a g;%%lgguarigs Fi?::ﬁzﬁs ;enct?r:ﬁzsr
EDUCACION actlvu_iades agro productivas. estudios y tecnificar la mano de obra en
Estudios superiores demandan un alto o -
i las actividades agro-productivas
gasto para los jovenes que acuden a las
universidades.
Existen pocas acciones de Predisposicion del GAD Municipal y
SALUD contingencia por parte de la autoridad otras entidades para coordinar y
competente en relacion a la prevencion  colaborar con las Autoridades de Salud
de enfermedades endémicas. Planes de Contingencia
Ciudadania se queja de que existen en .
ACCESO A el cantén pocos parques, canchas y La OMS y el COOTA'?'. exigen y
. - facultan a los GAD Municipales para
ESPACIO dreas verdes, al igual que centros . .
h . y captar tierras para éareas verdes y
PUBLICOS recreativos de dispersion, a los cuales comunales
acudir con sus familias ‘
Se han promovido pocos espacios y
GRUPOS acciones para identificar y legitimar la Denlt)rlo del los_grupos _qme:jgentes s€
ETNICOS presencia de otros grupos étnicos ?Stif‘ ece la representacmn € grupos
o 2 étnicos del canton
como los afro y los indigenas
Concejo Cantonal dispuestos a revisar,
PATRIMONIO No ems_tg: ordena_nza _para la analizar y aprobar propuest_a, de
CULTURAL conservacion del Patrimonio Cultural ordenanza para la Conservacion y
en el Territorio. Gestion del Patrimonio Cultural del
cantén

MOVIMIENTOS
MIGRATORIOS

Existe migracion en busca de fuentes
de empleo especialmente en el area
rural de las parroquias del Chobo y
Mariscal Sucre.

Con el establecimiento de zona industrial
se contara con fuentes de empleo

Fuente: Adaptado del INEC 2010
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5. Matriz de la propuesta

Tabla 25: Matriz de Marco Loégico de la propuesta

Resumen Narrativo de
Objetivos

Indicadores
verificables
objetivamente

Fuentes de
verificaciéon

Supuestos

Fin: Plan Nacional de Desarrollo Toda una Vida

Garantizar los derechos
de la naturaleza para las
actuales y futuras
generaciones

Propdsito:

Realizar un programa
de educacién ambiental
dirigida a la poblacién
del canton Milagro con

la finalidad de crear
conciencia sobre sobre
el cuidado del medio
ambiente.

Componentes:

Desarrollar camparias
de difusién en temas
ambientales y sociales
durante un afio.

Aplicar una campana de
educacion ambiental
dirigido a los
estudiantes de
educacion basica 'y
bachillerato de las
instituciones educativas
de todo sostenimiento

Contribucién en el
aumento del 9,7% la
cantidad de Residuos

So6lidos no peligrosos en
su disposicion final,
también, en el aumento
en un 18% la cantidad de
Residuos Sélidos que
puedan ser reciclados.

Al menos el 60% del
programa de educacion
ambiental logra ser
desarrollado.

70% de las campafias de
difusién en temas
ambientales y sociales
desarrolladas.

Al menos el 50% de la
campafia logra ser
aplicada a los estudiantes
de educacién basica y
bachillerato de las
instituciones educativas
de todo sostenimiento
durante un periodo
lectivo.

Informe del
Ministerio de
Ambiente

Informacién
estadistica del
INEC sobre la
variacion del
porcentaje de

reciclaje.

Tachos de colores
para la
diferenciacion de
Residuos Sélidos
en hogares y
locales.

Publicidad en
medios masivos de
comunicacion.

Facturas

Informes de
avances de la
camparia
Evaluacién de
conocimiento a los
estudiantes y
docentes

Planificacién
Informes de

avances de la
camparia

Participacion de
todos los actores
gue interviene para
contribuir con el
Objetivo del Plan
Nacional de
desarrollo Toda una
Vida.

Colaboracion activa
de la poblacion, de
los capacitadores y
desarrollistas del
programa.

Colaboracion activa
de la poblacion, de
los capacitadores y
desarrollistas de la
campania.

Colaboracion activa
de la las
autoridades
educativas,
estudiantes,
docentes,
desarrollistas de la
camparia.

89



durante un periodo
lectivo

Realizar una evaluacion
Ex Post de los
resultados del programa
de concienciacion del
medio ambiente en la
poblacion milagrefa.

100% de la evaluacion
Ex Post realizada a la
poblacion milagrefia

sobre los resultados del

programa de
concienciacion del
medio ambiente.

Acciones del Componente 1

Charlas y talleres sobre
cuidado ambiental
desarrollado en cada
una de las ciudadelas
urbanas y rurales del
cantén Milagro durante
un afo.

Charlas y talleres sobre
el manejo integral de
Residuos Sélidos
desarrollados en cada
una de las ciudadelas
urbanas y rurales del
canton Milagro durante
un afno.

Charlas y talleres para
mejorar los hébitos de
consumo desarrollado
en cada una de las
ciudadelas urbanas y
rurales del canton
Milagro durante un afio.

Charlas y talleres de
relaciones humanas y
trabajo mancomunado
desarrollados en cada
una de las ciudadelas
urbanas y rurales del
canton Milagro durante
un afio.

Numero de charlas y
talleres sobre cuidado
ambiental desarrollados
en cada una de las
ciudadelas urbanas y
rurales del canton
Milagro durante un afio.

NUmero de charlas y
talleres sobre el manejo
integral de Residuos
Sélidos desarrollados en
cada una de las
ciudadelas urbanas y
rurales del canton
Milagro durante un afio.
Numero de charlas y
talleres para mejorar los
habitos de consumo
desarrollados en cada
una de las ciudadelas
urbanas y rurales del
cantén Milagro durante
un afio.
Numero de charlas y
talleres de relaciones
humanas y trabajo
mancomunado
desarrollados en cada
una de las ciudadelas
urbanas y rurales del

canton Milagro durante

un afo.

Acciones del Componente 2

Disefiar una campafia
de educacién Ambiental
dirigido a los

Disefiada el 100% de la
campafia de educacién
Ambiental dirigido a los

Resultados de la
evaluacion

Evidencia
fotogréafica

Informe final del
programa

Registro de
asistencia

Evidencia
fotografica

Informe de avance
de la actividad
Registro de
asistencia

Evidencia
fotogréfica

Informe de avance
de la actividad
Registro de
asistencia

Evidencia
fotografica

Informe de avance
de la actividad

Registro de
asistencia

Evidencia
fotografica

Informe de avance
de la actividad

Planificacion

Facturas

Colaboracion activa
de la poblacion y
del equipo
desarrollista del
programa

Colaboracion activa
de la poblacion, de
los capacitadores y
desarrollistas de la

actividad.

Colaboracion activa
de la poblacion, de
los capacitadores y
desarrollistas de la
actividad.

Colaboracion activa
de la poblacion, de
los capacitadores y
desarrollistas de la
actividad.

Colaboracion activa
de la poblacion, de
los capacitadores y
desarrollistas de la

actividad.

Colaboracion activa
del equipo de
planificacion y

90



estudiantes del 2do afio
de EGB hasta el 3er afio
de Bachillerato.
Gestionar ante la
autoridad de educacién
competente la
incorporacion de la
campafa de educacion
ambiental para los
estudiantes las
instituciones educativas
durante un periodo
lectivo.

Capacitaciones a los
docentes sobre el
contenido de la
campafia de Educacion
Ambiental al inicio del
periodo lectivo.

Charlas, talleres, danza
y teatro dirigido a los
estudiantes de las
instituciones educativas
sobre Educacion
Ambiental durante un
periodo lectivo.

estudiantes del 2do afio
de EGB hasta el 3er afio
de Bachillerato
100% gestionada ante la
autoridad de educacion
competente la
incorporacion de la
campafa de educacion
ambiental para los
estudiantes las
instituciones educativas
durante un periodo
lectivo.

Numero de
capacitaciones realizadas
a docentes sobre el
contenido de la campafia
de Educacion Ambiental
al inicio del periodo
lectivo.

Numeros de charlas,
talleres, danza y teatro
dirigido a los estudiantes
de las instituciones
educativas sobre
Educacién Ambiental
durante un periodo
lectivo.

Acciones del Componente 3

Aplicacion de
instrumentos para la
evaluacion Ex Post a

muestras
representativas de la
poblacién milagrefia.

Aplicacion de
instrumentos para la
evaluacion ex post a

muestra representativa

de los estudiantes de las

instituciones educativas
del cantén Milagro.

100% de los
instrumentos para la
evaluacion Ex Post
aplicados a muestras
representativas de la

poblacién milagrefia.

100% de los
instrumentos para la
evaluacion Ex Post
aplicados a muestras

representativas de los
estudiantes de las
instituciones educativas
del cantén Milagro.

Evidencia gréfica

Documentos
enviados y
recibidos

Evidencia
fotografica.

Lista de asistencia

Evidencia
fotografica

Informe de avance
de la actividad

Lista de asistencia

Evidencia
fotogréafica

Informe de avance
de la actividad

Informe de
resultados

Evidencia
fotografica

Informe de
resultados

Evidencia
fotogréfica

responsables de la
camparia.

Colaboracion activa
del equipo de
planificacion y

responsables de la
camparia.

Colaboracion activa
de los docentes,
autoridades
educativas, del
equipo de
planificacion y
responsables de la
campania.

Colaboracion activa
de los estudiantes,
docentes,
autoridades
educativas y
responsables de la
campafia.

Colaboracion activa
de los estudiantes,
docentes,
autoridades
educativas y
responsables de la
campania.

Colaboracion activa
de los estudiantes,
docentes,
autoridades
educativas y
responsables de la
campania.

Fuente: Elaboracion del Autor
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6. Evidencia grafica

es tu casa,
es tu tierra...

Cuidala. ®

| |

-

Docente de la materide Educacion Ambiental de la Escuela de Conductores
profesionales ECUNEMI

Docente de la Facultad de Ciencias de la Ingenieria de la Universidad Estatal de
Milagro
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cantén Milagro

Grupo Focal 2: Personal Administrativo de la Direccion de Vinculacion de la
Universidad Estatal de Milagro
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Personal del servicio de recoleccidn de basura descargando de manera
inadecuada los sacos de basura (residuos y desechos sélidos) en Relleno
sanitario.

Milagro
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