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RESUMEN.

Dentro del presente trabajo de investigacion se analizard profundamente los
varios delitos aduaneros que enmarca el Codigo Organico Integral Penal, que
dentro de los mismos el que més tiene relevancia y sera el tema a tratar de
ésta investigacion, por lo que ha contraido mucha discusién es el delito de la
defraudacion aduanera, estipulado en el Articulo 299 del Cédigo Orgéanico
Integral Penal, ademas la investigacion constard de diversas
conceptualizaciones las cuales nos llevaran a un mejor entendimiento en lo que
respecta a lo que es la Institucion publica, el Servicio Nacional de Aduana del
Ecuador, la cual al ser facilitadora al comercio exterior por los distintos
procesos aduaneros seran eficaces, electronicos y expeditos, velando por el
aseguramiento de la cadena logistica a fin de incentivar la productividad y la
competitividad nacional y por consiguiente el del delito de la defraudacion
aduanera, misma que con la ayuda de entrevistas se pudo colegir el porqué de
ésta problematica, tal como es el vacio legal en las normas juridicas aduaneras
en cuanto a las inspecciones fisicas e inspecciones de aforo documental
siempre y cuando se tenga en cuenta que la persona que comete este delito es
el importador, siempre sera asi; por tal motivo se enfatizé con la elaboracion de
un Manual de Procedimiento con respecto a reforzar la parte de las
Inspecciones fisicas en las mercancias y asi se crearia mecanismos que

faciliten la gestibn aduanera con respecto a las operaciones de comercio



exterior, y por consiguiente que proporcionen soluciones a los problemas que

atenten directamente a los agentes aduaneros en el proceso de aforamiento.
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INTRODUCCION

El Analisis del delito de Defraudacion Aduanera de acuerdo al Art. 299 del
Caddigo Organico Integral Penal, a criterio de este autor, es esencial debido a
gue los Gobiernos tienen a tener el maximo control sobre las mercancias que
ingresan al pais, con el fin de obtener grandes mecanismos de ingreso por
arancel y tributo, los mismos que se dan principalmente en el pais que
consume de las mercancias, que, en sentido general, es la mision de cualquier

aduana en el mundo.

Es importante indicar que los beneficios que se obtienen de manera general ya
sea por concepto del comercio exterior y correcta tributacion aduanera, se ven
frustrados por el flagelo que afecta al comercio exterior, desde antes de la
época colonial, denominado ahora como contrabando, que es la internacion
ilegal de ingresar mercancias al territorio aduanero del Ecuador o cualquier otro
pais, y que a su vez trae como consecuencia la omisiéon del pago de tributos,
denominada defraudacién aduanera, actos que configuran el tipo penal,

materia de este analisis.

Por eso es importante analizar sobre la Defraudacion Aduanera y de los actos
gue pueda realizar la persona que actle como contrabandista tal como los

detallan el articulo 299 del Cadigo Organico Integral Penal.


http://www.monografias.com/trabajos16/acto-de-comercio/acto-de-comercio.shtml
http://www.monografias.com/trabajos29/contrabando/contrabando.shtml

En la actualidad la economia del Ecuador a diferencia de otros afios en
consecuencia con el cambio de Gobierno, se ha evidenciado que estamos
atravesando por una crisis econémica por distintos aspectos o ramas tal como
lo es la defraudacion tributaria a lo que conlleva la defraudacién aduanera en el
Ecuador, ya que se ha podido comprobar y corroborar mediante informes de
gestiones que realizan las autoridades competentes a temas aduaneros, que
han ingresado mayores mercancias de manera ilegal a diferencia a otros afios,
esto ocasiona que el Estado Ecuatoriano no tenga mayores ingresos por la

mala fe del importador.

Asi mismo la falta de ingresos tributables en el Ecuador se debe a la falta de
controles eficaces en los distintos puntos de ingreso de mercancias u objetos
tributables al Estado Ecuatoriano, tales como son el Puerto Maritimo, Zona de
Carga Aérea, en las Fronteras del Pais y los lugares clandestinos dentro del
territorio Ecuatoriano, esta falta de control de la que he venido hablando, se
debe a que no existe equipos muebles de alta calidad que puedan ver si el
importador oculte dentro de mercancias declaradas otras mercancias sujetas a
declaracién, la contratacién de estos equipos de alta calidad, los cuales son de
altos precios no han sido adquiridos por cuanto el Estado Ecuatoriano se

encuentra en estado de austeridad.

La falta de personal meramente técnico en temas Aduaneros es otra de las
principales consecuencias por la cual el Estado Ecuatoriano deja o pierde de
percibir tributos, esto se debe a que se elimind las vacantes en todas las
instituciones del Estado y se cred un banco de servidores de acuerdo a

parametros técnicos que estara dispuesto por el Ministerio de Trabajo.
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Articulo 301.- Contrabando.- La persona que, para evadir el control y vigilancia
aduanera sobre mercancias cuya cuantia sea igual o superior a diez salarios
basicos unificados del trabajador en general, realice uno o mas de los
siguientes actos, sera sancionada con pena privativa de libertad de tres a cinco
afos, multa de hasta tres veces el valor en aduana de la mercancia objeto del

delito. (COIP, Art 301)

El contrabando es un delito objetivo o mas apropiadamente de responsabilidad
penal objetiva, pues la ley no exige para su conformacion el dolo y ni siquiera la
simple culpa. Basta que se realice la introduccibn o extraccion ilegal,
independientemente de la voluntad del agente, para que éste sea pasible de
las sanciones establecidas en la ley. Asi, si el conductor de un vehiculo de
carga equivoca el camino e ingresa a otro territorio aduanero por lugar no
habilitado, estaria cometiendo delito, aun cuando pudiese probar ausencia de
intencion dafiosa. Ante tal rigidez y en obsequio de la justicia, las leyes de
aduanas deben contener normas que permitan la suspension de las penas por
via graciosa (Asuaje, 2005); esta definicion del autor antes expuesta, nos
muestra 2 diferencias propiamente de la persona que comete el delito del
contrabando, la primera que la persona que actia con dolo y la segunda, la
persona actia con culpa en la infraccion del delito, como sabemos si falta el
elemento subjetivo del dolo o de la culpa, el delito no se perfecciona, sin
embargo en algunos casos excepcionales la ley prescinde de la concurrencia

del dolo o de la culpa para decretar el cometimiento del delito.

Por lo antes expuesto, es pertinente abordar este tema, en base al estudio de
la Legislacion aplicable por la autoridad aduanera, para cuando se presenten

casos de defraudacion, ya que es el ente fiscalizador de las mercancias objeto
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de intercambio comercial a nivel local e internacional; por lo que, es de suma
importancia que la Aduana, base sus actuaciones de investigacion y
sancionatorias, ante estos delitos, con bases legales actuales y en armonia con

el contexto aduanero internacional.

ANTECEDENTES

El Servicio Nacional de Aduana del Ecuador (SENAE), es una persona juridica,
de duracién indefinida, con autonomia técnica, administrativa, financiera y
presupuestaria, ubicada en la ciudad de Guayaquil y con competencia en todo

el territorio nacional. (Aduana, 2018)

De tal manera que la Aduana es un organismo al que se le atribuye en virtud
del Cddigo Organico de la Produccion, Comercio e Inversiones, las distintas
competencias técnicas administrativas, principalmente necesarias para llevar
consigo la planificacion y la ejecucion de la politica aduanera del Ecuador y
para ejecutar, en forma reglada, las facultades tributarias de determinacion,
resolucion, de sancion y reglamentaria en materia de aduanas, de conformidad

con el COPCI en su Art. 212.

Dentro de los principios fundamentales normados y estipulados en el Caédigo

Organico de la Produccion, Comercio e Inversiones, se encuentran:

a) Facilitacion al Comercio Exterior.- Los distintos procesos aduaneros
seran eficaces, electronicos y expeditos, velando por el aseguramiento
de la cadena logistica a fin de incentivar la productividad y la

competitividad nacional.
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b) Cooperacion e intercambio de informacion.- Esta, se procurara del
intercambio de informacién e integracion a nivel nacional e internacional
tanto con las instituciones publicas como privadas.

c) Control Aduanero.- Se aplican los controles precisos por medio del
area de gestion de riesgo, esto es, control posterior, la cual el SENAE
tiene la opcion dentro del término de 5 afos intervenir en cualquier
mercancia luego de ser inspeccionada por el mismo SENAE, cuidando
el respeto del ordenamiento juridico y por el fisco.

d) Buena fe.- Se presumira la buena fe en todo tramite aduanero o
procedimiento aduanero.

El Servicio de aduana, es una potestad publica que ejerce el Estado, a través
del Servicio Nacional de Aduana del Ecuador, sin perjuicio del ejercicio de
atribuciones por parte de sus delegatarios debidamente autorizados y de la
coordinacion o cooperacién de otras entidades u 6rganos del sector publico,
con sujecion al presente cuerpo legal, sus reglamentos, manuales de operacién
y procedimientos, y demas normas aplicables. (Art. 205, Naturaleza Juridica,

COPCI)

De tal manera que el SENAE tiene por objetivo facilitar el comercio exterior y
accionar el control de la entrada y salida de las distintas mercancias, unidades
de carga y medios de transporte por las fronteras y zonas aduaneras del

Ecuador.

En virtud de lo sefialado con anterioridad y acogiéndose en la definicion en
doctrina se define a los delitos como una accion tipica, antijuridica y culpable,

es asi, que dentro de la rama penal el delito tiene un caracter formal y
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descriptivo, es decir, como una concepcion dogmatica, cuyas caracteristicas

esenciales solo se obtienen de la Ley.

El Cdodigo Organico Integral Penal, publicado en el Registro Oficial N° 180, que,

en 6 meses, los 423 articulos podran ser aplicados por los Jueces y Fiscales, y

sera un texto de consulta para juristas especializados en materia penal, ya que

concierne a 76 nuevos delitos y penas que van hasta los 30 de afos de

reclusion especial.

Dentro del Cédigo Orgéanico Integral Penal en la Seccién Tercera, de los Delitos

contra la eficiencia de la administraciébn publica, es decir, los delitos que

atentan a instituciones del Estado determinadas en la Constitucion de la

Republica del Ecuador del 2008, se encuentran estipulados los distintos delitos,

tales como:

a)
b)
c)
d)
e)
f)

9)
h)
i)

)

k)

Peculado.
Enriquecimiento ilicito
Cohecho

Concusién

Usura

Defraudacion Tributaria
Agiotaje

Contrabando
Defraudacion Aduanera
Receptacion Aduanera

Lavado de Activos
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Dentro de los delitos antes descritos, se encuentra el de mayor afectacion
contra el Estado Ecuatoriano, estamos hablando de la Defraudacion Aduanera;
la cual que dentro de su Articulo 299 del Cédigo Integral Penal, indica que:

Art. 299.- Defraudacion Aduanera.- La persona que perjudique a la
administracion aduanera en las recaudaciones de tributos, sobre mercancias
cuya cuantia sea superior a ciento cincuenta salarios basicos unificados del
trabajador en general, sera sancionado con pena privativa de libertad de tres a

cinco afios y multa de hasta diez veces el valor de los tributos que se pretendio
evadir. (COIP, Art. 299, 2016)

Segun Yessenia Jurado indica que la DAI es un formulario en el que se registra
toda la informacién general relativa a la mercaderia que esta siendo objeto de

importacion.

La DAI

Durante el aflo 2017 se ha visto un decrecimiento de las recaudaciones debido
a varios factores externos como la falta de control efectivo del comercio
exterior, como principal punto de Control en el Distrito de Huaquillas del
SENAE, mismo que se encuentra el Destacamento Chacras, el cual esta
operativo las 24 horas del dia y por el cual coluden los dos ejes viales que
conectan a Ecuador y Peru, es importante recalcar que el control en ese punto
de frontera actualmente es Unicamente ejercido de manera permanente por
personal del SENAE, asi como también es importante resaltar que el personal
Operativo de Control de Zona Primaria presta de manera constante apoyo en el
punto de Control con la intencién de intensificar la lucha contra el contrabando
tipo “hormiga” que es muy comun en este paso de frontera, uno de los grandes
aportes con los que cuenta la Direccion Distrital de Huaquillas es la maquina de
aceleracion lineal de rayos x, con el que se ha logrado mitigar de gran forma el
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contrabando que ingresa por este punto de frontera, con esta importante
herramienta, el SENAE aporta a salvaguardar la produccion nacional asi como
a los importadores que cumplen con las formalidades aduaneras. En el afio
2017 se incrementd el control y por ende las novedades encontradas en un
62% en comparacion al afio 2015, y en base a la informacion proporcionada
por el sistema informatico del SENAE - ECUAPASS, las recaudaciones del

Distrito Huaquillas en el afio 2017 ascendieron a $30’ 645.299,52.

En el 2018 el SENAE sustentdo el Plan Nacional de Lucha Contra el
Contrabando y la Defraudacion Aduanera, que se encuentra con el apoyo de
las demas instituciones publicas inherentes a este plan, el mismo que se
compone de distintas estrategias, con acciones para lograr mejoras en los
sistemas de control, servicios y otros como la tipificacion de delitos aduaneros,

reestructuracion de infraestructura y asistencia técnica oportuna.

Dentro de un boletin, emitido por el SENAE, El Econ. Antonio Avilés, Director
Distrital del SENAE, indicé que varios de los recursos para la implementacion
del plan llegan de la recaudacién por la tasa de servicio de control aduanera
(TSCA), la misma que se encuentra en vigencia desde noviembre del afio
pasado. Se espera que el mismo genere aproximadamente $121 millones,

ademdas agrego que los fondos se destinaran a diferentes areas, por ejemplo:

1.- Mejoramiento de la tecnologia en los sistemas de control para integrar la

informacioén de las instituciones del Estado.

2.- Perfeccionamiento de los perfiles de riesgo.

3.- Mejorar el equipamiento de seguridad en los puertos y aeropuertos.

4 - Infraestructura en las fronteras del Ecuador.
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5.- Construcciéon de nuevas unidades de control aduanero.

Planteamiento del Problema

El Servicio Nacional de Aduana del Ecuador (SENAE) es una institucion publica
responsable de impulsar el buen vivir de la sociedad ecuatoriana a través del
control eficiente del comercio exterior, es decir, las exportaciones e
importaciones y su facilitacion, promoviendo un comercio justo entre los
comerciantes que cumplen con las formalidades aduaneras y con los productos

locales que producen bienes con el sello ecuatoriano. (Cardenas, 2014)

Una de las tantas actividades que efectia el Servicio Nacional de Aduana del
Ecuador (SENAE) son las multiples inspecciones y/o aforamientos que se
efectlan en las distintas zonas aduaneras como lo son la zona primaria y la
zona portuaria, asi mismo existe otro punto de control ubicado en la Sala de
Arribo Internacional del Aeropuerto José Joaquin de Olmedo de Guayaquil,
estas tiene como finalidad de realizar efectivamente las inspecciones a fin de
recaudar tributos a la administracion aduanera y por ende al Estado
Ecuatoriano; estas inspecciones como las demas se realizan mediante el Aforo
fisico y Aforo Documental, el mismo que es el acto de determinacion tributaria y
gue se realiza por el canal de la verificacion ya sea electrénica, fisica o
documental como antes lo mencioné mismo es: origen, medida, naturaleza,

peso, valor y clasificacion arancelaria de la mercancia.

En virtud de lo antes expuesto tenemos claro los distintos puntos aduaneros los
cuales tienden a ser fragiles y vulnerables a la evasion tributaria es decir que
conllevan al contrabando, el problema por el cual se da estas evasiones es por

la falta de equipos como son los rayos X de una calidad mayor a la que existe
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en la actualidad dentro de los puntos aduaneros antes mencionados, asi mismo
al pasar por la maquina de rayos X las mercancias, estas son revisadas
manualmente, fisicamente por el Técnico Operador del SENAE y he ahi la
consecuencia del problema a tratar ya que al asegurarse del reporte que
informa el sistema de los Rayos X, el Aforador no realiza una inspeccion al
100% de la totalidad de la mercancia que se pretende evadir y esto sucede por
el vacio legal que existe dentro de los lineamientos de funciones del Técnico
Operador del SENAE a la hora de realizar una inspeccién ya que no la realiza
al 100% puesto que la Ley indica que el Técnico Operador podra realizar de
manera aleatoria el aforamiento de la mercancia es decir que estamos
hablando de un 30% de inspecciodn.; tal como lo cita el numeral 3.1.1.2 de los

“n

Lineamientos de los Técnicos Operadores:

En virtud de los antes sefialado y una vez analizado por qué se suscita ésta
problematica nos preguntamos ¢ De qué manera se evitaria las defraudaciones

aduaneras en el Territorio Ecuatoriano?

Delimitacion del problema

El presente trabajo de investigacion es a corto y a largo plazo, a corto plazo ya
gue el Servicio Nacional de Aduana del Ecuador con Matriz ubicada en la
ciudad de Guayaquil, siendo ésta la ciudad con mayor vulneracién en
defraudacion aduanera, contrabando, por lo que la implementacion y mejora de
nuevos incentivos disminuiria el contrabando en la ciudad antes mencionada; y
a largo plazo seria seguir incentivando y expandiendo a los distintos puntos de
control aduaneros ésta implementacion de mejora para evitar que se siga

defraudando en el territorio Ecuatoriano.
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Objetivo General

Reformar los lineamientos, procedimientos, articulos, tanto legales como

técnicos ya existentes referente a los procedimientos aduaneros a realizar en

las inspecciones tanto en Aforo Fisico como Aforo Documental.

Objetivo Especifico

Fortalecer los controles aduaneros: previo, concurrente, posterior y a
Operadores del comercio exterior como en contratar a una empresa
externa para la implementaciéon de maquinas de Rayos X con un nivel y
sobretodo de buena calidad en el que se pueda detectar si la persona
quiere perjudicar a la administracion aduanera como ocultar dentro de
mercancias declaradas otras mercancias sujetas a declaracion.

Analizar y enmendar con las personas pertinentes, los lineamientos,
politicas, procedimientos aduaneros sobre como disminuir la
defraudacion aduanera en el territorio Ecuatoriano.

Capacitar a los Técnicos Operadores y Aforadores para una mejor
realizacion en las diferentes inspecciones (Fisicas y Documentales) para

obtener una inspeccion eficaz, transparente y sobretodo legal.
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Capitulo I. MARCO TEORICO
1. Historia de la Aduana

El 14 de Agosto de 1830, se constituyo la primera Asamblea Constituyente,

nace la Republica del Ecuador y, asi mismo, nace lo que es Aduana.

La Administracion de la Real Aduana y Alcabalas de Guayaquil, ¢que son las
alcabalas?, Efrén Avilés Pino, por medio de la Enciclopedia del Ecuador indico
gue la alcabal es un impuesto, el cual fue creado con el Unico propésito de
equipar una armada que vigilara los mares de las indias y protegiera el
comercio las ciudades y puertos espafioles de América, que constantemente
sufrian el ataque de corsarios y piratas que las sagueaban y quemaban para
apoderarse de sus riquezas, incluso fue una de las primeras manifestaciones
politicas del pueblo quitefio en contra de las autoridades espafiolas; estas
fueron creadas en el afio 1778 por presidente de Quito, el Sr. José Garcia de
Leon y Pizarro, ya que con el nacimiento de la Republica del Ecuador, se
seguira contando con las instalaciones aduaneras, formandose en un legado

del periodo colonial.

A partir de lo antes mencionado, se da a conocer los acontecimientos que
buscan ver lo mas relevante del accionar aduanero.
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Afio de 1830

Vehiculos privados o alquilados con fines turisticos
Vehiculos de Transporte turistico: presentar Documento Unico e

Transporte turistico y la lista del grupo turistico.

Ano 1833

Mediante Registro Auténtico del 18 de Octubre, se rebajo un 10% de los
aforos que se hagan en las aduanas para deducir los derechos de
importacion de los efectos de extranjeros que se introduzcan en el
Estado y se consignen a comerciantes ecuatorianos.

Mediante Registro Auténtico del 28 de Octubre, se precave el comercio
fraudulento del contrabando y detalla las penas contra los empleados
que sean omisos en denunciarlos o se hallen comprometidos en este

delito.

Afio 1837

Mediante Registro Auténtico del 22 de Marzo, se dispuso que se
reformen anualmente los aranceles o tarifas sobre cuyos precios se
hacen los aforos por las aduanas maritimas y terrestres y oficinas de
alcabalas para recaudar los derechos de importacion, de exportacion y
de consumo en los frutos y manufacturas que no tengan impuestos

especificos.

Ano 1843
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- Mediante Decreto Ejecutivo s/n, publicado en folleto 1843 el 1 de abiril,

se organiza el Resguardo de Aduana de Guayaquil.

Ano 1849

- Mediante Decreto Ejecutivo s/n, publicado en Periédico Oficial 1 el 27 de
Febrero, se determina las atribuciones del Guarda Almacén de la
Aduana de Guayaquil.

Afio 1853

- Através de la Ley s/n, publicado en Folleto 1853 el 24 de Noviembre, se
crea la Ley de Procedimiento en los Juicios de Contrabando.

Afio 1900

- ConlaLey 1, publicado en Registro Oficial 1260 de 09 de Noviembre, se
publica la Ley Orgéanica de Aduanas y Arancelaria..

Una de las cosas que ha llamado la atencién en el tema aduanero ha sido su

constante accionar en cuanto a la vigencia de la Convencion sobre la

Represion del Contrabando, dado que es parte de dicha Convenciéon y es de

desconocimiento general o mayoritario, la existencia y vigencia de dicha

Convencion.

1.1Fundamentacién Legal

Fuente del derecho, abarca todo lo que ha contribuido a crear un conjunto de
normas juridicas, llamense también reglas, las cuales son aplicables dentro de

un Estado.
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Ahora bhien, en el sistema o0 mundo aduanero, las fuentes normativas son las

siguientes:

1.1.1 Codigo de la Produccion Comercio e Inversiones

Caddigo que fue aprobado y publicado en el Registro Oficial #351 del 29 de
Diciembre del 2010, este cédigo deroga en su totalidad a la antigua norma
aduanera, es decir a la Ley Organica de Aduanas, que, en lineas posteriores se

la citara.

En lo que conlleva al ambito especifico de los delitos y de las contravenciones,
el COPCI establece las prerrogativas que puedan ejercer los funcionarios de la
Institucibn Aduanera, asi como también la Policia Nacional, tanto maritima

como aeronautica en los deberes de prevenir y reprimir conductas ilicitas.

1.1.2 Reglamento al Cédigo de la Produccion, Comercio e

Inversiones.

Este Reglamento designa procedimientos, operaciones e instrucciones que
regulan los aspectos organicos y los funcionales de las distintas operaciones
aduaneras, el mismo que da acceso a una mejor aplicaciéon del antes descrito

Cddigo Organico de la Produccion, Comercio e Inversiones.

Este reglamento fue publicado en el Registro Oficial con nimero signado 315,
el dia 29 de Diciembre del 2010, misma fecha que fue publicado el COPCI, se
establecio en cuanto a la necesidad de reglamentar su contenido, para ello se

han emitido hasta la presente fecha siete Reglamentos.
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1.1.3 Cddigo Tributario

La Superintendencia Nacional de Aduanas y de la Administracion Tributaria
(SUNAT), establece que el los principios generales, instituciones,

procedimientos y normas del Codigo Tributario.

Este codigo rige las relaciones juridicas originadas por los tributos. Para estos

efectos, el término genérico tributo comprende:

a) Impuesto: Es el tributo cuyo cumplimiento no origina una
contraprestacion directa en favor del contribuyente por parte del Estado.

b) Contribucion: Es el tributo cuya obligacion tiene como hecho generador
beneficios derivados de la realizacion de obras publicas o de actividades
estatales.

c) Tasa: Es el tributo cuya obligacion tiene como hecho generador la
prestacion efectiva por el Estado de un servicio publico individualizado
en el contribuyente.

Es decir que éste codigo es considerado una de las fuentes normativas ya que
provee de los principios fundamentales y basicos que abarca el sistema

aduanero hoy en dia.
1.1.4 Codigo Organico Integral Penal

Como es de conocimiento, anterior éste cddigo se encontraba en vigencia el
Cddigo Penal, norma que fue sustituida, derogada por la norma vigente “COIP”,
y en la seccidon sexta establece los Delitos contra la Administracion Aduanera

gue son:
1.- Defraudacién Aduanera

2.- Receptacion Aduanera, y
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3.- Contrabando

Esta norma establece el mal uso de las exenciones 0 suspensiones tributarias
aduaneras y las circunstancias agravante de delito aduaneros, norma que
facilitara el imponer penas y sanciones por el cometimiento de los delitos antes

mencionados,.

1.2 El Delito Aduanero

El autor, Miguel Cabello decia que el delito aduanero en el ilicito y clandestino
trafico internacional de mercancias, o en todo acto de simulacion, ocultacion,
falsedad o engafo que induzca a error a la autoridad aduanera, realizados para
causar perjuicios al fisco, evadiendo el pago total o parcial de impuestos o el
cumplimiento de normas aduaneras, aunque las mercancias no sean objeto de

Tributacion.

Para poder entender y comprender esta definicion legal del autor antes

sefialado, es recomendable que se analice la citada disposicion por esquemas.

Primeramente, entenderemos, que, un delito aduanero es un acto que nace de

la voluntad humana, manifestado en las siguientes modalidades:

a) Elilicito y clandestino tréfico internacional de mercancias; o,
b) Actos que induzcan a error a la autoridad aduanera ejerciendo ya sea:

b.1) La simulacién;

b.1.2) El ocultamiento;

c.1.3) La falsedad; o,

d) 1.4) El engafio.
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Mario Sequel C. nos dice que: “...el verbo defraudar hace referencia a un
perjuicio patrimonial logrado por cualquier argucia que la mente humana sea
capaz de crear, con el objeto de lesionar los intereses patrimoniales de sus

semejantes, es decir, por medios fraudulentos.”

El qgue comete delito de Defraudacion Aduanera, esté obligado al pago de los

tributos aduaneros defraudados.

El Cadigo de la Produccion Comercio e Inversiones en el Art. 178, establece

los distintos actos como defraudacion.

a) Importe o exporte mercancias con documentos falsos o adulterados para
cambiar el valor, calidad, cantidad, peso especie, antigiedad origen u
otras caracteristicas como marcas, cédigos, series, modelos; en el
presente caso el ejercicio de la accidén penal no dependera de
cuestiones prejudiciales cuya decisiéon competa al fuero civil,

b) Simule una operacién de comercio exterior con la finalidad de obtener un
incentivo o beneficio econdmico, total o parcialmente, o de cualquier
indole;

c) No declare la cantidad correcta de mercancias;

d) Oculte dentro de mercancias declaradas otras mercancias sujetas a
declaracion;

e) Obtenga indebidamente liberacion o reduccion de tributos al comercio
exterior en mercancias que segun la ley no cumplen con los requisitos
para gozar de tales beneficios;

f) Venda, transfiera o use indebidamente mercancias importadas al
amparo de regimenes especiales, o con exoneracion total o parcial, sin

la debida autorizacion; vy,
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g) Viole o retire sellos, candados u otras seguridades colocadas en los
medios de transporte, unidades de carga, recintos o locales habilitados
como depodsitos temporales, siempre que se determine faltante total o
parcial de las mercancias.

1.3 Sancién

La persona que cometa cualquier de los actos arriba expuestos, sera
sancionado con prision de 2 a 5 afios y multa de hasta diez veces el valor de
los tributos que se pretendié evadir, la persona que perjudique a la
administracion aduanera en la recaudacion de tributos, sobre mercancias cuya
cuantia sea superior a ciento cincuenta salarios basicos unificados del
trabajador general y, siempre que éstas deban satisfacer tributos al comercio

exterior.

Otro autor, Raymundo del Rio lo conceptualiza de la siguiente manera: “... un
delito cometido contra el patrimonio de una persona, sin su voluntad, y
generalmente, con animo de lucrarse, interviniendo engario, dolo, abuso de

confianza o incumplimiento de una obligacion”

De todas las definiciones antes mencionadas, se podria definir que
dependiendo de la orientacién que lleve cada conceptualizacién de
Defraudacién Aduanera asi podria encuadrarse la conducta en algun tipo

penal, es decir, lo relevante es sujetarse al contenido del tipo penal.

¢, Como se configura el delito de defraudacion?

Conforme lo determina el articulo 1 de la Ley N° 28008, Ley de Delitos
Aduaneros, el delito de contrabando se configura de acuerdo a la tipificacion de

la siguiente conducta:
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El que sustrae, elude o burla el control aduanero ingresando mercancias del
extranjero o las extrae del territorio nacional o no las presente para su
verificacién o reconocimiento fisico en las dependencias de la Administraciéon

Aduanera o en los lugares habilitados para tal efecto.

De la redaccion de este tipo penal se aprecia que constituye una norma penal
en blanco, toda vez que la norma no hace precision a lo que debe entenderse
como los lugares donde se comete el delito de defraudacioén, siendo para ello

necesario acudir a la normativa que si los desarrolla, como es la Ley Organica

de Aduanas.

La tipificacién antes descrita permite apreciar la existencia del Dolo,
entendiendo este como “... la resolucion libre de realizar voluntariamente una

accion u omision prevista y sancionada por la Ley.” (Pérez, 2015)

Entonces, para comprender cuando se configura el delito de la defraudacion
aduanera es necesario analizar ciertos conceptos que se encuentran en el tipo

juridico anteriormente descrito.

Eludir: Hace referencia al hecho de no ingresar por los lugares autorizados o no

tiene autorizacion de embarque.

Sustraer: Se materializa con el simple hecho de no presentar las mercancias.

Como habiamos mencionado antes sobre la Ley Organica de Aduanas: El
articulo 83 de la citada norma, integro la defraudacion aduanera y al
contrabando como “delitos aduaneros”. Se encontraban detallados actos tipicos
de contrabando tales como: la entrada o la salida de mercancias del territorio
aduanero sin el control de la administracion aduanera; el lanzamiento de

mercancias de un medio de transporte, eludiendo el control aduanero; la
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utilizacién no autorizada de un lugar, puerto o via no habilitado por el trafico
internacional de mercancias; el abandono de mercancias en lugares contiguos

0 cercanos a la fronteras.

1.3.1Cdbdigo Organico de la Produccion, Comercio e Inversiones, es el
ultimo cuerpo legal referente a Aduanas. Previo a la entrada en vigencia del
Cddigo Integral Penal, en esta norma estuvieron tipificando los delitos
aduaneros. En ese sentido, el contrabando, tal como lo dispone el articulo 177,
el cual indica que: “La persona que, para evadir el control y vigilancia aduanera
sobre mercancias cuya cuantia sea superior a diez salarios basicos unificados

del trabajador en general”

Principales puntos de tréfico internacional de Mercancias en el Ecuador.

El Servicio Nacional de Aduana del Ecuador mantiene actualmente varias
Direcciones Distritales en donde se ejerce el control y vigilancia aduanera:
Latacunga, Puerto Bolivar, Esmeraldas, Quito, Tulcan, Cuenca, Huaquillas -

Aguas verdes y Guayaquil.

De acuerdo a datos estadisticos de Investigacion, las principales rutas de
trafico de mercancias son: Fronteras norte: Tulcan - Ipiales; Carchi - Narifio;

Nueva Loja - Puerto Asis. En frontera sur: Huaquillas - Aguas verdes.

El ingreso de mercancias al Ecuador aplicando el proceso del despacho
aduanero, trae como beneficio a los Gobiernos el tener un control sobre las
mercancias obteniendo mayores ingresos, por concepto de aranceles y tributos

los cuales se dan unicamente en el pais consumidor de las mercancias.

El arancel de aduanas son las tarifas que gravan las mercancias en la

importacion, la exportacion y el transito, asi como los impuestos fiscales, las

29



disposiciones complementarias y los indices correspondientes. Los impuestos
sobre los productos adquieren importancia a partir de los siglos XVIy XVII a
raiz de la doctrina mercantilista, mas tardes en el siglo XIX se inicia una politica
de convenios arancelarios entre algunos paises. (http://www.comercio-
exterior.es/es/action-diccionario.diccionario+idioma-223+|-a+p-684+pag-

/Diccionario+de+comercio+exterior/arancel+de+aduanas.htm)

El Tributo proviene de la voz latina tributum que significa carga, gravamen,
imposicion; la misma, que era utilizada en la antigua Roma hasta el afio 168
antes de Cristo, para asignar el impuesto que debia pagar cada ciudadano de

acuerdo con el censo, y que era recaudado por tribus.

Sin embargo, los beneficios que obtienen a nivel mundial por concepto del
comercio exterior se ven hasta cierto punto fracasados por el flagelo que afecta
al mundo llamado contrabando, la internacién ilegal de mercancias al territorio
aduanera del Ecuador, y que a su vez trae como consecuencia la omision del

pago de tributos, denominados defraudacion aduanera.

Es aqui donde radica la importancia de la legislacién, aplicable por la autoridad
aduanera, para cuando se ocasionen o presenten casos de contrabando y
defraudacion, ya que es el ente fiscalizador de las mercancias objeto de
intercambio comercial a nivel local e internacional y es de suma importancia

basar sus actuaciones ante estos delitos legales actuales.

Definicion de Contrabando Aduanero y Defraudacion Aduanera en virtud de lo

antes mencionado.

1.3.2 Contrabando Aduanero: Es un mal endémico del pais. La herencia

evasora arranca desde la época colonial y, por tanto, es el mismo antiguo mal
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gue sélo ha ido adquiriendo nuevas connotaciones y esta profundamente
arraigado en nuestra sociedad; por ello, todos los esfuerzos para su
erradicacion y extirpacién han devenido en proyectos insuficientes y

frustrantes.

Es por ello que ambos delitos, se presentan en las siguientes lineas, en forma
combinado con el objetivo de conocer la forma que se cometen, por las

importaciones, pero principalmente a una condensacion sobre el analisis de la
defraudacion aduanera, el cual incluye el procedimiento para que ésta se lleve

a cabo.

Actualmente existen leyes diversas aplicables a las aduaneras a nivel mundial,
que contribuyen a la uniformidad legal internacional, las cuales son aplicables
también a nivel local, dependiendo la omision que se presentan al ingreso de
mercancias a los distintos paises, en ese caso a Ecuador, tal es el caso de
discrepancias de cantidad, o declaraciones inexacta de datos, cuando ambos
delitos se dan por la via legal, o bien ocultamiento de mercancias, cuando se
presenten por la via ilegal; dichas legislaciones se presentan a detalle en el
desarrollo de esta investigacién para conocer, no solamente las legislaciones,
si no cuando y como deben aplicarse para lograr erradicar este flagelo en el

pais, para luego expandir su erradicacion a nivel internacional.

Ahora bien, a efectos de evadir la potestad aduanera del Estado, eso es, evitar
el cobro de los tributos y el control aduanero, las personas optan por realizar

ciertos actos contra la Ley; actos a los que el derecho penal ha respondido con
intervencion, a través de tipos penales que sancionan el hecho del contrabando

o defraudacion aduanera, denominados “delitos aduaneros”.
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En cuanto a la legalidad, el Cédigo Organico de la Produccién, Comercio e
Inversiones (COPCI), determina y regula la actividad aduanera en el territorio
Ecuatoriano, sin embargo, la normal legal aduanera no contempla la tipificacién
y tratamiento de los delitos aduaneros que atentan contra la administracion
aduanera, pues el legislador unificd en el Cédigo Integral Penal (COIP), la
tipificacion y sancién de lo antes mencionado. EI COPCI, en cuanto a
infracciones, se limitd la descripcién de contravenciones y faltas reglamentarias

cuya la sancion ronda en el umbral del derecho administrativo sancionador.

El Estado ha impulsado una serie de proyectos anticorrupcion a fin de erradicar
este problema; desde la propia autoridad aduanera hasta la fuerza publica
trabajan en colaboracién, tal es el caos de proyectos como el “1800.DELITO”,
hasta los operativos que realiza el Servicio Nacional de Aduana del Ecuador en
distintos puntos, localidades del territorio Ecuatoriano, temas de los cuales

también se analizaran a lo largo del presente trabajo.

Existen diversos casos de defraudacion aduanera, tales como:

- La concertacion de cualquier acto de comercio con documentos que
amparan mercancias total o parcialmente exentas del pago.
- Obtener de forma fraudulenta alguna concesion, permiso o licencia para
importar mercancia total o parcialmente libre de impuestos.
- Larealizacidon de cualquier operacion aduanera empleando documentos
o declaraciones falsas.
Por una parte, por la naturaleza delictiva de los temas de contrabando y
defraudacion y de las diversas operaciones ocultas e ilegales que conllevan, la
informacion casi nunca esté disponible para el investigador académico.

Acceder a esta resulta muchas veces imposible ya que los evasores 0
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contrabandistas no distinguen entre la busqueda académica de datos objetivos
para el analisis impersonal y anénimo, y para la evolucion de tendencias
nacionales o de otro tipo de situaciones, de la busqueda de informacion por
parte de las instancias publicas de recaudacion tributario, por ejemplo el
Servicio de Rentas Internas, oficinas de controles aduaneros o el mismo
Ministerio Publico para la respectiva investigacion penal, que los perjudica

directamente.

La no recaudacion de tributos y evasion del control aduanero perjudican al
Estado Ecuatoriano es distintas formas, o le permite se nutra en su arca fiscal y
pueda proteger adecuadamente a la economia local y menos aun, pueda
contar con recursos necesarios para satisfacer las necesidades para el

funcionamiento del mismo.

El Economista Antonio Avilés, Director Distrital de Guayaquil del Servicio
Nacional de Aduana del Ecuador, dio a conocer un golpe al contrabando en el
Puerto Maritimo de Guayaquil CONTECON, donde se identific6 un contenedor
gue intentaba hacer una defraudacién aduanera al Estado Ecuatoriano,

valorada en méas de USD 1 millén de délares.

Gracias a los mecanismos de identificacion de perfil de riesgo del SENAE, se
solicité a la Fiscalia General del Estado una orden para ejercer un acto urgente

de inspeccidn fisica, que permita verificar dicha mercancia.

En la revision, se pudo constatar que el contenedor, procedente de Panama,
pretendia evadir tributos con un manifesto falso de una importacién de
amplificadores y parlantes, el cual fue desmentido al constatar que contenia 4

millones de unidades de cigarrillo, 2,244 botellas de licor y 213 pacas de
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prendas de vestir; ¢ Que es el manifiesto de carga?, es el formato de titulacion
emitido por el transportista internacional, quien requiere de informacién sobre el
medio de transporte, el tipo de mercancia, la cantidad, la unidad de medida,
namero de bultos, peso, asi como los datos del importador o exportador, a ser
transmitido en 24 horas por anticipado de la llegada del medio de transporte,
cuya responsabilidad es del capitan, representante o transportista, el objetivo
de este manifiesto es registrar las transacciones comerciales internacionales
gue salen y entran del territorio aduanero, para determinar la destinacion a un

régimen aduanero al que se sometera la mercancia.

La legislacidon de contrabando y defraudacion aduanera establece parametros
sobre las multas aplicables a las personas que cometen estos delitos, tal como
lo dispone la Seccidn Sexta sobre delitos contra la administracion aduanera,
gue, en su articulo 299 de la Defraudacion Aduanera establece los actos en los

cuales la persona comete este delito, como lo son:

1.- Importe o exporte mercancias con documentos falsos o adulterados para
cambiar el valor, calidad, cantidad, peso, especie, antigiiedad, origen u otras
caracteristicas como marcas, codigos, series, modelos; en el presente caso el
ejercicio de la accion penal no depende de cuestiones prejudiciales cuya
decision competa al fuero civil, esto quiere decir que el Fuero es una instituciéon
juridica procesal por la cual, atenta a la funcién publica que desempefia o
desempefi6é una persona debe ser juzgada frente a una infraccién penal como
antes lo mencionamos determinado por un Juez o un Tribunal, es de excepcién
expresa y por lo mismo soélo se aplica para los casos expresamente
puntualizados en la Ley Orgéanica de la Funcién Judicial, Codigo Integral Penal
y en algunas especiales.
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2.- La persona gue simule una operacion de comercio exterior con la finalidad
de obtener un incentivo o beneficio econdémico total o parcial o de cualquier otra

indole.

3.- La persona que no declare la cantidad correcta de mercancias, aqui se
demuestra la mala fe por parte del importador, la mala fe es la persona que
tiene poco fundamento de su pretension, de caracter delictuoso o cuasi

delictuoso de su acto, o de los vicios de su titulo.

4.- La persona que oculte dentro de mercancias declaradas otras mercancias
sujetas a declaracion, aqui podemos también presenciar la mala fe de la

persona que incurre en esta causal.

5.- La persona que obtenga indebidamente la liberacién o reduccion de tributos
al comercio exterior en mercancias que segun la Ley no cumplan con los
requisitos para gozar de tales beneficios; este pequefio extracto del articulo lo
deja muy abierto ya que si bien es cierto la indebida liberacién o reduccién de
tributos puede ser tanto del importador o del funcionario del SENAE, dice

“Obtenga”, lo deja al pensamiento y he ahi un pequefio vacio legal.

6.- La persona que induzca, por cualquier medio, al error a la administracion

aduanera en la devolucién condicionada de tributos.

Con estos actos antes mencionados el citado articulo 299 impone la sancién a
la persona que realice cualesquiera de los actos arriba expuestos, sera
sancionada con pena privativa de libertad de tres a cinco afios y multa de hasta

diez veces el valor de los tributos que se pretendié evadir.
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Se ha establecido a lo largo del presente trabajo, las herramientas que el
Estado Ecuatoriano utiliza a fin de combatir, erradicar y prevenir el delito de la

defraudacién aduanera.

Segun datos estadisticos del SENAE, durante el afio 2017, el resultado
expresado en millones de ddlares, obtenido mediante varios operativos, esta
cerca de los cincuenta millones de délares en aprehensiones realizadas de
mercancias ilegales, ingresados mediante contrabando. Porcentaje superior en

comparacion con el afio 2016, esto es, 24%.

1.3.4 Sistema Informatico ECUAPASS

Es el sistema aduanero del pais; que permite a todos los Operadores de
Comercio Exterior realizar sus operaciones aduaneras de importacion y

exportacion.

El objetivo de este sistema en mencidn es la transparencia y eficiencia de las
operaciones aduaneras en minimizar el uso de papel; simultaneamente
asegurar el control aduanero y facilitar el comercio; establecer el sistema de
operaciones aduaneras basado en el modelo del sistema de despacho
electrénico coreano (UNI-PASS); y establecer la ventanilla Unica de comercio

exterior.

Dentro de este sistema contamos con una serie de médulos que facilitan la
interaccion y comunicacion de todos los involucrados en actividades de

comercio exterior, tales como:

1.4 Portal de Comercio Exterior y Ventanilla Unica Ecuatoriana.- En este
moédulo se realiza la generacion de la Declaracion Juramentada de Origen

(DJO), el cual se obtiene en la ventanilla Unica, mediante el ECUAPASS es el
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Gnico sistema habilitado para elaborar esta declaracion, el cual es el
documento necesario para elaborar Certificados de Origen, de acuerdo a su
destino; independientemente si este Ultimo es aprobado por el Ministerio de
Industrias y Productividad (MIPRO) o por cualquiera de las entidades

habilitadas, entre ellas se encuentran:

a) Camara de Industrias de Guayaquil

b) Camara de Industrias de Tungurahua

c) Camara de Industrias y Produccion

d) Camara de Comercio de Machala

e) Camara de Industrias de Manta

f) Céamara de comercio de Guayaquil
Por tanto, a fin de tener acceso al ECUAPASS y generar o elaborar una
Declaracion Jurada de Origen o Certificado de Origen, los exportadores deben
registrarse cumpliendo con todas las formalidades necesarias y exigidas por el

Servicio Nacional de Aduana del Ecuador.

1.5 Conceptualizacion

1.5.1 Procesos de Importaciones y Exportaciones (Despacho y Carga)

En estos modulos se genera todo tipo de declaracion de importacion y

exportacion de productos.

1.5.2 Control Posterior.-

Este médulo es manejado exclusivamente por el area de Control Posterior de la

Aduana, que consiste en el control post nacionalizacién de las mercancias.
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Dentro de la Potestad Aduanera del SENAE, se encuentra la del Control
Posterior, misma que se aplica al ingreso, permanencia, circulacién, traslado,
almacenamiento y salida de mercancias, unidades de carga y medios de
transporte asi como a las personas que intervienen en operaciones de

comercio exterior.

Este control se realiza en tres fases, que son: Control Anterior, Control
Concurrente y Control Posterior, pero antes de analizar al Control Posterior el
Caodigo Organico de la Produccion, Comercio e Inversiones en su Art. 145 cita
lo siguiente: “Art. 145 Control Posterior.- Dentro del plazo de cinco afios
contados desde la fecha de pago de los tributos al comercio exterior el SENAE,
podra someter a verificacion las declaraciones aduaneras, asi como toda
informacion que posea cualquier persona natural o juridica que guarde relacion

con mercancias importadas”

En caso que dentro de dicho procedimiento administrativo se determine que la
declaracién sujeta a control adolecié de errores que den lugar a diferencias a
favor del sujeto activo, se procedera a la rectificacién respectiva sin perjuicio de
las demas acciones que legalmente correspondan, misma que, una vez en

firme serd titulo ejecutivo y suficiente para ejercer la accion coactiva.

Dentro del mismo plazo y en caso que el sujeto pasivo de la obligacion
detectare dicho error en la declaracion, que genere igual 0 mayor recaudacion,
podré presentar una declaracion aduanera sustitutiva, pero siempre que sea

previo a la iniciacion del procedimiento de control posterior.

El procedimiento descrito, consiste en la verificacion, constatacion, revision de

documentos, contabilidades, regimenes especiales, mercancias, instalaciones
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industriales, bodegas y todas aquellas diligencias conducentes a determinar la
existencia de un error en la declaracion, siempre con estricta observancia a los
derechos constitucionales del sujeto pasivo. En caso de necesitarlo, el SENAE,
contara con la presencia y apoyo de la unidad de vigilancia aduanera o policia
aduanera, fuerza publica y otras herramientas establecidas por ley, pudiendo
hasta aprehender mercancias Unicamente de origen extranjera, mas no

nacional, por cuanto sus atribuciones y competencias no le facultan para ello.

Este proceso, inicia con la notificacion de inicio de control posterior, misma que
no constituye necesariamente un requerimiento de informacion, y conforme lo
establece el COPCI, se genera y notifica electronicamente, mediante el sistema
ECUAPASS y debe concluir en un plazo maximo un afio a partir de dicha

notificacion electronica.

Unicamente en los casos que la administracién aduanera presuma el
cometimiento de delito o en los que se realizan las determinaciones tributarias
a través de la rectificacion de tributos al comercio exterior, se emitira el informe
respectivo sin mas tramite, luego de lo cual, el SENAE procedera a realizar la
correspondiente rectificacion de tributos mismos que seran notificados al
administrado, en conclusion, al finalizar la auditoria de control posterior, de
manera independiente se debe emitir un INFORME PRELIMINAR O
DEFINITIVO, de acuerdo a los resultados obtenidos, luego de lo cual podra o

no emitirse un acto administrativo de Rectificacion de Tributos.

Decia Francisco A. Gottifredi “La Rectificacion de Tributos, al ser un acto
administrativo, es impugnable mediante reclamo ante el propio Servicio

Nacional de Aduanas y al Tribunal Distrital de lo Contencioso Tributario.
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1.5.3 Gestion de Litigios Aduaneros

En este médulo se gestiona todos los actos administrativos que los operadores
de comercio exterior interpongan ante el Servicio Nacional de Aduana del

Ecuador.

1.5.4 Data Warehouse

En este médulo se almacena la base de datos y es administrada unicamente
por el SENAE, es decir que es un tipo de almacén electrénico que mantiene
una gran cantidad informacion, son de forma segura, fiable, facil de recuperar y

facil de administrar.

1.5.5 Devolucién Condicionada de Tributos

En este mddulo se gestiona la solicitud de los operadores de comercio exterior

de devolucién de tributos al comercio exterior.

1.5.6 Sistema de Alerta Temprana

Administrado por la Aduana, monitorea el funcionamiento del sistema
ECUAPASS, permitiendo evitar alertas cuando se generen fallas en los

procesos pre establecidos en el sistema.

1.5.7 Gestion de Riesgos (Incluye la Gestion Avanzada)

En éste mddulo, es administrado por la Aduana, y maneja los perfiladores de

riesgo del ECUAPASS.
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1.5.8 Gestion del Conocimiento

En este médulo se encuentran todos los manuales de procedimientos y demas
documentacion relacionada a los procedimientos implementados en el

ECUAPASS.
1.5.9 Sistema de Manejo de Pistas de Auditoria.-

Este mddulo permite realizar el seguimiento de los procesos aduaneros

(trazabilidad).

En si, los beneficios que este sistema aduanero otorga a los involucrados en
actividades de comercio exterior son bastante amplios; es un grupo reducido de
ellos que conoce a fondo cada uno de sus modulos y sabe manejarlos para
gestionar eficientemente sus operaciones; para la Aduana como OCE’S el
conocimiento y la correcta utilizacion de este sistema es importante, ya que,
nos permite interactuar de manera efectiva con el organismo controlador y

facilita las operaciones en el comercio exterior.

En las siguientes lineas, se analizara la estructura de la defraudacion aduanera

como tipo penal.

1.6 TIPO PENAL
El delito de defraudacién, al igual que todos los delitos, esta conformado por
elementos tantos objetivos como subjetivos que lo estructuran. Se analizara

cada uno de ellos someramente.

1.6.1 Elemento objetivo del tipo.-

1.6.1.1.- Bien juridico protegido: ElI Abg. David Crespo Cardenas mencionada

en su articulo que en la actualidad la teoria del bien juridico, salvo el caso del
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funcionalismo de Jackobs, es comiunmente aceptada por la doctrina y por ende
la jurisprudencia. En efecto, se ha establecido que la mision de la norma penal
gque es diferente al Derecho Penal, es proteger los bienes juridicos
fundamentales considerandose por tales a aquellos bienes establecidos en la
Constitucion de la Republica del Ecuador, expedida en el afio 2008, que, desde
este punto de vista, establece un catalogo de bienes que deben ser tutelados y
respetados, pero es este mismo cuerpo normativo el que establece una
limitacion en el poder de intervencién estatal para sancionar las conductas mas
violentas que atenten con la lista antes descrita, pues de ella mismo se
desprende la técnica de proteccion mediante otras ramas del derecho como el
derecho civil, el administrativo, el laboral, etc, son las que deben aplicarse

antes que la prevista en el sistema Penal.

Mufioz Conde establece que la norma penal funciona protegiendo las
condiciones elementales minimas para la convivencia y motivando, al mismo
tiempo en los individuos, que se abstengan de dafiar esas condiciones
elementales, no obstante aquello la finalidad protectiva de la norma penal ha

sido duramente criticado.

El autor Jesus Maria Silvia Sanchez, decia al respecto que no es dificil
constatar la existencia de una tendencia claramente dominante en la legislacion
hacia la introduccién de nuevos tipos penales asi como a una agravacion de los
ya existentes, que cabe enclavar en el marco general de la reinterpretacion de
las garantias clasicas del Derecho penal sustantivo y del Derecho procesal
penal, creacion de nuevos bienes juridicos penales, ampliacion de los espacios
de riesgos juridico penalmente importantes, flexibilizacion de las reglas de

imputacion y relativizacion de los principios politicos criminales de garantia no
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serian sino aspectos de esta tendencia general, a la que cabe referirse con el

término expansion.

Establecido que los bienes juridicamente protegidos por el conocimiento de
contrabando o defraudacién aduanera, haciendo un andlisis juridico del tipo
penal, debemos enmarcar cual es el bien juridico protegido directamente con la

tipificacion de este ilicito.

Hay autores que consideran que el bien juridico afectado es “el orden
econdmico”, sin embargo a efectos del presente analisis, no puede ser tan

amplio.

El doctor Enrique Edward, sostiene que el bien juridico protegido por la
tipificacion del contrabando, es el ejercicio de la funcion de control del trafico
internacional de mercancias, que ejerce el Servicio Nacional de Aduana del
Ecuador, y que se concreta en un doble objetivo, primero la aplicacion y
segundo la fiscalizacion de prohibiciones de importar y exportar, y la

percepcion tributaria. (Edwards, 1995, pag. 9)

De igual forma el jurista argentino Ricardo Basaldua, afirma que se protege “el

Adecuado control de la Aduana sobre el trafico internacional de mercancias”

(Basaldua, 2008, pag. 213)

1.6.1.2 Sujeto activo y pasivo

Segun Alpaca el contrabando es una categoria de delitos denominados
‘comunes”, segun la doctrina penal; es decir, que cualquier persona puede
configurar el sujeto activo del delito, sin necesidad de categoria o calidad

especial. Esto se demuestra con la clasica redaccién de la mayoria de éstos
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tipos penales “La persona que”. En ese orden, los sujetos activos bien podrian
ser, independientemente, el agente aduanero, el aforador o técnico operador, el

importador, el transportista, y asi sucesivamente. (Alpaca, 2015, pag. 446)

Existen casos de defraudacién que van en aumento y eso lo corrobora la
Fiscalia General del Estado ya que los mismos fiscales en temas aduaneros
iniciaron indagaciones previas en las provincias de Guayas y Esmeraldas, por

el presunto delito de defraudacién aduanera.

La Fiscalia General del Estado dentro de sus indagaciones previas, encontré
varios indicios sobre presunta existencia de un delito, estos son: cambios de
consignatarios de Transporte Moran Compafia Andnima a Distribuidora
Micasani C.A, cambio de destino, costos de costos de transporte altos; la
existencia de dos conocimientos de embarques con el mismo namero de
documento de importacion, ruta de transporte ilégica: Colon (Panama) -
Esmeraldas (Ecuador) - Maracaibo (Venezuela(, y Colén (Panamd) - Guayaquil
(Ecuador) - Maracaibo (Venezuela), y finalmente el “Tracking” del barco que
indica que el buque sale de Balboa, sin embargo los documentos de

importacion indican que salié de Manzanillo.

Asi mismo, al constatar con el sistema informatico ECUAPASS, se pudo
evidenciar que existian otros 24 contenedores en transito a Venezuela con
igual destinatario, localizados en los patios de CONTECON GUAYAQUIL S.A,
gue habian llegado al Puerto Maritimo de Guayaquil cuya mercancia
consignhada a nombre de Transporte Moran C.A; por lo que siguiendo en el

mismo sentido se procedio a realizar la inspeccion y la respectiva valoracion.
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Este es uno de los muchos casos conocidos por la Fiscalia General del Estado,
misma que da a conocer la audacia de los importadores, que pese a los
esfuerzos por parte de funcionarios del Servicio Nacional de Aduana del
Ecuador, se siguen aconteciendo cada vez mas sorprendentes por la agilidad
gue tienen para engafiar a la Administracion Aduanera con millones de dolares
al Estado, es decir que en el delito de la defraudacion aduanera el que siempre

va a cometer este delito, serd el importador, siempre.

CAPITULO Il. METODOLOGICO

La presente investigacion serd de manera cualitativa, a fin de requerir un
profundo entendimiento del comportamiento humano y de entender las razones
de los diferentes aspectos de tal comportamiento, para esto, se utilizara la
herramienta de la entrevistas, puesto que es una herramienta mediante la cual
se podré verificar, analizar, discernir, conocer realmente la problemética que
radica en el presente trabajo investigativo, ademas de que la entrevista aparte
de ser herramienta til para poder realizar todo lo antes mencionado, la
entrevista es una fuente de informacién para acopio de informacion, en el caso
gue nos compete estas entrevistas se definirh como una técnica investigativa
gue consistira en una serie de preguntas efectuadas a las distintas personas
gue tienen el conocimiento puro y podran brindar antecedentes acerca de un
hecho que se investiga, fundamentalmente con el objetivo de obtener
informacion que conduzca al esclarecimiento del delito de defraudacion

aduanero, reunir evidencia y poder llegar a la razén de la problemética.
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2.1 Conceptualizacion

2.1.1 Aduana: La Aduana es un servicio administrativo responsable de aplicar
la legislacion aduanera y de recaudar los derechos e impuestos que se aplican
a la importacion, al movimiento o al almacenaje de mercancias, y encargados
asimismo de la aplicacion de otras leyes y reglamentos relativos a esas

operaciones.

2.2.2 Sistema Informatico ECUAPASS: La autora Elizabeth Pila realizd6 una
publicacion el 16 de septiembre en su blog acerca del ECUAPASS, dentro del
mismo indica que el ECUAPASS es el sistema aduanero ecuatoriano que
permitira a los Operadores de Comercio Exterior para poder realizar todas sus

operaciones aduaneras de importacion y exportacion.

Como ya lo habiamos mencionado con anterioridad dentro del presente trabajo
el ECUAPASS presenta objetivos los cuales son la transparencia y eficiencia
de las operaciones aduaneras, minimizar el uso de papel, simultineamente
asegurar el control aduanero, facilitar el comercio exterior, establecer el
sistema de operaciones aduaneras basado en el modelo del sistema de

despacho electronico y establecer la ventanilla Unica de comercio exterior.

2.2.3 Defraudacion: El autor Reinaldo Calvachi Cruz menciona que el delito
aduanero, y especificamente el contrabando, son endémicos del pais. La
herencia evasora arranca desde la época colonial y, por tanto, es el mismo
antiguo mal que solo ha ido adquiriendo nuevas connotaciones y esta
profundamente arraigado en nuestra sociedad; por ellos, todos los esfuerzos
para su erradicacion y extirpacion han devenido en proyectos insuficientes y

ilustrantes.
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Con esta definicion el autor trata de indicarnos que la administracién aduanera
ha sido vista como un botin politico en la que de manera oculta atn se afirma
se pagan por los cargos y que la sociedad no ha cumplido con el ejercicio de
una eficiente presion politica para que la administracion aduanera cambie su
rumbo, mucha de la remuneracién del Estado (economia) del pais tiene en el

contrabando su fuente de subsistencia.

2.2.4 DAI:

Segun la autora Yessenia Jurado Salazar, dentro de su publicacion en su blog,
el dia 25 de Enero manifesté que la Declaracion Aduanera de Importacion
(DAI) es un formulario en el que se registra informacion general relativa a la

mercaderia que esta siendo objeto de importacion.

2.2.5 Ley Organica de Aduanas:

Ley que regulaba las relaciones juridicas entre en el Estado y las personas
naturales o juridicas que realizan actividades directa o indirectamente
relacionadas con el trafico internacional de mercancias, para efectos
aduaneros, se entiende por mercancia a todos los bienes muebles por

naturaleza.

Cddigo Organico de la Produccion, Comercio e Inversiones:

La Camara de Industrias de Guayaquil mediante el informe sobre la eficacia del
Cdédigo Organico de la Produccion Comercio e Inversiones (COPCI) y su
propuesta de reformas, indicé que el COPCI, puesto en vigencia mediante su
publicacion en su Suplemento del Registro Oficial N° 351 del 29 de Diciembre

del 2010, y conforme a su articulo 3, tiene por objeto regular el proceso
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productivo en las etapas de produccion, distribucion, intercambio, comercio,
consumo, manejo de externalidades e inversiones productivas orientadas a la

realizacion del Buen Vivir.

Cabe indicar que el presente Cédigo Organico de la Produccion, Comercio e

Inversiones derogan en su totalidad a la Ley Organica de Aduanas.

2.2.6 Reglamento del Cddigo Organico de la Produccion, Comercio e

Inversiones:

Es la facilitacion aduanera para el comercio, del libro V del COPCI, cuyo

objetivo es el de especificar la reglamentacion del libro V del COPCI.

2.2.7 Cbdigo Organico Integral Penal:

Es un conjunto sistematizado y organizado de normas juridicas de caracter
punitivo, es decir que comprende un compendio legislativo que establece los

delitos y penas conforme al sistema penal Ecuatoriano.

Al entrar en vigencia el Codigo Organico Integral Penal, se deroga en su

totalidad el Codigo Penal, norma juridica anterior a la vigente.

2.2.8 Control Aduanero:

Es la aplicacion del ingreso, permanencia, traslado, circulacion,
almacenamiento y salida de mercancias, unidades de cargas y medios de
transporte hacia y desde el territorio nacional, inclusive la mercaderia que entra

y sale de las Zonas Especiales de Desarrollo Econdmico.
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Zona Primaria:

Es la zona por la cual se encuentra constituida por el &rea interior de los puerto
y aeropuertos, recintos aduaneros y locales habilitados en las fronteras
terrestres; asi como otros lugares que fijare la administracion aduanera, en los
cuales se efectlien operaciones de carga, descarga y movilizacion de

mercaderias procedentes del exterior o con destino a él.

2.2.9 Zona Secundaria:

Es la que comprende la parte restante del territorio ecuatoriano incluidas las

aguas territoriales y espacio aéreo.

2.3 Control Anterior:

Es el control por el cual se inicia tras la existencia de algun documento que
impligue que la mercancia se destinara a un régimen u operacion aduanera,

por ejemplo; el manifiesto de carga, la declaracion previa, facturas, etc.

2.3.1 Control Concurrente:

Es la que se aplica desde que la mercancia es puesta a disposicion de la
autoridad aduanera, hasta la autorizacion de la retirada o el embarque de las
mercancias, la misma que en esta fase, se analiza el riesgo de determinar qué
tipo de aforo o inspeccién se aplicara a las declaraciones que son transmitidas

electrénicas a la aduana, ya sea este documental, o aforo fisico.
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2.3.2 Control Posterior:

Es un procedimiento reglado, mismo que puede ser iniciado por parte del
Servicio Nacional de Aduana del Ecuador dentro del plazo de cinco afos
contados desde la fecha de pago de los tributos al comercio exterior mediante
la verificacidn las declaraciones aduaneras, asi como toda informacién que
posea cualquier persona natural o juridica que guarde relacidbn con mercancias

importadas. (Art. 145 COPCI / Art. 104 RCOPCI).

2.3.3 Aforo o Inspeccion: Es el acto administrativo de determinacion tributada,
mediante el cual el Distrito aduanero procedera a la revision documental o al

reconocimiento fisico de la mercancia.

2.4 Universo y Muestra:

En la presente trabajo investigacion mi muestra es de un rango a partir de 25 a

40 afnos de edad, las cuales residen en la ciudad de Guayaquil.

2.5 Métodos:

Esta es una investigacion descriptiva ya que selecciona las caracteristicas
fundamentales del objeto de estudio y su descripcién detallada de las partes,

categorias o clases de ese objeto.

Siempre existiran intenciones de evadir el pago de tributos, sin pensar en el
dafio que se le causa al pais, sin embargo los entes encargados de aplicar los
controles aduaneros, deberdn mejorar sus métodos para instalar e implementar
una Cultura Tributaria que se transforme en una filosofia de vida en la

poblacién.
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Todas las personas deben tener conciencia que el pago de impuestos
resultantes de la importacion y/o exportacion de mercancias, es una situacion
vital para el desarrollo de la economia del pais, pero también es labor del
gobierno mejorar las oportunidades de empleo e inversion en el pais, dentro de
un marco de confianza y seguridad, de lo contrario la defraudacion seguira

siendo alternativa que proporcione bienestar a ciertos sectores de la poblacién.
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2.6 ENTREVISTAS:

2.6.1 PRIMERA ENTREVISTA.-

iversidad

Ecotec

Entrevistada: Fiorella Andrea Moreno Gonzalez

Edad: 21
Profesion: Estudiante Universitaria
Tema: Andlisis del delito de la Defraudacion Aduanera

Entrevistador: Stéfano Castro Cabrera

Preguntas:

1.- ¢Qué es para usted la defraudacion aduanera?

Para mi la defraudacién aduanera es un delito el cual se basa principalmente
en no declarar mercancias o productos que llevas contigo, las cuales estan

Sujetas a arancel.

2.- ¢, Cudles cree usted que son los motivos por lo que se dala
defraudacion aduanera en el Ecuador?

1. Evadir impuestos.

2. Contrabando cosas ilegales las cuales van de la mano con la
defraudacion aduanera.

3. Declarando menor mercaderia de la que realmente traes.
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3.- ¢Cree Usted que existe laguna legal dentro de las distintas normas
aduaneras referente a la defraudacion aduanera?

Si, ya que en el marco legal las aduanas estipulan que los operadores técnicos
o aforadores tengan una inspeccion en su 30% lo cual no es un porcentaje el
cual permite una revision real o a fondo, si no algo general y basico, el cual no
ayuda en la pertinencia necesaria para un buen control donde no se infrinja lo
permitido.

4.- Correspondientes a las inspecciones tanto en Aforo Fisico como Aforo
Documental realizadas por los funcionarios del SENAE en los distintos
puntos de control y revisién de mercancias, ¢cree Usted que seria
pertinente reformar ciertos lineamientos o procedimientos

administrativos? Explique en cuales y porqué.

5.- Sabiendo que el importador es la Unica persona que comete el delito
de la defraudacion aduanera, cree Usted que podria existir indicios de
responsabilidad por parte de funcionarios del SENAE para defraudar?
Explique su respuesta.

Si no realizé todos los procedimientos de la manera estipulada o siguiendo los
procedimientos de aforo, creo que tambien tendria responsabilidad ya que hubo
negligencia de parte de él y su principal labor es evitar el incumplimiento de lo
estipulado en sus normas como funcionario de la SENAE.

6.- ¢ Cuales serian para usted las soluciones para disminuir la
defraudacion aduanera dentro del territorio ecuatoriano? Mencione 3.

1. Mas control en el ingreso de mercaderia para evitar el poder ingresar las

mercancias por vias no autorizadas ya que existe gran cantidad de pasos
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fronterizos sin control aduanero.
2. Reformar las normas aduaneras, evitando las lagunas legales.

3. Bajar impuestos.
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2.6.2 SEGUNDA ENTREVISTA.-

iversidad

Ecotec

Entrevistada: Maria De los Angeles Ponce Aguirre

Edad: 25

Profesién: Abogada

Tema: Andlisis del delito de la Defraudacion Aduanera

Entrevistador: Stéfano Castro Cabrera

Preguntas:

1.- ¢Qué es para usted la defraudacion aduanera?

La defraudacién aduanera es toda accion que medio de la cual se elude y se
evade en forma total o también parcial, el pago a los tributos correspondientes

de las mercancias que quiero ingresar al territorio ecuatoriano.

2.- ¢ Cuales cree usted que son los motivos por lo que se dala
defraudacion aduanera en el Ecuador?
Se dan con la Unica finalidad de no pagar los tributos solicitados y

correspondientes.

3.- ¢ Cree Usted gue existe laguna legal dentro de las distintas normas
aduaneras referente a la defraudacién aduanera?

Afecta mucho la gran cantidad de pasos fronterizos sin el respectivo control
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aduanero que pueden existir y que es practicamente imposible controlar a
traves de ellos la internacion o externacion de mercancias, las cuales
finalmente no pagan impuestos y provocan con eso un dafio severo a la
economia nacional, por lo tanto seria importante fortalecer las normas respecto

a las regularizaciones de mercancias que ingresen por pasos fronterizos.

4.- Correspondientes a las inspecciones tanto en Aforo Fisico como Aforo
Documental realizadas por los funcionarios del SENAE en los distintos
puntos de control y revision de mercancias, ¢cree Usted que seria
pertinente reformar ciertos lineamientos o procedimientos
administrativos? Explique en cuales y porqué.

Es importante tomar en cuenta que al realizar el analisis fisico y documental, no
debe centrarse la atencion en el examen de la clasificacion arancelaria, origen,
cantidad y valor, si no también darle la importancia debida al conjunto de
obligaciones no arancelarias a las que estan sujetas algunas mercancias y que
su cumplimiento es legalmente exigible, sin embargo, en algunos casos se
obvia su cumplimiento

5.- Sabiendo que el importador es la Unica persona que comete el delito
de la defraudacion aduanera, cree Usted que podria existir indicios de
responsabilidad por parte de funcionarios del SENAE para defraudar?
Explique su respuesta.

Cuando se presenta documentos falsos, manipulados, entre los cuales puede
mencionarse los documentos de transporte como el conocimiento de
embarque, la guia aérea, certificado de origen, factura comercial o cualquier
otro documento que sustente la declaracion, sin pensar en la responsabilidad

gue conlleva el hecho de falsificacion, incurriendo en defraudacion aduanera,
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para lo cual en cumplimiento de la legislacién aplicable la autoridad aduanera
deberia proceder con el respectivo tramite administrativo para sancionar dicha
infraccion, ya que al dejar pasar por alto ese tipo de irregularidades que si se
hayan evidenciado en el Aforo, se estaria apoyando indirectamente aquellos
importadores dedicados a defraudar al Estado Tributariamente, convirtiéndose
asi en responsables indirectos..

6.- ¢ Cudles serian para usted las soluciones para disminuir la
defraudacion aduanera dentro del territorio ecuatoriano? Mencione 3.
1.-Siempre existiran intenciones de evadir el pago de tributos, sin pensar en el
dafo que se le causa a cada pais, sin embargo los entes encargados de aplicar
los controles aduaneros, deberan mejorar sus métodos para instalar e
implementar una Cultura Tributaria que se transforme en una filosofia de vida

en la poblacion.

2.-Todas las personas a nivel mundial deben tener conciencia que el pago de
impuestos resultantes de la importacion y/o exportacion de mercancias, es una
situacion vital para el desarrollo de la economia de un pais o una region, pero
también es labor del gobierno mejorar las oportunidades de empleo e inversion
en los paises latinoamericanos, dentro de un marco de confianza y seguridad,
de lo contrario la defraudacién y contrabando seguiran siendo alternativas que

proporcionen bienestar a ciertos sectores de la poblacion.

3.- Es importante concientizar en la poblacién que el infringir la ley con el delito
del contrabando y la defraudacion aduanera lejos de traer un beneficio afecta a
la misma poblacién, ya que en primer lugar el estado deja de percibir recursos
para dar servicios de calidad, se da competencia desleal entre productos

extranjeros, desincentiva la industria y comercio nacional, afectando el
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desarrollo y generando el clima de violencia en el que actualmente nos

encontramos.
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2.6.3 TERCERA ENTREVISTA

Universidad

EcotecC

Entrevistado: Emilio Alfredo Guillen Armas

Edad: 30

Profesidn: Ingeniero

Tema: Andlisis del delito de la Defraudacién Aduanera

Entrevistador: Stéfano Castro Cabrera

Preguntas:

1.- ;Qué es para usted la defraudacién aduanera?

Es la accion por la cual, empresas o personas naturales, buscan evadir
el pago tributos correspondientes las mercancias que ingresan al territorio
nacional. Existen varias formas de defraudacién entre las cuales resalta la
no declaracion de las cantidades exactas de mercancias, el ingreso de
mercaderia de manera clandestina, falsificaciéon o alteracion de documentos

habilitantes, etc.

2.- ¢, Cuales cree usted que son los motivos por lo que se dala

defraudacién aduanera en el Ecuador?

Principalmente por la gran cantidad de aranceles que se debe pagar

para nacionalizar una mercancia, la falta de controles efectivos, bajos
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salarios para el personal de control aduanero, mala formacién de nuestros

funcionarios.

3.- ¢ Cree Usted que existe laguna legal dentro de las distintas normas

aduaneras referente a la defraudacion aduanera?

Aunque en la mayoria de las veces la defraudacion es una accion exclusiva del
importador, existen ocasiones en las cuales hay complicidad de parte de los
agentes aduaneros, ya sea al momento de la inspeccién de la mercaderia, al
ingreso de la misma o al momento de la declaracién. Los bajas remuneracion
para las autoridades de control y la deficiente formacién los convierten en
funcionarios facilmente corruptibles considerando los grandes presupuestos
que el contrabando maneja.

4.- Correspondientes a las inspecciones tanto en Aforo Fisico como Aforo
Documental realizadas por los funcionarios del SENAE en los distintos
puntos de control y revision de mercancias, ¢cree Usted que seria
pertinente reformar ciertos lineamientos o procedimientos

administrativos? Explique en cuales y porqué.

5.- Sabiendo que el importador es la Unica persona que comete el delito
de la defraudacion aduanera, cree Usted que podria existir indicios de
responsabilidad por parte de funcionarios del SENAE para defraudar?

Explique su respuesta.

6.- ¢ Cudles serian para usted las soluciones para disminuir la

defraudacion aduanera dentro del territorio ecuatoriano? Mencione 3.
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b.

C.

Mejorar las condiciones de trabajo para las autoridades de

control (sueldos, formacion, equipamiento)

Mejorar la tecnologia actual, adquirir sistemas modernos de

control e inspeccion.

Aumentar el capital humano para los controles aduaneros.
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Capitulo lll. Andlisis e Interpretacion de los resultados.

En las siguientes lineas se analizara sesudamente cada respuesta de las
distintas preguntas que se realizaron en las entrevistas realizadas a personas

gue conocen el area concerniente a temas aduaneros.
1.- ¢Qué es para usted la defraudacion aduanera?

Las tres respuestas en esta pregunta se pudo corroborar que la defraudacion
aduanera es la accién por la cual, empresas o personas naturales, buscan
evadir el pago tributos correspondientes las mercancias que ingresan al
territorio nacional, ademas que es un delito el cual se basa principalmente en
no declarar mercancias o productos que llevas contigo, las cuales estan sujetas

a arancel.

2.- ¢, Cuales cree usted que son los motivos por lo que se dala

defraudacion aduanera en el Ecuador?

Fundamentalmente por la gran cantidad de aranceles que se debe pagar para
nacionalizar una mercancia, la falta de controles efectivos, bajos salarios para
el personal de control aduanero, mala formacion de nuestros funcionarios.

3.- ¢ Cree Usted que existe laguna legal dentro de las distintas normas

aduaneras referente a la defraudacién aduanera?

De los 3 razonamientos de los entrevistados se pudo constatar que no todos
estan de acuerdo que existe una laguna legal, que, si bien es cierto hay normas
gue son ambiguas, las cuales pueden persuadirse al criterio del ejecutor de la

norma referente a tema aduana; sin embargo, seria bueno realizar reformas a
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ciertos articulos o procedimientos dentro de las inspecciones fisicas y

documentales.

4.- Correspondientes a las inspecciones tanto en Aforo Fisico como Aforo
Documental realizadas por los funcionarios del SENAE en los distintos
puntos de control y revision de mercancias, ¢cree Usted que seria
pertinente reformar ciertos lineamientos o procedimientos

administrativos? Explique en cuales y porqué.

Tal como se lo mencion6 en el razonamiento de la respuesta a la pregunta
antes descrita, si bien es cierto que la ley es ambigua; sin embargo es
responsabilidad de la autoridad competente en crear una mesa de trabajo para
poder debatir las distintas lagunas legales ya que si bien es cierto, que, a la
hora de realizar un aforamiento tanto fisico como documental, el técnico
operador u aforador tiene la responsabilidad de solo inspeccionar la mercancia
un 30% y el 70% donde queda? es por esto que a veces se tiende a traer
confusiones a la hora de determinar si hubo o no complicidad en el delito de la

defraudacion aduanera.

5.- Sabiendo que el importador es la Unica persona que comete el delito
de la defraudacion aduanera, cree Usted que podria existir indicios de
responsabilidad por parte de funcionarios del SENAE para defraudar?

Explique su respuesta.

En virtud de lo analizado a lo largo de la investigacion y dentro de las
respuestas de las entrevistas, se puede presumir que ciertos funcionarios del
Servicio Nacional de Aduana del Ecuador pueden llevar a consiguiente al delito

de la defraudacién aduanera, porque si bien es cierto el importador es la Unica
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persona que puede cometer el delito de defraudacién aduanera ya que es la
persona gue trae en un documento con la descripcién de la mercancia que esta
trayendo al territorio ecuatoriano es por esto que no se deberia descartar la
opcion de que también pueda ver complicidad por parte de funcionarios del

SENAE.

6.- ¢, Cuales serian para usted las soluciones para disminuir la

defraudacion aduanera dentro del territorio ecuatoriano? Mencione 3.

Finalmente nos encontramos con la parte nuclear de ésta investigacion, ya que
es la finalidad para poder disminuir este delito aduanero tal como lo es la
defraudacion aduanera, del analisis de las respuestas de las personas

entrevistadas se llega a la conclusién que todas concuerdan que:

1.- Reformar lineamientos correspondiente a las inspecciones de aforo fisico y

aforo documental.

2.- Contratar una empresa externa con el fin de implementar maquinas de
rayos X, camaras de videos, microfonos con el fin de poder obtener una
informacion certera a la hora de que el importador tenga contacto con el

funcionario de la Aduana, y;

3.- Mejorar las condiciones de trabajo para las distintas autoridades de control,

esto es, sueldos, formacién y equipamiento necesario.
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CAPITULO 4.- Propuesta

4.1 Propuesta de la solucién al problema

Dentro de todo el analisis que se ha realizado a lo largo del presente trabajo y
una vez identificado la problematica de la defraudacion aduanera en el territorio
ecuatoriano, la propuesta gque se tiene para disminuir la defraudacién aduanera

es crear un Manual de procedimiento para el proceso de aforo de mercancias.

4.2 Detalles esenciales de la propuesta.

En describir de manera pormenorizada las actividades a las que someten las
varias mercancias y durante su proceso de aforo fisico y documental, para

facilitar la gestion de los agentes de Aduana y de sus auxiliares inmersos.

En lo que respecta al aspecto legal, en la parte del manual se menciona la

base legal en la cual se enmarca el procedimiento.

En el aspecto aduanero, integrado por la caracterizacion de los distintos
elementos importantes para una correcta gestion aduanera, actores,

documentos, términos y procesos para la desaduanizacion de las mercancias.

Finalmente, aspecto logistico, se sefialan los procedimientos logisticos para
poder efectuar el aforo, en especial se describe los pasos realizados durante el
aforo fisico y aforo documental como es su correcto manejo durante el

pertinente proceso operativo.
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4.3 Condiciones y Formas de aplicaciones.

En la presente propuesta, es la de crear mecanismos que faciliten la gestiéon
aduanera con respecto a las operaciones de comercio exterior, y por
consiguiente que proporcionen soluciones a los problemas que atenten

directamente a los agentes aduaneros en el proceso de aforamiento.

Por lo que, en el presente documento, ha sido elaborado con el Unico propésito
de que los agentes aduaneros a nivel nacional, puedan conocer de manera
concisa y precisa de todas las técnicas, solicitudes que debe otorgarse al

momento del aforo de la carga.

Dicho Manual de Procedimiento para el aforo fisico, también servira como
instrumento necesario para los estudiantes universitarios que se encuentren
cursando y los que elijan seguir la Carrera de Ingenieria en Comercio Exterior,
cuenten con el instrumento que contribuira al proceso educativo del estudiante,
ya que dicho Manual contiene pasos especificos para un proceso eficaz y

simple.

Por lo expuesto, el documento presente es un instrumento para todos los
agentes aduaneros, operadores de comercio exterior aumentar sus
conocimientos correspondientes a los requerimientos legales, aduaneros y
logisticos como lo mencionamos arriba, implicado en los procedimientos de

aforo fisico.
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Conclusiones

En virtud del estudio y analisis realizado en el presente trabajo, basados en el
cumplimiento de los objetivos de investigacion se dieron las siguientes

conclusiones:

e La demora en los tramites o procesos de desaduanizacion de carga
contenerizada, influyen de manera directa a las empresas industriales
ecuatorianas, ya que esto produce que se retrasen en el cronograma de
trabajo ya establecido, causando grandes pérdidas de remuneraciones a
los distintos sectores.

e Para que los procesos de desaduanizacion de la carga que viene en
contenedores aforada se optimicen, es necesario que los agentes
aduaneros conozcan con exactitud como es el manejo de los
procedimientos establecidos por la autoridad competente, el Servicio
Nacional de Aduana del Ecuador.

e Dentro de las entrevistas que se realizaron a varias personas con
conocimientos aduaneros, se pudo evidenciar que el mayor problema es
gue afecta mucho la gran cantidad de pasos fronterizos sin el respectivo
control aduanero que puedan existir y que es practicamente imposible
controlar a través de ellos la internacion o alternacion de mercancias, las
cuales finalmente no pagan impuestos y provocan con eso un dafio
severo a la economia nacional, por lo tanto el fortalecer las normas
respecto a las regularizaciones de mercancias que ingresen por pasos
fronterizos, es primordial.

e Claro esta que las infracciones aduaneras se dividen en dos,

infracciones aduaneras que compete a los delitos, contravenciones y
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faltas reglamentarias y los delitos aduaneros que competen al
contrabando y a la defraudacién aduanera, por lo tanto, para que pueda
dictaminar cualquier de las dos antes descritas, es necesario la

existencia y presencial de dolo.

Recomendaciones.

Primero, que se socialice el presente trabajo con los agentes aduaneros, a fin
de que los mismos mejoren sus gestiones aduaneras, y disminuyan los
problemas que afronta el sector en cuanto a las demoras con importaciones

con el canal de aforo fisico.

Exponer a la ciudadania el problema que acontece, con la finalidad de que el
SENAE pueda promover de la herramienta necesaria y el personal técnico
totalmente capacitado, se pueda realizar la verificacién correcta y en un corto

tiempo.

Reformar las normas aduaneras, esto es, en los procedimientos de aforo fisico
en el sentido de que aumente el porcentaje a la hora de realizar una inspeccién
fisica ya que actualmente al tener un 30% no se puede corroborar totalmente

que es lo trae el importador al territorio ecuatoriano.

Ante la pérdida de remuneracion refiriéndose a la parte econdmica que estan
usando los importadores por la demora al momento del aforamiento de los
contenedores, por el mal manejo de la carga durante el acto tanto del aforo
fisico como documental, es preciso que se exponga ante las autoridades
aduaneras pertinentes y competentes, la necesidad de establecer

responsabilidades explicitas durante el proceso de los aforos, para que de esta
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manera se minimice las pérdidas de tiempo en el despacho de la carga y se

cometa algun tipo de delito aduanero.
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