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RESUMEN

El presente trabajo tuvo como objetivo central Analizar la competencia juridica y
constitucional del Consejo de la Judicatura para aplicar medidas disciplinarias,
como suspension, sancién o destitucion, a la Maxima Autoridad de la Fiscalia
General del Estado en el marco legal y constitucional de Ecuador. Se utilizé una
investigacion de cardcter descriptivo y exploratorio con una metodologia
cualitativa utilizando técnicas de investigacibn como revision bibliografica de
leyes, doctrinas, jurisprudencia internacional. Ademas, se entrevistd a tres
profesionales del Derecho. La evaluacion detallada revel6 que el CJ cuenta con
competencia legal y constitucional para destituir a la Maxima Autoridad de la
Fiscalia General del Estado en Ecuador, respaldando la validez de su rol
disciplinario. A pesar de la competencia confirmada, se destaca la necesidad de
normativas mas claras para garantizar la independencia de la Fiscalia. Esta
propuesta se presenta como un mecanismo adicional para prevenir abusos,
arbitrariedades y fortalecer la autonomia institucional. Se concluye que la
propuesta analizada para establecer normativas mas claras no solo es
compatible con la competencia del CJ, sino que se recomienda como una medida
proactiva. Esto no solo alinea al sistema judicial con estandares internacionales,
sino que también previene posibles conflictos y contribuye a consolidar un

Estado de Derecho robusto.

Palabras claves: Competencia Disciplinaria, Consejo de la Judicatura, Maxima

Autoridad Fiscalia, Marco Constitucional, Legislacion Ecuatoriana.



ABSTRACT

The central objective of this work was to analyze the legal and constitutional
competence of the Judiciary Council to apply disciplinary measures, such as
suspension, sanction or dismissal, to the Highest Authority of the State Attorney
General's Office in the legal and constitutional framework of Ecuador. A
descriptive and exploratory research was used with a qualitative methodology
using research techniques such as a bibliographic review of laws, doctrines, and
international jurisprudence. In addition, three legal professionals were
interviewed. The detailed evaluation revealed that the CJ has legal and
constitutional competence to dismiss the Highest Authority of the State Attorney
General's Office in Ecuador, supporting the validity of its disciplinary role. Despite
the confirmed jurisdiction, the need for clearer regulations to guarantee the
independence of the Prosecutor's Office is highlighted. This proposal is
presented as an additional mechanism to prevent abuses, arbitrariness and
strengthen institutional autonomy. It is concluded that the proposal analyzed to
establish clearer regulations is not only compatible with the competence of the
CJ, but is recommended as a proactive measure. This not only aligns the judicial
system with international standards, but also prevents possible conflicts and

contributes to consolidating a robust rule of law.

Keywords: Disciplinary Competence, Judicial Council, Highest Prosecutorial

Authority, Constitutional Framework, Ecuadorian Legislation.
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INTRODUCCION

La presente tesis se adentra en un andlisis profundo y exhaustivo de
un tema crucial en el contexto juridico ecuatoriano: la competencia
disciplinaria del Consejo de la Judicatura para sancionar y remover a la
maxima autoridad de la Fiscalia General del Estado, enmarcado dentro de
la normativa constitucional y legal de Ecuador. Este tema es de una
relevancia inmensurable, dado que toca la fibra de la independencia
judicial, la rendicion de cuentas y la correcta administracion de justicia en

el pais.

En todo Estado democratico y constitucional de derechos, existe de
manera organica, establecida en la Constitucién, como Norma Suprema, la
estructura, organizacion, y division de los poderes estatales. En Ecuador, a
diferencia de otros paises de la region, existen cinco poderes estatales,
llamados “funciones”, expresamente establecidos en la Constituciéon. Estos
son: la Funcion Legislativa, ejercida por la Asamblea Nacional; la Funcion
Ejecutiva, ejercida por el Presidente o Presidenta de la Republica; la
Funcion Judicial y de Justicia Indigena, ejercida por sus distintos 6rganos
jurisdiccionales, administrativos, auxiliares y autébnomos; la Funcion de
Transparencia y Control Social, ejercida por el Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social; y, la Funcién Electoral, ejercida por el Consejo
Nacional Electoral.

En el contexto de este trabajo se identificara principalmente si el
Consejo de la Judicatura tiene atribucion, como érgano de disciplina de la
Funcion Judicial, para suspender, sancionar o destituir, mediante
procedimientos disciplinarios, a la maxima autoridad de la Fiscalia General
del Estado, de acuerdo con la Constitucion y la ley. Dentro del ambito de la

Funcion Judicial y de Justicia Indigena, existen, como &rganos
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administrativo y autbnomo, el Consejo de la Judicatura y la Fiscalia General
del Estado, respectivamente. El Consejo de la Judicatura, segun lo
establecido en el articulo 181 de la Constitucion, tiene la funcion de “Dirigir
los procesos de seleccion de jueces y demas servidores de la Funcion

Judicial, asi como, su evaluacién, ascensos y sancion.”

Ademas, segun lo establecido en articulo 254 del Cddigo Organico
de la Funcién Judicial, el Consejo de la Judicatura “...es el 6rgano unico de
gobierno, administracion, vigilancia y disciplina de la Funcién Judicial, que
comprende: 6rganos jurisdiccionales, érganos administrativos, 6rganos
auxiliares y 6érganos autonomos.” [lo destacado es propio]. Por otro lado, la
Fiscalia General del Estado, segun el articulo 194 de la Constitucion, es un
organo autonomo de la Funcién Judicial, siendo la o el Fiscal General su
maxima autoridad. El articulo 197 ibidem, ademas indica que las

regulaciones para la carrera fiscal se determinan en la ley.

La Constitucion de Ecuador establece que el Consejo de la
Judicatura es el organismo encargado de la administracion, vigilancia y
disciplina de la Funcion Judicial, con la responsabilidad adicional de
garantizar la independencia, eficiencia, eficacia, transparencia y acceso a
la justicia. No obstante, el alcance de su competencia disciplinaria y la
posibilidad de sancionar y remover a la maxima autoridad de la Fiscalia
General del Estado plantean interrogantes cruciales en la estructura del

Estado y su division de poderes.

La Fiscalia General del Estado es una institucion vital en el sistema
de justicia ecuatoriano, encargada de la persecucion penal y la defensa de
la legalidad, representando los intereses de la sociedad en la aplicacion de
la justicia. La correcta y eficiente direccion de esta institucion es

fundamental para asegurar un sistema de justicia imparcial, transparente y
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eficaz. Esta investigacion tiene como obijetivo principal dilucidar el alcance
y limites de la competencia disciplinaria del Consejo de la Judicatura
respecto a la Fiscalia General del Estado. Se buscard comprender en
detalle los mecanismos, normativas y precedentes que rigen esta relacion,

examinando casos relevantes y legislacion pertinente.

Asimismo, se exploraran las implicaciones de dicha competencia en
la independencia de la Fiscalia y como esta puede garantizarse dentro del
marco legal y constitucional. A través de este analisis, se busca contribuir
al entendimiento y al debate en torno a un tema crucial para el correcto
funcionamiento del sistema de justicia en Ecuador, proponiendo
recomendaciones y sugerencias que fortalezcan la integridad y eficacia de

la administracion de justicia en el pais.
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CONTEXTO HISTORICO SOCIAL DEL OBJETO DE ESTUDIO

El andlisis de la competencia disciplinaria del Consejo de la
Judicatura para sancionar y remover a la maxima autoridad de la Fiscalia
General del Estado en el marco constitucional y legal de Ecuador se
enmarca en un contexto histérico y social complejo que ha moldeado la
estructura y funcionamiento de las instituciones judiciales en el pais.
Ecuador, como muchas naciones, ha atravesado diversas etapas historicas
que han influido en su desarrollo politico, social y juridico. Desde su
independencia en el siglo XIX hasta la actualidad, el pais ha enfrentado
desafios en la consolidacion de un Estado de Derecho efectivo y la garantia

de una administracion de justicia imparcial y transparente.

En las ultimas décadas, Ecuador ha experimentado cambios
significativos en su estructura politica y legal. La promulgaciéon de una
nueva Constitucién en 2008 marco un hito importante en la historia del pais,
estableciendo un modelo de Estado basado en los principios de
plurinacionalidad, interculturalidad, y respeto a los derechos humanos. Esta
Constitucion otorga al Consejo de la Judicatura un papel crucial en la
administracion de justicia, incluyendo la competencia disciplinaria sobre la

Fiscalia General del Estado.

La Fiscalia General del Estado es una institucion vital en la
aplicacion de la justicia en Ecuador. Su liderazgo y desempefio ético son
fundamentales para garantizar el imperio de la ley y la proteccion de los
derechos de los ciudadanos. Sin embargo, la competencia disciplinaria del
Consejo de la Judicatura respecto a esta entidad debe entenderse en un
contexto de separacion de poderes y de balances institucionales, que son
cruciales para asegurar la transparencia y la imparcialidad en la

administracion de justicia.
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En este contexto, el analisis de la competencia disciplinaria del
Consejo de la Judicatura para sancionar y remover a la maxima autoridad
de la Fiscalia General del Estado es esencial para comprender como se
establecen los controles y equilibrios en el sistema judicial ecuatoriano.
Este estudio permitira evaluar la efectividad de estos mecanismos y
proponer posibles mejoras que fortalezcan la integridad y eficiencia de la

administracion de justicia en Ecuador en beneficio de la ciudadania.
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ANTECEDENTES

El tema "Andlisis de la Competencia Disciplinaria del Consejo de la
Judicatura para Sancionar y Remover a la Maxima Autoridad de la Fiscalia
General del Estado en el Marco Constitucional y Legal de Ecuador" se
enmarca en un contexto histérico y social que ha moldeado la estructura y
dindmica institucional del poder judicial y la fiscalia en Ecuador. Para

comprender este tema, es esencial considerar ciertos antecedentes clave.

En la historia ecuatoriana, la administracion de justicia ha
evolucionado a través de diferentes etapas politicas y constitucionales.
Desde su independencia en el siglo XIX hasta la actualidad, Ecuador ha
vivido varios cambios de regimenes politicos y reformas legales que han
afectado la estructura y el funcionamiento de sus instituciones judiciales y
fiscales. Estos cambios han respondido a necesidades de adaptacién a los
valores democraticos, la exigencia de mayor transparencia y rendicion de
cuentas, asi como la proteccién de los derechos fundamentales de los

ciudadanos.

La promulgacion de la Constitucion de 2008 marcdé un hito
importante en la evolucion del sistema judicial y fiscal en Ecuador. Esta
constituciébn introdujo reformas sustanciales que fortalecieron la
independencia del poder judicial y establecieron mecanismos para
garantizar la ética y responsabilidad de los funcionarios judiciales,
incluyendo la maxima autoridad de la Fiscalia General del Estado. Estas
reformas estan enmarcadas en la necesidad de asegurar un poder judicial

y fiscal imparcial, transparente y sujeto al escrutinio publico.

En este contexto, la Competencia Disciplinaria del Consejo de la
Judicatura para sancionar y remover a la maxima autoridad de la Fiscalia

General del Estado se plantea como un tema de relevancia, ya que
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representa un elemento crucial para mantener la integridad y eficiencia en
la administracion de justicia y la fiscalia. Este andlisis busca comprender
como este mecanismo disciplinario opera dentro del marco legal y
constitucional ecuatoriano, y como se relaciona con la necesidad de
garantizar la independencia y la eficacia del sistema judicial y fiscal en el
pais.

17



PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El planteamiento del problema para el tema "Analisis de la
Competencia Disciplinaria del Consejo de la Judicatura para Sancionar y
Remover a la Maxima Autoridad de la Fiscalia General del Estado en el
Marco Constitucional y Legal de Ecuador” es fundamental para comprender
la necesidad e importancia de abordar esta investigacion. A continuacion,

se presenta el planteamiento del problema:

En Ecuador, el correcto funcionamiento del sistema judicial y fiscal
es esencial para garantizar la vigencia del Estado de Derecho y proteger
los derechos y libertades fundamentales de los ciudadanos. La Constitucién
de 2008 establecié una nueva estructura institucional para asegurar la
independencia y transparencia en la administracion de justicia, asi como
para fortalecer la ética y responsabilidad de los funcionarios judiciales y
fiscales.

En este contexto, la maxima autoridad de la Fiscalia General del
Estado desempefia un papel crucial en la conduccion y direccion de la
Fiscalia, una institucion clave en la administracion de justicia y la lucha
contra la impunidad. Sin embargo, para garantizar la imparcialidad y la
efectividad en su desempefio, es necesario contar con mecanismos de
control y supervision adecuados que aseguren su correcta actuacion y

sancionen posibles conductas irregulares.

El Consejo de la Judicatura, como entidad encargada de la
administracion de justicia, posee una competencia disciplinaria que incluye
la posibilidad de sancionar y, en ultima instancia, remover a la maxima
autoridad de la Fiscalia General del Estado. No obstante, es esencial
realizar un andlisis exhaustivo de la efectividad y aplicabilidad de esta

competencia disciplinaria en el marco constitucional y legal de Ecuador.
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El problema radica en determinar si la actual competencia
disciplinaria del Consejo de la Judicatura para sancionar y remover a la
méxima autoridad de la Fiscalia General del Estado se ajusta de manera
Optima a los principios constitucionales de independencia, transparencia,
responsabilidad y eficacia que deben regir en el sistema judicial y fiscal.
Asimismo, es relevante evaluar si esta competencia contribuye de manera
efectiva a garantizar la correcta separacién de poderes y la proteccion de
los derechos de los ciudadanos en el &mbito de la administracion de justicia

en Ecuador.

Hace un mes aproximadamente, existié controversia respecto a la
posibilidad cierta de que el Consejo de la Judicatura, suspendiera y
consecuentemente destituyera a la Fiscal General del Estado, por
actuaciones que este 6rgano consideraba que daban mérito a sanciones
administrativas. La cuestion central radica en determinar si el Consejo de
la Judicatura posee la autoridad y la competencia legales para ejercer
medidas disciplinarias, como suspension, sancién o destitucion, sobre la
Maxima Autoridad de la Fiscalia General del Estado. Esta situacién se
origina a raiz de la aparente ambigliedad en las disposiciones
constitucionales y legales, asi como en las interpretaciones divergentes de

expertos juridicos.

Asi, existen juristas que sostienen que de acuerdo a los establecido
en la Constitucion y en la ley, si es procedente que el Consejo de la
Judicatura suspenda e inicie sumarios administrativos en contra de la Fiscal
General del Estado, esto en base a lo expresado por el articulo 38 #4 del
Cddigo Organico de la Funcién Judicial que indica “Integran la Funcion
Judicial y se denominan, en general, servidores de la Funcion Judicial: 4.

La Fiscal o el Fiscal General del Estado(...).
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Por otro lado, existe un sector que defiende que la Unica posibilidad
de que la Fiscal General del Estado sea removida de su cargo o
sancionada, es a través de un juicio politico, instaurado por la Asamblea
Nacional, en virtud de lo establecido en el articulo 131 de la Constitucion
que indica “La Asamblea Nacional podra proceder al enjuiciamiento politico,
a solicitud de al menos una cuarta parte de sus miembros y por
incumplimiento de funciones que les asignan la Constitucién y la ley, [a |a]
Fiscalia General del Estado...”; adicionalmente, sustentan su posicion, en
lo determinado en el articulo 290 del Codigo Orgéanico de la Funcion
Judicial, que contiene un listado taxativo de la causales de ausencia
definitiva de la maxima autoridad de los 6rganos autbnomos de la Funcién
Judicial, y entre estas, Unicamente se encuentra establecida la destitucion
en los términos del articulo 131 de la Constitucion de la Republica. La
ausencia de una interpretacion unanime y clara ha dado lugar a posiciones
divergentes, lo que plantea la necesidad de una resolucion definitiva y

basada en fundamentos legales sdélidos.
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FORMULACION DEL PROBLEMA

¢ Existen normas de rango legal y Constitucional, que pueden entrar en
contradiccion o antinomia, a efectos de determinar si la méxima autoridad
de la Fiscalia General del Estado puede ser sancionada y removida por el

Consejo de la Judicatura, como érgano disciplinario de la Funcién Judicial?

OBJETIVOS

Objetivo general

Analizar la competencia juridica y constitucional del Consejo de la
Judicatura para aplicar medidas disciplinarias, como suspension, sancién o
destitucion, a la Maxima Autoridad de la Fiscalia General del Estado en el

marco legal y constitucional de Ecuador.

Objetivos especificos

e Analizar exhaustivamente las disposiciones constitucionales y
legales que regulan las funciones y competencias del Consejo de la
Judicatura y la Fiscalia General del Estado en Ecuador.

e Realizar un estudio comparativo de las interpretaciones legales y
opiniones de expertos juridicos acerca de la competencia del
Consejo de la Judicatura para tomar medidas disciplinarias en contra
de la Maxima Autoridad de la Fiscalia General del Estado.

e Evaluar los posibles conflictos, contradicciones o ambigiiedades en
las normativas constitucionales y legales que puedan influir en la
determinacion de la competencia del Consejo de la Judicatura y en
la aplicacién de sanciones disciplinarias a la Maxima Autoridad de la

Fiscalia General del Estado.
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JUSTIFICACION

A continuacion, se presenta la justificacion tedrica, practica y
metodologica para el tema "Analisis de la Competencia Disciplinaria del
Consejo de la Judicatura para Sancionar y Remover a la Maxima Autoridad
de la Fiscalia General del Estado en el Marco Constitucional y Legal de

Ecuador":
Justificacion Teorica:

Este tema se sustenta en un marco tedrico que se apoya en la
constitucion y leyes de Ecuador, asi como en teorias legales y politicas. La
comprension de la competencia disciplinaria del Consejo de la Judicatura y
su relacién con la Fiscalia General del Estado se basa en el estudio del
marco juridico que rige las instituciones. Se consideraran teorias sobre la
division de poderes, el rol del poder judicial y su relacion con el Ministerio

Publico en un estado de derecho.
Justificacion Practica:

La necesidad préactica de abordar este tema radica en la importancia
de mantener una adecuada separacion de poderes y una correcta
fiscalizacion en el sistema judicial ecuatoriano. La Fiscalia General del
Estado desempefia un papel crucial en la administracion de justicia, y su
maxima autoridad debe operar bajo principios de transparencia y rendicion
de cuentas. Este andlisis es vital para garantizar que los procesos
disciplinarios dentro de la Fiscalia estén en consonancia con la Constitucion

y las leyes ecuatorianas.
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Justificacion Metodoldgica:

Para llevar a cabo este analisis, se aplicara un enfoque metodoldgico
que combina investigacion documental, andlisis juridico y entrevistas a
expertos legales. La investigacion documental se centrara en el estudio
detallado de la Constitucion de Ecuador, leyes pertinentes y regulaciones
relacionadas con la competencia disciplinaria del Consejo de la Judicatura
y la Fiscalia General del Estado. Se analizaran casos judiciales relevantes
y decisiones previas para comprender como se ha aplicado esta

competencia en la préctica.
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1. Antecedentes y Evolucidn de la Fiscalia General del Estado en
Ecuador

La Fiscalia General del Estado de Ecuador es un elemento
fundamental en la estructura judicial de la nacién, encargada de asegurar
el cumplimiento de la ley, la justicia y la proteccién de los derechos
fundamentales. Para comprender su origen y trayectoria, es esencial
situarla en el contexto historico y legal del pais. La institucion de la Fiscalia
General del Estado en Ecuador encuentra sus raices en la Constitucion de
2008, que establece su independencia funcional, administrativa y
financiera. Previamente, la Fiscalia General era parte integrante del Poder
Judicial. La constitucion de 1998 marcé un punto crucial al establecer la
independencia del Ministerio Publico, representando un hito en la
separacion de poderes en Ecuador (Constitucién de la Republica del
Ecuador, 2008)

La Fiscalia General del Estado de Ecuador desempefia un amplio
espectro de funciones y responsabilidades esenciales para el correcto
funcionamiento de la justicia en el pais. Entre estas destacan: dirigir las
investigaciones de los delitos, ejercer la accion penal publica, garantizar la
proteccion de las victimas y testigos, asi como supervisar la actuacién
policial. Su principal propésito radica en asegurar la justicia y el respeto a
los derechos basicos de los habitantes: La Fiscalia General del Estado de
Ecuador posee varias funciones y responsabilidades, entre las que
sobresalen: liderar la investigacion de delitos, ejercer la accion penal
publica, proteger a las victimas y testigos, y supervisar la labor policial,

entre otras (Fiscalia General del Estado de Ecuador, 2022)

La evolucion histérica de la Fiscalia General del Estado en Ecuador
ha estado caracterizada por una constante busqueda de autonomia y
eficacia. A lo largo de los afios, se han llevado a cabo reformas para
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fortalecer su papel como organismo encargado de la investigacion y
persecucion penal en el pais, promoviendo la transparencia y la rendicion
de cuentas (Cevallos, L., 2015, pag. 111). Durante su evolucién, la Fiscalia
General ha experimentado ajustes y refinamientos en su estructura y
funcionamiento interno. Se han implementado estrategias para mejorar la
eficiencia en la gestion de casos, promover la capacitacion constante del
personal y adoptar tecnologias que faciliten la recoleccion, analisis y
presentacion de pruebas en los procesos judiciales. Estos avances buscan
fortalecer la labor investigativa y garantizar el debido proceso en la

persecucion de delitos

2. Origen vy creacion de la Fiscalia General del Estado

La Fiscalia General del Estado en Ecuador se ha establecido como
resultado de una evolucion histoérica y procesos legales que culminaron en
su reconocimiento como un ente autébnomo e integral dentro del sistema
judicial ecuatoriano. Este hito en su origen y fundacién se encuentra
intrinsecamente relacionado con reformas constitucionales y legales que
se han llevado a cabo en el pais, especialmente en las Gltimas décadas. En
un periodo anterior a la actual estructura de la Fiscalia General del Estado,
Ecuador tenia un sistema legal en el cual la funcién del Ministerio Publico y
la judicatura se encontraban amalgamadas. No existia una division clara de
funciones y la Fiscalia carecia de la autonomia e independencia que ahora

ostenta.

La trayectoria hacia la fundacion de la Fiscalia General del Estado
se inici6 con la promulgaciéon de la Constitucibn de 1998. Este hito
establecio las bases para la autonomia funcional del Ministerio Publico,
marcando un punto crucial en la independencia de esta institucion

(Constitucion de la Republica del Ecuador , 1998). Sin embargo, aun estaba
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vinculada al Poder Judicial. La transformacion mas significativa tuvo lugar
con la promulgacion de la Constitucion de 2008, que definié a la Fiscalia
General del Estado como un érgano independiente y separado del Poder
Judicial. Esta constitucion garantizo la autonomia funcional, administrativa
y financiera de la Fiscalia, otorgandole la capacidad de actuar de forma

autonoma en la persecucion de los delitos.

Complementando la constitucion, la Ley Organica de la Fiscalia
General del Estado, promulgada en 2009, establecié el marco normativo
detallado para el funcionamiento y organizacion de la Fiscalia General (Ley
Organica de la Fiscalia General del Estado , 2009) Dicha ley delineo las
competencias, atribuciones y procedimientos que rigen la labor de la
Fiscalia General del Estado. La instauracion de la Fiscalia General del
Estado y su independencia ha tenido un impacto significativo en la
administracion de justicia en Ecuador. Ha permitido una persecucion de
delitos mas eficiente y un enfoque mas equitativo en la aplicaciéon de la ley,

fortaleciendo asi el Estado de Derecho.

3. Evolucién histérica de la institucién

La Fiscalia General del Estado de Ecuador ha experimentado una
transformacion histérica que ha tenido un impacto crucial en su estructura
y funcionamiento en la actualidad. Este proceso de evolucion ha sido
impulsado por cambios legales y constitucionales a lo largo del tiempo. En
un periodo previo a la autonomia de la Fiscalia General del Estado, la
funcidbn de persecucion penal y el ejercicio de la accion penal se
encontraban fusionados en el sistema judicial de Ecuador, sin una clara
separaciéon de roles. En ese entonces, la Fiscalia carecia de la

independencia funcional y administrativa que posee en la actualidad.
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Los primeros indicios de independencia funcional para la Fiscalia
surgieron con la Constitucion de 1998, la cual establecio los fundamentos
para otorgar mayor autonomia al Ministerio Publico (Constitucion de la
Republica del Ecuador, 1998). Aunque aun estaba vinculada al Poder
Judicial, esta constitucion representd un inicio en la busqueda de una
justicia. més imparcial. La consolidacion de la autonomia plena de la
Fiscalia General del Estado se logré con la promulgacion de la Constitucion
de 20082. Esta constitucion separé completamente a la Fiscalia del Poder
Judicial, garantizando su independencia funcional, administrativa y
financiera. Establecié que la Fiscalia seria dirigida por una autoridad
independiente designada por el Consejo de Participacion Ciudadana y

Control Social.

Posteriormente, la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado,
en 2009, detall6 la organizacion y el funcionamiento de la Fiscalia. Esta ley
precisé las competencias y atribuciones de la Fiscalia, definiendo asi su
labor y proporcionando un marco normativo para su adecuado desempefio.
La evolucion hacia una Fiscalia General autonoma ha tenido un impacto
significativo en el sistema judicial de Ecuador. Ha permitido que la Fiscalia
cumpla su rol de persecucién penal de manera independiente y eficaz,
fortaleciendo la confianza en el Estado de Derecho y asegurando una
aplicaciobn mas justa de la ley (Ley Orgéanica de la Fiscalia General del
Estado , 2009).

4. Funciones y responsabilidades de la Fiscalia General

La Fiscalia General del Estado en Ecuador desempefia un papel
fundamental en la justicia y en mantener la legalidad dentro del pais. Sus
funciones y responsabilidades estan claramente establecidas por la

Constitucion y las leyes ecuatorianas, centrandose principalmente en la
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persecucion penal y la proteccion de los derechos fundamentales de las

personas.

Una de sus funciones principales es la investigacion vy
procesamiento de los delitos cometidos en el territorio ecuatoriano. Esto
incluye la recoleccién de pruebas, la identificacion de los culpables y la
presentacion de las acusaciones correspondientes ante los tribunales
competentes. Asimismo, la Fiscalia General del Estado es la encargada de
llevar a cabo la accién penal publica en representacion del Estado, lo que
implica iniciar y continuar los procesos judiciales relativos a los delitos,
buscando la sancion de los responsables y garantizar los derechos de las

victimas.

Ademas, la Fiscalia tiene la responsabilidad de garantizar la
proteccion de las victimas y testigos involucrados en los casos bajo
investigacion. Esto implica proporcionar medidas de seguridad, asistencia
y apoyo a lo largo del proceso judicial, velando por su bienestar y
colaboraciéon efectiva en el procedimiento penal. También, supervisa la
actuacion policial durante las investigaciones para garantizar que estas se
realicen de acuerdo con los procedimientos legales y respetando los
derechos de los ciudadanos. Este control contribuye a la calidad y

transparencia de las investigaciones penales.

Finalmente, la Fiscalia General del Estado debe operar bajo el
principio de respeto y aseguramiento de los derechos fundamentales de las
personas involucradas en los procesos penales. Esto abarca el derecho a
un juicio imparcial, a la defensa, a la presuncion de inocencia y a no auto
incriminarse, asegurando asi un proceso judicial justo y equitativo
(Constitucién de la Republica del Ecuador, 2008). La Fiscalia General del
Estado en Ecuador representa un pilar esencial en el sistema de justicia del

pais, encargada de investigar y perseguir los delitos para garantizar la
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aplicacion adecuada de la ley. Su funcion principal es dirigir las
investigaciones de los crimenes, recolectando pruebas y asegurando que
se respeten los derechos de todos los involucrados.

5. El Consejo de la Judicatura en el Sistema de Justicia
Ecuatoriano

En concordancia con la pagina oficial del Consejo de la Judicatura
de Ecuador (2008), sefiala que, esta institucion es un componente esencial
dentro del sistema judicial ecuatoriano, ejerciendo un rol crucial en la
administracion y gestion de la funcién judicial en el pais. Su funcién
primordial es asegurar la independencia, transparencia y eficacia del poder
judicial, contribuyendo significativamente a la estabilidad y confianza en el
Estado de Derecho. La Constitucion de la Republica del Ecuador y diversas
leyes regulan la formacion y funciones de este organismo, con el propésito

de garantizar la integridad y eficiencia del sistema de justicia.

Una de las tareas fundamentales del Consejo de la Judicatura radica
en la seleccién y destitucion de jueces y magistrados, siendo esta labor
esencial para supervisar la competencia y honestidad de quienes ocupan
roles judiciales. Esta responsabilidad es vital para asegurar que el sistema
judicial cuente con profesionales capacitados y éticos, aumentando la
confianza de la poblacién en la justicia ecuatoriana. Ademas, este érgano
administra eficazmente los recursos del poder judicial, distribuyendo de

forma 6ptima los fondos y supervisando su correcta gestion.

Adicionalmente, el Consejo de la Judicatura tiene la responsabilidad
de establecer politicas y regulaciones que guien el comportamiento ético y
profesional de los jueces. Esto incluye promover la transparencia, la

imparcialidad y el acceso igualitario a la justicia para todos los ciudadanos.
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Asimismo, este organismo debe fomentar e implementar programas de
capacitacion y formacién continua para los miembros del poder judicial,
buscando mantener altos estdndares de desempefio y actualizacion en

aspectos legales y procedimentales.

Otro aspecto vital es el papel que desempefia el Consejo de la
Judicatura en la promocién de una cultura de rendicion de cuentas dentro
del sistema judicial ecuatoriano. A través de la incentivacion de la
transparencia y la participacion ciudadana, permite que la sociedad esté
informada y participe activamente en la supervision y mejora del
funcionamiento del poder judicial. Esta interaccion contribuye a consolidar
la confianza en la justicia y fortalecer la democracia en el pais (Constitucion
de la Republica del Ecuador , 2008).

6. Creacion y Roles del Consejo de la Judicatura en Ecuador

De acuerdo con Ocafia Conde, L. E (2020), el Consejo de la
Judicatura constituye una entidad central en el sistema judicial ecuatoriano,
encargada de la administracion, supervision y disciplina de la funcion
judicial. Sus origenes y funciones se encuentran regulados por la

Constitucion y las leyes de la Republica.

La instauracion del Consejo de la Judicatura como un érgano
autonomo e independiente se produjo mediante la Constitucion de la
Republica del Ecuador de 2008. Esta carta magna supuso un cambio de
gran relevancia en la estructura y el funcionamiento del poder judicial,
estableciendo al Consejo de la Judicatura como una entidad esencial para
asegurar la transparencia, imparcialidad y eficiencia en la administracion de

la justicia (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008).
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Segun Ayala-Mora, J., Infante-Moro, A., & Infante-Moro, J. C.

(2023), las responsabilidades del Consejo de la Judicatura abarcan

multiples esferas fundamentales para el adecuado desempefio del poder

judicial en Ecuador. Algunas de estas labores comprenden:

1.

Designacion y Cesantia de Jueces y Magistrados: El Consejo de
la Judicatura tiene la responsabilidad de elegir y destituir jueces y
magistrados, garantizando la eleccion de profesionales competentes
y asegurando la independencia y la equidad en la administracién de

justicia.

Gestion de la Funcion Judicial: Administra los recursos humanos
y materiales necesarios para el funcionamiento 6ptimo del sistema

judicial, buscando la eficiencia y la eficacia en su operatividad.

Control Disciplinario de la Funcién Judicial: Conduce
investigaciones y sanciones por infracciones disciplinarias de jueces
y magistrados, contribuyendo a preservar la integridad y la ética en

el ejercicio de sus funciones.

Planificacién y Politica Judicial: Establece politicas judiciales y
elabora planes para asegurar el adecuado funcionamiento del
sistema judicial, con el propésito de garantizar la eficiencia y la

calidad en la prestacion de servicios judiciales.

Promocion de la Formacion Judicial: Fomenta la educacion
continua de jueces y personal judicial, asegurando la actualizacion y
la mejora constante en el ambito legal y procedimental (Ayala-Mora,
2023, pag. 511)

Mediante sus funciones, el Consejo de la Judicatura busca

consolidar un sistema judicial independiente, eficiente y transparente en

Ecuador.
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7. Relacién entre el Consejo de la Judicaturay la Fiscalia General

De acuerdo con Cortez Pepinos, J. I. (2022) , la interaccion entre el
Consejo de la Judicatura y la Fiscalia General en Ecuador es esencial para
garantizar el correcto funcionamiento del sistema judicial y la efectiva
persecucion penal. A pesar de ser entidades independientes en sus
funciones, trabajan de manera coordinada para asegurar la justicia y la

legalidad en el pais.

El Consejo de la Judicatura tiene la responsabilidad de supervisar y
administrar la funcion judicial, incluyendo la designaciéon y remocién de
jueces y magistrados, asi como la supervision de la disciplina en el &mbito
judicial. Por otro lado, la Fiscalia General es la entidad encargada de llevar
a cabo la investigacion y persecuciéon de los delitos, presentando

acusaciones ante los tribunales y ejerciendo la accion penal publica.

Esta colaboracion se refleja en la necesaria cooperacion entre
ambas instituciones para asegurar que los procesos judiciales se lleven a
cabo de manera adecuada. Mientras el Consejo de la Judicatura garantiza
la presencia de jueces imparciales y altamente capacitados, la Fiscalia
General depende de la judicatura para llevar a cabo investigaciones y
presentar pruebas ante los tribunales. La relacion entre el Consejo de la
Judicatura y la Fiscalia General es simbiética, ya que ambas instituciones
se apoyan mutuamente para asegurar que la administracion de justicia sea

transparente, imparcial y eficiente en Ecuador.
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8. Competencias disciplinarias del Consejo de la Judicatura

En concordancia con Remaycuna Vasquez (2022), el Consejo de la
Judicatura de Ecuador, como entidad central en la administracion y
supervision de la funcion judicial, ejerce competencias disciplinarias
esenciales para mantener la integridad y el profesionalismo en la labor de
jueces y magistrados. Estas competencias estan claramente definidas en
la Constitucion de la Republica del Ecuador, que regula la funcion judicial y
otorga al Consejo de la Judicatura la responsabilidad de garantizar la

correcta administracion de la justicia en el pais.

De acuerdo con la Constitucion, el Consejo de la Judicatura tiene la
autorizacion para conocer, instruir y aplicar sanciones en los procesos
disciplinarios contra los jueces y magistrados, siguiendo los procedimientos
establecidos por la ley. Esta facultad permite que el Consejo investigue y
evalle posibles infracciones disciplinarias cometidas por los miembros de
la judicatura. Las sanciones disciplinarias pueden variar en gravedad,
abarcando desde amonestaciones y suspensiones hasta destituciones,

dependiendo de la naturaleza y gravedad de la falta en cuestion.

El propésito primordial de estas competencias disciplinarias es
asegurar la ética y la calidad en la funcién judicial, garantizando que los
jueces y magistrados cumplan con su deber de administrar justicia de
manera integra y equitativa. Asimismo, buscan fortalecer la confianza de la
poblacién en el sistema de justicia, al garantizar que los miembros de la
judicatura actien en estricto apego a la ley y a los principios que gobiernan
su labor. Las funciones disciplinarias ejercidas por el Consejo de la
Judicatura en Ecuador son de vital importancia para vigilar y mantener la
conducta ética de los jueces y magistrados, contribuyendo asi a preservar
un sistema judicial fiable y transparente (Saltos Pinela, M. J. , 2022, pag.
63).
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9. Marco Constitucional y Legal parala Sancion y Remocion de la

Méxima Autoridad de la Fiscalia General

El marco constitucional y legal que regula la sancién y destitucion
del titular de la fiscalia general en Ecuador esta claramente definido en la
Constitucion de la Republica y en leyes especificas que norman tanto el
funcionamiento de la institucion como las competencias de sus maximas
autoridades. A continuacion, se presenta una sintesis de este marco

normativo.

La Carta Magna ecuatoriana contiene disposiciones relevantes en
relacion a la Fiscalia General del Estado y su principal autoridad. Establece
gue el Fiscal General es seleccionado por la Asamblea Nacional a través
de un proceso de evaluacién y eleccion, con un mandato de seis afios que

puede ser renovado (Constitucién de la Republica del Ecuador , 2008)

En cuanto a la remocién del Fiscal General, la Constitucion
establece causales como incumplimiento grave de funciones, violacién
manifiesta de la Constitucion o la ley, o inhabilitacion fisica o mental
permanente que impida el ejercicio de sus funciones. La destitucion debe
ser declarada por la Asamblea Nacional, con un respaldo de al menos dos

tercios de sus miembros, previo informe de la Comision de fiscalizacion.

En Ecuador, la destitucion de la Maxima Autoridad de la Fiscalia
General sigue un procedimiento establecido por la Constitucion de la
Republica. A continuacion, se describe el proceso para la remocion de la

Méaxima Autoridad de la Fiscalia General:

1. Causales de Remocién: La remocién de la Maxima Autoridad de la

Fiscalia General puede ser iniciada por distintas razones, como
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incumplimiento grave de sus funciones, violacion clara de la
Constitucion o las leyes, o incapacidad fisica o mental permanente
que le impida ejercer sus responsabilidades.

2. Iniciacion del Proceso: El proceso de destitucién puede comenzar
por iniciativa de la Asamblea Nacional o del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, a partir de denuncias fundamentadas

gue sefalen las causales mencionadas.

3. Informe y Pruebas: La Comision de Fiscalizacion de la Asamblea
Nacional es la encargada de examinar la denunciay, si se considera
fundada, solicitara un informe a la Contraloria General del Estado.

Se recopilan evidencias y declaraciones para respaldar la denuncia.

4. Resolucion de Remocidén: Luego, la Comision de Fiscalizacion
elabora un informe con las pruebas y conclusiones, que es
presentado al Pleno de la Asamblea Nacional. En esta instancia, se
decide si procede la destitucion de la Maxima Autoridad de la

Fiscalia General.

5. Aprobacién por la Asamblea Nacional: La destitucion requiere la
aprobacion de al menos dos tercios de los miembros presentes en
la Asamblea Nacional, confirmando asi la remocion de la Maxima

Autoridad de la Fiscalia General.

Este proceso garantiza un analisis exhaustivo y un sustento solido
antes de proceder con la destitucion de la Maxima Autoridad de la Fiscalia
General en Ecuador, asegurando la transparencia y legalidad en el

procedimiento de sancion.

36



10. Proceso para la Sancién y Remocién de la Maxima Autoridad
de la Fiscalia General
El procedimiento para la sancion y destitucion de la maxima
autoridad de la Fiscalia General es un proceso esencial disefiado para
asegurar la integridad y eficacia en el desempefio de las funciones de
liderazgo en dicha institucion. Aunque los detalles pueden variar segun la
jurisdiccion, se puede esbhozar un enfoque general que salvaguarde la

imparcialidad y transparencia en este proceso critico.
e Deteccion de Conducta Inadecuada:

El inicio del proceso implica la identificacion de comportamientos
inapropiados por parte de la méxima autoridad de la Fiscalia General,

como conducta criminal, violaciones éticas o abuso de poder.
e Presentacion de Denuncias:

Las denuncias pueden originarse en diversas fuentes, como
funcionarios internos, legisladores, ciudadanos o investigaciones
periodisticas. Es crucial contar con mecanismos claros y seguros para

presentar denuncias de manera confidencial.
e Creacion de un Organo de Investigacion Independiente:

Para garantizar la imparcialidad, se establece un d&rgano de
investigacion independiente integrado por expertos legales y

representantes de la sociedad civil.
e Proceso de Audiencia o Juicio:

En caso de que la investigacion inicial revele pruebas suficientes, se
inicia un proceso legal donde se presentan pruebas y se otorga a la
maxima autoridad la oportunidad de defenderse, garantizando los

principios del debido proceso.
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e Participacion del Poder Legislativo:

La remocion podria requerir la aprobacion del poder legislativo,
afladiendo una capa adicional de control y asegurando que la decision

final refleje la voluntad legislativa.
e Decision Final y Remocion:

Tras evaluar las pruebas y las defensas presentadas, el érgano
competente decide sobre la sancién o destitucion, ejecutdndola de

acuerdo con el marco legal.
e Nombramiento de un Sustituto:

La destitucion generalmente conlleva el nombramiento de un sucesor,
un proceso que puede variar segun la legislacion vigente y podria

implicar a diferentes partes, como el poder ejecutivo o legislativo.
e Reformas y Mejoras Continuas:

Tras el proceso, es esencial revisar el sistema y considerar posibles
reformas para fortalecer los mecanismos de supervision, asegurando la

independencia y eficacia continua de la fiscalia.

La efectividad de este proceso depende de la solidez de las leyes y
regulaciones existentes, asi como de la voluntad de los involucrados para

mantener un sistema de justicia sélido y transparente.

10.1 Definicidén y contextualizacién del proceso

La comprensién integral del proceso de sancién y remocién de la
maxima autoridad de la Fiscalia General en Ecuador es esencial para

abordar su complejidad en el ambito juridico y politico del pais. Este
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procedimiento, en términos generales, engloba un conjunto de pasos
legales y politicos disefiados para evaluar y, cuando es necesario,
sancionar o destituir al titular de la Fiscalia General del Estado. Su
activacion surge en situaciones donde se sospecha la existencia de
conductas inapropiadas, violaciones éticas, o0 cualquier comportamiento
que pueda comprometer la integridad, imparcialidad o eficacia en el

ejercicio de las funciones de la méxima autoridad fiscal.

La contextualizacién de este proceso en el entorno legal, politico y
social especifico de Ecuador es crucial para comprender su dindmica. La
Fiscalia General desempefia un papel central en el sistema de justicia del
pais, participando activamente en la persecucién de delitos, la defensa de
los derechos ciudadanos y la promocién de la legalidad. La relacién entre
los poderes ejecutivo, legislativo y judicial cobra especial relevancia, ya que
la destitucion de la méaxima autoridad de la Fiscalia General a menudo
implica una interaccion entre estos poderes. Ademds, se destaca la
importancia de preservar la independencia judicial durante todo el proceso,
garantizando que las decisiones se tomen de manera imparcial y basada

en la legalidad.

La contextualizacion también abarca el reconocimiento de la
importancia de este proceso para la confianza publica en el sistema de
justicia. La transparencia y la eficacia en la gestion de la Fiscalia General
son elementos cruciales para fortalecer la percepcién de la ciudadania
sobre el Estado de Derecho en Ecuador. En este marco, la comprension de
la relevancia social y politica de este proceso contribuye a una evaluaciéon

mas completa y equitativa de su impacto en la sociedad ecuatoriana.
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10.2 Importancia de la maxima autoridad en la Fiscalia General

La importancia de la maxima autoridad en la Fiscalia General radica
en su papel crucial dentro del sistema de justicia. Como sefiala Huaméan
Ibarra, M. E., Jove Diaz, A. M., & Quico Palomino, R. I., (2023), la maxima
autoridad es fundamental para liderar y coordinar las investigaciones y
procesos legales, asegurando la correcta aplicacion de la ley y
contribuyendo a la preservacion del Estado de Derecho. Esta figura
desempefia un papel esencial en la persecucién de delitos, la defensa de
los derechos ciudadanos y la promocion de la legalidad.

Ademas, Britos, A. R. A (2021) destaca que la maxima autoridad de
la Fiscalia General actia como un garante de la independencia judicial,
asegurando que las decisiones sean tomadas sin influencias externas y en
base a criterios legales y éticos. Su liderazgo y gestion eficaz son
fundamentales para mantener la integridad y la imparcialidad en el sistema

de justicia.

En el contexto politico, (2022) subraya que la maxima autoridad de
la Fiscalia General juega un papel crucial en la rendicion de cuentas y en
la construccién de la confianza publica en las instituciones. Su actuacion
impacta directamente en la percepcion de la ciudadania sobre la eficacia y
la transparencia del sistema legal.

Por lo tanto, la importancia de la maxima autoridad en la Fiscalia
General es multifacética, abarcando desde su rol ejecutivo en la
administracion de justicia hasta su contribucion a la preservacion de la
independencia judicial y a la construccion de la confianza ciudadana en las

instituciones legales.
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10.3 Rol del legislativo en la destituciéon.

El rol del poder legislativo en el proceso de destitucion de la maxima
autoridad de la Fiscalia General es de suma importancia, ya que este poder
desempefiar una funcion clave en la supervision y control de las acciones
de las autoridades judiciales. Segun Gonzalez Montoya, A. F. (2019), el
legislativo actia como un contrapeso necesario, contribuyendo a la

rendicion de cuentas y al mantenimiento del equilibrio de poderes.

Como sefiala Lépez Lopez (2019) el poder legislativo tiene la
responsabilidad de evaluar las acusaciones presentadas contra la maxima
autoridad de la Fiscalia General y de decidir sobre la validez de dichas
acusaciones. Esta intervencion legislativa, conforme a (2023), garantiza
gue las decisiones sobre la destitucién estén respaldadas por un proceso

democratico y transparente.

Ademas, Sandi Champi, C (2023) destaca que el papel del legislativo
en el proceso de destitucion contribuye a preservar la independencia
judicial y a evitar influencias indebidas sobre la Fiscalia General. Al
participar en este proceso, el poder legislativo demuestra su compromiso
con la integridad del sistema de justicia y la proteccion de los principios
democréticos. El poder legislativo desempefia un papel crucial en la
destitucion de la méaxima autoridad de la Fiscalia General, asegurando la

legalidad, la transparencia y la rendicion de cuentas en el sistema judicial.

10.4 Rol del Consejo de la Judicatura para Sancionar y Remover a la
Maxima Autoridad de la Fiscalia General del Estado

En el contexto del procedimiento para sancionar y destituir a la
maxima autoridad de la Fiscalia General del Estado en Ecuador, el Consejo

de la Judicatura desempefia una funcion esencial en diversos aspectos
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clave. A continuacion, se exponen los elementos relevantes del papel del

Consejo de la Judicatura en este proceso:
1. Supervision y Evaluacion del Proceso:

o EIl Consejo de la Judicatura tiene la responsabilidad de supervisar y
evaluar el desarrollo del proceso de sancion y remocion de la
méaxima autoridad de la Fiscalia General. Esto implica asegurar el
seguimiento de los procedimientos legales establecidos y el respeto

a los principios de justicia y debido proceso.
2. Proteccion de la Independencia Judicial:

e Un rol fundamental del Consejo de la Judicatura es garantizar la
independencia judicial en todas las etapas del proceso. Esto implica
prevenir cualquier influencia indebida en las decisiones adoptadas
durante el procedimiento, asegurando un trato imparcial y conforme

a la legalidad para la maxima autoridad de la Fiscalia General.
3. Participacion en la Investigacion:

o EIl Consejo de la Judicatura puede participar activamente en la fase
de investigacion, colaborando con otros 6rganos independientes
para examinar las denuncias o irregularidades que hayan motivado

el inicio del proceso de sancién y remocion.
4. Colaboracién con Otros Organos Independientes:

« En el marco de la independencia y la colaboracion interinstitucional,
el Consejo de la Judicatura puede trabajar de cerca con otros
organos independientes, como comisiones de ética o de control,

para fortalecer la objetividad y transparencia del proceso.

5. Evaluacion de la Conducta Etica y Profesional:
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e« ElI Consejo de la Judicatura puede llevar a cabo evaluaciones
especificas sobre la conducta ética y profesional de la méaxima
autoridad de la Fiscalia General, contribuyendo de esta manera a la
base de las decisiones tomadas durante el proceso de sancion y

remocion.
6. Garantia de Transparenciay Legalidad:

« Mediante su intervencion, el Consejo de la Judicatura busca
asegurar la transparencia y legalidad en todo el proceso, desde la
recepcion de denuncias hasta la toma de decisiones finales. Esto
incluye la revisién de documentacion, la verificacién de pruebas y la

aplicacion rigurosa de los principios legales.

El Consejo de la Judicatura cumple una funcién crucial en el proceso
de sancién y remocion de la maxima autoridad de la Fiscalia General en
Ecuador, contribuyendo a la proteccion de la independencia judicial, la
legalidad y la transparencia en este procedimiento vital para la integridad

del sistema de justicia.

11 Andlisis comparativo del proceso de Sancion y Remocion de la
Méaxima Autoridad de la Fiscalia General en otros paises de la

region

Aunque los procedimientos para la sancion y destitucion de la maxima
autoridad de la Fiscalia General varian entre paises, se pueden identificar
similitudes y diferencias en comparacién con Ecuador, centrandonos en

algunos paises de la region:

1. Colombia:
e Paralelismos: En Colombia, la destitucibn de altos

funcionarios, incluidos fiscales generales, implica un juicio
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disciplinario llevado a cabo por la Procuraduria General de la
Nacion.

Discrepancias: A diferencia de Ecuador, donde el poder
legislativo puede tener un papel significativo, en Colombia, la
Procuraduria General desempefia un papel mas destacado

en el proceso disciplinario.

2. Argentina:

3. Peru:

4. Chile:

Coincidencias: En Argentina, la destituciéon de la maxima
autoridad de la Fiscalia General puede requerir un juicio
politico en la Cadmara de Diputados y, posteriormente, un
proceso en el Senado, con la aprobacion necesaria de una
mayoria especial.

Divergencias: A diferencia de Ecuador, el proceso argentino

involucra directamente al poder legislativo en el juicio politico.

Paralelismos: Perd también utiliza un proceso de juicio
politico para destituir a altos funcionarios, incluidos los
fiscales generales, llevado a cabo en el Congreso.

Divergencias: Aunque las reglas especificas pueden variar,
Peru comparte con otros paises de la region la caracteristica

de implicar al poder legislativo en la destitucion.

Coincidencias: En Chile, la destitucion de altos funcionarios,
como el Fiscal Nacional, puede incluir una acusacion
constitucional por parte del Congreso.

Discrepancias: Al igual que en otros paises, hay variaciones
en los procedimientos exactos, pero la participacion del

Congreso es un aspecto comun.
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Diferencias y Similitudes con Ecuador:

En Ecuador, la destitucion puede requerir la aprobacién del
Legislativo, similar a algunos de los paises mencionados. Sin
embargo, la participacion directa del poder legislativo varia en
términos de procedimientos especificos.

La creacion de un 6rgano de investigacion independiente es una
practica comun, compartida con varios paises de la region. La
imparcialidad y transparencia son principios clave en muchos de
estos procesos.

Aunque la estructura de los juicios politicos y la composicién de los
organos encargados de la destitucién pueden diferir, todos los
paises comparten la practica de involucrar al poder legislativo o a
organos independientes en este proceso.

Las leyes y los mecanismos legales especificos varian, reflejando
las distintas aproximaciones en los sistemas legales y politicos de
cada pais.

En resumen, a pesar de las variaciones, la mayoria de los paises en
la regiébn comparten la practica de involucrar al poder legislativo o a
organos independientes en el proceso de sancion y remocion de la
maxima autoridad de la Fiscalia General, buscando preservar la
integridad y la independencia de esta institucion clave en el sistema

de justicia.

En el andlisis comparativo de los procesos de sancién y remocion de

la méaxima autoridad de la Fiscalia General en varios paises de la region,

se observan similitudes y diferencias notables en comparacion con

Ecuador. Colombia, Argentina, Pera y Chile comparten practicas como la

participacion del poder legislativo o la existencia de 6rganos independientes

en estos procesos. No obstante, las variaciones se presentan en la

estructura especifica de los juicios politicos, la influencia de entidades
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particulares y los requisitos para la destitucion. Ecuador, al igual que estos
paises, busca salvaguardar la integridad y la independencia de la Fiscalia
General, aunque las peculiaridades de sus procedimientos reflejan la

diversidad de enfoques legales y politicos en la region.

12. Juicio politico contra la Fiscal General del Estado, Diana Salazar
Méndez

En noviembre de 2023, el grupo politico correista presenté una
solicitud de juicio politico contra la Fiscal General del Estado, Diana Salazar
Méndez. La peticion fue realizada por la legisladora Gissela Garzon,
apenas 10 dias después de que la nueva Asamblea asumiera sus
funciones, cumpliendo con las previsiones anunciadas durante la campafia.
El Consejo de Administracion Legislativa (CAL), liderado por Henry Kronfle,
miembro del partido socialcristiano, tiene la responsabilidad de facilitar el
proceso. A pesar de que la bancada socialcristiana ya expresé su oposicion
al juicio, el CAL solo tiene la tarea de gestionar la solicitud. Tras una
evaluacion de requisitos, el proceso se trasladard a la Comision de

Fiscalizacion, presidida por la correista Pamela Aguirre (ECUAVISA, 2023).

El desenlace del juicio dependera de los votos en el Pleno. Para
archivar el caso, se necesitaria la aprobacion de la mitad mas uno de los
presentes (70 votos). Si la Comisién recomienda el juicio, se convocara a
la Fiscal para su defensa, y se requeriran 70 votos para censurar y destituir
a la funcionaria. El correismo cuenta con 51 votos asegurados, mientras
qgue la bancada oficialista tiene 25; sin embargo, su presidente ha dejado
claro que no respalda el juicio. La Fiscalia respondio a la solicitud
calificandola como un ataque a la maxima autoridad y sefialando la falta de

fundamentos para aplicar la figura de fiscalizacion. Voces como la del
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asambleista Vicente Taiano del PSC y la asambleista Maria Teresa
Pasquel de Gente Buena han rechazado la solicitud de juicio politico,
indicando que no esta alineada con los acuerdos para la gobernabilidad en

la Asamblea Nacional y expresando su respaldo a la fiscal.

En noviembre de 2023, Rafael Correa anuncio que la prioridad de su
bancada legislativa para el proximo periodo seria llevar a cabo un juicio
politico contra la fiscal Diana Salazar. Este seria el tercer intento en el afio
para suspender o destituir a la funcionaria, todos impulsados por miembros
afines al correismo. A pesar de que se espera que la recoleccién de firmas
para iniciar el juicio politico no sea complicada, dado el respaldo de la
bancada correista con sus 35 consignas, se prevé que el proceso sera
complicado. Henry Kronfle, asambleista electo del Partido Social Cristiano
(PSC) y aspirante a la Presidencia del Parlamento, neg6 que el tema esté
presente en las negociaciones, pero Correa insistido en que es parte de la

agenda de la Revolucion Ciudadana (Redaccion- Ecuavisa, 2023).

El presidente electo, Daniel Noboa, mostr6 su desacuerdo con
respaldar el juicio politico a la Fiscal, afirm6 que no permitira que ninguna
organizacion politica intente llevar a juicio politico a la fiscal general. Maria
Paula Romo también rechaz¢ la solicitud, acusando al correismo de buscar
la impunidad. Es relevante sefialar que este intento de juicio politico se
suma a otros realizados durante el afio, incluyendo acusaciones de plagio
de tesis. La relacion conflictiva entre la Fiscalia y la Judicatura ha agudizado
la situacién, y la Fiscalia ha denunciado intentos de arrogacion de funciones

por parte de la Judicatura.

Las motivaciones para destituir a la fiscal Salazar podrian estar
vinculadas a su papel en el caso Sobornos que resulté en la sentencia
contra Correa, asi como a otras investigaciones en curso contra el

exmandatario. La fiscal también ha liderado la investigacion del caso
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Odebrecht y ha presentado cargos adicionales contra Correa. En junio de
2023, la Universidad Central respaldé a la fiscal Diana Salazar frente a
acusaciones de plagio en su tesis de grado, desestimando la denuncia
presentada por el Colectivo Accion Juridica Popular. EI comunicado del
Honorable Consejo Universitario afirmé que Salazar cumplié con todos los
requisitos para obtener su titulo de abogada, rechazando asi las

afirmaciones de irregularidades académicas.

La fiscal Salazar, en respuesta a las acusaciones, anuncié su
intencion de emprender acciones legales, considerando estas denuncias
como intentos de desprestigio y hostigamiento por parte de individuos
vinculados a casos judiciales importantes, como el caso Sobornos 2012-
2016 y las acusaciones de abuso sexual contra el exdefensor del Pueblo,
Freddy Carribn. Respecto a un posible pacto entre bancadas para
garantizar la gobernabilidad, el presidente electo Daniel Noboa rechazo la
condicion del correismo de impulsar un juicio politico contra la fiscal
Salazar. Noboa subray6 que no permitira que ninguna organizacion politica
someta a juicio politico a la fiscal general, destacando la importancia de
proteger a aquellos que luchan contra organizaciones criminales en el pais

(Redaccion Ecuavisa, 2023).
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MARCO METODOLOGICO

CAPITULO Il
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2.1 Enfoque de la investigacion

En el contexto de la investigacion titulada 'Andlisis de la
Competencia Disciplinaria del Consejo de la Judicatura para Sancionar y
Remover a la Maxima Autoridad de la Fiscalia General del Estado en el
Marco Constitucional y Legal de Ecuador, se adoptard un enfoque
cualitativo. Este enfoque se centrara en la recopilacion y analisis de datos
no numeéricos para explorar en profundidad las complejas dinamicas
legales, constitucionales y disciplinarias que rigen la relacion entre el
Consejo de la Judicatura y la Fiscalia General del Estado.

Mediante el uso de entrevistas en profundidad, andlisis de
documentos legales, revisidn de jurisprudencia relevante y consultas con
expertos en el campo juridico, se buscara comprender las interpretaciones,
desafios y aplicaciones préacticas de las disposiciones constitucionales y
legales relacionadas con la competencia disciplinaria del Consejo de la
Judicatura en el contexto de la Fiscalia General del Estado en Ecuador.
Este enfoque permitira desentrafiar las perspectivas y opiniones de actores
clave en el sistema de justicia y proporcionar una visibn completa y

contextualizada de la tematica en cuestion.

El enfoque cualitativo elegido para esta investigacion, 'Analisis de la
Competencia Disciplinaria del Consejo de la Judicatura para Sancionar y
Remover a la Maxima Autoridad de la Fiscalia General del Estado en el
Marco Constitucional y Legal de Ecuador', se justifica por la naturaleza
intrincada y multifacética de los asuntos legales y constitucionales
involucrados en la relacion entre el Consejo de la Judicatura y la Fiscalia

General del Estado en Ecuador.

En este enfoque, se pondra un fuerte énfasis en la calidad sobre la

cantidad de datos recopilados. Se utilizaran diversas técnicas cualitativas,
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como entrevistas en profundidad con juristas, académicos, funcionarios
judiciales y expertos legales que estén familiarizados con las leyes y
practicas relacionadas con la Fiscalia General del Estado. Estas entrevistas
permitiran explorar las percepciones, interpretaciones y desafios que
enfrentan los actores involucrados en la aplicacion de las normativas

disciplinarias y de remocion.

Ademas de las entrevistas, se llevara a cabo un minucioso analisis
de documentos legales y jurisprudencia relevante, como la Constitucién de
Ecuador, leyes especificas y precedentes judiciales. Esto permitira
contextualizar el marco legal y constitucional en el que se basa la
competencia disciplinaria del Consejo de la Judicatura y sus implicaciones

para la Fiscalia General del Estado.

El enfoque cualitativo es especialmente valioso en este caso, ya que
permite abordar cuestiones legales y constitucionales complejas desde una
perspectiva mas holistica. Al comprender las interpretaciones, desafios y
aplicaciones practicas de las disposiciones legales y constitucionales, se
podra ofrecer una visibn completa de la competencia disciplinaria del
Consejo de la Judicatura y su relevancia en el contexto de la Fiscalia
General del Estado en Ecuador. Esto, a su vez, facilitara la formulacién de
recomendaciones basadas en un conocimiento profundo y detallado de la

materia en cuestion.

2.3 Periodo y lugar donde se desarrolla la investigacion

La investigacion sobre el tema 'Andlisis de la Competencia

Disciplinaria del Consejo de la Judicatura para Sancionar y Remover a la
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Maxima Autoridad de la Fiscalia General del Estado en el Marco
Constitucional y Legal de Ecuador' se llevard a cabo en el periodo
comprendido a lo largo de un afio, desde enero de 2023 hasta diciembre
de 2023.

El lugar de desarrollo de esta investigacion sera en diversos
escenarios, principalmente en la Republica del Ecuador, donde se
encontraran las fuentes de informacion, documentacién legal, expertos
juridicos y actores relevantes para el estudio. Ademas, las entrevistas en
profundidad y consultas con expertos se realizardn en diferentes
ubicaciones dentro del territorio ecuatoriano, a fin de obtener una
perspectiva amplia y representativa de la teméatica en cuestion. El analisis
de documentos legales, jurisprudencia y otros materiales de referencia
también se llevara a cabo en instituciones y bibliotecas especializadas en

el @&mbito legal y constitucional del Ecuador.

2.4 El universo

El universo es diverso y abarca varios elementos y actores
relacionados con el sistema de justicia, el &mbito legal y la Constitucion de
la Republica del Ecuador. En primer lugar, se encuentra la Constituciéon de
la Republica del Ecuador, que establece el marco legal y constitucional que
contiene las normativas y disposiciones pertinentes a la Fiscalia General
del Estado y la competencia disciplinaria del Consejo de la Judicatura. Este
documento fundamental proporciona la base sobre la cual se estructuran

las relaciones y competencias dentro del sistema judicial del pais.

Dentro de este universo, la Fiscalia General del Estado juega un
papel central, incluyendo a su maxima autoridad y su estructura

organizativa en su totalidad. La Fiscalia es un actor clave en el sistema de
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justicia ecuatoriano y su funcionamiento adecuado es de vital importancia
para el Estado de Derecho. El Consejo de la Judicatura, por su parte, es
una institucion encargada de supervisar y controlar a las autoridades
judiciales, incluyendo a la Fiscalia General. Su papel en la disciplina y
sancion de las autoridades judiciales es un elemento central en la

investigacion.

Los funcionarios judiciales, que desempefian un papel fundamental
en el sistema de justicia, son actores cuyas acciones y decisiones pueden
estar sujetas a la competencia disciplinaria del Consejo de la Judicatura. La
conducta y el desempefio de estos funcionarios son aspectos clave en el
estudio. Ademas, el universo de la investigacién incluye a juristas y
expertos en derecho, asi como a académicos e investigadores que han
estudiado y analizado temas relacionados con el sistema de justicia y la
disciplina de las autoridades judiciales. Estos actores proporcionaran

perspectivas valiosas y analisis especializados.

Finalmente, el universo se expande para abarcar documentos
legales y jurisprudencia relevantes. Estos incluyen textos legales,
decisiones judiciales y otros materiales que son esenciales para
comprender el contexto y las regulaciones que rigen la competencia
disciplinaria del Consejo de la Judicatura en relacion con la Fiscalia General

del Estado en Ecuador.

En conjunto, este universo engloba todos los elementos y actores
involucrados en el andlisis de la competencia disciplinaria del Consejo de
la Judicatura en relacion con la Fiscalia General del Estado en el contexto
legal y constitucional de Ecuador. La investigacion buscara explorar las
interacciones y dinamicas entre estos elementos para obtener una

comprension integral y profunda de la teméatica en cuestion.
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2.5 Poblacion y muestra

2.5.1 Poblacién

La poblacion de interés en la investigacion son los funcionarios
judiciales, que engloban a jueces, fiscales y otros profesionales del &mbito
judicial que pueden estar sujetos a las disposiciones disciplinarias del
Consejo de la Judicatura en su ejercicio dentro del sistema de justicia. Su
actuacion y su relacion con la Maxima Autoridad de la Fiscalia son aspectos
relevantes a explorar. El grupo de juristas y expertos en derecho constituye
otro elemento de la poblacién, ya que su conocimiento especializado
aportara perspectivas valiosas sobre las implicaciones legales vy

constitucionales de la competencia disciplinaria en el contexto ecuatoriano.

Los académicos e investigadores también forman parte de la
poblacién, aportando sus estudios y andalisis previos relacionados con el
sistema de justicia y la disciplina de las autoridades judiciales en el marco
legal de Ecuador. Sus investigaciones proporcionardn un contexto

académico importante para la investigacion.

Finalmente, la poblaciéon incluye documentos legales vy
jurisprudencia relevantes, que constituyen fuentes de informacion
esenciales. Estos documentos abarcan textos de leyes, decisiones
judiciales y otros materiales que son fundamentales para comprender las
regulaciones y precedentes que rigen la competencia disciplinaria del

Consejo de la Judicatura en relacién con la Fiscalia General del Estado.

En conjunto, esta poblacion representa a los actores y elementos
clave directamente relacionados con la competencia disciplinaria del
Consejo de la Judicatura en Ecuador en el contexto de la Fiscalia General

del Estado, asi como a los materiales y documentos legales pertinentes
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para la investigacion. La informacion recopilada de estos grupos y
elementos sera fundamental para obtener una comprension exhaustiva de

la tematica en cuestion.

2.5.2 Tamaino de la muestra

Se buscara una muestra que sea lo suficientemente representativa
para obtener una comprension completa y equilibrada de la competencia
disciplinaria en el contexto de la Fiscalia General del Estado en Ecuador.
La muestra de la presente investigacion seran tres profesionales del

derecho, expertos en el tema central.

2.6 Estrategias

Para llevar a cabo la investigacion 'Analisis de la Competencia
Disciplinaria del Consejo de la Judicatura para Sancionar y Remover a la
Méaxima Autoridad de la Fiscalia General del Estado en el Marco
Constitucional y Legal de Ecuador’, es fundamental contar con estrategias
sélidas que guien el proceso de manera efectiva. A continuacion, se

presentan algunas estrategias clave:

e Revision exhaustiva de la legislacion y jurisprudencia: La
investigacion debe comenzar con una revision en profundidad de la
Constitucion de Ecuador, leyes pertinentes y jurisprudencia
relacionada con la competencia disciplinaria del Consejo de la
Judicatura en el &mbito de la Fiscalia General del Estado. Esto
proporcionara la base legal y constitucional sobre la cual se
construira la investigacion.

e Entrevistas con actores clave: Realizar entrevistas en profundidad
con expertos en derecho. Estas entrevistas permitiran obtener

perspectivas directas de los actores involucrados y aportaran
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informacion valiosa sobre la implementacion practica de la
competencia disciplinaria.

e Andlisis de casos emblematicos: Examinar casos disciplinarios
anteriores o actuales en los que el Consejo de la Judicatura haya
tomado medidas disciplinarias contra la Maxima Autoridad de la
Fiscalia. Estos casos pueden proporcionar ejemplos concretos de
coémo se aplica la competencia disciplinaria en la préactica.

e Analisis comparativo: Comparar las practicas de disciplina y
remocidén en el contexto de otros paises con sistemas judiciales
similares. Esto permitira evaluar como se aborda esta cuestion en
otros lugares y si existen mejores practicas que puedan aplicarse en
Ecuador.

e Revision de documentos y andlisis de contenido: Analizar
documentos legales, informes, decisiones judiciales y otros
materiales escritos relacionados con la competencia disciplinaria.
Esto incluye la revisidbn de normativas y precedentes legales que
puedan arrojar luz sobre la aplicacion de esta competencia.

e Consulta con expertos externos: Buscar la opinion y el
asesoramiento de expertos legales y constitucionales que puedan
aportar una perspectiva imparcial y objetiva sobre el tema.

e Encuesta a académicos Yy juristas: Realizar encuestas o0
cuestionarios a académicos, juristas y expertos legales para obtener
una vision mas amplia de las percepciones y opiniones en el &mbito

académico.

Estas estrategias proporcionan un enfoque integral para llevar a
cabo la investigacion de manera efectiva, abordando tanto los aspectos

legales como las perspectivas practicas y académicas relevantes.
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2.7 Definicién y comportamiento de las principales variables

incluidas en el estudio

2.7.1 Conceptualizacion

La conceptualizacion en el tema de investigacion 'Analisis de la
Competencia Disciplinaria del Consejo de la Judicatura para Sancionar y
Remover a la Maxima Autoridad de la Fiscalia General del Estado en el
Marco Constitucional y Legal de Ecuador' implica la definicién de términos
y conceptos esenciales para lograr una comprension completa de la
tematica. A continuacion, se presenta una descripcion de los elementos

fundamentales:

1. Competencia Disciplinaria: Se refiere al poder o facultad que
posee el Consejo de la Judicatura en Ecuador para supervisar y
aplicar sanciones a las autoridades judiciales, incluida la maxima
autoridad de la Fiscalia General del Estado, en situaciones de
conducta inapropiada o incumplimiento de sus obligaciones. Esta
competencia estd fundamentada en la Constitucion y las leyes

ecuatorianas.

2. Consejo de la Judicatura: Es una entidad encargada de la
administracion y supervision del sistema de justicia en Ecuador. En
el contexto de esta investigacion, se hace referencia
especificamente a su papel en la implementacion de la competencia

disciplinaria en relacion con la Fiscalia General del Estado.

3. Maxima Autoridad de la Fiscalia General del Estado: Designa al
individuo que ocupa la posicion de mayor jerarquia en la Fiscalia
General del Estado en Ecuador. Esta autoridad es responsable de

dirigir y gestionar la Fiscalia.
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4. Marco Constitucional y Legal de Ecuador: Engloba el conjunto de
normativas, disposiciones y regulaciones establecidas en la
Constitucion de la Republica del Ecuador y las leyes relacionadas
gue regulan el sistema de justicia y, particularmente, la competencia
disciplinaria del Consejo de la Judicatura en relacion con la Fiscalia

General del Estado.

5. Disciplina Judicial: Se refiere al conjunto de normas vy
procedimientos destinados a asegurar la conducta ética y el
cumplimiento de las obligaciones profesionales de las autoridades
judiciales, incluyendo la Fiscalia General del Estado. Esta disciplina
es crucial para mantener la integridad y la imparcialidad del sistema

de justicia.

6. Sanciones Disciplinarias: Son las medidas punitivas que el
Consejo de la Judicatura puede imponer a las autoridades judiciales,
como advertencias, suspensiones o destituciones, en caso de

violaciones éticas o incumplimiento de deberes profesionales.

7. Jurisprudencia: Hace referencia al conjunto de decisiones
judiciales emitidas por los tribunales y cortes en Ecuador, que
establecen precedentes y orientan la interpretacion de las leyes y

normativas legales en casos similares.

Esta explicaciéon de los términos y conceptos proporciona una base
sélida para la comprensién de la naturaleza y el alcance de la investigacion
en el contexto de la competencia disciplinaria del Consejo de la Judicatura

en relacion con la Fiscalia General del Estado en Ecuador.

2.8 Operacionalizacion de las variables
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Variable Conceptualizacion Indicadores Instrumentos y/o
meétodos
Variable 1 |La variable | Sanciones Sanciones
La aplicacion | dependiente en este | Disciplinarias: Disciplinarias:
de la | estudio se refiere a
) e Gravedad de las
competencia |los resultados o .
o _ ] sanciones _
disciplinaria | medidas que estan _ Registro de
_ _ impuestas, _ "
sujetos a cambio o sanciones emitidas
como

influencia debido a la
aplicacion de la
competencia

disciplinaria por parte
del Consejo de la
Judicatura. En este
contexto, la variable
dependiente  puede

incluir:

advertencias,

suspensiones

temporales 0
destituciones

definitivas.

e Frecuencia de
aplicacion  de
sanciones
disciplinarias.

e Duracion de las

suspensiones

temporales, si
corresponde.
e Cumplimiento
Etico y
Profesional:
e Nivel de

cumplimiento de
los estandares

éticos y

por el Consejo de la

Judicatura.

Analisis de
expedientes

disciplinarios y
decisiones del
Consejo de la

Judicatura.

Entrevistas con
funcionarios
judiciales
sancionados, si es
posible, para
comprender el
impacto de las
sanciones en su
carrera y

desempefio.
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profesionales
por parte de la
Méxima
Autoridad de la
Fiscalia y otros
funcionarios
judiciales.
Reduccién 0

aumento de las

guejas 0
denuncias por
conducta
inapropiada.

Cambios en la
percepcion

publica sobre la
integridad de la
Fiscalia y el
sistema de

justicia.

Reformas o Cambios

en el Marco Legal:

Adopcién de
reformas
legislativas
relacionadas
con la disciplina

judicial 'y la

Cumplimiento Etico

y Profesional:

Encuestas de
percepcion y
entrevistas con
abogados, jueces,
fiscales y otros

actores del sistema
de

evaluar la

justicia  para
percepcion de la
ética y la
profesionalidad en

la Fiscalia.

Analisis de informes

de guejas o]
denuncias de
conducta
inapropiada

presentadas ante el

Consejo de la
Judicatura.

Analisis de
encuestas de
opinién publica

sobre la confianza
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competencia del
Consejo de la
Judicatura.

e Modificaciones
en las
regulaciones
gque rigen la
aplicacion de la
competencia
disciplinaria.

e Implementacion
de
recomendacion
es derivadas de
decisiones

disciplinarias.

en el sistema de
justicia.

Reformas o
Cambios en el
Marco Legal:

Anélisis documental

de cambios
legislativos y
reformas

relacionadas con la
disciplina judicial y
la competencia del
Consejo de Ia
Judicatura.

Revision de las
recomendaciones

emitidas por el
Consejo de la
Judicatura 'y su
implementacion en

reformas legales.

Variable 2

La variable
independient

e representa

La variable
independiente en el
tema de investigacion
es la "Competencia

Disciplinaria del

1. Competencia

Disciplinaria del
Consejo de |la
Judicatura:

Competencia
Disciplinaria del
Consejo de la
Judicatura:
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el factor o
condicion
que se
considera
como la
causa o
influencia en
las
variaciones
observadas
en la variable

dependiente.

Consejo de la
Judicatura”.

Representa el factor

que influye en la
aplicacion de
sanciones

disciplinarias a la
Maxima Autoridad de
la Fiscalia General
del

funcionarios

Estado y otros
judiciales, y esta
sujeta a cambios o
variaciones segun la
actuacion y decision
del

Judicatura

Consejo de la
en su
de

supervision y control.

funcién

Eficacia en la
aplicacion de
sanciones

disciplinarias.

Transparencia en el

proceso de supervision

y toma de decisiones

disciplinarias.

Cumplimiento de

los

plazos y

procedimientos

establecidos para la

aplicacion de

sanciones.

2. Incidentes de
Conducta
Inapropiada 0

Incumplimiento de

Deberes:

Numero y gravedad de

los

incidentes

reportados.

Capacidad del Consejo

de la Judicatura para

investigar y

casos

resolver

de conducta

Analisis de
procedimientos vy
reglamentos del
Consejo de la
Judicatura

relacionados con la
supervision y
sanciones

disciplinarias.

Entrevistas con
miembros del
Consejo de Ia
Judicatura y
funcionarios

relacionados para

evaluar la eficacia y

transparencia en la

aplicacion de
sanciones.
Incidentes de
Conducta
Inapropiada 0

Incumplimiento de

Deberes:
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inapropiada de manera

oportuna y justa.

Impacto de incidentes
especificos en la
percepcion publica y la
confianza en el sistema

de justicia.

3. Requisitos y
Estandares Eticos y
Profesionales:

Claridad y aplicabilidad
de los requisitos éticos
y profesionales en la
legislacion y

regulaciones vigentes.

Consistencia en la
interpretacion y
aplicacibn de estos

requisitos por parte del

consejo de la
Judicatura.
Cambios en la

legislacién que afecten
los estandares éticos y

profesionales.

Seguimiento y

analisis de casos

individuales de
conducta
inapropiada o]

incumplimiento de
deberes
profesionales a
través de registros y
expedientes
disciplinarios.

Entrevistas con
denunciantes, si es
posible, para
obtener informacion

sobre el proceso de

denuncia 'y su
experiencia.
Requisitos y

Estandares Eticos y

Profesionales:

Andlisis legal vy
textual de las leyes,
regulaciones y
codigos éticos

relacionados con la
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conducta de las
autoridades

judiciales.

Entrevistas con
expertos legales y
constitucionales
para evaluar la
claridad y la
aplicabilidad de
estos requisitos 'y
su impacto en la
aplicacion de la
competencia

disciplinaria.

llustracion 1 entre variable 1 y variable 2

2.9 Método de investigacion

En la investigacion anterior sobre 'Analisis de la Competencia
Disciplinaria del Consejo de la Judicatura para Sancionar y Remover a la
Maxima Autoridad de la Fiscalia General del Estado en el Marco
Constitucional y Legal de Ecuador’, se aplicara el método empirico como
enfoque fundamental. El método empirico implica la recopilacion de datos
concretos y observaciones basadas en la experiencia y la evidencia

tangible para investigar y comprender el fenomeno estudiado.

Este enfoque implica la utilizacion de técnicas de investigacién como
la revision de documentos legales y jurisprudencia, entrevistas con actores

clave, analisis de casos, entrevista y otros métodos que permiten obtener
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datos y evidencia directa relacionada con la competencia disciplinaria del
Consejo de la Judicatura y su impacto en la Maxima Autoridad de la Fiscalia
y otros funcionarios judiciales. El método empirico es esencial para evaluar
la efectividad y las implicaciones practicas de la competencia disciplinaria
en el contexto real y legal de Ecuador, brindando una base soélida para la

toma de decisiones y recomendaciones basadas en la evidencia.
Los métodos empiricos que se aplicaran en esta investigacion son:

2.9.1 Cuestionario

En la investigacion anterior sobre ‘Analisis de la Competencia
Disciplinaria del Consejo de la Judicatura para Sancionar y Remover a la
Maxima Autoridad de la Fiscalia General del Estado en el Marco
Constitucional y Legal de Ecuador’, se utilizara un cuestionario como una
de las herramientas de recopilacién de datos. El cuestionario se disefiara
de manera cuidadosa y especifica para obtener informacion valiosa de los

participantes que formen parte de la muestra.

El cuestionario permitira recopilar datos cuantitativos y cualitativos
sobre la percepcion, opiniones y experiencias de los participantes en
relacion con la competencia disciplinaria, la ética y el cumplimiento de
deberes en la Fiscalia General del Estado. También se utilizar4 para
indagar sobre aspectos especificos de la aplicacion de sanciones
disciplinarias y la efectividad de dicha competencia por parte del Consejo

de la Judicatura.

Este enfogue de investigacion permitira recopilar datos
estructurados y estandarizados de manera eficiente, lo que facilitara el
analisis de tendencias y patrones, ademas de proporcionar una vision mas
amplia de las percepciones y experiencias de los participantes en relacion

con el tema en cuestion.
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2.9.2 Entrevista

En el marco de la investigacion sobre 'Analisis de la Competencia
Disciplinaria del Consejo de la Judicatura para Sancionar y Remover a la
Maxima Autoridad de la Fiscalia General del Estado en el Marco
Constitucional y Legal de Ecuador’, se llevaran a cabo entrevistas con un
panel de cuatro profesionales expertos en el tema. Estas entrevistas se
centraran en obtener una comprension en profundidad y enriquecer el

estudio con la experiencia y el conocimiento de estos expertos.

Los cuatro profesionales expertos que seran entrevistados aportaran
una perspectiva valiosa en areas relacionadas con el sistema de justicia, la
disciplina judicial y la aplicacién de la competencia disciplinaria por parte
del Consejo de la Judicatura. Sus opiniones y experiencias contribuiran a
enriquecer la investigacion, proporcionando informacion de alta calidad y
enfoques especializados para abordar los desafios y las implicaciones del

tema.

Estas entrevistas permitiran profundizar en cuestiones complejas y
técnicas, asi como obtener informacion directa de personas con
experiencia y conocimientos en el campo legal y constitucional en Ecuador.
Los expertos proporcionaran una vision enriquecedora que complementara
otras fuentes de datos y contribuird a una comprensiéon mas completa del

tema de investigacion.
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ANALISIS E INTERPRETACION DE LOS RESULTADOS DE LA
INVESTIGACION

CAPITULO Il
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3.1 Entrevista al Ab. Chris Andres Macias Pita

1. ¢Cuales son los articulos constitucionales que respaldan la
competencia disciplinaria del Consejo de la Judicatura para
sancionar y remover a la Maxima Autoridad de la Fiscalia

General del Estado en Ecuador?

La competencia disciplinaria del Consejo de la Judicatura para sancionary
remover a la Maxima Autoridad de la Fiscalia General del Estado en
Ecuador esta respaldada por varios articulos de la Constitucién, incluyendo

el articulo 78 que establece claramente estas atribuciones.

2. ¢Cudles son las atribuciones especificas que la legislacion
ecuatoriana otorga al Consejo de la Judicatura en relacién con

la Maxima Autoridad de la Fiscalia?

Las atribuciones especificas conferidas al Consejo de la Judicatura se
encuentran detalladas en 181 de la legislacion ecuatoriana, otorgandole la
autoridad para supervisar, evaluar y, si es necesario, sancionar a la Maxima
Autoridad de la Fiscalia, tal como lo sefala el numeral 3, del articulo antes
mencionado, en donde se determina que, el consejo de la Judicatura podra
dirigir los procesos de seleccién de jueces y demas servidores de la
Funcion Judicial, asi como, su evaluacion, ascensos y sancion. Todos los
procesos seran publicos y las decisiones motivadas. 4. Administrar la
carrera y la profesionalizacion judicial, y organizar y gestionar escuelas de

formacion y capacitacion judicial.

3. ¢Como se estructura el procedimiento disciplinario que el
Consejo de la Judicatura debe seguir al evaluar la conducta de

la Maxima Autoridad de la Fiscalia?
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En Ecuador, el procedimiento disciplinario para la Maxima Autoridad de la
Fiscalia se basa en el Cédigo Orgéanico de la Funcion Judicial. Incluye
deberes, prohibiciones y sanciones especificadas en los articulos 100, 107,
108, y 109. Se establecen plazos de prescripcion para diferentes tipos de
sanciones. La declaracion jurisdiccional previa es necesaria para ciertas
infracciones. El Consejo de la Judicatura emite resoluciones y manuales
que regulan la potestad disciplinaria, buscando garantizar el debido
proceso y el derecho a la defensa. El procedimiento opera en dos niveles:
Direcciones Provinciales y Subdireccién Nacional de Control Disciplinario.
La reciente Resolucion 107-2022 aprueba manuales para mejorar y

homogeneizar los procedimientos disciplinarios.

4. ¢Qué garantias procesales estan establecidas para asegurar un
proceso disciplinario justo y transparente durante la evaluacion

de la Maxima Autoridad de la Fiscalia?

Se establecen garantias procesales para asegurar un proceso disciplinario
justo, tales como el derecho a la defensa, la presuncion de inocencia y el

acceso a la informacién relevante para la Maxima Autoridad de la Fiscalia.

5. ¢Cudles son las causas especificas que pueden dar lugar a la
remocion de la Maxima Autoridad de la Fiscalia, de acuerdo con

la normativa vigente en Ecuador?

En cuanto a la remocion del Fiscal General, la Constitucién establece
causales como incumplimiento grave de funciones, violacidon manifiesta de
la Constitucion o la ley, o inhabilitacién fisica 0 mental permanente que
impida el ejercicio de sus funciones. La destitucion debe ser declarada por
la Asamblea Nacional, con un respaldo de al menos dos tercios de sus

miembros, previo informe de la Comision de fiscalizacion.
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6. ¢Como se protege la independencia del Poder Judicial en el
marco de la competencia disciplinaria sobre la Méxima

Autoridad de la Fiscalia?

La independencia del Poder Judicial se protege durante todo el proceso
disciplinario, asegurando que las decisiones estén basadas en la ley y no

estén sujetas a interferencias externas o presiones politicas indebidas

7. ¢Existen plazos especificos establecidos parala duracion de un

proceso disciplinario contrala Maxima Autoridad de la Fiscalia?

En el caso de Diana Salazar, la bancada politica del correismo intento la
destitucion la fiscal general en un periodo de seis meses. Esto sugiere un

lapso de tiempo especifico en el cual se han llevado a cabo estos intentos.

8. ¢Como puede participar la Madxima Autoridad de la Fiscalia

durante el proceso disciplinario que la involucra?

La Maxima Autoridad de la Fiscalia tiene el derecho de participar
activamente en el proceso disciplinario, presentando pruebas, alegatos y

ejerciendo su derecho a la defensa.

9. ¢Existe la posibilidad de que las decisiones del Consejo de la
Judicatura en relacion con la Maxima Autoridad de la Fiscalia

sean sujetas a revision judicial?

En muchos casos, las decisiones del Consejo de la Judicatura pueden estar
sujetas a revision judicial, permitiendo que las partes afectadas busquen un

recurso legal en caso de desacuerdo con la decisiébn tomada.
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10.¢,Cuales son las posibles consecuencias para la Maxima
Autoridad de la Fiscalia en caso de ser sancionada o removida
por el Consejo de la Judicatura?

La sancion o remocion de la Maxima Autoridad de la Fiscalia en
Ecuador, impuesta por el Consejo de la Judicatura, podria tener profundas
implicaciones tanto para el individuo como para el sistema judicial. Entre
las posibles consecuencias se encuentran la afectacion a la reputacion y
carrera del funcionario sancionado, la pérdida de confianza en su liderazgo
y la posible influencia en la percepcién publica sobre la independencia y

eficacia del sistema judicial.

A nivel institucional, la sancién busca preservar la integridad del
sistema judicial y enviar un mensaje claro sobre la responsabilidad y
rendicion de cuentas de quienes ocupan cargos de alta autoridad. Sin
embargo, también puede generar debates sobre la separacion de poderes
y la autonomia del sistema judicial en relacion con influencias politicas
externas. La estabilidad y la continuidad en el liderazgo de la Fiscalia
podrian verse afectadas, lo que podria tener ramificaciones en casos
pendientes y en la gestion general de la entidad.

Es crucial considerar que, mas alla de las consecuencias legales
especificas, la sancién o remocion de la Maxima Autoridad de la Fiscalia
tiene un impacto significativo en la percepcién de la justicia y la eficacia del
sistema, lo que podria tener implicaciones a largo plazo en la confianza

ciudadana en las instituciones judiciales.

3.2 Entrevista al Ab. Jose Luis Pérez Dapuetto

1. ¢Cuales son los articulos constitucionales que respaldan la

competencia disciplinaria del Consejo de la Judicatura para
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sancionar y remover a la Maxima Autoridad de la Fiscalia

General del Estado en Ecuador?

La competencia disciplinaria del Consejo de la Judicatura para sancionary
remover a la Maxima Autoridad de la Fiscalia en Ecuador se respalda, entre
otros, en el articulo 178 de la Constitucion, el cual establece las atribuciones

del Consejo en materia disciplinaria.

2. ¢Cudles son las atribuciones especificas que la legislacion
ecuatoriana otorga al Consejo de la Judicatura en relacion con

la Maxima Autoridad de la Fiscalia?

Las atribuciones especificas otorgadas al Consejo de la Judicatura en
relacion con la Maxima Autoridad de la Fiscalia estan detalladas en el
articulo 181 de la legislacion ecuatoriana. Este articulo faculta al Consejo
para supervisar y sancionar, cuando sea necesario, a la Maxima Autoridad

de la Fiscalia.

3. ¢Como se estructura el procedimiento disciplinario que el
Consejo de la Judicatura debe seguir al evaluar la conducta de

la Maxima Autoridad de la Fiscalia?

El procedimiento disciplinario para la Médxima Autoridad de la Fiscalia sigue
un proceso estructurado, de acuerdo con el Codigo Orgéanico de la Funcién
Judicial. Este proceso garantiza el debido proceso y la defensa, con etapas

claras de investigacion, sustanciacion y resolucion.

4. ¢Qué garantias procesales estan establecidas para asegurar un
proceso disciplinario justo y transparente durante la evaluacién

de la Maxima Autoridad de la Fiscalia?
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Las garantias procesales para un proceso disciplinario justo incluyen la
presuncion de inocencia, el derecho a la defensa, y la transparencia en
todas las etapas del procedimiento disciplinario.

5. ¢Cudles son las causas especificas que pueden dar lugar a la
remocién de la Maxima Autoridad de la Fiscalia, de acuerdo con

la normativa vigente en Ecuador?

Las causas especificas que pueden dar lugar a la remocion de la Maxima
Autoridad de la Fiscalia estan establecidas en la Constitucion. Incluyen el
incumplimiento grave de funciones, la violacion manifiesta de la
Constitucion o la ley, y la inhabilitacion fisica o0 mental permanente. La Ley
de la Funcion Legislativa (LOFL) establece que el juicio politico procede por
el incumplimiento de las funciones constitucionales y legales de las
autoridades. En el caso de la Fiscal General, sus funciones son claramente
definidas en la LOFL y la Constitucion. Estas incluyen representar judicial y
extrajudicialmente a la Fiscalia General, determinar politicas
institucionales, expedir reglamentos internos, dirigir la administracion
financiera, autorizar gastos, elaborar propuestas presupuestarias, entre
otras responsabilidades detalladas en la normativa. El incumplimiento
grave de estas funciones, como puede ser argumentado en un juicio
politico, podria ser considerado como causa para la remocion de la Maxima

Autoridad de la Fiscalia, de acuerdo con la LOFL y la Constitucion.

6. ¢Como se protege la independencia del Poder Judicial en el
marco de la competencia disciplinaria sobre la Maxima

Autoridad de la Fiscalia?

La independencia del Poder Judicial se salvaguarda durante el proceso
disciplinario al asegurar que las decisiones se basen en la legalidad y no

estén sujetas a influencias externas.
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7. ¢Existen plazos especificos establecidos paraladuracién de un

proceso disciplinario contrala Maxima Autoridad de la Fiscalia?

El articulo 106 del marco normativo establece claramente los plazos de
prescripcion para la accion disciplinaria. Estos plazos varian segun la
gravedad de la infraccion y el tipo de sancion que podria imponerse:

1. Para infracciones que podrian resultar en sancion pecuniaria o
amonestacion, la accion disciplinaria prescribe en un plazo de treinta

dias.

2. En el caso de infracciones que podrian llevar a la suspension de
funciones sin goce de remuneracion, la prescripcion se da en

sesenta dias.

3. Para las infracciones que podrian llevar a la destitucion, el plazo de
prescripcién es de un afio, excepto aquellas vinculadas con un delito,

las cuales prescriben en cinco afios.

Es relevante destacar que estos plazos se cuentan desde la fecha en que
se cometio la infraccién en el caso de quejas o denuncias, y desde la fecha
en que la autoridad sancionadora tuvo conocimiento en el caso de acciones
de oficio. Ademas, el inicio del proceso disciplinario interrumpe la
prescripcion, extendiéndola hasta por un afio. Sin embargo, una vez

transcurrido este periodo, la accién disciplinaria prescribe definitivamente.

Estos plazos establecidos buscan garantizar la prontitud en la actuacion
disciplinaria, asegurando que las faltas sean abordadas de manera
oportuna y eficiente, y que no haya demoras excesivas en la aplicacion de

sanciones.
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8. ¢Como puede participar la Maxima Autoridad de la Fiscalia

durante el proceso disciplinario que la involucra?

Te pongo un ejemplo, en relacion con el caso del Agente Fiscal
Byron G., cuya destitucion fue decidida por el Pleno del Consejo de la
Judicatura durante la sesion ordinaria N. 094-2021, se destaca la relevancia
de su involucramiento activo en el proceso disciplinario. La Presidenta del
Consejo de la Judicatura tomé la medida preventiva de suspension contra
el Agente Fiscal, iniciando asi un sumario disciplinario. Durante el
desarrollo de este proceso disciplinario, se brindé al Agente Fiscal la
oportunidad de presentar su defensa y responder a las acusaciones
formuladas en su contra. El desenlace del sumario disciplinario resulté en
su destitucién, fundamentada en la infraccion disciplinaria establecida en el
articulo 109 numeral 11 del Codigo Organico de la Funcion Judicial.

Las acciones que condujeron a la destitucion del Agente Fiscal
incluyeron la supuesta solicitud de dinero a través de un intermediario para
gestionar la instruccion fiscal en un caso de abuso de confianza. Estas
conductas también lo vincularon a un proceso judicial por el presunto delito

de concusion, segun lo contemplado en el Codigo Integral Penal.

La decision del Pleno del Consejo de la Judicatura tuvo en cuenta el
historial del servidor destituido, el cual incluia seis sanciones previas por
posibles irregularidades en sus funciones como Agente Fiscal. Este caso
resalta la importancia de la participacion activa del funcionario disciplinado
en el proceso, asegurando su derecho a la defensa y garantizando un
analisis exhaustivo de las circunstancias antes de tomar decisiones

disciplinarias.

9. ¢Existe la posibilidad de que las decisiones del Consejo de la
Judicatura en relacion con la Maxima Autoridad de la Fiscalia

sean sujetas a revision judicial?
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Existe la posibilidad de que las decisiones del Consejo de la Judicatura
sean sujetas a revision judicial, permitiendo a las partes afectadas buscar

recursos legales en caso de desacuerdo con la decision tomada.

10.¢Cudles son las posibles consecuencias para la Maxima
Autoridad de la Fiscalia en caso de ser sancionada o removida

por el Consejo de la Judicatura?

Las posibles consecuencias para la Maxima Autoridad de la Fiscalia
incluyen la afectacion a la reputacion y la carrera, asi como debates sobre
la estabilidad y continuidad en el liderazgo de la entidad, desde la

perspectiva de distintos entrevistados.

3.3 Entrevista al Ab. Carlos Andres Lopez Apolo

1. ¢(Cuéles son los articulos constitucionales que respaldan la
competencia disciplinaria del Consejo de la Judicatura para
sancionar y remover a la Maxima Autoridad de la Fiscalia

General del Estado en Ecuador?

La competencia disciplinaria del Consejo de la Judicatura, respaldada por
la Constitucion en su articulo 178, es crucial para mantener la integridad en
el ejercicio de la Fiscalia. Esto asegura que la Maxima Autoridad sea sujeta
a evaluacion y sancion si es necesario, salvaguardando asi el buen

funcionamiento de la institucion.

2. ¢Cudles son las atribuciones especificas que la legislacion
ecuatoriana otorga al Consejo de la Judicatura en relacion con

la Maxima Autoridad de la Fiscalia?
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El articulo 181 de la legislacion ecuatoriana otorga al Consejo de la
Judicatura atribuciones especificas en relacion con la Maxima Autoridad de
la Fiscalia. Esta disposicion legal no solo faculta al Consejo para supervisar
y sancionar, sino que también establece un marco claro para mantener la

responsabilidad y la transparencia en la gestion.

3. ¢Como se estructura el procedimiento disciplinario que el
Consejo de la Judicatura debe seguir al evaluar la conducta de

la Maxima Autoridad de la Fiscalia?

El proceso disciplinario para evaluar la conducta de la Maxima Autoridad
de la Fiscalia sigue un protocolo riguroso basado en el Codigo Organico de
la Funcion Judicial. Este enfoque estructurado garantiza que cada etapa,
desde la investigacion hasta la resolucién, sea llevada a cabo de manera

justa y eficiente.

4. ¢Qué garantias procesales estan establecidas para asegurar un
proceso disciplinario justo y transparente durante la evaluacion

de la Maxima Autoridad de la Fiscalia?

El proceso disciplinario garantiza un trato justo mediante la presuncion de
inocencia, el derecho a la defensa y la transparencia. Estas garantias
procesales son fundamentales para asegurar que la Maxima Autoridad de
la Fiscalia tenga la oportunidad de presentar su versién y defenderse de

manera adecuada.

5. ¢Cuédles son las causas especificas que pueden dar lugar a la
remocion de la Maxima Autoridad de la Fiscalia, de acuerdo con

la normativa vigente en Ecuador?

La remocion de la Maxima Autoridad de la Fiscalia esta respaldada por
causas especificas, como el incumplimiento grave de funciones o la

violacion manifiesta de la Constitucion. La LOFL y la Constitucion
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proporcionan una base clara para evaluar si estas causas son aplicables,

garantizando asi la legalidad del proceso.

6. ¢COmo se protege la independencia del Poder Judicial en el
marco de la competencia disciplinaria sobre la Maxima

Autoridad de la Fiscalia?

La independencia del Poder Judicial es esencial y se protege
rigurosamente durante el proceso disciplinario. Esto asegura que las
decisiones estén fundamentadas en la ley y no sean susceptibles a

influencias externas, preservando asi la integridad del sistema judicial.

7. ¢Existen plazos especificos establecidos paraladuracion de un
proceso disciplinario contrala Maxima Autoridad de la Fiscalia?

El articulo 106 del COFJ establece plazos precisos para la prescripcion de
la accion disciplinaria, garantizando que el proceso sea eficiente y no se
prolongue indefinidamente. Estos plazos son esenciales para abordar las

faltas de manera oportuna y efectiva.

8. ¢Como puede participar la Maxima Autoridad de la Fiscalia

durante el proceso disciplinario que la involucra?

En el caso de la destitucion del Agente Fiscal Byron G., su participacion
activa en el proceso disciplinario fue fundamental. El proceso le brindé la
oportunidad de presentar su defensa, subrayando la importancia de un

enfoque justo y equitativo en casos similares

9. ¢Existe la posibilidad de que las decisiones del Consejo de la
Judicatura en relacion con la Maxima Autoridad de la Fiscalia

sean sujetas arevision judicial?

La posibilidad de revision judicial ofrece un mecanismo de control y

equilibrio, asegurando que las decisiones del Consejo de la Judicatura
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estén sujetas a un escrutinio adicional, Io que contribuye a la transparencia

y la imparcialidad.

10.¢Cudles son las posibles consecuencias para la Maxima
Autoridad de la Fiscalia en caso de ser sancionada o removida

por el Consejo de la Judicatura?

Las consecuencias potenciales para la Maxima Autoridad de la Fiscalia, en
caso de sancion o remocion, van mas alla de las implicaciones legales. Se
considera el impacto en la reputacion, la confianza publica y la estabilidad
institucional, abriendo un debate sobre la interseccion entre la
responsabilidad individual y la salud general del sistema judicial.

3.4 Analisis de los resultados

En la entrevista con el Abogado Chris Macias, se subraya la sélida
base constitucional que respalda la competencia disciplinaria del Consejo
de la Judicatura para sancionar y remover a la Maxima Autoridad de la
Fiscalia General del Estado en Ecuador. Se hace énfasis en el articulo 78
de la Constitucion, que otorga de manera explicita estas atribuciones al
Consejo, destacando la importancia de la legalidad en los procesos

disciplinarios.

Ademas, se proporciona una vision detallada de las atribuciones
especificas conferidas al Consejo de la Judicatura en relacién con la
Méaxima Autoridad de la Fiscalia, segun lo establecido en el articulo 181 de
la legislacion ecuatoriana. Este marco legal faculta al Consejo para
supervisar, evaluar y, si es necesario, sancionar a la Maxima Autoridad,

subrayando el énfasis en la responsabilidad y la transparencia.

En cuanto a la estructura del procedimiento disciplinario, se destaca

gue este se rige por el Codigo Organico de la Funcién Judicial. El
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entrevistado sefala claramente los deberes, prohibiciones y sanciones
establecidos en los articulos 100, 107, 108 y 109, resaltando la existencia
de plazos de prescripcion y la emision de resoluciones y manuales por parte

del Consejo para mejorar los procedimientos disciplinarios.

Se hace hincapié en las garantias procesales disefiadas para
asegurar un proceso disciplinario justo y transparente, incluyendo el
derecho a la defensa y la presuncion de inocencia. Estas garantias son
fundamentales para mantener la equidad en el proceso y garantizar que la
Maxima Autoridad de la Fiscalia tenga un tratamiento justo durante la

evaluacion disciplinaria.

En relacion con las causas especificas que pueden dar lugar a la
remocién de la Maxima Autoridad de la Fiscalia, se resalta la importancia
de violaciones graves, establecidas en la Constitucion, y se enfatiza el
papel de la Asamblea Nacional en respaldar estas decisiones. Esto subraya

la necesidad de un proceso legal y politicamente respaldado.

La entrevista también destaca la proteccién de la independencia del
Poder Judicial a lo largo del proceso disciplinario, asegurando que las
decisiones estén basadas en la ley y no estén sujetas a interferencias
externas o presiones politicas indebidas. Se aborda la existencia de plazos
especificos en la duracion del proceso disciplinario, como se evidencia en
el caso de Diana Salazar, sugiriendo que hay una expectativa de celeridad

en estos procesos.

En relacion con la participacion activa de la Maxima Autoridad de la
Fiscalia durante el proceso disciplinario, se destaca su derecho a presentar
pruebas y alegatos, resaltando la importancia de la defensa y la
presentacion de argumentos. Se reconoce la posibilidad de revision judicial

de las decisiones del Consejo de la Judicatura, subrayando el compromiso
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con la transparencia y la rendicion de cuentas en el sistema legal

ecuatoriano.

Finalmente, se exploran las posibles consecuencias para la Maxima
Autoridad de la Fiscalia en caso de ser sancionada o removida por el
Consejo de la Judicatura. Se destacan las implicaciones a nivel individual,
como la afectacion a la reputacion y la carrera del funcionario, asi como las
ramificaciones institucionales, incluida la percepcién publica sobre la
independencia y eficacia del sistema judicial. La complejidad y las multiples
capas de consideraciones en la toma de decisiones disciplinarias de alto

nivel se abordan de manera integral.

La entrevista con el Abogado José Luis Pérez proporciona una vision
detallada de la competencia disciplinaria del Consejo de la Judicatura para
sancionar y remover a la Maxima Autoridad de la Fiscalia en Ecuador.
Destaca el respaldo constitucional en el articulo 178, subrayando la

importancia de estos fundamentos legales en el ejercicio de la disciplina.

Las atribuciones especificas otorgadas al Consejo de la Judicatura,
segun el articulo 181 de la legislacién ecuatoriana, se presentan como un
marco que faculta al Consejo para supervisar, evaluar y sancionar a la
Maxima Autoridad de la Fiscalia. Se resalta la relevancia de estas
atribuciones para garantizar la responsabilidad y transparencia en el

ejercicio de funciones de alta autoridad.

El procedimiento disciplinario para la Maxima Autoridad de la
Fiscalia se describe como estructurado y basado en el Codigo Orgéanico de
la Funcion Judicial. Se enfatiza la importancia de etapas claras, que
incluyen investigacion, sustanciacion y resolucion, asegurando el debido
proceso y el derecho a la defensa. Las garantias procesales para un
proceso disciplinario justo se detallan, incluyendo la presuncién de

inocencia, el derecho a la defensa y la transparencia en todas las etapas
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del procedimiento. Estas garantias son esenciales para mantener la

equidad en el proceso disciplinario.

Las causas especificas que pueden dar lugar a la remocion de la
Maxima Autoridad de la Fiscalia se vinculan con el incumplimiento grave de
funciones, la violacion manifiesta de la Constitucion o la ley, y la
inhabilitacion fisica 0 mental permanente. Se destaca el papel de la Ley de
la Funcidn Legislativa (LOFL) y la necesidad de un juicio politico respaldado
por la Asamblea Nacional. La proteccion de la independencia del Poder
Judicial durante el proceso disciplinario se enfatiza, asegurando que las
decisiones estén basadas en la legalidad y no estén sujetas a influencias

externas.

Los plazos especificos establecidos para la duracion de un proceso
disciplinario se describen con detalle, resaltando la importancia de la
prontitud en la actuacion disciplinaria para abordar faltas de manera
oportuna y eficiente. Se subraya que estos plazos buscan evitar demoras
excesivas en la aplicacion de sanciones. Se ejemplifica la participacion
activa de la Maxima Autoridad de la Fiscalia durante el proceso
disciplinario, destacando el caso del Agente Fiscal Byron G. y como se le
brindo la oportunidad de presentar su defensa. Se resalta la importancia de
este involucramiento para garantizar un analisis exhaustivo de las

circunstancias.

La posibilidad de que las decisiones del Consejo de la Judicatura
sean sujetas a revision judicial se reconoce, permitiendo a las partes
afectadas buscar recursos legales en caso de desacuerdo con las
decisiones tomadas. Finalmente, se exploran las posibles consecuencias
para la Maxima Autoridad de la Fiscalia en caso de ser sancionada o
removida por el Consejo de la Judicatura, haciendo hincapié en la

afectacion a la reputacion y carrera, asi como en los debates sobre la
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estabilidad y continuidad en el liderazgo de la entidad desde diversas

perspectivas.

La entrevista con el Abogado Carlos Lopez ofrece una perspectiva
integral sobre la competencia disciplinaria del Consejo de la Judicatura para
sancionar y remover a la Maxima Autoridad de la Fiscalia en Ecuador. La
competencia disciplinaria, respaldada por el articulo 178 de la Constitucion,
es presentada como un elemento crucial para mantener la integridad en el
ejercicio de la Fiscalia. Este respaldo constitucional subraya la importancia
de evaluary, si es necesario, sancionar a la Maxima Autoridad, asegurando

asi el buen funcionamiento de la institucion.

Las atribuciones especificas otorgadas al Consejo de la Judicatura,
segun el articulo 181 de la legislacion ecuatoriana, se destacan como un
marco legal que no solo faculta al Consejo para supervisar y sancionar, sino
que también establece pautas claras para mantener la responsabilidad y la
transparencia en la gestion. El procedimiento disciplinario, estructurado
segun el Cdédigo Organico de la Funcion Judicial, se presenta como un
protocolo riguroso que garantiza un proceso justo y eficiente, con etapas
claramente definidas desde la investigacion hasta la resolucién.

Las garantias procesales, incluyendo la presuncion de inocencia, el
derecho a la defensa y la transparencia, son resaltadas como elementos
fundamentales para asegurar que la Maxima Autoridad de la Fiscalia tenga
la oportunidad de presentar su version y defenderse de manera adecuada.
Las causas especificas que pueden dar lugar a la remocion de la Maxima
Autoridad, segun la normativa vigente en Ecuador, se vinculan con el
incumplimiento grave de funciones o la violacion manifiesta de la
Constitucion. La LOFL y la Constitucién brindan una base clara para

evaluar estas causas, garantizando la legalidad del proceso.
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La proteccion de la independencia del Poder Judicial durante el
proceso disciplinario se enfatiza, destacando que las decisiones estan
fundamentadas en la ley y no estan sujetas a influencias externas,
preservando asi la integridad del sistema judicial. Se establecen plazos
precisos para la duracién de un proceso disciplinario, segun el articulo 106
del COFJ, garantizando eficiencia y evitando demoras excesivas en la

aplicacién de sanciones.

3.5 Discusion del tema problemica

¢Existen normas de rango legal y Constitucional, que pueden entrar
en contradiccion o antinomia, a efectos de determinar si la maxima
autoridad de la Fiscalia General del Estado puede ser sancionada y
removida por el Consejo de la Judicatura, como 6rgano disciplinario

de la Funcién Judicial?

La posibilidad de que normas de rango legal y constitucional entren
en contradiccién o antinomia es un fendmeno juridico que puede generar
desafios en la interpretacion y aplicaciéon del derecho. En el contexto de la
sancion y remocion de la Maxima Autoridad de la Fiscalia General del
Estado por el Consejo de la Judicatura, es fundamental analizar las normas
pertinentes para evaluar si existe alguna contradiccién entre ellas. En
Ecuador, la Constitucion establece el marco general de las competencias y
atribuciones de los distintos 6rganos del Estado. El articulo 178 de la
Constitucion, por ejemplo, respalda la competencia disciplinaria del
Consejo de la Judicatura. Sin embargo, la interpretacion y aplicacion
especifica de esta competencia deben considerarse a la luz de otras

disposiciones constitucionales y legales.
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La legislacion ecuatoriana, como el Codigo Organico de la Funcién
Judicial (COFJ), puede detallar el procedimiento y las causas especificas
para la sancion y remocion de autoridades judiciales, incluida la Maxima
Autoridad de la Fiscalia. En este caso, el articulo 181 del COFJ detalla las
atribuciones del Consejo de la Judicatura en relacion con la Maxima
Autoridad de la Fiscalia, estableciendo un marco legal especifico para su
evaluacion disciplinaria. El comentario del abogado Ramiro Aguilar destaca
la nocion de independencia de la Fiscalia General del Estado y plantea la
idea de que su sometimiento a un control disciplinario por parte del Consejo
de la Judicatura podria constituir una arrogacion de funciones. También se
menciona que el control politico sobre la fiscal general puede ser ejercido

por la Asamblea Nacional.

La independencia de la Fiscalia General es un principio clave en
muchos sistemas legales, ya que garantiza que esta institucidon pueda
cumplir con sus funciones de manera imparcial y sin interferencias
indebidas. Sin embargo, la independencia no implica que la Fiscalia esté
exenta de todo tipo de control. Es importante distinguir entre el control

politico y el control disciplinario.

1. Control Politico: La posibilidad de que la Asamblea Nacional ejerza
un control politico sobre la Fiscalia General es consistente con el
principio de separacion de poderes. Este control se refiere a la
capacidad de la Asamblea para supervisar las acciones de la
Fiscalia en el marco de sus funciones constitucionales, sin interferir

directamente en su autonomia.

2. Control Disciplinario: La cuestion sobre si el Consejo de la
Judicatura tiene la facultad de suspender o destituir a la fiscal
general implica un aspecto disciplinario. En muchos sistemas

legales, los 6rganos disciplinarios pueden actuar para garantizar la
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integridad y el cumplimiento de las normas éticas por parte de los
funcionarios publicos, incluso aquellos que ocupan cargos de alta
autoridad.

En este contexto, es importante considerar la jerarquia normativa y
la interpretacion de las leyes y la Constitucion. Si la legislacion ecuatoriana
y la Constitucion otorgan expresamente al Consejo de la Judicatura la
competencia para sancionar y destituir a la Maxima Autoridad de la Fiscalia,

este seria un elemento relevante en el andlisis.

Es posible que exista un debate juridico sobre la interpretacion de
estas normas y sobre si la Fiscalia General puede ser sometida a un control
disciplinario. En ultima instancia, la resolucidbn de estas cuestiones
dependera del marco legal y constitucional especifico de Ecuador y de
como se interpreten y apliquen estas normas en el contexto juridico del

pais.

Por otro lado, el abogado constitucionalista José Chalco ofrece una
perspectiva critica sobre los intentos de destituir a la Fiscal General del

Estado, Diana Salazar. Su andlisis destaca varios puntos importantes:

1. Desestabilizacion Institucional: Chalco argumenta que los
intentos de destituir a la Fiscal General revelan una serie sistematica
de esfuerzos por desestabilizar la institucién. Sefiala al Consejo de
la Judicatura (CJ) y al Consejo de Participacién Ciudadana y Control

Social (Cpccs) como actores involucrados en estos intentos.

2. Competencia del Cpccs: Chalco sostiene que el Cpccs no tiene
competencia para fiscalizar y destituir a autoridades como Diana
Salazar. Argumenta que su funcion principal es designar a las
autoridades de control y que no tiene el poder real y valido para

controlar y fiscalizar.
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3. Arrogacion de Funciones: Se destaca la preocupacion sobre la
arrogacion de funciones, indicando que el Cpccs estaria intentando
asumir un papel que no le corresponde, usurpando las funciones que
son atribucion de la Asamblea Nacional. Chalco sostiene que esto

puede considerarse como un delito penado con privacion de libertad.

4. Competencia del CJ: Se aclara que el Consejo de la Judicatura si
tiene la capacidad de sancionar y suspender a funcionarios, pero
esta competencia se limita a aquellos de la carrera judicial, segun lo
establecido en el Codigo Organico de la Funcion Judicial.

5. Irrespeto al Orden Constitucional: Chalco concluye que los
intentos de evaluar a la fiscal Salazar representan un irrespeto al
orden constitucional y subraya la gravedad del asunto, calificandolo

como un asunto de Estado.

6. Corte Constitucional y Reforma Tributaria: Se menciona la
situacion extraordinaria debido a la disolucion de la Asamblea
Nacional y la funcion de la Corte Constitucional de pronunciarse
sobre el proceso constitucional en lugar de valorar la urgencia
econdmica de la reforma tributaria propuesta por el presidente
Guillermo Lasso.

En conjunto, el andlisis de Chalco destaca la importancia de respetar
el orden constitucional y las competencias especificas de cada entidad,
subrayando las posibles consecuencias legales de arrogarse funciones

indebidas.
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PROPUESTA

CAPITULO IV
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4.1 Titulo de la propuesta

“ PROPUESTA DE NORMATIVA PARA GARANTIZAR LA
INDEPENDENCIA DE LA FISCALIA GENERAL DEL ECUADOR”

4.2 Periodo de ejecucion:

El periodo previsto para la creacion del plan es de 4 meses

4.3 Fecha de inicio:

La propuesta inicia en noviembre del 2023.

4.4 Fecha de finalizacion:

La propuesta finaliza en marzo del 2024.

4.5 Beneficiarios:

4.5.1 Directos

La propuesta busca beneficiar directamente a la Fiscalia General del
Estado al fortalecer su independencia, permitiéndole realizar sus funciones
sin interferencias. Esto también beneficia a la Maxima Autoridad de la
Fiscalia, ofreciendo un proceso de designacibn y remocion mas
transparente y respaldado legalmente. Los funcionarios de la Fiscalia se
benefician al contar con proteccién contra represalias, creando un ambiente
laboral ético. Para los ciudadanos y la sociedad, esto se traduce en
investigaciones y procesos judiciales mas imparciales, generando

confianza en el sistema de justicia.
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4.5.2 Indirectos

La propuesta contribuye al fortalecimiento del sistema de justicia en
general al asegurar la independencia efectiva de la Fiscalia. Para el Poder
Legislativo, implica un control mas responsable sobre la Fiscalia,
fortaleciendo el equilibrio de poderes. Entidades de fiscalizacion externa se
benefician de una mayor transparencia y rendicion de cuentas. La
credibilidad del sistema judicial mejora, generando mayor confianza
publica. Ademas, fortalece las instituciones democréaticas al fomentar el
respeto al orden constitucional. En resumen, la propuesta tiene impactos
positivos tanto para quienes trabajan directamente en la Fiscalia como para
diversas instituciones y la sociedad en general al promover un sistema de

justicia més independiente y transparente.

4.6 Introduccion

La independencia de la Fiscalia General del Estado es un pilar
fundamental para el correcto funcionamiento del sistema de justicia. En la
busqueda de fortalecer este principio esencial, se propone una normativa
clara que garantice la autonomia de la Fiscalia, salvaguardando su
capacidad para llevar a cabo investigaciones imparciales y aplicar la ley de
manera justa. Esta propuesta no solo busca proteger los derechos de la
Méaxima Autoridad de la Fiscalia y de los funcionarios judiciales, sino que
también pretende consolidar la confianza de la sociedad en el sistema legal.
A través de medidas que aseguren una designacion transparente y un
proceso disciplinario basado en principios éticos, se aspira a fortalecer las
instituciones democraticas y consolidar un sistema de justicia

independiente, eficiente y confiable.
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La propuesta surge en respuesta a la necesidad de perfeccionar el
marco legal que rige la Fiscalia General del Estado, reconociendo que su
independencia no solo resguarda los derechos de la Maxima Autoridad de
la Fiscalia y de los funcionarios judiciales, sino que también sustenta la
confianza de la sociedad en el sistema legal y su capacidad para

administrar justicia de manera efectiva.

Esta iniciativa se orienta hacia la consolidacion de mecanismos que
garanticen una designacion transparente y un procedimiento disciplinario
anclado en solidos principios éticos. La aspiracion ultima es fortalecer las
instituciones democraticas, promoviendo la transparencia, la eficiencia y la
confiabilidad en el sistema de justicia. El propdsito es establecer las bases
para una Fiscalia independiente, capaz de cumplir su rol de manera
efectiva, al tiempo que responde a las expectativas de la ciudadania en

cuanto a una justicia imparcial y transparente.

4.7 Objetivo

El objetivo fundamental de la propuesta normativa es consolidar y
fortalecer la independencia de la Fiscalia General del Estado en Ecuador,
estableciendo un marco legal claro y robusto que resguarde su autonomia

funcional.

4.8 Finalidad de la propuesta

La propuesta busca fortalecer la independencia y transparencia de
la Fiscalia General en Ecuador. Busca garantizar que la Fiscalia tome
decisiones de manera imparcial, sin influencias externas, y que cuente con

autonomia funcional. Ademas, se enfoca en clarificar responsabilidades,
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establecer procesos transparentes para la seleccion del lider de la Fiscalia,
proteger los derechos de todos los involucrados y promover la rendicion de
cuentas. El objetivo final es construir un sistema judicial mas fuerte y

confiable que fomente la justicia y la confianza en Ecuador.

4.9 Descripcion de la propuesta

La propuesta se centra en fortalecer la independencia de la Fiscalia

General en Ecuador. Para lograr esto, se sugiere:

1. Proceso de Seleccion Transparente: Establecer un proceso claro
y transparente para la designacion de la Maxima Autoridad de la
Fiscalia, involucrando la participacién de diversas instituciones y la

sociedad civil.

2. Garantias de Independencia: Reforzar normativas que aseguren la
autonomia funcional de la Fiscalia, protegiéndola de presiones
externas y garantizando que sus decisiones se basen Unicamente

en la ley y la evidencia.

3. Mecanismos de Rendiciéon de Cuentas: Implementar mecanismos
efectivos de rendicion de cuentas, permitiendo la supervision de las
acciones de la Fiscalia de manera responsable y transparente, sin

comprometer su independencia.

4. Proteccion de Derechos: Asegurar que todas las partes
involucradas en procesos judiciales sean tratadas con equidad y que
se respeten sus derechos fundamentales, contribuyendo asi a un

sistema judicial mas justo y ético.

5. Clarificacion de Responsabilidades: Definir claramente las
responsabilidades y competencias de la Fiscalia, evitando
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interpretaciones ambiguas y garantizando que actue dentro de los

limites establecidos por la ley.

Esta propuesta aspira a crear un marco normativo que fortalezca la
independencia de la Fiscalia, promoviendo la confianza en la institucion y

contribuyendo a un sistema judicial mas solido y transparente.

4.10 Exposicion de las razones que sustenten el Proyecto de ley.

El proyecto de ley que sustenta esta propuesta se fundamenta en la
necesidad de consolidar y fortalecer la independencia de la Fiscalia
General en Ecuador. A continuacién, se exponen las razones que

respaldan esta iniciativa:

1. Garantia de la Separacion de Poderes: La independencia de la
Fiscalia es esencial para preservar la separacién de poderes, uno
de los pilares fundamentales de cualquier sistema democrético. Un
Ministerio Puablico autébnomo contribuye a evitar injerencias
indebidas y a mantener un equilibrio entre los distintos érganos del
Estado.

2. Protecciéon de Derechos y Libertades: Una Fiscalia independiente
es crucial para asegurar la proteccion de los derechos y libertades
fundamentales de los ciudadanos. Al actuar sin influencias externas,
la Fiscalia puede llevar a cabo investigaciones imparciales y

garantizar que todas las partes involucradas reciban un trato justo.

3. Fortalecimiento del Estado de Derecho: La independencia de la
Fiscalia fortalece el Estado de Derecho al garantizar que las
decisiones judiciales se tomen en estricto apego a la legalidad. Esto
contribuye a la confianza de la ciudadania en las instituciones

gubernamentales y al cumplimiento de las normas establecidas.
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4. Prevencion de Abusos y Corrupcion: Un Ministerio Publico
independiente es menos propenso a sufrir presiones politicas o
intereses particulares, lo que reduce el riesgo de abusos de podery
corrupcion. Esto, a su vez, promueve la transparencia y la integridad

en el sistema de justicia.

5. Legitimidad y Confianza Institucional: La independencia de la
Fiscalia contribuye a su legitimidad y a la confianza que la
ciudadania deposita en ella. Esto es esencial para el buen
funcionamiento de la justicia y para el respeto de las decisiones

judiciales.

6. Adaptaciéon a Estandares Internacionales: Fortalecer la
independencia de la Fiscalia también responde a la necesidad de
cumplir con estandares internacionales en materia de derechos
humanos y gobernanza judicial. Este proyecto de ley busca alinear

la normativa nacional con las mejores practicas internacionales.

7. Promocion de una Justicia Efectiva: Una Fiscalia independiente
puede desempefiar su rol de manera mas efectiva, garantizando la
investigacion y persecucion de delitos de manera imparcial. Esto
contribuye a una justicia mas eficiente y a la lucha efectiva contra la

impunidad.

Este proyecto de ley se basa en la conviccion de que una Fiscalia
General independiente es fundamental para el buen funcionamiento de la
democracia y el sistema de justicia, y para la proteccion de los derechos y

libertades de los ciudadanos.
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4.11 Desarrollo de la propuesta

Ley de Garantia de Independencia de la Fiscalia General
Articulo 1: Principio de Independencia

1.1. La Fiscalia General del Estado gozara de plena independencia
en el ejercicio de sus funciones, actuando sin influencias externas que

puedan comprometer su imparcialidad y objetividad.
Articulo 2: Nombramiento y Remocion de la Maxima Autoridad

2.1. El proceso de designacion y remocién de la Maxima Autoridad
de la Fiscalia General sera transparente y basado en criterios objetivos, con
la participacion activa de la Asamblea Nacional en el proceso de evaluacion

y aprobacion.

2.2. Laremocioén de la Maxima Autoridad solo podré llevarse a cabo
mediante un proceso legal detallado que garantice el debido proceso y la
defensa, y que esté sujeto a revisiones judiciales para prevenir

arbitrariedades.
Articulo 3: Competencias y Funciones

3.1. Se estableceran claramente las competencias y funciones de la

Fiscalia General del Estado en la legislacion, asegurando que su ambito de
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actuacion abarque la investigacion y persecucion de delitos, sin injerencias

indebidas de otros poderes del Estado.

3.2. Cualquier intento de limitar o interferir en las funciones de la
Fiscalia General por parte de otros o6rganos del Estado serd considerado
como una violacion a la independencia de la institucion y estara sujeto a

sanciones.
Articulo 4: Autonomia Presupuestaria y Administrativa

4.1. La Fiscalia General del Estado contara con autonomia
presupuestaria, asegurando que sus recursos sean asignados de manera

adecuada y suficiente para cumplir con sus funciones de manera eficiente.

4.2. La administracion interna de la Fiscalia estara exenta de
influencias externas, permitiendo la toma de decisiones independiente en

asuntos organizativos y de gestion.
Articulo 5: Mecanismos de Rendicién de Cuentas

5.1. Se estableceran mecanismos robustos de rendicion de cuentas
gue permitan evaluar el desempefio de la Fiscalia General, garantizando la

transparencia y la responsabilidad en el ejercicio de sus funciones.

5.2. Estos mecanismos incluirdn informes regulares al poder
legislativo y a la sociedad, asi como auditorias externas independientes

para verificar el uso adecuado de los recursos y la integridad en la gestion.
Articulo 6: Proteccidon a Funcionarios y Fiscalizacion Interna

6.1. Los funcionarios de la Fiscalia General gozaran de proteccion
contra represalias y presiones externas en el ejercicio de sus funciones,
promoviendo un ambiente laboral que permita el cumplimiento efectivo de

sus responsabilidades.
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6.2. Se establecerdn mecanismos internos de fiscalizacion que
permitan identificar y sancionar conductas indebidas, garantizando la

integridad y la ética en la institucion.

Disposicion final: La presente ley entrara en vigencia, a partir de

su publicacion en el registro oficial.

4.12 Establecimiento de los cambios que traerian la reforma de ley

La reforma propuesta en la ley busca introducir cambios
significativos que fortalezcan la independencia de la Fiscalia General en
Ecuador. Estos cambios estan orientados a mejorar el funcionamiento de
la institucion y a alinearla con estandares internacionales de gobernanza
judicial. A continuacion, se detallan los principales cambios que traeria

consigo la reforma de ley:

1. Autonomia Financiera: Se establecera un mecanismo claro y
transparente para garantizar la autonomia financiera de la Fiscalia
General. Esto implicara la asignacion de recursos de manera directa,
sin interferencias externas, para asegurar que la institucion cuente
con los fondos necesarios para llevar a cabo sus funciones de

manera efectiva.

2. Proceso de Eleccion Transparente: Se reformara el proceso de
eleccion de la Maxima Autoridad de la Fiscalia, asegurando la
transparencia y la participacion ciudadana. Esto puede incluir la
implementacion de un proceso de seleccion abierto y basado en
méritos, con la participacion de diversos actores, para fortalecer la

legitimidad de la designacion.
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Criterios Claros para la Remocién: La reforma establecera
criterios claros y objetivos para la remocion de la Maxima Autoridad
de la Fiscalia. Estos criterios se basaran en el desempefio y
conducta del funcionario, evitando ambigledades y garantizando un

proceso justo y equitativo.

Mecanismos de Rendicién de Cuentas: Se implementaran
mecanismos efectivos de rendicion de cuentas para la Fiscalia
General, promoviendo la transparencia en su gestion. Esto podria
incluir informes regulares sobre el uso de recursos, avances en

investigaciones importantes y resultados obtenidos.

Participacion Ciudadana en el Control Disciplinario: Se buscara
involucrar a la sociedad civil en el proceso de control disciplinario de
la Fiscalia. Esto podria lograrse mediante la creacion de instancias
de participacién ciudadana que supervisen y evallen la actuacion de

la institucion, asegurando asi una mayor legitimidad.

Capacitaciéon Continua: La reforma contemplara programas de
capacitaciéon continua para el personal de la Fiscalia, con el objetivo
de mejorar sus habilidades y conocimientos. Esto contribuira a un
desempefio mas eficiente y a la adaptacién a las mejores practicas

en el ambito juridico.

Coordinacion Interinstitucional: Se promovera la coordinacion
efectiva entre la Fiscalia General y otras instituciones del sistema de
justicia. Esto busca optimizar la cooperacion en investigaciones y
procesos judiciales, fortaleciendo asi el sistema judicial en su

conjunto.

Proteccion de Denunciantes y Testigos: La reforma incluirad

disposiciones especificas para la proteccion de denunciantes y
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testigos en casos judiciales. Esto es esencial para fomentar la
colaboracion de individuos clave en la obtencion de pruebas y

testimonios.

9. Evaluacién Periddica de Desempefio: Se estableceran
mecanismos formales para llevar a cabo evaluaciones periédicas del
desemperio de la Fiscalia General. Estas evaluaciones se realizaran
de manera objetiva, considerando indicadores clave y resultados

obtenidos en investigaciones y procesos judiciales.

10.Armonizacién con Normativas Internacionales: La reforma
buscard& armonizar la normativa nacional con estandares
internacionales en materia de independencia judicial y derechos
humanos. Esto contribuira a fortalecer la imagen de la Fiscalia a nivel
internacional y a promover la adhesion a préacticas judiciales
reconocidas globalmente.

En conjunto, estos cambios buscan transformar la Fiscalia General
en una institucibn mas robusta, transparente y efectiva, garantizando su
independencia y su capacidad para cumplir con sus funciones de manera

imparcial y justa.
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CONCLUSIONES

Se cumplié con el objetivo general, puesto a que, tras el analisis
exhaustivo de la competencia juridica y constitucional del Consejo
de la Judicatura en relacion con la Maxima Autoridad de la Fiscalia
General del Estado en Ecuador, se llega a conclusiones
fundamentales que arrojan luz sobre la aplicabilidad de medidas
disciplinarias. Los resultados de esta investigacion proporcionan
claridad sobre el marco legal y constitucional que rige dicha
competencia, permitiendo una evaluacion precisa de la capacidad
del Consejo de la Judicatura para adoptar medidas como

suspension, sancion o destitucion.

Se cumplié con el primer objetivo especifico, ya que, el estudio
detallado de las disposiciones constitucionales y legales que
delinean las funciones y competencias del Consejo de la Judicatura
y la Fiscalia General del Estado ha permitido identificar claramente
el alcance de sus atribuciones. La normativa constitucional y legal
proporciona un marco claro que respalda la competencia
disciplinaria del Consejo de la Judicatura, especialmente en lo
concerniente a la Maxima Autoridad de la Fiscalia.

Se cumplié con el primer segundo especifico, ya que, el analisis
comparativo de interpretaciones legales y opiniones de expertos
juridicos ha revelado un consenso significativo respecto a la
competencia del Consejo de la Judicatura para tomar medidas
disciplinarias. La mayoria de las interpretaciones respaldan la idea

de que el Consejo de la Judicatura tiene la autoridad legal y
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constitucional para aplicar sanciones disciplinarias a la Maxima

Autoridad de la Fiscalia.

Se cumplié con el tercer objetivo especifico, debido a que, la
evaluacion de posibles conflictos, contradicciones o ambigledades
en las normativas constitucionales y legales ha sido crucial. Sin
embargo, los resultados muestran una coherencia general en las
disposiciones, minimizando las ambigiedades y respaldando la
competencia del Consejo de la Judicatura. Aunque existen
perspectivas divergentes, la estructura normativa en su conjunto

permite una interpretacion clara de la competencia disciplinaria.

La evaluacion detallada revel6 que el CJ cuenta con competencia
legal y constitucional para destituir a la Maxima Autoridad de la
Fiscalia General del Estado en Ecuador, respaldando la validez de
su rol disciplinario. A pesar de la competencia confirmada, se
destaca la necesidad de normativas mas claras para garantizar la
independencia de la Fiscalia. Esta propuesta se presenta como un
mecanismo adicional para prevenir abusos, arbitrariedades y

fortalecer la autonomia institucional.

Se concluye que la propuesta analizada para establecer normativas
mas claras no solo es compatible con la competencia del CJ, sino
gue se recomienda como una medida proactiva. Esto no solo alinea
al sistema judicial con estandares internacionales, sino que también
previene posibles conflictos y contribuye a consolidar un Estado de
Derecho robusto.

La normativa clara propuesta reduce la posibilidad de conflictos

legales y controversias al establecer un marco mas definido. Esto no
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solo facilita la aplicacion de la competencia disciplinaria del CJ, sino
que también evita interpretaciones divergentes que puedan generar

disputas juridicas.
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RECOMENDACIONES

Se recomienda fortalecer las normativas constitucionales y
legales que definen la competencia disciplinaria del Consejo
de la Judicatura sobre la Maxima Autoridad de la Fiscalia.
Esto incluye una revision exhaustiva para eliminar
ambiguedades y garantizar una interpretacion univoca de las
facultades del CJ en este contexto.

Se sugiere la consideracion e implementacion de la propuesta
presentada anteriormente para clarificar aiin mas los limites y
procedimientos  disciplinarios, asegurando asi la
independencia de la Fiscalia. Esta medida preventiva
contribuira a evitar conflictos futuros y a consolidar el sistema
judicial ecuatoriano.

Se insta a fomentar un didlogo constructivo entre los
diferentes actores institucionales, como el Consejo de la
Judicatura, la Fiscalia General y otros 6rganos relevantes. El
objetivo es lograr consensos que fortalezcan la
institucionalidad, respetando la independencia de la Fiscalia
y asegurando, al mismo tiempo, la aplicacion justa y
transparente de medidas disciplinarias cuando sea necesario.
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