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RESUMEN

El proyecto de investigacion se enfoca en una revision juridica de la
defraudacion tributaria en Guayaquil durante el afio 2022. El objetivo principal es
comprender exhaustivamente las causas de este delito, fortaleciendo asi el sistema legal y las
politicas fiscales locales. Se empleard un método descriptivo de investigacion, utilizando
técnicas como entrevistas y analisis documental. Se pretende identificar las formas de engafio
utilizadas en la defraudacién tributaria y determinar la existencia de delitos conexos
posteriores. La propuesta se centra en la implementacion de un Sistema Integral de
Informacion Tributaria y la creacion de una Unidad Especializada en Deteccion de
Defraudacién Tributaria (UEDDT) para prevenir, identificar y sancionar casos de

incumplimiento tributario, fortaleciendo asi el sistema legal y fiscal de Guayaquil.



ABSTRACT

This research project focuses on the legal analysis of tax fraud in Guayaquil during
2022. The main objective is to comprehensively understand the causes behind this offense,
thereby strengthening the local legal system and fiscal policies. The research methodology
follows a descriptive approach, utilizing techniques such as interviews and document
analysis. The aim is to identify the various forms of deception used in tax fraud and determine
the existence of subsequent related offenses. The proposal revolves around the
implementation of an Integrated Tax Information System and the establishment of a
Specialized Unit for Detecting Tax Fraud (UEDDT) to prevent, identify, and penalize cases

of tax evasion, thereby enhancing Guayaquil's legal and fiscal framework.
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INTRODUCCION

La recaudacion de impuestos es un pilar fundamental para el funcionamiento de
cualquier Estado moderno. A través de un sistema tributario sélido, los gobiernos obtienen
los recursos necesarios para financiar servicios publicos esenciales, como educacion, salud,
infraestructura y seguridad, que a su vez contribuyen al bienestar de la sociedad en su
conjunto. Sin embargo, el cumplimiento de las obligaciones tributarias no siempre es una
cuestion automatica, y en muchas ocasiones, los individuos y las empresas recurren a
practicas ilegales para eludir sus responsabilidades fiscales. Uno de los delitos fiscales mas
perjudiciales es la defraudacion tributaria por medio del engafio, una problematica que afecta
a nivel global, incluyendo la ciudad de Guayaquil, Ecuador, en el afio 2022.

La ciudad de Guayaquil, como un importante centro econémico y comercial de
Ecuador, no escapa a los desafios relacionados con la defraudacion tributaria. La evasion
fiscal y el fraude tributario en Guayaquil constituyen una amenaza constante para la
estabilidad del sistema financiero y la equidad en la distribucion de la carga tributaria. Estos
actos ilicitos impactan negativamente en las arcas del Estado, socavando su capacidad para

financiar proyectos de desarrollo y garantizar servicios publicos de calidad.

El presente proyecto de investigacion se propone abordar de manera exhaustiva el
fendmeno de la defraudacion tributaria por medio del engafio en la ciudad de Guayaquil
durante el afio 2022. Este delito, que involucra la manipulacion de informacion financiera, la
presentacion de declaraciones falsas y otras précticas fraudulentas con el proposito de evadir
el pago de tributos, plantea un problema multidimensional y complejo. Se manifiesta no solo
como una violacion a las normativas tributarias, sino también como un desafio a la integridad

y equidad del sistema fiscal nacional.

El proyecto se enfoca en la identificacion de las causas fundamentales que propician
la defraudacion tributaria, la evaluacién de sus consecuencias tanto a nivel econémico como
social, y el analisis de los factores legales, econdmicos y sociales que influyen en su

comision. Al hacerlo, se busca comprender de manera integral esta problematica y contribuir
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al fortalecimiento del sistema juridico y de politicas fiscales en Guayaquil, con la finalidad
de prevenir y perseguir de manera mas efectiva estos delitos.

Para alcanzar este propdsito, se realizara un andlisis profundo de la legislacion
tributaria vigente en Ecuador, se evaluaran las practicas y tendencias actuales en la
defraudacion tributaria en Guayaquil, se exploraran las deficiencias en la administracion
tributaria local. A través de este proyecto, se pretende no solo diagnosticar el problema, sino
también proponer recomendaciones concretas que contribuyan a la lucha contra la

defraudacion tributaria y al fortalecimiento del sistema fiscal de Guayaquil en el afio 2022.

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La defraudacion tributaria por medio del engafio en la ciudad de Guayaquil durante
el afo 2022 representa un desafio significativo para la administracion tributaria local. Este
problema radica en la falta de un sistema robusto de deteccion y combate de estas practicas
irregulares que van en contra de la ley. La evasion fiscal y el fraude tributario debilitan la
capacidad del Estado para recaudar ingresos necesarios para financiar servicios publicos
esenciales y proyectos de desarrollo. A pesar de los esfuerzos regulatorios y legislativos, la
ciudad de Guayaquil se enfrenta a un panorama en el que estas conductas continGan

proliferando.

Uno de los principales obstaculos en la lucha contra la defraudacion tributaria es la
falta de herramientas adecuadas para la identificacion de estas practicas. La complejidad de
las estrategias utilizadas por los defraudadores y la aparicion constante de nuevas formas de
evasion hacen que la administracion tributaria se vea sobrepasada en su capacidad de
respuesta. Ademas, la insuficiente cooperacion entre las entidades encargadas de la
regulacién y el cumplimiento tributario crea lagunas que permiten que estas practicas

continden en crecimiento.

Otro aspecto fundamental es la falta de conciencia y cultura tributaria en la sociedad,
lo que facilita la evasién y el fraude. La ausencia de una educacion tributaria efectiva y

campafas de concientizacién ciudadana contribuye a la perpetuacion de estas préacticas
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ilicitas. La falta de sanciones efectivas y medidas de disuasion también permite que los
defraudadores operen con impunidad.

En este contexto, resulta imperativo abordar el problema de la defraudacion tributaria
en Guayaquil en 2022, identificando las causas subyacentes, las deficiencias en la
administracion tributaria y las barreras legales que impiden una lucha efectiva contra estas
practicas. Solo a través de un analisis juridico profundo y una evaluacion integral de las
politicas fiscales se podra fortalecer la capacidad del Estado para identificar y combatir estas

conductas ilegales, promoviendo asi un sistema tributario mas justo y eficiente en la ciudad.

HIPOTESIS:

Considerando las limitaciones en la administracion tributaria y las carencias de
herramientas juridicas especializadas para abordar la defraudacion tributaria mediante
engafio en Guayaquil en 2022, se plantea la hipotesis de que la implementacion de reformas
legales y una mayor coordinacion entre las entidades legales, fiscales y judiciales, junto con
una efectiva promocion de la educacion y la concienciacion tributaria, tendra un impacto
significativo en la identificacion, prevencion y sancion de estas practicas ilicitas. Se anticipa
que el fortalecimiento del marco legal, la adopcion de técnicas de investigacion actualizadas
y la aplicacion de sanciones proporcionales y disuasorias seran elementos cruciales para
reducir la defraudacion tributaria en Guayaquil, contribuyendo a un sistema tributario mas

eficiente y equitativo.

PREGUNTA PROBLEMATICA:

¢El engafio en la administracion tributaria genera uUnicamente el delito de

defraudacion tributaria?
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OBJETIVOS:

OBJETIVO GENERAL:

¢ Analizar de manera exhaustiva la defraudacién tributaria por engafio en Guayaquil
en 2022 para comprender sus causas fortaleciendo asi el sistema legal y las politicas
fiscales locales.

OBJETIVOS ESPECIFICOS
o Definir las causas que contribuyen a la defraudacion tributaria en la economia de un
pais, considerando los marcos legales y regulaciones fiscales pertinentes.
e Delimitar las formas de engafio en el delito de defraudacion tributaria.
o Determinar la existencia de delitos conexos posteriores al delito de defraudacién

tributaria.

JUSTIFICACION:

La eleccion de abordar el tema de "Revision juridica del delito de defraudacion
tributaria por medio del engafio en la ciudad de Guayaquil en 2022" como objeto de

investigacion se sustenta en diversas razones fundamentales:

Relevancia Socioecondmica: La defraudacion tributaria representa una amenaza seria
para el bienestar econémico de un pais y sus ciudadanos. La ciudad de Guayaquil no es ajena
a este desafio, ya que la recaudacion tributaria es esencial para financiar servicios publicos,
infraestructura y programas de desarrollo. La falta de recursos debido a la evasion fiscal
afecta directamente la calidad de vida de los habitantes de la ciudad, lo que justifica la

necesidad de abordar este tema.

Impacto en el cumplimiento de la ley: El delito de defraudacion tributaria es una
violacion de la ley que socava la integridad del sistema tributario. Su presencia debilita la

confianza en el Estado y puede fomentar una cultura de impunidad. Un analisis juridico
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detallado permitira identificar las lagunas legales y las barreras que dificultan la aplicacion
efectiva de las sanciones, contribuyendo asi a fortalecer el Estado de Derecho.

Avances Tecnologicos y Estrategias Evolutivas: Los defraudadores fiscales han
aprovechado los avances tecnolégicos y han desarrollado estrategias cada vez mas
sofisticadas. La falta de una respuesta legal adecuada para hacer frente a estas nuevas
modalidades de defraudacion tributaria crea un desafio significativo que exige una

investigacion juridica a fondo.

Necesidad de Politicas Efectivas: Para el desarrollo de politicas fiscales efectivas, es
esencial contar con una comprension sélida de los factores subyacentes que impulsan la
defraudacion tributaria. Este conocimiento es esencial para disefiar politicas tributarias mas

eficaces y justas que promuevan el cumplimiento voluntario.

Contribucion a la Eficiencia Tributaria: Abordar la defraudacion tributaria en
Guayaquil en 2022 a través de un enfoque juridico tiene el potencial de mejorar la eficiencia
del sistema tributario. La investigacion podria ayudar a identificar précticas éptimas para la
identificacion, prevencion y sancion de delitos fiscales, lo que a su vez podria aumentar la
recaudacion y reducir la carga fiscal para aquellos que cumplen con sus obligaciones
tributarias.

En resumen, este tema de investigacion reviste una gran importancia econémica, legal
y social para la ciudad de Guayaquil. La defraudacion tributaria es un desafio multifacético
que afecta tanto a los individuos como a la sociedad en su conjunto, y su abordaje desde una
perspectiva juridica puede ofrecer soluciones efectivas que fortalezcan el sistema tributario

y promuevan una mayor equidad fiscal en la region.
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1. INTRODUCCION AL DELITO DE DEFRAUDACION TRIBUTARIA

En el contexto de la basqueda constante de recursos por parte del Estado ecuatoriano
para satisfacer sus objetivos sociales, politicos y econdmicos, es crucial destacar que los
ingresos provienen principalmente de la venta de petrdleo, la venta de activos y la
recaudacion fiscal. En el dltimo caso, se ha observado un proceso de varios afios en el que se
ha promovido activamente la consolidaciéon de una cultura tributaria, especialmente en la
Administracion Tributaria Central. En esta, practicamente todos los procedimientos se
encuentran regulados por normativas destinadas a garantizar que practicamente ninguna
actividad econdmica escape al escrutinio de la Administracion en lo que respecta al control
tributario y la recaudacion de impuestos.

En Ecuador, el criterio normativo sobre los ilicitos tributarios es un gran problema
debido a que no se interpreta y se aplica de manera objetiva la normativa correspondiente en
el pais haciendo referencia esencialmente al Cédigo Tributario, Codigo Orgénico Integral
Penal y afines los cuales aplican sanciones a los ilicitos tributarios entre ellas la defraudacion
tributaria, faltas reglamentarias, contravenciones siempre y cuando se cumplan presupuestos

establecidos para cada conducta. (Centeno-Maldonado, 2020, pag. 321)

A principios del siglo pasado los sistemas tributarios, tanto de los paises desarrollados
como subdesarrollados, estaban dominados casi exclusivamente por impuestos sobre el
comercio internacional. Sin embargo, la caida de la demanda internacional de productos
primarios durante la Gran Depresion de los afios 30, los altos niveles de concentracion de la
riqueza y los esquemas proteccionistas de industrializacion por sustitucién de importaciones
que se implementaron en varios paises de la region obligaron la introduccion de reformas

para incrementar el nivel de los recursos fiscales. (Cornia, 2011, p. 12).

La evasion fiscal influye en larecaudacion por ingresos tributarios de los
paises, en la actualidad los contribuyentes realizan artificios para asi evitar el
cumplimiento de sus obligaciones del pago de tributos, muchas veces se oculta
informacién relacionada a documentos y bienes, al no declarar con veracidad sobre sus

ingresos, la informalidad del contribuyente que realiza actividades econdmicas, pero
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no se encuentra registrado ante la administracion tributaria y asi perjudica
econdémicamente a los Estados. (Patricio Aparicio, 2023, pag. 521)

Luego de la Segunda Guerra Mundial, en un contexto macroeconémico
completamente diferente, este cambio de paradigma se vio reforzado al adjudicarse a la
politica tributaria, ademaés del clésico financiamiento de la provision de bienes publicos, el
objetivo fundamental de corregir la desigual distribucién del ingreso que determinaba el
mercado. Todo esto propicid, en los paises de la region, el fortalecimiento de la tributacion
sobre los ingresos a través del aumento de las alicuotas sobre individuos y empresas, lo cual
derivd en mejoras en la equidad vertical de los sistemas tributarios, no asi en términos de
equidad horizontal por la presencia de una larga serie de exenciones, incentivos y regimenes

especiales de tributacion. (Moran, 2013, p. 12)

No obstante, es importante destacar que la misma cultura tributaria no se ha
desarrollado de manera igualitaria en la Administracion Tributaria Seccional, donde se carece
de un marco normativo que permita mejorar los procesos de gestion tributaria. Esta
disparidad en la aplicacion de normativas entre la Administracion Tributaria Central y las
seccionales plantea un reto significativo en términos de equidad y eficacia en la recaudacion
de impuestos en el pais, y plantea interrogantes sobre la necesidad de implementar un marco

regulatorio uniforme en todo el pais.

La defraudacion tributaria consiste en una conducta ilicita mediante la cual un
contribuyente, persona natural o juridica, deliberadamente omite, tergiversa o manipula
informacién financiera y contable con el objetivo de reducir artificialmente la base imponible
o0 declarar ingresos inferiores a los reales, lo que resulta en la disminucion de la obligacién
tributaria que debiera pagar al Estado. Este acto desleal y evasivo socava el sistema tributario,
privando a la sociedad de recursos necesarios para financiar servicios publicos esenciales,
proyectos de infraestructura y programas sociales, al mismo tiempo que distorsiona la

competencia en el mercado y perjudica la equidad fiscal.

La defraudacion tributaria, por tanto, implica una infraccion a las leyes fiscales y
conlleva consecuencias legales y financieras para los responsables, incluyendo sanciones y

posibles procesos judiciales, en un esfuerzo por mantener la integridad y la eficacia del
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sistema tributario. “La defraudacion tributaria se refiere a las acciones ilegales, realizadas de
manera intencional por parte de los contribuyentes, para reducir las obligaciones tributarias.
La mayoria de las personas evaden impuestos al no presentar las declaraciones correctamente

o registrar un valor incorrecto en los ingresos” (Jorge L., 2023, p. 22).

1.1.1 Contexto legal en Guayaquil.

La Unidad de Analisis Financiero y Econdémico (UAFE) de Ecuador, segun el
informe de evaluacion del Grupo de Accion Financiera de Latinoamérica (GAFILAT)
(GAFILAT, 2023, péag. 46), cuenta con un personal altamente especializado y sistemas
tecnoldgicos que salvaguardan la confidencialidad de la informacién obtenida. Esta entidad
tiene la capacidad de acceder a diversas fuentes de informacion, directa e indirectamente, y
se destaca por generar Informes de Inteligencia Financiera (IIF) de calidad, que son
distribuidos a las autoridades de investigacion.

El informe resalta la colaboracion activa de la UAFE con las autoridades nacionales
y extranjeras, brindando apoyo en capacitacion y facilitando el intercambio de informacion.
Sin embargo, sefiala ciertas deficiencias, como la escasa produccion de Informes de
Inteligencia Financiera relacionados con delitos de contrabando y narcotréafico, los cuales
representan amenazas significativas identificadas en la Evaluacion Nacional de Riesgos
(ENR) del pais.

Ademas, el documento indica que, a pesar de la creacion reciente de la Direccion de
Anélisis Estratégico, se han evidenciado analisis estratégicos realizados en los Gltimos afios.
No obstante, destaca que la Fiscalia General del Estado (FGE) podria aprovechar ain mas
los productos proporcionados por la UAFE para respaldar sus operaciones, lo que
potencialmente aumentaria la cantidad de investigaciones relacionadas con lavado de activos.

Por otro lado, se identifica una limitacion en la cobertura de analisis de los Reportes
de Operaciones Sospechosas (ROS) catalogados como de prioridad media, indicando la

necesidad de mejorar la evaluacion de estos reportes en funcion de su nivel de riesgo.

1.1.2 Importancia de la recaudacion tributaria

(Avila Ordofiez, 2022, pag. 3) afirma que la actual Constitucién de la Republica de Ecuador,
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promulgada por la Asamblea Constituyente en 2008, refuerza el modelo de gobernabilidad
descentralizada en el pais. Esta normativa es la base que rige a los gobiernos autbnomos
descentralizados, en particular a los Municipios del Ecuador, consolidando su autonomia
frente al gobierno central. Esta descentralizacion local abarca tanto las decisiones politicas,

administrativas como financieras.

El propdsito fundamental de esta estructura gubernamental descentralizada es
distribuir de manera efectiva las competencias, atribuciones y funciones necesarias para cada
jurisdiccion seccional. Este enfoque descentralizado busca fortalecer la sostenibilidad
presupuestaria y facilitar la ejecucion de las politicas publicas en cada una de las localidades
del pais.

Segun (Geovanna, 2020, pag. 52) la cultura tributaria es una conducta manifestada en
el cumplimiento permanente de los deberes tributarios con base en la razén, la confianza, la
afirmacion de valores de ética personal, respeto a la ley, responsabilidad ciudadana y
solidaridad social de los contribuyentes. No s6lo es una obligacion fiscal, sino un deber
ciudadano para lograr el desarrollo del pais, mediante una actitud responsable motivada por
creencia y valores, aceptando el deber de contribuir a que el Estado cumpla sus fines. Los
recursos que el Estado necesita para cumplir con su obligacién constitucional de velar por el
bien comudn y proporcionar a la poblacion los servicios basicos provienen esencialmente de
los tributos pagados por los contribuyentes. Para ello El Estado puede apelar a la coercion
mediante la presion ejercida por las leyes y en su cumplimiento obligatorio, o a la raz6n dada

por una Cultura Tributaria con bases sélidas.

En primer lugar, la recaudacion tributaria proporciona los recursos necesarios para
financiar servicios esenciales como la educacién, la salud, la seguridad, la infraestructura
vial, el transporte publico y el mantenimiento de espacios publicos. Estos servicios son vitales
para la comunidad, ya que contribuyen a garantizar un entorno seguro, saludable y adecuado

para el desarrollo de sus actividades cotidianas.

Ademas, la recaudacion tributaria permite a la administracion municipal llevar a cabo

proyectos de inversion que impulsan el desarrollo de la ciudad. Estos proyectos incluyen la
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construccion y renovacion de infraestructuras, la promocion del turismo, la creacion de
empleo y la atraccion de inversiones. Guayaquil, como una ciudad en constante crecimiento,

depende en gran medida de estos recursos para mantener su competitividad y calidad de vida.

La recaudacion tributaria también desempefia un papel crucial en la distribucion de
la riqueza y la equidad social. A través de la tributacion, se puede establecer un sistema que
grava a quienes tienen una capacidad economica mayor, contribuyendo a reducir las
desigualdades en la sociedad. Estos recursos pueden destinarse a programas de asistencia
social y subsidios que beneficien a los sectores mas vulnerables de la poblacion, asegurando
un acceso mas equitativo a los servicios publicos y oportunidades de desarrollo.

Ademas, el cumplimiento tributario promueve la transparencia y la responsabilidad
en la gestién publica. Una administracién municipal que recauda impuestos de manera
eficiente y justa demuestra su compromiso con la comunidad y su capacidad para administrar
los recursos de manera responsable. Esto fomenta la confianza de los ciudadanos en las

instituciones locales y contribuye a una mejor gobernanza.

En resumen, la importancia de la recaudacion tributaria para Guayaquil, como entidad
municipal, es incuestionable. No solo garantiza la provision de servicios esenciales y el
desarrollo sostenible de la ciudad, sino que también promueve la equidad social, la
transparencia y la responsabilidad en la gestién pablica. EI buen funcionamiento de este
sistema es esencial para el bienestar de los habitantes y el progreso de la comunidad en su

conjunto.

2.1 Delito de Defraudacién Tributaria en el Cddigo Organico Integral

Penal

2.1.1 Definicion y elementos del delito

En el ambito juridico, es esencial definir con precision el concepto de defraudacion
tributaria, ya que esto sienta las bases para analizar la responsabilidad de las personas
juridicas en delitos tributarios. Estas definiciones son fundamentales para delimitar el alcance
de la presente investigacion y comprender los aspectos legales y normativos que guian este

estudio. En lo que respecta a la obligacion tributaria, se comprende como una relacion que
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une al contribuyente como sujeto activo con superioridad sobre el Estado que funge de sujeto

pasivo.

La normativa ecuatoriana contemplada en el (Codigo Organico Integral Penal, 2014,
pag. 113) establece el delito de defraudacion tributaria como:

"La persona que simule, oculte, omita, falsee o engafie a la Administracion Tributaria
para dejar de cumplir con sus obligaciones o para dejar de pagar en todo o en parte los tributos
realmente debidos, en provecho propio o de un tercero."”

Asimismo, la descripcion del delito de defraudacion tributaria segun la codificacion
novena del (Codigo Tributario, 2005, pag. 80), era la siguiente: Todo acto doloso de
simulacion, ocultacion, omision, falsedad o engafio que induzca a error en la determinacion
de la obligacion tributaria, o por los que se deja de pagar en todo o en parte los tributos
realmente debidos, en provecho propio o de un tercero; asi como aquellas conductas dolosas
que contravienen o dificultan las labores de control, determinacion y sancion que ejerce la
administracion tributaria. Constituye defraudacion agravada y serd sancionada con el
méaximo de la pena, la cometida con la participacién de uno o mas funcionarios de la

administracion tributaria.

2.1.2 Sanciones y consecuencias legales

En el articulo N°22 del (Codigo Organico Integral Penal, 2014) al hacer referencia
sobre las conductas penalmente relevantes, indica que: “Son penalmente relevantes las
acciones u omisiones que ponen en peligro o producen resultados lesivos, descriptibles y
demostrables”.

Respecto a las sanciones en materia tributaria, Lopez Diaz citando a Bayona de
Perogordo, nos dice que “la potestad sancionadora en el orden tributario no debe ponerse en
relacion con ese pretendido poder punitivo del Estado, sino con el procedimiento de
regularizacion tributaria que a su vez se inserta en la funcién administrativa de gestionar los
tributos” (Miguel Angel Saltos Orrala, 2017, p. 44).

Segun (Asamblea Nacional, 2014) en el Cddigo Organico Integral Penal en el art.

298, las penas aplicables al delito de defraudacion son:
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En los casos de los numerales del 1 al 11, sera sancionada con pena privativa de
libertad de uno a tres afios.

En los casos de los numerales del 12 al 14, serd sancionada con pena privativa de
libertad de tres a cinco afios.

Cuando el monto de los comprobantes de venta supere los cien salarios basicos
unificados del trabajador en general, sera sancionada con el maximo de la pena privativa de
libertad prevista para estos delitos.

En los casos de los numerales del 15 al 17, serd sancionada con pena privativa de
libertad de cinco a siete afios. Cuando los impuestos defraudados superen los cien salarios
basicos unificados del trabajador en general, serd sancionada con el maximo de la pena
privativa de libertad prevista para estos delitos.

En el caso de los numerales 18, 19 y 20 sera sancionada con pena privativa de libertad
de cinco a siete afios.

Cuando los impuestos retenidos o percibidos que no hayan sido declarados o pagados,
asi como en los casos de impuestos que hayan sido devueltos dolosamente, superen los cien
salarios basicos unificados del trabajador en general, sera sancionada con pena privativa de
libertad de siete a diez afos.

Constituye defraudacion agravada y sera sancionada con el méximo de la pena
prevista para cada caso, la cometida con la participacién de uno o mas funcionarios o
servidores de la administracion tributaria y acarreara, ademas, la destitucion del cargo de
dichos funcionarios o servidores.

En el caso de personas juridicas, sociedades o cualquier otra entidad que, aunque
carente de personeria juridica, constituya una unidad econémica o un patrimonio
independiente de la de sus miembros, de conformidad con lo dispuesto en este Codigo, seran
sancionadas con pena de extincion de la persona juridica y multa de cincuenta a cien salarios
basicos unificados del trabajador en general.

Los representantes legales y el contador, respecto de las declaraciones u otras
actuaciones realizadas por ellos, serdn responsables como autores en la defraudacion
tributaria en beneficio de la persona juridica o natural, segun corresponda, sin perjuicio de la

responsabilidad de los socios, accionistas, empleados, trabajadores o profesionales que hayan
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participado deliberadamente en dicha defraudacion, aunque no hayan actuado con mandato
alguno.

En los casos en los que la o el agente de retencion o agente de percepcion sea una
institucion del Estado, la o el funcionario encargado de la recaudacion, declaracion y entrega
de los impuestos percibidos o retenidos al sujeto activo, ademéas de la pena privativa de
libertad por la defraudacion, sin perjuicio de que se configure un delito mas grave, sera
sancionado con la destituciéon y quedara inhabilitado para ocupar cargos publicos por seis
meses.

Cada caso sera investigado, juzgado y sancionado sin perjuicio del cumplimiento de
las obligaciones tributarias, asi como del pago de los impuestos debidos.

3.1 Formas de Engario en el Delito de Defraudacion Tributaria

La defraudacion tributaria, como delito que atenta contra la integridad del sistema
fiscal, es un tema de relevancia indiscutible en la esfera del derecho y las finanzas publicas.
En el contexto de Guayaquil, una ciudad que desempefia un papel fundamental en el
desarrollo economico de Ecuador, la comprension de las diversas formas de engafio que
subyacen en este delito reviste una importancia critica. ElI Titulo 3 de este trabajo de
investigacion se adentrard en la exploracién de estas formas de engafio, analizando las
practicas fraudulentas que los contribuyentes pueden utilizar para evadir sus obligaciones
fiscales, en particular, aquellas relacionadas con el ocultamiento de ingresos y la

manipulacion de la informacion financiera.

En este marco, se llevara a cabo un analisis detallado de los mecanismos y estrategias
que los contribuyentes emplean con el fin de reducir artificialmente su carga tributaria. A
través de un examen riguroso, se identificaran las modalidades especificas de engafio que se
presentan en la defraudacion tributaria en Guayaquil durante el afio 2022. Este analisis se
enmarca en el articulo 298 del (Codigo Organico Integral Penal, 2014), que establece
claramente lo que constituye el delito de defraudacion tributaria, en particular, la omisién de

ingresos y la inclusion de informacion falsa o alterada en las declaraciones fiscales.
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La investigacion detallada de estas formas de engafio tiene como objetivo
proporcionar una vision clara 'y completa de las précticas que socavan la recaudacion fiscal
y, en d(ltima instancia, afectan la capacidad del Estado para llevar a cabo sus
responsabilidades hacia la sociedad. Al abordar estas cuestiones de manera integral, se espera
que esta investigacion contribuya al fortalecimiento de la lucha contra la defraudacion
tributaria en Guayaquil y a la promocion de una mayor justicia fiscal en beneficio de la

comunidad en su conjunto.

La defraudacion tributaria por engafio puede manifestarse de diversas maneras, ya
que los contribuyentes pueden recurrir a estrategias engafiosas para evadir sus obligaciones
fiscales. A continuacion, se presentan algunas formas comunes de defraudacion tributaria por

engafo:
Ocultamiento de Ingresos:

Descripcion: Los contribuyentes pueden ocultar parte o la totalidad de sus ingresos
para reducir la base imponible y, por ende, el monto de impuestos que deben pagar.

Estrategias: Subdeclarar ventas, no registrar ingresos en los libros contables, o

utilizar transacciones en efectivo no registradas.
Manipulacién de Gastos y Deducciones:

Descripcion: Se refiere a inflar gastos, deducciones o costos para disminuir los
ingresos netos y, por consiguiente, el monto de impuestos a pagar.

Estrategias: Reportar gastos inexistentes, inflar costos operativos, o reclamar
deducciones indebidas.

Facturacion Falsa o Doble Facturacion:

Descripcion: Implica la emision de facturas falsas o la duplicacion de facturas

legitimas con el objetivo de inflar los costos y disminuir los ingresos gravables.

Estrategias: Crear facturas ficticias, registrar una misma transaccion dos veces 0

sobrevalorar servicios y productos.
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Utilizacion de Empresas Fantasma:

Descripcion: Consiste en la creacion de empresas ficticias 0 empresas pantalla para

simular transacciones comerciales y desviar ingresos de la empresa real.

Estrategias: Registrar transacciones con entidades que no tienen actividad real,

utilizando identidades falsas para crear empresas.
Ingenieria Financiera y Manipulacion de Documentacion:

Descripcion: Implica la manipulacion de documentos financieros y contables para

falsear la situacién econémicay financiera de la empresa.

Estrategias: Manipular estados financieros, alterar registros contables, o falsear

documentos relevantes para la tributacion.
Transferencia de Beneficios a Jurisdicciones con Menores Impuestos:

Descripcion: Las empresas pueden trasladar artificialmente beneficios a paises o

regiones con tasas impositivas mas bajas para reducir la carga tributaria.

Estrategias: Establecer filiales o subsidiarias en jurisdicciones fiscales mas

favorables, trasladar precios de transferencia de manera injustificada.
Uso de Estructuras Juridicas Complejas:

Descripcion: Implica el uso de estructuras legales complejas para dificultar la

identificacion y gravacion de ingresos.

Estrategias: Crear estructuras empresariales complejas, utilizar paraisos fiscales o
entidades offshore para opacar transacciones y propiedades.

3.1.1 Engafio por ocultamiento de ingresos

El engafio por ocultamiento de ingresos es una de las formas mas perniciosas de
defraudacion tributaria en Guayaquil, y constituye una violacién flagrante de las leyes
fiscales ecuatorianas. Esta practica involucra la omision deliberada de registrar ingresos en
las declaraciones fiscales, con la intencion de reducir la base imponible y, por lo tanto, la

obligacion tributaria. Los contribuyentes que recurren a este tipo de engafio socavan el
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sistema tributario y privan al Estado de los recursos necesarios para financiar servicios

esenciales y proyectos de desarrollo.

El (Codigo Organico Integral Penal, 2014), en su articulo 298, establece claramente
que la omision de ingresos con el propdsito de evitar el pago de tributos constituye un delito.
Las implicaciones de esta practica van mas alla de las consecuencias legales, ya que afecta
la equidad y la justicia fiscal en el pais. La omision de ingresos coloca una carga desigual en
los hombros de aquellos contribuyentes que cumplen con sus obligaciones fiscales, ya que

deben compensar la falta de aportaciones de aquellos que recurren al engafio.

Para abordar eficazmente el engafio por ocultamiento de ingresos en Guayaquil, es
fundamental una estrecha colaboracion entre las autoridades tributarias, las entidades de
control y los contribuyentes. La implementacion de mecanismos de control, auditorias y
sanciones proporciona una disuasion eficaz contra esta préactica. Ademas, la promocién de la
educacion fiscal y la conciencia ciudadana sobre la importancia de cumplir con las
obligaciones tributarias puede desempefiar un papel clave en la prevencién de esta forma de

fraude fiscal.

3.1.2 Engafo por manipulacién de informacion financiera

La manipulacion de informacién financiera en el contexto de la defraudacion
tributaria en Guayaquil se refiere a la inclusion de datos falsos o alterados en las
declaraciones fiscales con el proposito de disminuir la carga tributaria. Esta forma de engafio
implica la presentacion de costos, gastos, deducciones, exoneraciones, rebajas o retenciones
inexistentes o superiores a las que corresponden legalmente. La manipulacién de informacion
financiera es una practica engafiosa que busca reducir artificialmente la base imponible, vy,

por lo tanto, el monto de impuestos a pagar.

La legislacion ecuatoriana, en concordancia con los estandares internacionales,
establece claramente que la manipulacién de informacién financiera con el fin de evadir
impuestos constituye un delito. Esta practica no solo afecta negativamente las finanzas
publicas, sino que tambien socava la confianza en el sistema tributario y distorsiona la
competencia en el mercado, ya que empresas que recurren a tales practicas pueden obtener

ventajas indebidas.
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Combatir el engafio por manipulacién de informaciéon financiera implica la
implementacién de controles rigurosos y auditorias fiscales, que permitan la deteccion
temprana de irregularidades. Ademas, la cooperacion entre las autoridades tributarias y las
entidades de control, asi como la promocion de la ética fiscal, son herramientas esenciales
para prevenir esta forma de defraudacion tributaria. La transparencia y la rendicion de
cuentas en el &mbito empresarial también son factores clave en la prevencion de esta practica

perjudicial.

La manipulacion de informacion financiera en el contexto de la defraudacion
tributaria en Guayaquil se refiere a la inclusion de datos falsos o alterados en las
declaraciones fiscales con el proposito de disminuir la carga tributaria. Esta forma de engafio
implica la presentacién de costos, gastos, deducciones, exoneraciones, rebajas o retenciones
inexistentes o superiores a las que corresponden legalmente. La manipulacién de informacion
financiera es una préctica engafiosa que busca reducir artificialmente la base imponible, y,

por lo tanto, el monto de impuestos a pagar.

La legislacion ecuatoriana, en concordancia con los estdndares internacionales,
establece claramente que la manipulacion de informacion financiera con el fin de evadir
impuestos constituye un delito. Esta practica no solo afecta negativamente las finanzas
publicas, sino que también socava la confianza en el sistema tributario y distorsiona la
competencia en el mercado, ya que empresas que recurren a tales practicas pueden obtener

ventajas indebidas.

Combatir el engafio por manipulacion de informacion financiera implica la
implementacién de controles rigurosos y auditorias fiscales, que permitan la deteccion
temprana de irregularidades. Ademas, la cooperacion entre las autoridades tributarias y las
entidades de control, asi como la promocion de la ética fiscal, son herramientas esenciales
para prevenir esta forma de defraudacion tributaria. La transparencia y la rendicién de
cuentas en el &mbito empresarial también son factores clave en la prevencion de esta practica

perjudicial.
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4.1 Influencia en el desarrollo social y econdémico de Guayaquil.

Guayaquil, como epicentro econémico de Ecuador, se enfrenta a desafios cruciales
en su camino hacia un desarrollo social y econdémico sostenible. En este contexto, el
fendmeno de la defraudacion tributaria emerge como una preocupacion central que no solo
afecta las arcas fiscales, sino que también deja una impronta profunda en el tejido social y
econdémico de la ciudad. Esta investigacion se propone explorar la compleja interseccion
entre la defraudacion tributaria y el desarrollo de Guayaquil, desde una perspectiva juridica

que permita comprender y abordar eficazmente esta problemaética.

El gasto social de la Municipalidad de Guayaquil se increment6 en 8,29% lo cual
equivale a $9 520 473 que fueron reasignados a lo social como gasto prioritario entre los
gastos municipales. En conclusién, el gasto de proteccion social lleg6 a ser $124 294 345 de
un presupuesto total de $834 800 999 que representa el 14,89% segun (Péaez, 2022, pag. 48).

La defraudacion tributaria, entendida como la evasién de obligaciones fiscales
mediante estrategias fraudulentas, plantea interrogantes cruciales sobre la equidad y la
integridad del sistema tributario local. Este analisis juridico se adentrara en las dindmicas
legales que rodean este fendmeno, explorando tanto su impacto econémico como las
implicaciones sociales que emergen de préacticas evasivas. A traves de este enfoque, se busca
arrojar luz sobre las brechas en el marco legal existente y proponer estrategias innovadoras
para fortalecer la capacidad de Guayaquil para combatir la defraudacion tributaria.

Este estudio se estructurara en subtemas que abarcaran desde el analisis del impacto
econdmico de la evasion fiscal en Guayaquil, hasta la evaluacion de los desafios sociales
derivados de estas practicas. Asimismo, se examinard de cerca el papel fundamental que
juega el marco legal en la prevencién y sancién de la defraudacion tributaria, considerando
tanto los éxitos como las oportunidades de mejora. Finalmente, se proyectara hacia el futuro,
explorando estrategias juridicas innovadoras que puedan ser implementadas para combatir

eficazmente este fenomeno y promover un desarrollo sostenible en la ciudad.

En conjunto, esta investigacion aspira a contribuir al fortalecimiento de la base legal

que sustenta el sistema tributario de Guayaquil, proporcionando informacion valiosa que
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informen la toma de decisiones y inspiren acciones concretas. La relacion intrincada entre la
defraudacion tributaria y el desarrollo socioecondémico requiere una mirada integral desde la
perspectiva legal, y es precisamente esta premisa la que guiara el analisis detallado que se

Ilevara a cabo en los siguientes subtemas.

4.1.1 Impacto al desarrollo econémico de la ciudad de Guayaquil.

La defraudacion tributaria, al ser una problematica critica, tiene repercusiones
directas en el desarrollo econémico de Guayaquil. Este subtitulo se adentrara en el anélisis
juridico de como la evasion fiscal afecta los recursos financieros necesarios para proyectos
de infraestructura, programas sociales y otras iniciativas que contribuyen al crecimiento
econodmico de la ciudad. Se exploraran las implicaciones legales de la defraudacion tributaria
en el tejido econdmico local, evaluando la magnitud de las pérdidas y proponiendo posibles
medidas legales para mitigar estos impactos.

La defraudacidn tributaria afecta significativamente la economia en varios aspectos:

Reduccion de ingresos fiscales: La evasion y el fraude fiscal disminuyen los
ingresos del Estado, lo que puede limitar su capacidad para financiar programas sociales,
infraestructura, educacion, salud y otros servicios publicos. Esta disminucion en los fondos
disponibles puede impactar negativamente en el desarrollo econémico y social del pais.

Desigualdad y falta de equidad: La evasién fiscal puede ampliar la brecha entre los
contribuyentes que cumplen con sus obligaciones tributarias y aquellos que no lo hacen. Esta
disparidad puede generar descontento social al percibir que algunos individuos o empresas
evaden impuestos, mientras otros cumplen con sus deberes fiscales, 1o que conduce a una
sensacion de injusticia e inequidad.

Distorsion econémica: La evasion fiscal puede distorsionar la competencia
econdmica al permitir que empresas o individuos evasores reduzcan sus costos, obteniendo
asi una ventaja competitiva injusta frente a aquellos que cumplen con sus obligaciones
tributarias. Esto puede afectar el mercado al generar condiciones no equitativas y desleales.

Presion sobre la carga fiscal restante: Cuando algunos individuos o empresas no
pagan impuestos, la carga fiscal tiende a recaer sobre aquellos contribuyentes que cumplen

con sus deberes tributarios. Esto puede generar un aumento en los impuestos para compensar
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la falta de ingresos debido a la evasion, lo que a su vez puede desincentivar la inversion y el
crecimiento econémico
De acuerdo al articulo de revista (Desafios fiscales originados por la globalizacion de

la economia y los esquemas de planificacion fiscal agresiva: ¢(Ha Podido Ecuador
Afrontarlos?, 2019) Las administraciones tributarias de todo el mundo se enfrentan a riesgos
constantes derivados de estrategias de planificacion fiscal agresiva empleadas mayormente
por multinacionales 0 empresas con partes vinculadas en multiples paises, algunos de los
cuales se consideran paraisos fiscales. A lo largo del tiempo, estas problematicas han sido
descuidadas por los 6rganos de control fiscal. Sin embargo, al comprender el impacto
econodmico y legal que provocan tanto a nivel local como internacional, es evidente la urgente
necesidad de analizarlas y prevenirlas. Los desafios enfrentados por las autoridades
tributarias para abordar y reducir este problema han sido diversos. Por lo tanto, con el
propdsito de combatir estas précticas nocivas, se ha colaborado con organismos globales para
implementar medidas que buscan fundamentalmente tres objetivos clave:

e detectar los riesgos presentes

e transparentar las transacciones internacionales

e prevenir la disminucion de las bases impositivas
4.1.2 Desafios Sociales Derivados de la Defraudacion Tributaria en

Guayaquil: Perspectiva Juridica

La defraudacion tributaria representa un desafio multidimensional que va mas alla
del aspecto econdmico, incidiendo directamente en el tejido social de Guayaquil. Desde una
perspectiva juridica, es crucial examinar como la evasion fiscal impacta negativamente en la
sociedad y contribuye a la desigualdad, limitando los recursos destinados a programas
fundamentales de educacion, salud y bienestar comunitario. Este fendmeno socava los
esfuerzos por garantizar una distribucion equitativa de los recursos y afecta el acceso
igualitario a servicios basicos.

En este contexto, es esencial identificar y evaluar las normativas legales existentes
gue buscan contrarrestar estos desafios sociales derivados de la defraudacion tributaria. Se
deben analizar las leyes y reglamentaciones vigentes para determinar su eficacia y capacidad

para combatir la evasion fiscal y sus consecuencias sociales.
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Para fortalecer la justicia social en Guayaquil desde una perspectiva juridica, es
necesario considerar diversas mejoras en el marco legal. Entre estas mejoras se pueden
incluir:

Revision y Actualizacion Normativa: Es fundamental revisar las leyes y regulaciones
actuales relacionadas con la fiscalizacion tributaria para asegurar su eficacia y adaptabilidad
a las cambiantes estrategias de evasion fiscal. Esto puede implicar la implementacion de
disposiciones legales mas claras y efectivas que cierren posibles lagunas que permitan
practicas evasivas.

Fortalecimiento de los Mecanismos de Fiscalizacion: Mejorar los sistemas de control
y fiscalizacion tributaria mediante la utilizacion de tecnologias avanzadas, andlisis de datos
y la capacitacion continua de los funcionarios encargados de la recaudacion, para detectar y
prevenir mas eficazmente los casos de defraudacion tributaria.

Fomento de la Educacion Tributaria: Promover la educacion tributaria tanto en la
poblacion como en los contribuyentes para aumentar la conciencia sobre la importancia del
pago de impuestos y los beneficios sociales que conlleva. Esto puede incluir campafias de
sensibilizacion y programas educativos que aclaren la relacion directa entre el cumplimiento
tributario y el desarrollo comunitario.

Penalizacion Efectiva de la Evasion Fiscal: Revisar las sanciones y medidas punitivas
para que sean proporcionales y disuasorias, garantizando que las personas y entidades que
incurran en defraudacién tributaria sean debidamente sancionadas, evitando asi la impunidad
y promoviendo la legalidad.

Al fortalecer el marco juridico desde una perspectiva que aborde los desafios sociales
vinculados a la defraudacion tributaria, se pueden sentar las bases para una sociedad mas
equitativa y justa en Guayaquil. Es imperativo que estas mejoras legales se implementen de
manera integral y coordinada, involucrando a todas las partes interesadas, incluyendo
autoridades fiscales, legisladores, expertos juridicos y la sociedad civil, para lograr un

impacto efectivo en la reduccion de la evasion fiscal y la promocion de la justicia social.
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5.1 La Responsabilidad Tributaria de Personas Juridicas: Defraudacion

Fiscal y Acciones Legales

La defraudacion tributaria no es exclusiva de individuos, sino que también puede ser
perpetrada por personas juridicas, tales como empresas, corporaciones o entidades legales.
Este subtema se enfocaré en explorar la responsabilidad tributaria de las entidades legales y
cdmo estas pueden estar involucradas en practicas evasivas que impactan negativamente en
el sistema fiscal y social.

Se abordara como las personas juridicas, al igual que los individuos, pueden incurrir
en estrategias fraudulentas, como la omisién de ingresos, presentacion de informacion falsa
o la utilizacion de esquemas contables ilegales para evadir el pago de impuestos. Se
analizaran casos relevantes en los cuales entidades legales han sido implicadas en
defraudaciones fiscales y como esto afecta tanto a la administracion tributaria como a la
sociedad en su conjunto.

Ademas, se examinaran las implicaciones legales y las acciones que pueden
emprenderse contra las personas juridicas involucradas en practicas de defraudacion
tributaria. Esto incluird el estudio de normativas vigentes, precedentes judiciales y las
posibles sanciones, multas o medidas correctivas que enfrentan estas entidades legales por
incumplimiento fiscal.

El objetivo de este subtema es destacar la importancia de considerar la
responsabilidad tributaria de las personas juridicas, resaltando su rol en la evasion fiscal y las
medidas legales pertinentes para prevenir y sancionar estas conductas ilicitas. Asimismo, se
buscara promover la conciencia sobre la necesidad de fortalecer la supervision y fiscalizacion
de las entidades legales para combatir de manera més efectiva la defraudacion tributaria en

todos los niveles.
5.1.1 La Evasion Fiscal Corporativa: Desafios y Perspectivas Legales en
Guayaquil

Segun (Jorge L., 2023) las empresas, como personas juridicas, tienen la

responsabilidad de cumplir con sus obligaciones fiscales de manera transparente y ética. La

evasion fiscal corporativa implica el uso de estrategias ilegales para evitar el pago de
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impuestos, perjudicando no solo a las arcas publicas, sino también socavando la equidad
fiscal y social en una comunidad.

Es crucial comprender que las empresas deben operar bajo un marco ético y legal
solido, cumpliendo con sus obligaciones tributarias de manera transparente. EI cumplimiento
fiscal es esencial para el sostenimiento de servicios publicos esenciales, infraestructura y
programas sociales.

En Guayaquil, como en cualquier otra jurisdiccién, las entidades corporativas deben
conocer y seguir rigurosamente las leyes fiscales, presentar declaraciones precisas y pagar
los impuestos correspondientes. Las autoridades tributarias tienen la responsabilidad de
vigilar y sancionar cualquier irregularidad cometida por personas juridicas en materia
tributaria. (GAFILAT, 2023)

Los desafios para enfrentar la evasion fiscal corporativa implican fortalecer la
fiscalizacion, mejorar la transparencia, promover la educacion fiscal y actualizar las
regulaciones para cerrar posibles lagunas que puedan ser explotadas para cometer
defraudaciones tributarias.

El compromiso con la ética fiscal y la transparencia no solo refuerza la imagen
corporativa, sino que también contribuye al desarrollo equitativo y sostenible de la
comunidad. Asi, las empresas que actdan en conformidad con las leyes tributarias no solo
cumplen con sus obligaciones legales, sino que también juegan un papel fundamental en la

construccién de una sociedad mas justa y préspera.

6.1 Delitos Posteriores a la Defraudacion Tributaria

6.1.1 Investigacion de delitos relacionados con la defraudacion
tributaria

La defraudacion tributaria, un delito que consiste en la omision de ingresos, la
manipulacion de datos fiscales y la evasion de impuestos, representa una amenaza constante
para la integridad de los sistemas fiscales en todo el mundo. Sin embargo, la evasion fiscal
no es simplemente un acto aislado, sino que puede desencadenar una serie de delitos
posteriores que se utilizan para encubrir y proteger las actividades ilegales de los evasores

fiscales. Estos delitos posteriores, que incluyen la falsificacion de documentos, el lavado de
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dinero, la evasion de activos fiscales en el extranjero y otros, afiaden una capa adicional de

complejidad y gravedad a la problemética de la evasion fiscal segln (Lissette et al., 2018)

A medida que exploramos los delitos posteriores a la defraudacion tributaria,
debemos comprender que estos actos no solo afectan las finanzas publicas, sino que también
socavan la integridad de los sistemas legales y econdmicos. Los evasores fiscales a menudo
recurren a estrategias sofisticadas y de multiples etapas para ocultar sus actividades y evitar
ser detectados por las autoridades fiscales. La prevencion y el combate de estos delitos
posteriores requieren esfuerzos conjuntos de las autoridades, la sociedad y los propios
contribuyentes.

Delitos Posteriores a la Defraudacion Tributaria: Una Perspectiva General

Los delitos posteriores a la defraudacion tributaria son acciones delictivas que se
producen después de que un individuo o una entidad ha evadido impuestos. Estos delitos son
utilizados como mecanismos para ocultar o legitimar los ingresos y activos no declarados,
asi como para eludir la deteccién por parte de las autoridades fiscales. A continuacion,
proporcionamos una vision general de algunos de los delitos posteriores comunes a la

defraudacion tributaria, antes de profundizar en su analisis detallado.
1. Falsificacion de Documentos Contables

La falsificacion de documentos contables es un delito estipulado en el articulo 328
del (Codigo Organico Integral Penal, 2014) que a menudo acompafia a la defraudacion
tributaria. Esta préactica implica la alteracion de registros financieros y documentos contables,
como facturas y declaraciones, para reflejar cifras mas bajas que las reales. Los evasores
fiscales falsifican documentos para disminuir sus ingresos declarados y aumentar los gastos
o deducciones, lo que reduce su carga fiscal. Esta préctica no solo engafia a las autoridades

fiscales, sino que también puede perjudicar a socios comerciales, inversionistas y empleados.
2. Lavado de Dinero

El lavado de dinero es un delito posterior a la defraudacién tributaria y esta normado
en el (Codigo Organico Integral Penal, 2014) en el articulo 317 que tiene el propdsito de

legitimar el dinero de origen ilegal. Una vez que los evasores fiscales obtienen ingresos no
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declarados, pueden intentar dar la apariencia de legitimidad a través de transacciones
financieras complejas y opacas. El lavado de dinero implica el canalizar fondos a traves de
diversos activos, como bienes raices, cuentas bancarias en el extranjero o inversiones
empresariales. Estas transacciones se realizan con el fin de hacer que el dinero parezca legal,

lo que dificulta la identificacion de los ingresos ilegales.
3. Falsificacion de Facturas y Documentos Comerciales

La falsificacion de facturas y documentos comerciales es otra estrategia comdn
utilizada para ocultar la defraudacion tributaria. En este caso, los evasores fiscales crean
facturas falsas que respaldan gastos ficticios o costos exagerados. Estas facturas falsas se
utilizan para justificar deducciones fiscales indebidas, inflar gastos y disminuir la ganancia
neta en papel. A menudo, las facturas falsificadas involucran a empresas ficticias o complices

que emiten documentos fraudulentos.
4. Enriquecimiento privado no justificado

Como lo indica el articulo 297 del (Codigo Organico Integral Penal, 2014) este delito
consta en quien logre adquirir, ya sea para Si mismo o para otro, un aumento en su patrimonio
que no pueda ser justificado y supere el valor equivalente a doscientos salarios basicos
unificados del trabajador en general, sera castigado con una pena de prision de tres a cinco
anos.

5. Uso de Empresas Fantasma

El uso de empresas ficticias 0 "empresas fantasmas" es otra estrategia comudn en la
perpetuacion de la defraudacion tributaria. Los evasores fiscales pueden establecer empresas
aparentemente legitimas que, en realidad, no tienen operaciones comerciales reales. Estas
empresas se utilizan para falsificar transacciones y justificar deducciones fiscales indebidas.
El uso de empresas fantasma crea una capa adicional de complejidad y dificulta la

identificacion de actividades fiscales ilegales.
6. Trafico de influencias

El tréfico de influencias es un delito que puede estar vinculado o relacionado con la

defraudacion tributaria en algunos casos. El trafico de influencias se refiere al uso indebido

35



o ilegal de la influencia personal para obtener favores, beneficios o privilegios en el &mbito
publico o privado. En algunos escenarios, aquellos involucrados en la defraudacion tributaria
pueden buscar influir en funcionarios publicos o individuos clave para evitar investigaciones,
eludir sanciones o asegurar impunidad. Esta practica ilegal busca manipular o corromper las
decisiones de aquellos en posiciones de poder o autoridad para beneficio propio o de terceros.
Si bien no es una consecuencia directa de la defraudacion tributaria, el trafico de influencias
puede ocurrir como un delito conexo cuando se busca proteccion o impunidad en casos de
evasion fiscal. Se encuentra normado por el (Asamblea Nacional, 2014) en el articulo 285.

7. Suplantacion de ldentidad

La suplantacion de identidad estipulada en el articulo 212 del (Codigo Organico
Integral Penal, 2014) se utiliza para ocultar la evasion fiscal al proporcionar informacién
falsa o robada en declaraciones fiscales o transacciones financieras. Los evasores fiscales
pueden utilizar identidades falsas o de terceros para ocultar su verdadera identidad y actividad
econdmica. Este delito posterior agrega un elemento adicional de engafio y complejidad a la

evasion fiscal.

Los delitos posteriores a la defraudacion tributaria, como la falsificacion de
documentos, el lavado de dinero y otros, afiaden una dimension adicional a la problematica
de la evasion fiscal. Estos actos no solo socavan la integridad del sistema tributario, sino que
también pueden tener efectos perjudiciales en la economia y la sociedad en su conjunto. La
prevencion y el combate de estos delitos requieren esfuerzos integrales, que incluyen
educacion, simplificacion de regulaciones, transparencia, control, auditorias, colaboracion

internacional, sanciones disuasivas y fomento del cumplimiento voluntario.

En el préximo segmento, profundizaremos en cada uno de estos delitos posteriores,
examinando su funcionamiento, impacto y ejemplos especificos. Comprender estos delitos
es esencial para abordar eficazmente la evasion fiscal y promover un sistema tributario justo

y equitativo.

5.1.2 Lavado de dinero y otros delitos financieros

La defraudacion tributaria, como delito fiscal, a menudo desencadena una serie de delitos

financieros posteriores, siendo el lavado de dinero uno de los més prominentes y preocupantes. El
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lavado de dinero implica el proceso de ocultar el origen ilicito de fondos obtenidos a través de
actividades ilegales, como la evasion fiscal, para hacer que parezcan legales. Ademas del lavado de
dinero, otros delitos financieros suelen estar relacionados con la defraudacion tributaria en un intento

de proteger y maximizar las ganancias no declaradas.
Lavado de Dinero: Un Delito Posterior a la Defraudacion Tributaria

Después de evadir impuestos, los evasores fiscales a menudo enfrentan el desafio de legitimar
los ingresos no declarados. El lavado de dinero es la respuesta a este desafio. Los individuos y las
organizaciones involucradas en la evasion fiscal pueden buscar formas de limpiar sus ganancias

ilicitas mediante complejas transacciones financieras.

Funcionamiento del Lavado de Dinero: El proceso de lavado de dinero suele comprender tres
etapas: colocacion, estratificacion e integracion. En la etapa de colocacion, los evasores fiscales
introducen el dinero ilegal en el sistema financiero mediante depdsitos en cuentas bancarias o
inversiones. Luego, en la etapa de estratificacion, se realizan multiples transacciones financieras para
ocultar la fuente y la propiedad del dinero. Finalmente, en la etapa de integracion, el dinero se

reintroduce en la economia legitima, aparentando ser ganancias legales.

Impacto en la Economia: El lavado de dinero tiene un impacto perjudicial en la economia de
Guayaquil y, en dltima instancia, de Ecuador. Socava la competencia leal al permitir que empresas
gue evaden impuestos obtengan ventajas injustas. Ademas, el dinero lavado puede financiar
actividades delictivas, como el crimen organizado y la corrupcion, lo que debilita la integridad del

sistema econdmico.
Otros Delitos Financieros Relacionados con la Defraudacion Tributaria

Ademas del lavado de dinero, existen otros delitos financieros que suelen estar vinculados a
la defraudacion tributaria. Estos delitos buscan proteger los ingresos no declarados y asegurarse de

gue no sean rastreados por las autoridades fiscales. Algunos de estos delitos financieros incluyen:

Falsificacion de Documentos Contables: Los evasores fiscales pueden falsificar facturas,
registros contables y declaraciones financieras para justificar gastos ficticios y reducir sus ingresos

declarados.

Uso de Empresas Fantasma: La creacion de empresas ficticias o "empresas fantasmas" es
comun para ocultar la propiedad real de activos y negocios, lo que dificulta la identificacion de

evasiones fiscales.
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Suplantacion de ldentidad: Los evasores fiscales pueden usar identidades falsas o de
terceros en transacciones financieras y declaraciones fiscales para ocultar su verdadera identidad y

actividad econémica.
Impacto en la Economiay la Sociedad

Estos delitos financieros posteriores a la defraudacién tributaria no solo tienen un impacto
econdmico negativo, sino que también socavan la confianza en el sistema tributario y la justicia fiscal.
La falta de cumplimiento tributario afecta directamente la recaudacién de ingresos publicos, lo que,
a su vez, disminuye la capacidad del gobierno para financiar servicios pablicos esenciales, como la

educacion, la salud y la infraestructura.

Ademas, estos delitos financieros pueden fomentar la desigualdad econdmica, ya que
aquellos que pueden eludir impuestos ilegalmente evaden su responsabilidad fiscal, mientras que los

contribuyentes cumplidores cargan con una mayor carga tributaria.

Los delitos financieros posteriores a la defraudacion tributaria, como el lavado de dinero, la
falsificacion de documentos contables y otros, son una preocupacién significativa para la economia
y la sociedad de Guayaquil. Para abordar esta problematica, es esencial que las autoridades locales
tomen medidas efectivas para prevenir la evasién fiscal y combatir estos delitos financieros. Esto
incluye la implementacion de regulaciones mas estrictas, auditorias efectivas, sanciones
proporcionales y la promocién de una cultura de cumplimiento tributario. La lucha contra la
defraudacién tributaria y sus delitos financieros asociados es fundamental para garantizar un sistema

tributario justo y equitativo en Guayaquil y para el beneficio de la sociedad en su conjunto.

7.1 Prevencion y Combate de la Defraudacion Tributaria

7.1.1 Medidas y estrategias para prevenir la defraudacion

tributaria

Como es de conocimiento claro, la administracion tributaria tiene la facultad de
ejercer un control a la declaracion que haga un contribuyente y en caso de encontrar errores
notificara al interesado para que haga las correcciones respectivas dentro del afio que otorga

la ley como ya se ha analizado.(Centeno et al., 2021, p. 53)
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La defraudacion tributaria representa un desafio constante para los sistemas fiscales
en todo el mundo, incluido Guayaquil, Ecuador. Para garantizar la integridad del sistema
tributario y mantener un flujo constante de ingresos publicos, es esencial implementar
medidas y estrategias efectivas para prevenir la evasion fiscal y, en Gltima instancia, disuadir
a los contribuyentes de cometer este delito. En este contexto, es fundamental abordar la
prevencion de la defraudacion tributaria a través de un enfoque integral y proactivo que

involucre a las autoridades fiscales, los contribuyentes y la sociedad en su conjunto.

En la region no hay muchos paises que realicen mediciones de la evasion de forma
consistente y perioddica en el tiempo, lo cual dificulta seriamente el seguimiento y la
posibilidad de usar este tipo informacidn para fijar metas de reduccion del incumplimiento y
para monitorear la eficacia y eficiencia de las administraciones tributarias. Ademas, en los
limitados casos en los que se realiza de forma periddica, la medicion se refiere generalmente
al IVA'y, solo en casos puntuales, se reservan para uso interno las estimaciones sectoriales
de dicho tributo y las referidas al ISR de personas juridicas, mientras que la evasion en el
resto de los tributos practicamente no es materia de analisis. Tal es el caso de Chile, por
ejemplo, donde la administracién tributaria mide la evasion del IVA anualmente y tiene
metas ambiciosas, establecidas a nivel de gobierno, para reducir el incumplimiento tributario.
Un caso excepcional, digno de ser imitado, es el referido a México donde, desde hace ya
varios afos, el Servicio de Administracién Tributaria (SAT) tiene la obligacion legal de
publicar anualmente estudios sobre evasion fiscal en los cuales deben participar al menos dos
instituciones académicas nacionales. Los informes realizados hasta el momento han
analizado profundamente distintas dimensiones del fendmeno de la evasién tributaria en
dicho pais tanto de manera parcial, al focalizarse en alguno de los impuestos principales como
el IVA o el ISR, como de manera global para un conjunto de tributos vigentes. En general,
los estudios sobre evasion ponen el acento en cuantificar el monto de los recursos potenciales
no ingresados, pero en ningun caso brindan un analisis global y profundo sobre las razones,
circunstancias, efectos y consecuencias que estan relacionados con el problema. (Moran,
2013, p. 70)

1. Educacion y Concientizacion Tributaria
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La educacion y la concientizacion tributaria son pilares fundamentales en la
prevencion de la defraudacion tributaria. Los contribuyentes necesitan comprender la
importancia de cumplir con sus obligaciones fiscales y los beneficios que esto aporta a la
sociedad en su conjunto. Las autoridades fiscales deben llevar a cabo campafias de educacién
fiscal que expliquen de manera clara y accesible como funcionan los impuestos, como se
calculany cuél es su impacto en la comunidad. También es crucial fomentar la ética tributaria
y destacar que la evasion fiscal no solo es ilegal, sino que también socava el bienestar de

todos.
2. Simplificacion y Claridad en las Regulaciones Fiscales

La complejidad de las regulaciones fiscales puede generar confusiones y dificultades
para los contribuyentes. La simplificacion y la claridad en las leyes tributarias son estrategias
efectivas para prevenir la defraudacion. Reglas tributarias mas simples son mas féciles de
entender y cumplir. Reducir la burocracia y eliminar lagunas legales disminuye las
oportunidades de evasion fiscal. Ademas, la simplificacion tributaria puede contribuir a la
reduccion de la carga administrativa para los contribuyentes y las empresas, lo que promueve

el cumplimiento voluntario.
3. Mayor Transparenciay Control

La transparencia y el control son elementos esenciales en la prevencion de la
defraudacion tributaria. Las autoridades fiscales deben implementar sistemas de seguimiento
y control efectivos que permitan identificar actividades sospechosas y detectar evasiones
fiscales. La publicacion de informacion sobre los impuestos pagados por las empresas y los
individuos puede ser un poderoso disuasivo contra la evasién. Cuando los contribuyentes
saben que sus declaraciones fiscales son comparadas y verificadas, es mas probable que

cumplan con sus obligaciones.
4. Auditorias y Fiscalizacion Efectivas

La fiscalizacion y las auditorias son herramientas cruciales en la prevencion de la
defraudacion tributaria. Las autoridades fiscales deben llevar a cabo auditorias regulares y

efectivas para identificar posibles evasiones fiscales. Esto incluye la revision de
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declaraciones fiscales, registros contables y transacciones financieras. Las auditorias pueden
ayudar a detectar y sancionar a los evasores fiscales, lo que envia un mensaje claro sobre las

consecuencias de la evasion.
5. Colaboracion Internacional

La evasion fiscal en un mundo globalizado a menudo involucra transacciones y
activos en el extranjero. La colaboracion internacional es esencial para prevenir la
defraudacion tributaria. Los acuerdos de intercambio de informacion y la cooperacion entre
las autoridades fiscales de diferentes paises son fundamentales para rastrear activos y
operaciones financieras en el extranjero. Guayaquil, como parte de Ecuador, debe mantener
una estrecha colaboracidon con otros paises para prevenir y combatir la evasion fiscal

internacional.
6. Sanciones Duras y Disuasion

La imposicion de sanciones duras y efectivas es un elemento clave en la prevencion
de la defraudacion tributaria. Las sanciones deben ser proporcionales a la gravedad de la
evasion y disuadir a los contribuyentes de cometer este delito. La amenaza de sanciones
significativas, que pueden incluir multas y prision, puede disuadir a aquellos que estén
considerando evadir impuestos. Ademas, la sancidn de evasores fiscales notorios puede

servir como ejemplo para otros contribuyentes.
7. Fomento del Cumplimiento Voluntario

El fomento del cumplimiento voluntario es una estrategia positiva en la prevencion
de la defraudacion tributaria. Reconocer y recompensar a los contribuyentes que cumplen
con sus obligaciones fiscales puede promover un ambiente en el que el cumplimiento sea la
norma. Incentivos como descuentos fiscales o beneficios para quienes cumplen puntualmente

con sus impuestos pueden ayudar a construir una cultura de cumplimiento tributario.

En conclusion, la prevencion de la defraudacion tributaria requiere un enfoque
integral que involucre educacion, simplificacion de regulaciones, transparencia, control,
auditorias, colaboracién internacional, sanciones disuasivas y fomento del cumplimiento

voluntario. Guayaquil, al igual que otros lugares en todo el mundo, puede fortalecer su
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sistema tributario y proteger sus ingresos publicos implementando estas medidas y
estrategias de manera efectiva. La prevencion de la defraudacion tributaria no solo beneficia
a las finanzas publicas, sino que también promueve la justicia fiscal y la equidad en la

sociedad en su conjunto.

7.1.2 Rol de la administracion tributaria y la justicia

El rol de la administracion tributaria y la justicia desempefia un papel crucial en el
abordaje de la defraudacion tributaria, tanto a nivel nacional a cargo del Servicio de Rentas
Internas (SRI) como a nivel local, donde el Municipio de Guayaquil tiene la responsabilidad
de recaudar tributos especificos, como tasas municipales y otros gravamenes locales. Estas
entidades tienen roles y competencias definidos que contribuyen al control, aplicacion y

seguimiento de las normativas tributarias para prevenir y sancionar la evasion fiscal.

A nivel nacional, el SRI se erige como el ente principal encargado de la recaudacion
de impuestos, supervisando el cumplimiento tributario de los contribuyentes, estableciendo
politicas y estrategias para el correcto pago de impuestos, y aplicando sanciones en casos de
incumplimiento o defraudacion tributaria. Su rol abarca no solo la recaudacion eficiente de
impuestos, sino también el disefio de politicas que fomenten la cultura tributaria y la

prevencion de practicas fraudulentas.

En el &mbito local, el Municipio de Guayaquil desempefia un papel relevante en la
administracion tributaria, gestionando y recaudando tasas municipales, impuestos prediales,
patentes, entre otros tributos locales. Si bien su alcance es mas especifico que el del SRI, su
labor es fundamental para el desarrollo y mantenimiento de la ciudad, ya que estos recursos

se destinan a proyectos de infraestructura, servicios municipales y desarrollo comunitario.

La interaccion entre la administracion tributaria a nivel nacional y local es crucial
para garantizar una correcta fiscalizacion y recaudacion de los tributos, asi como para
asegurar la cooperacion en la deteccién y sancién de la defraudacion tributaria. Ademas, la
labor conjunta entre el SRIy el Municipio de Guayaquil permite fortalecer los mecanismos
de control, promover la transparencia fiscal y mejorar la eficacia en la aplicacion de la justicia

tributaria en el pais y a nivel local.
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8.1 Comparacion Internacional y Buenas Practicas en la Lucha contra la

Defraudacion Tributaria

La comparacion con paises vecinos como Colombia o Per( en términos de
administracion tributaria puede proporcionar una perspectiva interesante sobre las estrategias
utilizadas para combatir la defraudacion tributaria y lograr objetivos especificos en el ambito

fiscal.

En el caso de Colombia, la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN)
desempefia un rol similar al del Servicio de Rentas Internas (SRI) en Ecuador. Ambos entes
comparten objetivos comunes, como la recaudacion eficiente de impuestos, la aplicacién de
politicas de control fiscal y la lucha contra la evasion tributaria. A través de su labor, la DIAN
ha implementado estrategias tecnoldgicas, como sistemas informéaticos avanzados y
plataformas digitales, para facilitar la presentacion de declaraciones tributarias y mejorar la

fiscalizacion de contribuyentes, minimizando asi la evasion fiscal.

Por otro lado, en Peru, la Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion
Tributaria (SUNAT) se destaca por su eficiente gestion en la recaudacion tributaria y la
implementacion de medidas para prevenir la evasion fiscal. SUNAT ha logrado objetivos
significativos mediante el uso de tecnologia de vanguardia, auditorias especializadas y

programas de educacién tributaria que han aumentado la cultura fiscal en la poblacion.

En el Peru se intenta establecer las estrategias en el &mbito de la politica tributaria
para combatir la evasion fiscal, ampliando la base tributaria e incrementar la recaudacion
tributaria para el sostenimiento del gasto publico en la satisfaccion de las necesidades
colectivas, como refiere el estudio realizado por el Banco Central de Reserva del Per(
(BCRP, 2016) en su revista de estudios econdémicos, sefiald que la administracion tributaria
tiene como objetivo procurar que nuestro pais cuente con los recursos econémicos necesarios
para sostener el gasto publico y para ello, sefial6 el BCRP, que debe lograr una reduccion
importante y constante de la evasion tributaria, refiriéndose a este como la diferencia entre
el monto de impuestos recaudados y el que se deberia recaudar legalmente segun se explica
en el articulo de revista (La evasion fiscal como producto de una politica tributaria

anacronica, 2021, pag. 4)
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A nivel internacional, se pueden encontrar casos exitosos en la administracion
tributaria, como el de la Agencia Tributaria espafiola, que ha implementado estrategias
innovadoras utilizando herramientas tecnologicas avanzadas, andlisis de big data y técnicas

de inteligencia artificial para mejorar la fiscalizacion y reducir la evasion fiscal.

Estos ejemplos internacionales y comparaciones con paises cercanos como Colombia
y Per( demuestran la importancia de una administracion tributaria eficiente y estratégica, asi
como el impacto positivo que puede tener en la recaudacion y el combate contra la
defraudacion tributaria. La implementacion de tecnologias avanzadas, politicas de
transparencia, educacion tributaria y una fiscalizacion efectiva son elementos clave para

alcanzar los objetivos en la administracion tributaria tanto a nivel nacional como local.

8.1.1 Experiencias de otros paises en la lucha contra la evasion fiscal

La evasion fiscal es un problema global que enfrentan los gobiernos de todo el mundo.
Cuando los contribuyentes, ya sean individuos o empresas, evaden impuestos, se priva al
Estado de recursos vitales necesarios para financiar servicios publicos esenciales, como la
educacion, la salud y la infraestructura. Ademas, la evasion fiscal socava la equidad en el
sistema tributario y aumenta la carga sobre aquellos que cumplen con sus obligaciones
fiscales. En este contexto, es crucial analizar y aprender de las experiencias de otros paises

en la lucha contra la evasion fiscal.

A lo largo de los afios, varios paises han implementado estrategias y politicas para
combatir la evasion fiscal con diferentes niveles de éxito. Estas experiencias proporcionan
valiosas lecciones que pueden ser aplicadas en otros lugares, incluyendo en Guayaquil y
Ecuador en general. Examinar detenidamente estos casos permite comprender las practicas

efectivas que han surgido, asi como los desafios y obstaculos que se han enfrentado.
1. Suecia: Modelo de Transparencia

Suecia es conocida por su alto grado de transparencia fiscal. El gobierno sueco ha
implementado un enfoque exhaustivo para combatir la evasion fiscal, que incluye la
publicacion de las declaraciones fiscales de todos los ciudadanos y residentes. Esto crea una

cultura de cumplimiento tributario y desincentiva la evasién. Ademas, Suecia utiliza
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tecnologia avanzada para monitorear las transacciones financieras, lo que facilita la deteccion
de actividades sospechosas. Esta experiencia destaca la importancia de la transparencia y el

uso de la tecnologia en la lucha contra la evasion fiscal.
2. Australia: Enfoque en Educacion y Colaboracion

Australia ha adoptado un enfoque de educacion y colaboracion en su lucha contra la
evasion fiscal. EI gobierno trabaja en estrecha colaboracion con la comunidad empresarial y
los ciudadanos para mejorar la comprension de las leyes fiscales y promover el cumplimiento
voluntario. Ademas, Australia ha implementado una legislacién estricta y penalizaciones
severas para quienes evaden impuestos de manera deliberada. Esto envia un mensaje claro
sobre la importancia del cumplimiento. La experiencia de Australia destaca la necesidad de
involucrar a la sociedad en la lucha contra la evasion fiscal y establecer consecuencias claras

para quienes no cumplen con sus obligaciones fiscales.
3. Estados Unidos: Uso de Denunciantes

En los Estados Unidos, el uso de denunciantes que informan sobre actividades de
evasion fiscal se ha convertido en una estrategia efectiva. EI gobierno estadounidense ha
establecido un programa de recompensas que otorga a los denunciantes un porcentaje de las
sumas recuperadas como resultado de sus informes. Este enfoque ha llevado a la deteccion
de importantes casos de evasion fiscal, especialmente en el dmbito empresarial. La
experiencia de Estados Unidos destaca la importancia de motivar a los ciudadanos a informar
sobre actividades fiscales ilicitas y ofrece un ejemplo de cdmo el incentivo econémico puede

ser una herramienta eficaz en la lucha contra la evasion.

4. Nueva Zelanda: Simplificacion Tributaria

Nueva Zelanda ha enfocado sus esfuerzos en simplificar el sistema tributario. Al
reducir la complejidad de las regulaciones fiscales y simplificar los procesos de
cumplimiento, el gobierno neozelandés ha incentivado el cumplimiento voluntario. Esta

estrategia se basa en la idea de que un sistema tributario simple es mas facil de entender y
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cumplir. La experiencia de Nueva Zelanda destaca la importancia de la simplicidad y la

claridad en las regulaciones fiscales para fomentar el cumplimiento.
5. Corea del Sur: Uso de la Tecnologia y Datos Masivos

Corea del Sur ha adoptado un enfoque innovador en la lucha contra la evasion fiscal.
El gobierno coreano utiliza tecnologia avanzada y analisis de datos masivos para identificar
patrones de evasion fiscal. Esta estrategia permite una deteccion mas eficiente de actividades
sospechosas y la identificacion de areas de alto riesgo. La experiencia de Corea del Sur
destaca la importancia de la tecnologia y la analitica avanzada en la lucha contra la evasion

fiscal en la era digital.

El estudio de estas experiencias de otros paises en la lucha contra la evasion fiscal
brinda valiosas lecciones que pueden ser aplicadas en Guayaquil y Ecuador. Estos casos
resaltan la importancia de la transparencia, la educacion, la colaboracion, la simplificacion
tributaria y el uso de la tecnologia. Ademas, ilustran como la evasion fiscal puede abordarse
de manera efectiva cuando se establecen consecuencias claras y se involucra a la sociedad en
el proceso. A medida que Guayaquil busca mejorar su capacidad para combatir la evasion
fiscal, estas experiencias extranjeras pueden servir como fuentes de inspiracion y orientacion

para el desarrollo de estrategias efectivas en el &mbito local.

8.1.2 Recomendaciones para mejorar la regulacion y aplicacion de la
ley en Guayaquil.

Guayaquil, como una de las ciudades mas importantes de Ecuador, se enfrenta a
desafios particulares en la lucha contra la defraudacion tributaria. La recaudacion de
impuestos es esencial para mantener y mejorar los servicios publicos y la infraestructura de
la ciudad. Por lo tanto, es imperativo abordar la evasion fiscal de manera efectiva. A
continuacion, se presentan recomendaciones especificas para mejorar la regulacion y la
aplicacion de la ley en Guayaquil, con el fin de combatir la defraudacion tributaria de manera

mas eficiente:

1. Simplificacién de Regulaciones Fiscales
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La simplificacion de las regulaciones fiscales es un paso esencial para mejorar la
recaudacion de impuestos en Guayaquil. Los contribuyentes, tanto individuos como
empresas, pueden sentirse abrumados por la complejidad del sistema tributario. La ciudad
debe esforzarse por simplificar las regulaciones, reduciendo la burocracia y eliminando
lagunas legales que puedan ser explotadas por evasores fiscales. Esto facilitara el

cumplimiento voluntario y la presentacion precisa de declaraciones fiscales.
2. Fortalecimiento de la Educacion Fiscal

Guayaquil puede mejorar la comprension de los impuestos y las obligaciones fiscales
a través de programas de educacion fiscal dirigidos a la poblacion y las empresas. La
educacion fiscal puede ayudar a concienciar sobre la importancia de pagar impuestos y las
consecuencias de la evasion. También puede informar a los contribuyentes sobre cdmo

cumplir con sus obligaciones fiscales de manera adecuada y legal.
3. Mayor Transparenciay Control

El gobierno local debe promover la transparencia en la recaudacion de impuestos y
hacer que la informacién fiscal sea mas accesible al pablico. Publicar datos sobre los
impuestos pagados por las empresas y los individuos puede servir como un disuasivo efectivo
contra la evasion fiscal. Ademas, es fundamental implementar sistemas de control que

permitan detectar actividades fiscales sospechosas y aplicar auditorias de manera efectiva.
4. Modernizacion Tecnoldgica

Guayaquil puede beneficiarse de la modernizacion tecnolégica en la gestién fiscal.
La implementacion de sistemas de informacion y software avanzados puede mejorar la
precision en la recoleccion de datos y reducir los errores. Los contribuyentes también pueden
utilizar plataformas en linea para presentar declaraciones de impuestos y realizar pagos de

manera mas sencilla, lo que facilita el cumplimiento voluntario.
5. Mayor Cooperacion con el Gobierno Nacional

Dado que Guayaquil es una ciudad en el contexto de Ecuador, es crucial mantener

una estrecha colaboracion con el gobierno nacional en la lucha contra la evasion fiscal. Esto
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implica participar en iniciativas y programas nacionales de fiscalizacion y compartir
informacion con las autoridades fiscales a nivel nacional. La cooperacién intergubernamental

es esencial para abordar la evasion fiscal en un contexto mas amplio.
6. Sanciones Efectivas y Disuasion

Es esencial establecer sanciones efectivas y disuasorias para los evasores fiscales en
Guayaquil. Las sanciones deben ser proporcionales a la gravedad de la evasion y disuadir a
los contribuyentes de cometer este delito. La amenaza de sanciones significativas, como
multas y penalizaciones, puede ser un fuerte incentivo para el cumplimiento de las

obligaciones fiscales.
7. Fomento del Cumplimiento Voluntario

El gobierno local puede fomentar el cumplimiento voluntario a través de incentivos
fiscales, como descuentos 0 beneficios para aquellos contribuyentes que cumplen
puntualmente con sus impuestos. Reconocer y recompensar el buen comportamiento fiscal

puede ayudar a construir una cultura de cumplimiento tributario en la ciudad.
8. Colaboracion con la Comunidad Empresarial

El gobierno de Guayaquil debe establecer una colaboracion estrecha con la
comunidad empresarial. Las empresas juegan un papel fundamental en la recaudacion de
impuestos y la promocidn de la ética fiscal. La colaboraciéon puede incluir la revision de

practicas fiscales empresariales, capacitacion y asesoramiento en cumplimiento tributario.

Mejorar la regulacion y la aplicacion de la ley en Guayaquil en la lucha contra la
defraudacion tributaria es esencial para garantizar una recaudacion fiscal eficiente y justa. La
simplificacion de regulaciones, la educacion fiscal, la transparencia, el control, la
modernizacion tecnoldgica, la cooperacién con el gobierno nacional, sanciones efectivas,
fomento del cumplimiento voluntario, colaboracion con la comunidad empresarial y una
cultura de etica fiscal son aspectos clave para combatir la evasion fiscal en la ciudad. Estas
recomendaciones deben ser consideradas como parte de una estrategia integral para

promover un sistema tributario mas sélido y justo en Guayaquil.
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9.1 Resumen de hallazgos

9.1.1 Sintesis de hallazgos

Tras analizar detalladamente la informacidn provista sobre el delito de defraudacion
tributaria, se evidencia la existencia de una estructura y mecanismos en el marco normativo
y legal que permiten detectar y sancionar esta conducta. Se ha destacado la claridad y
precision en las definiciones legales que tipifican este delito, detallando acciones especificas
que constituyen defraudacion tributaria, asi como las consecuencias para quienes incurran en
esta practica.

Sin embargo, uno de los hallazgos mas notables es la carencia de asignacion
presupuestaria suficiente y adecuada para fortalecer los recursos destinados a la deteccién y
persecucion de estos delitos fiscales. Aunque existen estructuras y procesos establecidos, la
falta de recursos financieros asignados especificamente para este propdsito limita la
efectividad de los mecanismos de control y supervision. Esta carencia de presupuesto puede
resultar en una debilidad significativa en los esfuerzos por prevenir, detectar y sancionar la
defraudacion tributaria en su totalidad.

El presupuesto destinado a estas areas puede estar priorizado o distribuido en otros
sectores, lo que impacta directamente en la capacidad de las entidades pertinentes para llevar
a cabo investigaciones exhaustivas, implementar tecnologias avanzadas de monitoreo y
realizar seguimientos efectivos a las transacciones fiscales.

En resumen, si bien se cuenta con la estructura y los mecanismos adecuados para
detectar la defraudacion tributaria, es esencial una asignacion presupuestaria mas
significativa y especifica para fortalecer las acciones de prevencion, deteccion y sancion de
este delito. El incremento en recursos financieros permitiria mejorar la capacidad de
respuesta de las autoridades pertinentes y garantizar una mayor eficacia en la lucha contra

este tipo de actividades ilicitas.
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9.1.2 Reflexiones finales sobre la defraudacién tributaria en

Guayaquil en el periodo 2022

La situacion de la defraudacion tributaria en la ciudad de Guayaquil durante el afio
2022 representa un desafio significativo para la gestion municipal y el bienestar de la
ciudadania en general. EI municipio, encargado de recaudar los tributos para el beneficio
colectivo, se enfrenta a obstaculos relacionados con la deteccion y prevencion efectiva de
estos delitos fiscales.

Es evidente que la defraudacion tributaria impacta directamente en la capacidad del
municipio para financiar y ejecutar proyectos de infraestructura, programas sociales,
educativos y de salud, entre otros. La falta de recaudacion adecuada debida a la evasion y el
fraude fiscal limita los recursos disponibles para mejorar la calidad de vida de los habitantes
de Guayaquil y para promover su desarrollo integral.

Es imperativo que las autoridades municipales refuercen sus estrategias de control y
supervision para contrarrestar esta problematica. ES necesario promover medidas que
fomenten la transparencia, la rendicion de cuentas y el cumplimiento fiscal. La
implementacidn de tecnologias avanzadas, la capacitacion del personal y el fortalecimiento
de la colaboracion con entidades tributarias y de justicia son pasos cruciales para combatir la
evasion y el fraude fiscal de manera mas efectiva.

Asimismo, la concienciacion y la educacion de la poblacién sobre la importancia de
cumplir con las obligaciones tributarias contribuiran significativamente a reducir estos actos
ilicitos. La colaboracion ciudadana es fundamental para prevenir la defraudacion tributaria y
fortalecer el sistema fiscal municipal.

En conclusion, la lucha contra la defraudacion tributaria en Guayaquil es un desafio
complejo que requiere un enfoque integral, la cooperacion de multiples actores y un
compromiso firme por parte de las autoridades municipales y la ciudadania en general. El
fortalecimiento de los mecanismos de control y la asignacion adecuada de recursos son
fundamentales para garantizar una recaudacion tributaria efectiva que beneficie el desarrollo

y el bienestar de la ciudad.
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CAPITULO II

METODOLOGIA DEL PROCESO DE INVESTIGACION
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2.1. METODO DE INVESTIGACION

El método de investigacidn constituye el nucleo esencial que orienta la basqueda del
conocimiento y la comprension profunda de fendbmenos particulares. En el contexto de este
proyecto de investigacion, cuyo enfoque se centra en el andlisis juridico de la defraudacion
tributaria en Guayaquil, la eleccién del método de investigacion se presenta como un paso
crucial que determinaré la rigurosidad y la validez de los resultados obtenidos.

La metodologia de la investigacion juridica se erige como aquella aplicada al &ambito
juridico en lo que respecta a tipologias especificas, en virtud de las particularidades del
derecho, ciencia que posee especificaciones Unicas, lo cual implica aplicar ciertos métodos
conforme al fin investigativo perseguido y tener presente la realidad del derecho.
(Maldonado, 2021, pag. 82)

Este apartado del marco metodoldgico se erige como la brajula que guiara la
exploracion, permitiendo la identificacion de patrones, conexiones y matices inherentes a la
defraudacion tributaria. En esta seccién, se desentrafiaran las razones fundamentales que
respaldan la seleccion del método de investigacion, destacando como la eleccion
metodoldgica se alinea con los objetivos especificos de la investigacion y como proporciona
la estructura necesaria para abordar las complejidades inherentes a la defraudacién tributaria.

La investigacion tiene un perfil especifico de acuerdo con la disciplina, asi el area de
las ciencias exactas aplica el método experimental a diferencia del método cientifico que se
aplica en ciencias sociales. Las diferencias se dan por el caracter de las disciplinas; mientras
que las ciencias exactas trabajan con materias inertes que pueden ratarse en un laboratorio,
las ciencias que estudian al hombre y sus relaciones investigan fendmenos cambiantes. Lo
que opinas hoy puede ya no ser lo que piensas mafiana. Un hecho puede influir en un cambio
radical del comportamiento social. (Paz, 2017, p. 5)

Asi, el método de investigacion se erige no solo como una herramienta sistematica
para recopilar datos, sino como un enfoque estratégico que permitira interpretar, analizar y
contextualizar la informacion recolectada. A lo largo de esta seccion, se delineard con
claridad la hoja de ruta que seguira la investigacion, desde la identificacion y delimitacién

del problema hasta la formulacion de conclusiones respaldadas por datos sélidos.
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La eleccion del método de investigacion es un compromiso reflexivo que afecta
directamente la validez interna y externa de los resultados. Por lo tanto, este apartado
explorara los fundamentos epistemoldgicos que respaldan la metodologia seleccionada,
subrayando la coherencia entre el enfoque metodologico y la naturaleza del problema de
investigacion. En ultima instancia, se busca establecer una base sélida que garantice la
fiabilidad de los resultados y contribuya significativamente al avance del conocimiento en el

campo del andlisis juridico de la defraudacion tributaria.

2.1.1. ENFOQUE DE LA INVESTIGACION
El enfoque de la investigacion constituye la perspectiva desde la cual se aborda el
fendmeno de la defraudacion tributaria en Guayaquil. Este componente metodoldgico es
esencial, ya que determina la manera en que se recolectard, analizard y entenderd la
informacion pertinente para lograr los objetivos de la investigacion. La eleccion del enfoque
esta intrinsecamente ligada a la naturaleza del problema de investigacién y a las preguntas

que se buscan responder, guiando la direccion y la profundidad de la exploracién.

En esta seccidn, se explorara la razon de ser detras de la eleccion de un enfoque
especifico. Se destacara como el enfoque seleccionado proporcionara un marco conceptual
solido para comprender la complejidad de la defraudacidn tributaria en el entorno especifico
de Guayaquil. Ademas, se explicara como este enfoque metodoldgico contribuird a la
generacion de conocimiento valido y significativo en el &mbito del analisis juridico de la

evasion fiscal.

A lo largo de esta seccion, se exploraran las caracteristicas distintivas del enfoque de
investigacion elegido, sin entrar ain en la denominacion especifica del mismo. Se enfatizar
coémo esta eleccién metodoldgica se ajusta a la naturaleza dinamica de la defraudacién
tributaria y cdémo, al mismo tiempo, se alinea con los objetivos particulares de la
investigacion. En dltima instancia, se busca establecer una base solida que garantice la
coherencia entre la naturaleza del problema de investigacion y la estrategia metodologica
utilizada para abordarlo.
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2.1.2. Enfoque cualitativo
Para comprender el enfoque que se utiliza en este proyecto de investigacion es necesario
tener claro que “El método cualitativo se ha empleado mas bien en disciplinas humanisticas
como la Antropologia, la Sociologia y la Psicologia social.” (Sampieri, 2014, p. 16), ademas
se indica que “el enfoque cualitativo utiliza la recoleccion y andlisis de los datos para afinar
las preguntas de investigacion o revelar nuevas interrogantes en el proceso de interpretacion”

(Sampieri, 2014, p. 7).

2.1.3 TIPO DE LA INVESTIGACION

La eleccion del tipo de investigacion es una decision crucial que define la naturaleza
y la profundidad del estudio. Los tipos de investigacion proporcionan la estructura
metodoldgica que orienta la bdsqueda del conocimiento y la comprension de fendmenos
especificos. En este contexto, la investigacion sobre la defraudacion tributaria en Guayaquil
requiere una cuidadosa consideracion de los enfoques disponibles para garantizar la eficacia

y la pertinencia del estudio.

Existen varios tipos de investigacion, cada uno con sus propias caracteristicas y
objetivos. Estos tipos pueden clasificarse generalmente en exploratorios, descriptivos,
explicativos y mixtos. Cada categoria aborda preguntas de investigacion de manera Unica y
se adapta a diferentes contextos y objetivos. A continuacidn, se proporcionard una breve
descripcion de cada tipo de investigacion para contextualizar la eleccion del enfoque

descriptivo en el marco de este proyecto.
Investigacion Exploratoria:

La investigacion exploratoria se centra en la identificacion de conceptos y variables,
siendo especialmente Gtil cuando el tema de estudio es poco conocido o no esta bien definido.
Su objetivo principal es generar ideas y proporcionar una vision general del problema,

sirviendo como punto de partida para investigaciones mas especificas.
Investigacion Descriptiva:

La investigacion descriptiva busca caracterizar y describir de manera detallada las

caracteristicas de un fenomeno o situacion especifica. Su enfoque es proporcionar una
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imagen claray completa de un tema, sin manipular las variables. Es ideal cuando se pretende
conocer la realidad tal como es, como en el caso de la defraudacion tributaria en Guayaquil.

Investigacion Explicativa:

La investigacion explicativa se enfoca en comprender las relaciones causales entre
variables, buscando explicar por qué ocurre un fendmeno. Este tipo de investigacion va mas
alla de la descripcion para identificar las razones subyacentes detras de los hechos
observados.

Investigacion Mixta:

La investigacion mixta combina elementos de los diferentes tipos mencionados,
permitiendo la recopilacién y andlisis tanto de datos cualitativos como cuantitativos. Este
enfoque es valioso cuando se busca obtener una comprension completa y profunda de un

fenémeno.
Eleccidn del Tipo de Investigacion Descriptivo:

En este proyecto de investigacion sobre la defraudacion tributaria en Guayaquil, se
ha seleccionado el tipo de investigacion descriptivo. La razon detrds de esta eleccion se
exploraré a continuacion, resaltando como este enfoque especifico se alinea con la naturaleza

del fendmeno estudiado y los objetivos del proyecto.

2. 1.3.1 Descriptiva:

El tipo de investigacion descriptivo se ha elegido considerando la necesidad
primordial de comprender y caracterizar de manera minuciosa las dimensiones legales,
econdmicas y sociales de la defraudacion tributaria en Guayaquil. La defraudacion tributaria
es un fendmeno multifacético que involucra una interaccién compleja de factores, desde las
practicas individuales hasta las dindmicas sistémicas. En este sentido, un enfoque descriptivo
se alinea perfectamente con el objetivo de trazar un panorama detallado de este fenOmeno en
el contexto local. Ademas, “Busca especificar propiedades y caracteristicas importantes de
cualquier fendémeno que se analice. Describe tendencias de un grupo o poblacion” (Sampieri,

2014, p. 92).
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La razon fundamental detrés de esta eleccion radica en la necesidad de proporcionar
una vision completa y estructurada de la defraudacion tributaria en Guayaquil. El enfoque
descriptivo permitird la recopilacion de datos detallados sobre las estrategias de evasion
fiscal, las consecuencias economicas y sociales, asi como los factores subyacentes que
facilitan la perpetuacion de este delito. Ademas, posibilitara la identificacion de patrones y
tendencias que contribuiran a la formulacion de conclusiones fundamentadas y la generacién

de recomendaciones practicas.

En esencia, el enfoque descriptivo de la investigacion se ajusta a la naturaleza
exploratoria del proyecto, proporcionando la base necesaria para el andlisis integral de la
defraudacion tributaria en Guayaquil. Este tipo de investigacién permitird responder a
preguntas clave, tales como qué practicas son mas prevalentes, cuales son las consecuencias
econdmicas Yy sociales, y cdmo estas se manifiestan en el entorno juridico local. En Gltima
instancia, el enfoque descriptivo serd fundamental para obtener una comprensién completa
de la defraudacién tributaria en Guayaquil, sentando las bases para una interpretacion precisa

y, por ende, para la implementacion de medidas efectivas de prevencidn y sancion.

2.1.4 PERIODO Y LUGAR DE INVESTIGACION

La presente investigacion se llevara a cabo en la ciudad de Guayaquil, uno de los
epicentros econémicos mas relevantes de Ecuador. La eleccion de esta ubicacion especifica
responde a la necesidad de comprender de manera minuciosa y contextualizada la
problematica de la defraudacion tributaria en un entorno econdémico y social particularmente

significativo.

Guayaquil, reconocida por su dinamismo empresarial y su vitalidad economica,
ofrece un escenario propicio para analizar los diferentes aspectos que rodean la defraudacién
tributaria en el afio 2022. Este periodo temporal es fundamental para capturar las dindmicas
actuales y las estrategias emergentes utilizadas por contribuyentes y entidades involucradas

en posibles casos de evasion fiscal.

El afio 2022 se presenta como un momento clave para la investigacion, ya que permite
analizar datos y acontecimientos recientes en el &mbito tributario. Esta eleccion temporal

busca brindar una visién actualizada y precisa de la situacion de la defraudacion tributaria en
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Guayaquil, proporcionando informacion relevante para comprender los desafios vy
oportunidades que enfrenta la administracion tributaria en dicho periodo.

Asimismo, la seleccion de Guayaquil como lugar de estudio se fundamenta en su
relevancia econémica y social, lo cual permite explorar de manera mas detallada como la
defraudacion tributaria puede influir en la dinamica econdémica local y en la efectividad de

las politicas fiscales vigentes.

En conclusién, la eleccion de Guayaquil como lugar de investigacion durante el
periodo 2022 se basa en la intencion de ofrecer un anélisis detallado y actualizado de la
defraudacion tributaria en un contexto econémico y social significativo, proporcionando
informacidn valiosa para fortalecer el sistema legal y las politicas fiscales en la ciudad v,

potencialmente, a nivel nacional.

2.1.5 UNIVERSO Y MUESTRA DE LA INVESTIGACION

El &mbito de este trabajo investigativo se centra en abogados con experiencia en
derecho penal y tributario, especificamente en delitos fiscales. Estos profesionales, ya sea
por su ejercicio libre de la abogacia o su labor en areas relacionadas con estas tematicas,
poseen conocimientos y experiencias valiosas que seran fundamentales para recabar la
informacion necesaria en esta investigacion.

Segun los datos proporcionados por el Consejo de la Judicatura, en la Provincia del
Guayas se encuentran registrados un total de 20.621 abogados, los cuales constituyen la
poblacion objetivo de este estudio.

Por lo tanto, con un nivel de confianza del 95%, se considera que la poblacion de
interés para este estudio esta conformada por los 20.621 abogados registrados en el Consejo
de la Judicatura. Asimismo, al establecer un margen de error del 47%, el cual contempla
abogados que no se especializan en las materias mencionadas, asi como aquellos que podrian
haber fallecido o dejado de ejercer sin haber dado de baja su registro, el tamafio de la muestra
se establece en 5. Este nimero representa aproximadamente el 0,024% de la poblacién total,

siendo una muestra representativa para el desarrollo de la investigacion.
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2.1.6 METODO EMPLEADO:

Dentro del marco de esta investigacion sobre la defraudacion tributaria en Guayaquil
durante el afio 2022, se ha seleccionado la técnica de entrevistas como un método
fundamental para la recoleccion de datos. La eleccion de esta técnica se basa en su capacidad
para obtener informacion detallada, perspectivas especializadas y comprension profunda de

los fendmenos tributarios en el contexto local.

2.1.6.1 METODO EMPIRICO
2.1.6.1.1 ENTREVISTA

De acuerdo al libro (Metodologia de la investigacion cientifica y educativa, 2023)
“La entrevista y la observacion sistematica, son técnicas de obtencién y produccién de
conocimiento. Permite al investigador comprender lo que estd pasando con el objeto de
estudio, a partir de la interpretacion ilustrada”. Las entrevistas representan un recurso valioso
al permitir el didlogo directo con expertos en derecho tributario, abogados especializados,
funcionarios de entidades fiscales y otros profesionales con experiencia practica en el campo.
Esta técnica ofrece la posibilidad de indagar de manera exhaustiva sobre aspectos clave de la
defraudacion tributaria, tales como las estrategias utilizadas, las dificultades enfrentadas por

las autoridades y las posibles soluciones desde una perspectiva especializada.

La eleccion de las entrevistas como técnica de recoleccion de informacion se
fundamenta en la necesidad de obtener datos detallados y contextualizados sobre la dindmica
de la defraudacion tributaria en Guayaquil. Esta técnica permitird capturar perspectivas
directas, opiniones y conocimientos especializados que enriqueceran y complementaran el

analisis de la problematica tributaria en la ciudad durante el afio en estudio.

2.1.6.1.2 ANALISIS DOCUMENTAL

Para este proyecto de investigacion sobre la defraudacion tributaria en Guayaquil
durante el afio 2022, se ha llevado a cabo un exhaustivo andlisis documental que ha permitido
recopilar informacion crucial para abordar de manera integral el tema propuesto. Esta
revision bibliografica ha abarcado una amplia gama de fuentes que incluyen trabajos de
destacados autores en el ambito juridico y tributario, asi como jurisprudencia relevante y

normativas fiscales pertinentes a nivel local y nacional.
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La revision bibliografica ha sido fundamental para comprender las diferentes
perspectivas teoricas, los enfoques legales y las interpretaciones jurisprudenciales
relacionadas con la defraudacion tributaria por engafio. Esta busqueda exhaustiva de
literatura especializada ha permitido identificar conceptualizaciones, estudios de casos y
andlisis profundos sobre las estrategias, causas y consecuencias de la evasion fiscal en el

contexto especifico de Guayaquil durante el afio en estudio.

Asimismo, la consulta de jurisprudencia y normativas ha funcionado como un
elemento crucial en la recoleccion de informacién precisa y actualizada sobre decisiones
judiciales relevantes en casos de defraudacion tributaria, asi como en la comprension de la

aplicacion de las leyes fiscales en situaciones especificas.

Este analisis documental ha proporcionado el sustento tedrico y practico necesario
para comprender la dindmica del tema de investigacion. La variedad de fuentes consultadas
ha permitido obtener una visién amplia y fundamentada que servira como base sélida para el

desarrollo y analisis del tema en cuestion en el marco de este proyecto de investigacion.

2.1.6.1.3 PROCESAMIENTO Y ANALISIS DE LA INFORMACION

El abordaje metodoldgico de este estudio se basard en una perspectiva cualitativa.
Este enfoque permitird una comprension mas profunda y detallada de las caracteristicas
inherentes al problema en analisis. Inicialmente, se llevara a cabo una exhaustiva recoleccion
de informacion a partir de diversas fuentes bibliogréficas, como articulos cientificos,
literatura legal y normativas tanto a nivel nacional como internacional, con el fin de
establecer una base solida de conocimiento sobre el tema tratado.

Posteriormente, se implementard un método empirico para obtener datos de primera
mano. Este paso es esencial para completar la investigacion. Se planea realizar entrevistas a
expertos en el campo de la defraudacion tributaria. Estas entrevistas representan una
herramienta invaluable, ya que permitiran obtener informacion detallada, analisis contextual
y perspectivas especializadas que enriqueceran y respaldaran el desarrollo y los hallazgos de

este estudio.
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CAPITULO I

ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS DE LA
INVESTIGACION
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3.1ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS

3.1.1 Entrevistas

Entrevista #1
Nombre: Diego Amen Polanco
Cargo: Abogado especialista en derecho tributario, docente universitario.

e ;Cudles considera usted que son las principales causas en materia legal que

contribuyen a la defraudacién tributaria?

Las experiencias de agresiva fiscalidad por parte de las administraciones tributarias. Existen
administraciones que exceden en practicas casi confiscatorias que disuaden a los

contribuyentes en el cumplimiento de la normativa tributaria.

Luego, al tratarse de un delito también inciden los asuntos de criminalidad de cuello blanco.
La teoria de que los delitos de cuello blanco son tratados preferencialmente favorables para

los delincuentes de ese segmento en las cortes o fiscalia.

e Desde su experiencia, ¢cuales son las formas mas recurrentes de engafio que ha
observado en casos de defraudacion tributaria y cémo impactan estas

estrategias en el sistema tributario local?

La forma mas recurrente es contabilizando gastos inexistentes o que no guardan la sustancia
econOmica requerida para que sean deducibles de impuesto a la renta. Otra forma, es el uso
de beneficios fiscales que no son correctamente seguidos por la autoridad en su seguimiento

ex post.

Otra manera de ello, es llevar capitales a jurisdicciones con poca 0 nulo intercambio de

informacion financiera.
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e En el contexto de la defraudacion tributaria por engafio, ¢como evalla la
efectividad de las politicas fiscales locales y las leyes aplicables en Guayaquil

para prevenir y sancionar este tipo de delitos?

Dada que la pregunta va enfocada al canton, con relacion a los tributos donde Guayaquil es

el sujeto activo, podriamos decir que existen estandares regulares de control tributario.

Sin embargo, no existen medidas de control que permitan identificar adecuadamente que -
por ejemplo- el precio pactado en una compraventa sea razonablemente de mercado entre
partes independientes. O, puede darse el caso de que los avaltos de bienios no contemplen
técnicas que permitan determinar su real valor, produciendo que la tributacién sea sobre una

base imponible menor, para el caso del impuesto predial.

Me parece que la tributacion local estd mas enfocada en verificar cumplimientos efectivos
que la correcta determinacion tributaria en si mismo, puesto que se ven mas clausuras de

establecimientos que determinaciones o glosas tributarias.

e En su experiencia profesional, ¢cuales son los delitos conexos més frecuentes
gue se presentan posteriormente a casos de defraudacion tributaria por engafio,
y como afectan estos delitos al sistema legal y fiscal?

El enriquecimiento patrimonial no justificado; la estafa. Y, en el caso publico todos aquellos

contra la administracién publica: peculado, cohecho.

La afectacion de no declaracién de valores como ingresos susceptibles de tributacion, causan
precisamente una menor recaudacion. De hecho, al fisco no le interesa mucho que un delito

sea sancionado, con tal que la parte de tributo no pagada sea debidamente satisfecho.

Hay mecanismos en la Ley que permiten identificar delitos, pero la administracion tributaria

no esta calificada para evaluarlos, lo cual no es correcto.

e Desde la perspectiva legal, ¢cdmo podria fortalecerse el marco legal y las
politicas fiscales locales para abordar de manera mas efectiva la defraudacion

tributaria por engafno?
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Mas personal de control. Que las administraciones tributarias no se dediquen a verificar la
forma, sino también la sustancia y en caso de notar una sustancia que se apegue al delito de

defraudacion remitir tales conductas a la fiscalia.

Entrevista #2
Nombre: Homero Tayupanda
Cargo: Abogado especialista en derecho penal, Juez de lo penal, docente universitario.

e Cuadles considera usted que son las principales causas legales y regulatorias
gue contribuyen a la defraudacién tributaria?

La defraudacion tributaria, asi como la defraudacion aduanera, son delitos que afectan
directamente a los intereses de la sociedad. Los bienes juridicos son pluriofensivos, a mas de
afectar quizés a la entidad tributaria, como tal, afectan de forma general a la poblacion en si.

Primero, la falta de cultura tributaria, y, sobre todo, falta de aspectos de prevencion,
de parte justamente de lente de control, en el momento de ejecutar los controles previos al
cumplimiento de las obligaciones tributarias.

Quizas la falta de investigacion efectiva de parte de la Fiscalia General del Estado,
toda vez que llegan los casos a la Fiscalia General del Estado y son los pocos casos
judicializados, eso también contribuye al desinterés de las empresas en cumplir las
obligaciones tributarias, falta de policias especializadas que conozcan de materia tributaria y
aduanera, peritos que se han experto en aquello, a fin de investigar las formas sofisticadas,
como la empresa oculta y engafian, la administracion aduanera. Esos son los cuatro aspectos
que puedo notar.

e Desde su experiencia, ¢cuales son las formas mas recurrentes de engafo que ha
observado en casos de defraudacion tributaria y cdmo impactan estas

estrategias en el sistema tributario local?

La principal forma recurrente de engafo es justamente crearse empresas de fachadas,
empresas fantasmas, generarse aspectos, documentos falsos e idearse transacciones

comerciales inexistentes a fin de defraudar o a menorar el pago de impuesto al Estado.
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Esto era recurrente también apoyado legislativamente porque hasta el afio 2014 no existia
responsabilidad penal de empresas y no existia responsabilidad penal de las empresas.
Evidentemente, entre compafias se hacian transacciones ficticias a fin de abaratar el

impuesto, o evadir el control de la administracion tributaria.

Ahora que ya es posible responsabilidad penal de empresas, esto de alguna manera existe un
poco mas de control en ese sentido. Pero la forma mas recurrente es la creacion de empresas
fachadas, las transacciones ficticias, la falsificacion de instrumentos publicos o privados a

fin de inducir al engafio a la administracion tributaria.

e En el contexto de la defraudacion tributaria por engafio, ¢cémo evalla la
efectividad de las politicas fiscales locales y las leyes aplicables en Guayaquil

para prevenir y sancionar este tipo de delitos?

Bueno, nuevamente esa conducta desviada en efecto esté tipificada como delito, es
un considero que pasa por ausencia enorme, no es por antinomia sino mas bien por el tema
de la inexistencia de un control efectivo, de un control efectivo de parte de las entidades que
se encargan del control.

Me estoy refiriendo al SRI en el tema de aduanero, a la SENAE en el tema de investigacion
a la Fiscalia general del Estado y falta de policias especializadas para hacer un control
efectivo y una investigacion efectiva, ademas ausencia de investigacion y sancién severas a

empresas que se dedican a esto.

e En su experiencia profesional, ¢cudles son los delitos conexos mas frecuentes
gue se presentan posteriormente a casos de defraudacidn tributaria por engafio,

y como afectan estos delitos al sistema legal y fiscal en Guayaquil?

Fundamentalmente, enriquecimiento privado no justificado con todo lo que conlleva
este delito, segundo, lavado de activos, delito que podria ser generado por la defraudacion
tributaria, uso de documentos falso con dolo para engafio a la administracion tributaria.
Creacion de empresas y transacciones fantasmas para de esta forma, evitar ciertos pagos a la

administracion tributaria, cometiendo asi un delito de evasion.
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e Desde la perspectiva legal, ¢(cémo podria fortalecerse el marco legal y las
politicas fiscales locales para abordar de manera mas efectiva la defraudacion

tributaria por engafio en Guayaquil?

Hay una manera efectiva que es las grandes empresas que mas generan defraudacion
tributaria sean obligadas a realizar un programa de cumplimiento en el cual dentro de su
empresa, se evite 0 no se vea inmiscuida en este tipo de delitos que si se dan en otros ambitos
menos en el tributario buscando asi que se evite el engafio y por lo tanto el delito de la

defraudacion tributaria.

Entrevista #3
Nombre: Giovanny Vaca Navarrete
Cargo: Abogado litigante, docente universitario

e Cuadles considera usted que son las principales causas legales y regulatorias
gue contribuyen a la defraudacién tributaria?

Las principales causas en materia legal que contribuyen a la defraudacion tributaria
pueden incluir la complejidad del sistema tributario, lagunas legales, falta de supervision y
aplicacion efectiva de las leyes fiscales, asi como la evasion y elusion fiscal. Ademas, la falta
de coordinacion entre las autoridades fiscales y otros factores como la corrupcion pueden
facilitar practicas fraudulentas. Es importante abordar estos problemas mediante la mejora
de la transparencia, el fortalecimiento de la supervision y la aplicacion efectiva de las leyes
fiscales.

e Desde su experiencia, ¢cuales son las formas mas recurrentes de engafio que ha
observado en casos de defraudacion tributaria y cdmo impactan estas

estrategias en el sistema tributario local?

Las formas maés recurrentes de engafio en casos de defraudacion tributaria suelen
incluir la subdeclaracion de ingresos, la manipulacion de gastos, la creacion de estructuras

empresariales ficticias, la facturacion falsa y la transferencia de beneficios a jurisdicciones
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con tasas impositivas mas bajas. Estas estrategias impactan negativamente en el sistema
tributario ecuatoriano al reducir los ingresos fiscales disponibles para financiar servicios

publicos y programas gubernamentales.

Ademas, la defraudacion tributaria crea desigualdades econdémicas al permitir que algunos
evadan sus obligaciones fiscales, lo que puede afectar la equidad y la eficiencia del sistema.
Para abordar estas cuestiones, es fundamental fortalecer los mecanismos de supervision,
mejorar la transparencia y promover la cooperacion internacional en la lucha contra la

evasion fiscal.

e En el contexto de la defraudacion tributaria por engafio, ¢cémo evalla la
efectividad de las politicas fiscales locales y las leyes aplicables en Guayaquil

para prevenir y sancionar este tipo de delitos?

La efectividad de las politicas fiscales y las leyes para prevenir y sancionar la
defraudacion tributaria por engafio dependera de diversos factores, incluida su
implementacion y supervision.

e En su experiencia profesional, ¢cuales son los delitos conexos més frecuentes
gue se presentan posteriormente a casos de defraudacidn tributaria por engafio,

y como afectan estos delitos al sistema legal y fiscal en Guayaquil?

Los delitos conexos mas frecuentes que suelen presentarse posteriormente a casos de
defraudacion tributaria por engafio pueden incluir lavado de dinero, falsificacion de
documentos, evasion fiscal, y en algunos casos, corrupcién. Estos delitos afectan al sistema
legal y fiscal ecuatoriano de diversas maneras:

1. Lavado de dinero: La defraudacion tributaria a menudo esta vinculada al lavado de dinero,

lo que dificulta el rastreo y la recuperacion de los fondos ilicitos.

2. Falsificacion de documentos: La creacién de documentos falsos es comuin en casos de

defraudacion tributaria y puede tener ramificaciones legales adicionales.

3. Evasion fiscal: La defraudacién tributaria y la evasion fiscal a menudo van de la mano,

contribuyendo a la pérdida de ingresos fiscales y afectando la equidad del sistema tributario.
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4. Corrupcioén: En algunos casos, la corrupcion puede estar involucrada, ya sea a nivel
empresarial o gubernamental, exacerbando los problemas y debilitando la integridad del

sistema.

Estos delitos conexos generan impactos negativos en la integridad y eficacia del sistema legal
y fiscal. Para abordar estos problemas, es esencial fortalecer la cooperacién entre las
instituciones encargadas de hacer cumplir la ley, mejorar la transparencia y fortalecer los

mecanismos de supervision y aplicacion de la ley.

e Desde la perspectiva legal, ¢cémo podria fortalecerse el marco legal y las
politicas fiscales locales para abordar de manera mas efectiva la defraudacion

tributaria por engafio en Guayaquil?

Para fortalecer el marco legal y las politicas fiscales locales y abordar de manera mas
efectiva la defraudacion tributaria por engafio, se podrian considerar las siguientes medidas:
1. Revision y Actualizacion de Leyes: Evaluar y actualizar regularmente las leyes fiscales
para cerrar posibles lagunas y asegurar que reflejen la complejidad de las transacciones

empresariales modernas.

2. Mayor Transparencia: Mejorar la transparencia en las operaciones fiscales y empresariales

para reducir las oportunidades de ocultar ingresos y manipular la informacion financiera.

3. Fortalecimiento de la Supervision: Reforzar los organismos de supervision y aplicacion de
la ley para garantizar una vigilancia efectiva y una respuesta rapida a posibles casos de

defraudacion tributaria.

4. Colaboracion Internacional: Promover la cooperacion internacional en la lucha contra la
evasion fiscal y la defraudacion tributaria, compartiendo informacion y mejores préacticas con

otras jurisdicciones.

5. Capacitacion y Concientizacion: Implementar programas de capacitacion para
profesionales contables, empresarios y funcionarios fiscales para mejorar la comprension de

las leyes y resaltar las consecuencias de la defraudacion tributaria.
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6. Mecanismos de Denuncia: Establecer canales efectivos para que los denunciantes
informen sobre posibles casos de defraudacién, brindando proteccién adecuada a quienes

proporcionen informacion.

7. Sanciones Duras y Proporcionales: Imponer sanciones mas estrictas y proporcionales a la

gravedad de la defraudacion, disuadiendo asi conductas ilicitas.

8. Auditorias Rigurosas: Realizar auditorias periodicas y rigurosas para garantizar el
cumplimiento de las obligaciones tributarias y detectar posibles irregularidades.

Estas medidas podrian contribuir a crear un entorno mas sélido y resistente contra la
defraudacion tributaria por engafio, promoviendo la equidad y la integridad en el sistema
fiscal.

Entrevista #4
Nombre: Cesar Eduardo Garcia Rodriguez

Cargo: Abogado especialista en Derecho Penal y Derecho Penal Econémico, docente

universitario.

e ¢Cuales considera usted que son las principales causas legales y regulatorias

gue contribuyen a la defraudacion tributaria?

Las principales causas, si hablamos en materia legal, estamos hablando de causas por
temas de tipificacion de la ley, entenderia yo. Que contribuyen a la defraudacién tributaria.
Para mi, se centran especificamente en la estructura del Estado, en su capacidad para ejercer
un adecuado cobro de tributos.

Es decir, que existen. Y eso hace que no se pueden identificar todos los casos de
defraudacion tributaria. Lo que de alguna manera dificulta la capacidad de control del Estado.
De ahi, los motivos por los cuales una persona defrauda tributos pueden ser maltiples, pero
en esencia, es para ganar dinero. Bueno, ese dinero que no es tributado es un ahorro
inmerecido, es una cuota tributaria defraudada. Lo que significa que es un dinero que no debe
estar en el patrimonio de la persona y que al no pagarse tributos se mantiene en ese

patrimonio. Lo que implica obviamente tener mas dinero que realmente debes tener. Y ese
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incentivo de tener mas dinero es lo que contribuye realmente al aumento de la defraudacion
tributaria. La capacidad de control del Estado para poder ejecutar determinacion. de
tributarias efectivas y para poder establecer de manera eficiente sanciones especificas dentro
de los plazos y los términos de ley, van a terminar siendo esenciales para establecer una lucha
adecuada contra la defraudacion tributaria.
o Desde su experiencia, ¢cudles son las formas mas recurrentes de engafio que ha
observado en casos de defraudacion tributaria y cémo impactan estas

estrategias en el sistema tributario local?

Ciertamente hay muchas formas para defraudar tributos, pero lo que implica la
aplicacion de alguno de los numerales especificos del articulo de defraudacidn tributario, la
modalidad de omision de ingresos, de aumento de gastos, va a terminar siendo lo mas comdn,
porque al final del dia cuando yo no pongo determinados ingresos en mis declaraciones, lo
que estoy haciendo es bajando mi utilidad y cuando elevo mis gastos también lo va a hacer.
Ese va a ser la modalidad principal que esta en el nimero de 15 que tiene una sancion de 5 a
7 afos que concuerda con plazas de prescripcion y de caducidad, y por tal motivo permita
que la administracion tributaria pueda de alguna manera buscar resultados efectivos en lo que
es una sancion penal. Pero ahi también esta muy en modo de este tema de las empresas
fantomas, que son utilizadas para aparentar falsas relaciones comerciales para de esa manera
buscar deducciones de impuestos. Esas son los mecanismos que creo yo que, en la practica,
en mi practica profesional son las mas normales.

e En el contexto de la defraudacion tributaria por engafio, ¢cémo evalla la
efectividad de las politicas fiscales locales y las leyes aplicables en Guayaquil

para prevenir y sancionar este tipo de delitos?

La efectividad, yo podria decir que es bastante escasa, Sebastian, porque cuando uno
observa estadisticamente los resultados de casos por defraudacion tributaria, que han existido
en los ultimos afios, nos damos cuenta que ha sido un delito muy poco perseguido y con muy
pocas condenas. Ha sido minimas y esto es que comparar la baja cantidad de condenas con
el prejuicio multimillonario que la defraudacion tributaria causa al pais. Después del
narcotrafico y después de la corrupcion, la defraudacion tributaria es el delito que mas afecta

al pais. Entonces es un delito gravisimo y los resultados en condenas que puedo 0 me pueden
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llevar a mi a concluir que la investigacion y la persecucion del delito de defraudacion
tributaria no es efectivo. (Y por qué? Porque hay que recordar que la administracion

tributaria tiene plazos de caducidad, plazos de prescripcion que abordan
e En su experiencia profesional, ¢cudles son los delitos conexos mas frecuentes
gue se presentan posteriormente a casos de defraudacion tributaria por engario,

y como afectan estos delitos al sistema legal y fiscal en Guayaquil?

Los delitos conexos justamente a la corrupcion, va de la mano siempre con delitos de
defraudacion tributaria, hace poco que te ensefiaba a los alumnos que estadisticamente los
delitos que tienen los paises, que tienen mayor indice de corrupcion, tienen a un tiempo
mayor indice de defraudacion tributaria. Y esto en general es una afectacion, yo podria decir,
gravisima, porque cuando existe corrupcion y se debilitan los sistemas de control de un pais,
esto tiende a facilitar obviamente mecanismos para burlar la ley, como cometer defraudacion
tributaria. Pero al mismo tiempo la sensacion de corrupcion dentro de la sociedad tiene el
efecto de que las personas piensan que esos ingresos publicos que entra a las arcas del estado
por tributos no van a ser utilizados para lo que realmente fueron entregados. Entonces las
personas no sienten la contra prestando del estado, al sentir que los funcionarios publicos se
Ilevan de dinero. Esto genera problemas de afectacion en la cultura tributaria de un pais, la
resistencia al pago de tributos y esto es asi, con los delitos de corrupcién significa menos
ingresos publicos y con la defraudacion tributaria bajar los indices de preocupacion al menos
gener0 el estado. Y esto es con relacion con lo que hacen en esencia que sean mucho mas
pobres que lo que realmente sabiamos. Esos dos delitos juntos generan afectaciones

profundas del pais.

e Desde la perspectiva legal, ¢cdmo podria fortalecerse el marco legal y las
politicas fiscales locales para abordar de manera mas efectiva la defraudacion

tributaria por engafno en Guayaquil?

Yo creo que siempre se va a solucionar con dinero, ampliando la capacidad. operativa,
el servicio de agentes internas para que pueda ejecutar investigaciones mas efectivas. Tienen
mecanismos para identificar afectaciones profundas o de defraudacion tributaria, por

supuesto, la salida tiene, el problema es de capacidad y el problema también termina siendo
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que hay que intensificar la busqueda del dinero que ha salido del pais por medios no
permitidos por ley, que han salido sin pagar los tributos correspondientes y de esa manera se
necesita fortalecer mucho la cooperacion internacional que termina siendo elemental para
poder enfrentar el mal de la defraudacion tributaria en un pais. Estados Unidos tiene muchos
convenios internacionales, el ecuador necesita fortalecer ese aspecto en conjunto con ampliar
su capacidad operativa, porque de ahi que tienen las capacidades para descubrir los delitos la

tienen, el problema como digo es el problema de la carga laboral que lleva el implicito.

Entrevista #5
Nombre: José Luis Sanchez
Cargo: funcionario de la fiscalia general del Estado, abogado, docente universitario

e ¢ Cuales considera usted que son las principales causas legales y regulatorias

gue contribuyen a la defraudacion tributaria?

Primero yo pienso que es la construccion interna de las instituciones que tienen que
velar por los derechos de la recaudacion tributaria. En este caso el SRIy también la Fiscalia
en su investigacion o los jueces en relacion a las sanciones. Hay mucha impunidad y por eso
se persiguen solo delitos de Baja Tela en temas tributarios que no conllevan a que haya esta
idea preventiva del delito.

e Desde su experiencia, ¢cuales son las formas mas recurrentes de engafio que ha
observado en casos de defraudacion tributaria y cémo impactan estas

estrategias en el sistema tributario local?

Desde una posicion politica el mecanismo de los tributos permite que no haya
monopolios. Una idea también de construir politica publica a favor de la redistribucién de
ciertas riquezas. Esta poca ética de saber que cuando tributamos estamos construyendo o
beneficiando a la politica pablica. Entonces esta idea individualista de mantener doble

contabilidad en casi todas las empresas.
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e En el contexto de la defraudacion tributaria por engafio, ¢como evalla la
efectividad de las politicas fiscales locales y las leyes aplicables en Guayaquil

para prevenir y sancionar este tipo de delitos?

Yo pienso que tenemos la normativa pertinente. No creo que son problemas de la
normativa, sino es un problema de la politica. del Ejecucion de la Normativa por la
corrupcion que hay también en estas instituciones y por la poca eficacia dentro de los

funcionarios pablicos de pesquisar este tipo de delitos.

e En su experiencia profesional, ¢cudles son los delitos conexos mas frecuentes
gue se presentan posteriormente a casos de defraudacion tributaria por engafio,

y como afectan estos delitos al sistema legal y fiscal en Guayaquil?

Los delitos de corrupcién y la defraudacion tributaria estan estrechamente ligados, y
su presencia suele coincidir en paises con altos indices de corrupcion. Esta situacion
representa una seria afectacion, ya que la corrupcion debilita los controles del pais,
facilitando practicas ilegales como la evasion de impuestos. La percepcion de corrupcion
Ileva a la desconfianza en el uso adecuado de los ingresos publicos, lo que genera resistencia
al pago de impuestos y afecta la cultura tributaria. Esta combinacion de delitos afecta
profundamente al pais, disminuyendo la confianza en el Estado y afectando el bienestar de
la Sociedad.

e Desde la perspectiva legal, ¢cémo podria fortalecerse el marco legal y las
politicas fiscales locales para abordar de manera mas efectiva la defraudacion

tributaria por engafio en Guayaquil?

Yo pienso que no deberiamos crear nuevas normas, la normativa esta ahi, no es una
idea de construccidn de nuevas normas legales o nuevas normas punitivas, sino seria mas
bien construir una concientizacién de lo importante que es el tributo para la construccion de
politica publica y la obligacion que tenemos también los ciudadanos de apostar para mejorar

el tema de la comunidad como sociedad y también evitar la impunidad y luchar méas bien
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contra la corrupcion interna de las instituciones que pesquisan este tipo de comportamientos

0 que perjudican el tema de los tributos para el beneficio de las sociedades.

3.1.2 Interpretacion de entrevistas.

Pregunta #1

Después de analizar las respuestas proporcionadas por los abogados especializados
en defraudacién tributaria respecto a las principales causas legales y regulatorias que
contribuyen a este delito, se pueden identificar varios puntos en comun. Las respuestas
convergen en aspectos cruciales que afectan directamente la dinamica y prevencion de la
defraudacion tributaria en Guayaquil y en general en el &mbito tributario ecuatoriano.

Se destaca la mencién reiterada sobre la complejidad del sistema tributario, las
lagunas legales, la falta de supervision y aplicacion efectiva de las leyes fiscales. La falta de
cultura tributaria y la ausencia de controles previos por parte de las entidades pertinentes han
sido identificados como factores que dificultan el cumplimiento de las obligaciones
tributarias. La carencia de recursos humanos especializados en materia tributaria y aduanera,
asi como de investigadores capacitados en formas sofisticadas de fraude, también se ha
considerado como una limitacion.

Estas respuestas subrayan la necesidad de mejorar la transparencia, fortalecer la
supervision y la aplicacion efectiva de las leyes fiscales, asi como aumentar la capacitacion
especializada en materia tributaria. Ademas, resaltan la importancia de reformas legales que
simplifiquen el sistema tributario y cierren las lagunas existentes. Es evidente que la
coordinacion efectiva entre las autoridades fiscales y un mayor control y penalizacion por
incumplimiento de las leyes fiscales son esenciales para prevenir y combatir la defraudacion
tributaria en Guayaquil.

Pregunta #2

Tras analizar las respuestas proporcionadas por abogados especializados en
defraudacion tributaria, se evidencia que existen diversas modalidades recurrentes utilizadas
para cometer este delito. Estas incluyen la subdeclaracion de ingresos, la manipulacion de

gastos, la creacion de empresas ficticias o de fachada, la generacién de transacciones
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comerciales falsas y la transferencia de beneficios a jurisdicciones con menor carga
impositiva.

Estas estrategias de engafio tienen un impacto significativo en el sistema tributario
local, ya que disminuyen los ingresos fiscales disponibles para financiar programas
gubernamentales y servicios publicos. Ademas, generan desigualdades economicas al
permitir que algunos eludan sus obligaciones fiscales, afectando la equidad y la eficiencia
del sistema.

La deteccion y sancion de estas practicas son fundamentales para mantener la equidad
fiscal y preservar la integridad del sistema tributario. Es necesario fortalecer los mecanismos
de supervision, mejorar la transparencia y promover la cooperacién internacional para
combatir efectivamente la evasion fiscal y la defraudacion tributaria. Ademas, se destaca la
importancia de implementar politicas publicas que fomenten la ética fiscal y la redistribucion
equitativa de la riqueza para el beneficio de toda la sociedad.

Pregunta #3

Las respuestas brindadas por los abogados resaltan algunas deficiencias en el control
tributario y la efectividad de las politicas fiscales locales en Guayaquil. En términos
generales, se evidencia la falta de medidas adecuadas de control que permitan una correcta
determinacion tributaria, particularmente en aspectos como la verificacion de precios
pactados en transacciones o los avallos de bienes para impuestos como el predial. Se destaca
la ausencia de un control efectivo por parte de las entidades encargadas, lo cual ha generado
un escenario propicio para la comisién de delitos de defraudacion tributaria sin una
investigacién o sancién adecuadas a las empresas implicadas. Ademas, se sefiala la escasa
efectividad en la persecucion y condena de este delito, a pesar de su gran impacto econémico
en el pais, lo que sugiere una falta de eficacia en la investigacion y persecucion de estos
casos. Se enfatiza que el problema no radica en la normativa vigente, sino mas bien en la
ejecucion de lamismay la falta de eficacia dentro de las instituciones y funcionarios publicos
para detectar y perseguir estos delitos. En consecuencia, se evidencia la necesidad de
fortalecer los mecanismos de control, mejorar la eficacia en la investigacion y sancién de la
defraudacion tributaria, asi como impulsar politicas publicas mas efectivas para prevenir y

combatir este tipo de delitos en el ambito local de Guayaquil.
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Pregunta #4

Tras analizar las respuestas proporcionadas por los abogados expertos en defraudacion
tributaria, se identifica que hay una relacion estrecha entre los delitos conexos y la
defraudacion tributaria en Guayaquil. Los delitos mas comunes que surgen después de casos
de defraudacion tributaria por engafio incluyen el enriquecimiento privado no justificado, el
lavado de activos, el uso de documentos falsos y la evasion fiscal, entre otros. Estos delitos
afectan significativamente el sistema legal y fiscal, generando un impacto negativo en la
recaudacion de ingresos para el Estado y socavando la confianza de la sociedad en el sistema
tributario y en las instituciones puablicas.

La conexion entre la corrupcién y la defraudacion tributaria también es evidente,
donde los paises con altos indices de corrupcion suelen experimentar una mayor incidencia
de defraudacion tributaria. Esta situacion crea desconfianza en el uso efectivo de los fondos
publicos y genera resistencia al pago de impuestos, afectando asi la cultura tributaria y el
bienestar de la sociedad en general. La corrupcién debilita los controles y facilita practicas
ilegales, lo que amplifica el impacto negativo en la integridad del sistema legal y fiscal de
Guayaquil.

En consecuencia, estos delitos conexos no solo repercuten en el ambito econémico y
financiero, sino que también afectan la percepcion de justicia, la confianza en las
instituciones gubernamentales y la integridad del sistema tributario. Estos hallazgos subrayan
la necesidad de fortalecer la colaboracidn entre las instituciones encargadas de hacer cumplir
la ley, mejorar la transparencia y el control, y promover una cultura tributaria sélida para

combatir eficazmente la defraudacion tributaria y sus delitos conexos en Guayaquil.

Pregunta #5

Las respuestas recabadas de abogados especializados en defraudacion tributaria
evidencian diversas perspectivas y recomendaciones para fortalecer la lucha contra este
delito en Guayaquil:

e Maés personal de control y una mayor eficiencia en la identificacion de actos

delictivos, remitiendo conductas de defraudacion a la fiscalia.
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e Implementar programas de cumplimiento para grandes empresas, reduciendo asi la
probabilidad de incurrir en delitos tributarios.

e Fortalecer el marco legal y las politicas fiscales locales mediante la revision y
actualizacion de leyes, mayor transparencia, colaboracion internacional, entre otras
medidas. Estas acciones buscan mejorar el sistema tributario y prevenir actos ilicitos.

e Ampliar la capacidad operativa y fortalecer la cooperacion internacional para
identificar y perseguir delitos tributarios transnacionales.

e Enfatizar la concientizacion sobre la importancia de los tributos para la sociedad,
evitar la corrupcion interna en las instituciones encargadas de controlar estos delitos

y promover una cultura de responsabilidad ciudadana.

En general, estas conclusiones reflejan la necesidad de fortalecer tanto los recursos
humanos como legales y operativos para combatir eficazmente la defraudacion tributaria en
Guayaquil. Ademas, destacan la importancia de promover la transparencia, colaboracién
internacional, concienciacién ciudadana y cumplimiento normativo como estrategias claves

para prevenir y sancionar estos delitos.
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CAPITULO IV

PROPUESTA
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4.1 PROPUESTA

4.1.1 Introduccion de la propuesta

La propuesta se centra en la implementacion de un Sistema Integral de Informacion
Tributaria que, si bien no se plantea como una solucion total a la problematica de la
defraudacion tributaria, constituira una significativa mejora. Este sistema centralizara datos
de contribuyentes, transacciones financieras y registros contables, ofreciendo una vision
amplia y detallada de la actividad econdmica. Esta estructura mejorada permitira la deteccién
temprana de posibles casos de defraudacion tributaria, ofreciendo herramientas mas
eficientes para su prevencion y control en conformidad con la legislacion ecuatoriana.

La UEDDT estard compuesta por personal especializado y capacitado en analisis de
datos financieros y legales. Esta unidad llevara a cabo investigaciones exhaustivas, haciendo
uso de tecnologias avanzadas de analisis de datos para identificar patrones de evasion fiscal.
Ademas, se establecerdn controles preventivos y auditorias periddicas para supervisar y
corregir posibles areas de riesgo. El objetivo primordial es evitar la evasion fiscal y prevenir
la defraudacion tributaria desde una perspectiva proactiva.

La implementacion de esta unidad jugara un papel fundamental en esta propuesta.
Este ente, respaldado por la legislacién vigente, estara integrado por profesionales expertos
en la materia y dispondra de recursos asignados para realizar inspecciones y auditorias de
manera estratégica. La UEDDT estard facultada para llevar a cabo investigaciones
exhaustivas, identificar patrones de comportamiento sospechoso y aplicar sanciones en casos
de incumplimiento tributario. Esta unidad permitira un enfoque mas proactivo en la deteccién
de irregularidades fiscales, garantizando el cumplimiento de las normativas tributarias de
manera mas efectiva.

El enfoque propuesto, mediante el Sistema Integral de Informacion Tributaria y la
Unidad Especializada en Deteccion de Defraudacion Tributaria (UEDDT), se alinea
estrechamente con los objetivos del proyecto de investigacion. La implementacion de este
sistema se enfoca en definir las causas subyacentes de la defraudacion tributaria en la
economia, considerando tanto los marcos legales como las regulaciones fiscales vigentes. Al

centralizar y analizar datos de contribuyentes, ingresos y egresos, se busca delimitar de

78



manera mas efectiva las formas de engafio empleadas en la defraudacion tributaria,
permitiendo identificar patrones y comportamientos sospechosos.

Asimismo, la UEDDT propuesta busca determinar y prevenir la existencia de delitos
conexos posteriores al acto de defraudacion tributaria. Esta unidad especializada, respaldada
por profesionales expertos y recursos asignados, realizara investigaciones detalladas y
exhaustivas que permitiran analizar en profundidad la defraudacion tributaria por engafio en
Guayaquil durante el afio 2022. La correlacién directa entre esta propuesta y los objetivos
del proyecto radica en su enfoque integral y estratégico para comprender las causas de la
defraudacion, fortaleciendo el sistema legal y las politicas fiscales locales mediante una

deteccion maés precisa y una prevencion mas efectiva de este delito.

4.1.2 Desarrollo de la propuesta
La propuesta de establecer un Sistema Integral de Informacién Tributaria (SIIT) y
una Unidad Especializada en Deteccion de Defraudacion Tributaria (UEDDT) representa una
mejora significativa en la lucha contra el incumplimiento tributario. Este sistema unificara y
centralizara datos relevantes de contribuyentes, como ingresos, egresos y ventas, permitiendo
un analisis integral y preciso de la actividad fiscal. Si bien no constituye una solucién
definitiva a la defraudacion tributaria, representa un paso adelante significativo en la
prevencion y deteccion de irregularidades. En la ejecucion de esta propuesta deberan
intervenir varias instituciones del Estado, como Ministerio de finanzas, Unidad de Anélisis
Financiero y Economico, Sistema de Rentas Internas, Municipio de Guayaquil y la
Contraloria General del Estado.
¢ Ministerio de Finanzas: Ademas de su rol orientado hacia la coordinacion y
supervision general del proyecto, este Ministerio seria el encargado de
financiar directamente la implementacion y el funcionamiento de este sistema
integral de control tributario. Ademas de proporcionar directrices y establecer
lineamientos, su responsabilidad también incluiria la asignacion de recursos
financieros necesarios para las actividades de prevencion, deteccion y sancion
de la defraudacion tributaria.
e Unidad de Analisis Financiero y Econémico (UAFE): Se encargaria de

analizar la informacion financiera y economica de los contribuyentes.
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Buscaria patrones o indicios de posibles conductas de defraudacion tributaria
a través de la deteccion de movimientos financieros irregulares o inusuales.

e Sistema de Rentas Internas (SRI): Actuaria como el 6rgano recaudador
principal y supervisor de los tributos. Se enfocaria en el registro y control de
los contribuyentes, asi como en la fiscalizacion de sus declaraciones
tributarias para asegurar el cumplimiento de las obligaciones fiscales.

e Municipio de Guayaquil: A nivel local, el municipio es responsable de la
recaudacion de los tributos locales y tasas municipales. Su rol se centraria en
colaborar con la identificacion y control de la evasion fiscal en su jurisdiccion,
especialmente en los impuestos y tasas que recauda directamente.

e Contraloria General del Estado: Su funcién se centraria en el control y
fiscalizacion de los recursos publicos. Supervisaria la correcta ejecucion de
las acciones, el manejo adecuado de los recursos asignados al proyecto y
garantizaria la transparencia en la gestion de estas instituciones durante la
ejecucion del plan.

Cada una de estas instituciones tendria roles y responsabilidades especificas dentro
del proyecto, contribuyendo en la prevencion, deteccién y sancion de la defraudacién
tributaria en la ciudad de Guayaquil, formando parte de un sistema integral de control y
fiscalizacion. El Sistema Integral de Informacion Tributaria (SIIT) quedaria integrado de la

siguiente forma:
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Con la implementacion del SIIT, se espera lograr una identificacion mas rapida y
eficiente de patrones sospechosos de incumplimiento tributario. Por ejemplo, al cruzar datos
de ingresos declarados con patrones de gasto inusuales, se podrian detectar discrepancias
financieras que indiquen posibles casos de defraudacion. Ademas, la integracion de datos
permitira identificar facilmente a los contribuyentes que no cumplen con sus obligaciones
tributarias, brindando una vision mas clara de aquellos que podrian estar eludiendo
impuestos.

Por otro lado, la creacion de la UEDDT se traducird en una mejora sustancial en la
capacidad de deteccion de irregularidades tributarias. Esta unidad estara compuesta por
expertos en materia tributaria y contara con recursos y herramientas necesarios para realizar
investigaciones exhaustivas. Por ejemplo, la UEDDT podria llevar a cabo inspecciones
selectivas en sectores identificados como de alto riesgo, como aquellos con historicos de
evasion tributaria. Esto podria resultar en la identificacion y sancion de empresas que

deliberadamente eluden el pago de impuestos.

En resumen, la implementacion del SIIT y la UEDDT permitird un mayor control y
supervision de la actividad fiscal en el pais. Aunque no eliminard por completo la
defraudacion tributaria, estos mecanismos mejorados proporcionaran herramientas mas
eficientes para detectar, investigar y sancionar casos de incumplimiento tributario,

promoviendo asi un ambiente fiscal mas transparente y equitativo.

4.1.3 Justificacion de la propuesta

El proyecto propuesto responde a la necesidad de abordar de manera efectiva la
defraudacion tributaria en Guayaquil, fundamentandose en los objetivos de investigacion
previamente delineados. La justificacion de esta propuesta radica en la importancia de
comprender las causas y formas de engafio en la defraudacion tributaria, asi como en la

identificacion de delitos conexos para fortalecer el sistema legal y las politicas fiscales
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locales. Esta iniciativa se fundamenta en la necesidad de centralizar y analizar datos de
contribuyentes, ventas, ingresos y egresos para delimitar y prevenir mas efectivamente la
defraudacion tributaria. La implementacion de una Unidad Especializada en Deteccién de
Defraudacion Tributaria (UEDDT) se alinea con la busqueda de una deteccion mas precisa y
una prevencion mas efectiva de este delito, correspondiéndose directamente con los objetivos
del proyecto de investigacion.

El sistema integral de informacion tributaria propuesto tiene el potencial de constituir
una mejora significativa en la lucha contra la defraudacion tributaria en Ecuador. Esto se
fundamenta en la necesidad imperante de modernizar y optimizar las herramientas y
estrategias utilizadas por la administracion tributaria para prevenir y detectar
incumplimientos fiscales. La centralizacion de datos de contribuyentes, ventas, ingresos y
egresos en un Gnico sistema ofrece una vision holistica de la actividad econdmica,
permitiendo identificar discrepancias y anomalias que podrian indicar posibles casos de
evasion fiscal o defraudacion.

La creacion de la Unidad Especializada en Deteccion de Defraudacion Tributaria
(UEDDT) es esencial para llevar a cabo una labor focalizada y efectiva. Esta unidad, avalada
por la ley y respaldada por un presupuesto amplio, estaria conformada por profesionales
especializados en auditoria tributaria y analisis financiero. Su funcién primordial seria la
deteccion temprana de patrones o comportamientos anémalos en las declaraciones fiscales y
registros financieros, utilizando herramientas de inteligencia artificial y andlisis de datos
avanzados para identificar posibles puntos criticos de defraudacion.

Ademas, este sistema permitira mejorar la coordinacién entre las instituciones
fiscales y financieras, agilizando el intercambio de informacién y fortaleciendo las
capacidades de deteccion de posibles delitos tributarios. Al centralizar la informacién, se
evitarian lagunas o duplicidades en los datos, proporcionando una vision integral y
actualizada de las actividades economicas y fiscales de los contribuyentes. Esto facilitara la
identificacion de discrepancias y la deteccion de casos sospechosos para su posterior
investigacién y sancion.

La implementacion de este sistema no pretende ser la solucion absoluta a la
defraudacion tributaria, ya que es un fenomeno complejo que involucra factores economicos,

legales y sociales. Sin embargo, constituiria un paso significativo hacia una administracion
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tributaria mas eficiente y proactiva, contribuyendo a reducir la evasion fiscal y fortalecer la
cultura tributaria en el pais. Este enfoque basado en datos y tecnologia permitiria a las
autoridades tributarias identificar patrones irregulares con mayor rapidez y precision,
generando un impacto positivo en la recaudacion fiscal y en la equidad del sistema tributario

ecuatoriano.
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4.2 CONCLUSION

A lo largo del desarrollo de este proyecto de investigacion, se ha logrado delimitar
de manera efectiva cada uno de los objetivos planteados inicialmente. En primer lugar, se
ha realizado un andlisis detallado de las causas que subyacen en la defraudacion tributaria,
considerando minuciosamente los marcos legales y regulaciones fiscales pertinentes. Esta
exploracion ha permitido identificar los factores clave que contribuyen a este fendbmeno,
proporcionando una comprension mas profunda de las debilidades dentro del sistema
tributario y las posibles &reas de mejora en las politicas fiscales.

Ademas, se ha llevado a cabo una delimitacion exhaustiva de las diversas formas
de engafo presentes en el delito de defraudacion tributaria. Esto implic6 un analisis
meticuloso de estrategias utilizadas por contribuyentes para evadir sus obligaciones
fiscales, permitiendo identificar tacticas especificas empleadas para eludir los controles
tributarios. Esta delimitacion ha sido fundamental para comprender la complejidad de las
practicas fraudulentas y establecer medidas preventivas adecuadas.

Por ultimo, se ha abordado el objetivo de determinar la existencia de delitos
conexos posteriores al de defraudacion tributaria. Este analisis permitio identificar la
relacion y posibles vinculos entre la defraudacion tributaria y otros delitos subsiguientes.
Se han detectado conexiones que sugieren como el incumplimiento fiscal puede estar
relacionado con actividades ilicitas adicionales, lo que resalta la importancia de abordar
este problema desde una perspectiva integral y no solo limitada al ambito tributario.

En conjunto, la delimitacion clara y sisteméatica de estos tres objetivos ha
proporcionado una base solida para entender, contextualizar y proponer estrategias mas
efectivas en la prevencion y el abordaje de la defraudacién tributaria y sus implicaciones

en la economia y sociedad.
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4.3 RECOMENDACIONES

Estas recomendaciones tienen como objetivo mejorar la situacion de la
defraudacion tributaria desde distintos angulos. Primero, se sugiere la actualizacién
periddica de la legislacion fiscal para cerrar brechas y adaptarse a las complejas
transacciones empresariales. Esto minimizaria oportunidades de evasion. Asimismo, se
resalta la importancia de fomentar la transparencia en operaciones financieras, limitando
la posibilidad de ocultar ingresos o manipular informacion, dificultando asi la
defraudacion.

En cuanto a las formas de engafio en la defraudacion tributaria, se propone una
estrategia educativa y de concientizacion dirigida a empresarios y contadores, abarcando
las implicaciones legales y consecuencias de tales actos para disminuir practicas
fraudulentas. Igualmente, se destaca la necesidad de realizar auditorias rigurosas y
frecuentes para detectar y asegurar el cumplimiento de las obligaciones tributarias.

Respecto a los delitos conexos a la defraudacion tributaria, se enfatiza en la
colaboracion internacional para compartir informacion y practicas eficientes en la lucha
contra la evasion fiscal, revelando posibles conexiones entre la defraudacion y otros
delitos. Asimismo, se sugiere la imposicién de sanciones mas severas y proporcionales a
la gravedad del fraude, con el fin de disuadir conductas ilicitas y su vinculo con otros
delitos. Estas recomendaciones se orientan a fortalecer marcos legales y politicas fiscales,

reduciendo la prevalencia de actividades ilicitas en el &ambito tributario.
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