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Introduccion

En la presente investigacion se analizaran conceptos legales del &mbito
constitucional, societario y tributario con la finalidad de comprender cual es la
responsabilidad que posee un Representante Legal respecto de los haberes
tributarios de la compaifiia a la que representa.

La finalidad del presente examen complexivo es analizar la posible
vulneracion del principio de capacidad contributiva y del principio de no
confiscatoriedad en el cobro de haberes tributarios, adeudados por compafias,
hacia los representantes legales de estas instituciones, tomando como referencia
la sentencia de la sala de lo laboral del cantén Guayaquil provincia del Guayas
en la causa numero 093059- 2022-00370.

La no aplicacion de cualquier principio deriva directamente en la
vulneracion de uno o varios derechos, esta conlleva a una afectacion de la
seguridad juridica, lo cual termina afectando gravemente a la poblacion, la
sociedad, el desarrollo, la democracia y al mismo Estado de derecho.

Especificamente, en el ambito tributario, si un principio llega a ser
vulnerado, mas alla de violentar derechos reconocidos por la Carta Magna, se
afecta la estrecha relacibn que posee el contribuyente con el Estado. Esta
relacion Contribuyente-Estado es de crucial importancia para el pleno desarrollo
de ambos, ya que el contribuyente, entrega sus tributos al Estado, el cual funge
como recaudador, bajo la premisa de que este ultimo utilice dichos recursos en
pro de la sociedad en la cual el contribuyente se desarrolla.

Como el poder del Estado es colosal, en comparacion al del contribuyente,
se han creado una serie de principios que defienden los derechos e intereses del
mismo, generando asi un marco legal que brinde seguridad juridica en el @ambito

tributario.

Obijetivos de la investigacion.
% Objetivo General: Determinar la responsabilidad de los
Representantes Legales de las compafias respecto a los
haberes tributarios de estas instituciones, tomando en

consideracion la Sentencia de la Sala Especializada de lo



Laboral de la Corte Provincial de Justicia del Guayas, la
causa N° 09359-2022-00370.

% Objetivos especificos:

> 1.- Conocer el trasfondo de la motivacion de la Sala
Especializada de lo Laboral de la Corte Provincial de
Justicia del Guayas en la sentencia de la causa N°
09359-2022-00370.

> 2.- Analizar la afectacién a los principios de Capacidad
contributiva y No confiscatoriedad.

> 3.- Examinar el marco legal de la Sentencia de la Sala
Especializada de lo Laboral de la Corte Provincial de Justicia
del Guayas, la causa N° 09359-2022-00370.



Primera Parte:

Revisién de la Literatura.



Estudios Previos o Estados del Arte.

El “Estado del arte” implica examinar, desde distintas perspectivas,
informacion obtenida por investigaciones previas permitiendo asi una
comprension inicial del tema a tratar en base al conocimiento recabado. Esto
permite identificar y definir los limites de lo ya conocido, para asi, poder explorar
nuevos cuestionamientos que no han sido tratados o develado, partiendo de la
base del conocimiento existente en el campo de estudio. Incluso al cuestionar y
criticar la informacion obtenida, se busca una solida fundamentacién en el
conocimiento previo.

En este sentido, con el objeto de tener un conocimiento sobre la
responsabilidad que poseen los Representantes Legales al respecto de los
haberes tributarios que adeudan las compafiias a las que representan, nos
adentramos a investigar documentos cientificos, tesis y cuerpos normativos que
Nnos permitan construir un criterio concreto al respecto.

El presente trabajo, al poseer un enfoque cualitativo, usa como referencia
central las diversas fuentes del derecho, pero al ser un Examen Complexivo se
hard uso, principalmente, de la jurisprudencia, la cual sera acompafada de
doctrina y de las leyes vigentes en el Estado ecuatoriano, ya que estos enmarcan
los parametros legales que rigen al Derecho Tributario en el Ecuador.

En el presente Examen Complexivo se analizaran diversos
conceptos juridicos desde los @ambitos Tributario, Societario y
Constitucional, los cuales serviran para dilucidar la problemética planteada
en los objetivos de la presente investigacion referente a la responsabilidad
que poseen los Representantes Legales de compafiias sobre los haberes
tributarios que estos adeudan al SRI'y cémo el cobro indebido por parte de
la entidad estatal puede causar vulneracion de principios del Derecho

Tributario.

1.1 Compaifiia.
1.1.1 Definicién juridica.
En el Ecuador, segun la Ley de Compafiia, podemos entender por compafiia

a un contrato celebrado entre dos o mas particulares que desean unir sus capitales,



con la finalidad de emprender en el ambito mercantil. Dicho contrato es regulado
por la Ley de Compaifiias, por el Codigo de Comercio y por el Cédigo Civil.

El doctrinario Guillermo Cabanellas define, en su diccionario juridico, a las
companiias de dos maneras, la primera, hace referencia a un acuerdo basado en el
consentimiento mutuo de dos o mas individuos que comparten recursos y/o
esfuerzos con la finalidad de generar beneficios econdmicos para repartir las
ganancias adquiridas. (Cabanellas, 1993, pag. 62); la segunda, hace referencia a
una entidad con fines de lucro, la cual estd compuesta por personal, capital,
mobiliario y trabajo. (Cabanellas, 1993, pag. 117)

Fuera del estricto derecho, encontramos otras definiciones de lo que se
puede comprender como una Compaiiia, por ejemplo, Ricardo Romero en su libro
“Marketing” define a la empresa como un organismo institucional que se ve
compuesto por un conjunto de personas, bienes, metas y métodos que buscan
satisfacer un nicho de mercado (Romero, 1997, pag. 9); por otra parte tenemos una
definicion proveniente del &mbito empresarial, otorgada por Julio Garcia del Junco
en su libro “Practicas de la Gestidon Empresarial’, en donde definen a la empresa
como un organismo institucional que en base a la gestion y organizacion de su
personal, de la mano con la tecnificacion y el material de primera calidad, ofrece
bienes y servicios en contra prestacion de un redito econdémico, con los cuales
podran mantener las operaciones (Garcia, 2000, pag. 3); por su parte Simon
Andrade describe a la compainiia, en su “Diccionario de Economia” como aquella
entidad constituida en base de un capital aportado por parte de sus socios la cual
posee intencion de generar ganancias en base a su actividad mercantil. (Andrade,
1996, pag. 257).

Por lo tanto, podemos concluir qgue una compafiia es una entidad juridica
creada mediante un proceso formal de constitucion, que opera con la finalidad de
llevar a cabo actividades comerciales con un propadsito lucrativo, la cual adquiere
una personalidad juridica independiente de sus propietarios, lo que implica que
puede poseer bienes, contraer obligaciones, participar en transacciones legales y
ser sujeto de derechos, al mismo tiempo, son responsables de cumplir con las leyes

y regulaciones que rigen su funcionamiento.



1.1.2 Tipos de Compaiiias en Ecuador.

La Ley de Compafiias, normativa legal que rige a las sociedades mercantiles
en el Ecuador, dentro de sus disposiciones generales, en su segundo articulo
enlista un total de seis compafias mercantiles:

- Lacompafia en nombre colectivo;

- Lacompafiia en comandita simple y dividida por acciones;

- Lacompaiiia de responsabilidad limitada;

- Lacompafia an6nima;

- Lacompafiia de economia mixta; y,

- Lasociedad por acciones simplificadas.

1.1.2.1 La compaiiia en nombre colectivo.

En Ecuador, la Comparfia en Nombre Colectivo constituye un modelo de
sociedad mercantil, el cual es regido bajo lo dispuesto por la Ley de Compaiiias.
Esta forma empresarial se distingue por el tipo de responsabilidad que poseen sus
socios, ya que esta es una responsabilidad ilimitada respecto a las deudas y
compromisos de la empresa, permitiendo asi, la utilizacién de los bienes personales
de los socios para cubrir las obligaciones que la compafia adquiera. Tal como se
menciona en el art 74 de la Ley de Compaifiias, los socios que pertenezcan a
compafiias de nombre colectivo 0 a compafiias en comanditas son responsables
solidarios e ilimitados por los actos de la compaiiia (Asamblea Nacional, 2023).

Esto conlleva a que, tanto el patrimonio de cada socio de la compafia y el
capital de la propia companiia, para efectos legales, llegan a ser uno mismo. Cabe
aclarar que esto es asi cuando s6lo cuando la persona juridica lo requiere, mas no
cuando la persona natural lo desea.

Los socios en una Compafiia en Nombre Colectivo son individuos que
participan activamente en la gestion y toma de decisiones cotidianas de la empresa.
El nombre de la compafiia debe incluir al menos el nombre de uno 0 mas socios,
seguido de la expresion "y Compafia” o su abreviatura "y Cia.", ya que asi lo
dispone el art 36 de la Ley de Compafiias en donde, ademas, se menciona que las
compafiias en nombre colectivo se crean mediante un contrato entre dos 0 mas

personas. (Asamblea Nacional, 2023, pag. 10)



La forma de darle vida juridica a este tipo de compafiia es mediante la
presentacion de la documentacion pertinente, como los estatutos o el contrato de
constituciébn celebrado por escritura publica, ante la Superintendencia de
Compaifiias, Valores y Seguros de Ecuador.

La Comparfia en Nombre Colectivo se considera de duracion indefinida, a
menos que el estatuto de constitucion especifique un plazo maximo. Para poder
traspasar acciones, el socio debera solicitarlo antes los demés accionistas y estos
deben de consentir de manera unanime, salvo disposicion en contrario del estatuto,

ya que cualquier gestién debera cefiirse a lo estipulado en el mismo.

1.1.2.2 La compafiia en comandita simple y dividida por acciones.

En Ecuador, este tipo de compafiias poseen una combinacién particular en
Su estructura societaria, en donde algunos socios tienen responsabilidad ilimitada
mientras que otros poseen una responsabilidad limitada, a pesar de aquello, ambos
tipos de socios poseen representacion de la participacion a través de acciones.

Ley de Compaiiias, es su art 59, dispone que la Compafiia en Comandita
Simple y Dividida por Acciones es una forma societaria que se conforma de la
siguiente manera:

- Los comanditados: Con responsabilidad ilimitada y participacion activa en la
gestion;

- Los comanditarios: Con responsabilidad se limita al monto de su aporte y
cuya participacion se representa mediante acciones.

La responsabilidad limitada de los comanditarios implica que estos socios no
son personalmente responsables por las deudas de la compafiia, mas alla de sus
aportes, mientras que los comanditados si responden, con su patrimonio personal,
por los haberes de la compainiia, pero, a su vez, los comanditados si participan
activamente en la gestion y en la toma de decisiones de la empresa, mientras que
los comanditarios no.

Como en otros tipos de compafias en Ecuador, la Compafiia en Comandita
Simple y Dividida por Acciones requiere un registro legal ante la Superintendencia
de Compaifiias, Valores y Seguros. La eleccion de esta estructura societaria puede

depender de las preferencias y necesidades especificas de los socios, asi como de



los objetivos comerciales que persigue la empresa.

1.1.2.3 La compaiiia de responsabilidad limitada.

En Ecuador, una Compafiia de Responsabilidad Limitada es un tipo de
comparfia mercantil que se caracteriza porque sus socios poseen responsabilidad
limitada, esto quiere decir que el capital social de la compafiia y el capital individual
de sus integrantes no se mezclan.

En la seccion quita de la Ley de Compafiias podemos encontrar otras
caracteristicas particulares de este tipo de compaifiias, por ejemplo, que la division
del capital social es en cuotas y no en acciones, que debe llevar en su hombre la
frase “Companiia de Responsabilidad Limitada” o en su defecto “Cia Ltda” y que
posee una duracion indefinida.

La Ley de Compafiias, en su art 95, dispone que las compafias que hayan
sido constituidas bajo la modalidad de compafiias de responsabilidad limitada no
pueden ejercer su actividad comercial en el caso de sobrepasar los quince
miembros y que en el caso de desear superar dicho nimero se debe constituir otro
tipo de sociedad mercantil. (Asamblea Nacional, 2023, pag. 18); por lo cual, si los
socios desean, en base al principio de autonomia de la voluntad de las partes,
asociarse con mas de quince personas, estan en la libertad de hacerlo, pero bajo
la figura de otro tipo de sociedad mercantil.

Este tipo de compafia ofrece flexibilidad y limitacion de responsabilidad,

siendo una opcién popular para pequefias y medianas empresas en Ecuador.

1.1.2.4 La compaiiia an6nima.

En Ecuador, la compafiia anénima es un tipo de entidad empresarial que se
caracteriza por la participacion de accionistas, la emision de acciones y la limitacién
de la responsabilidad de los accionistas al capital que han aportado a la sociedad,
la cual se encuentra regida por la Ley de compafiias y bajo el control de la Super
intendencia de compafias, valores y seguros.

En la seccion sexta de la Ley de Compafiias podemos encontrar sus distintas

caracteristicas, por ejemplo:



- Acciones y Accionistas: Una particularidad distintiva de la compafia
anénima es que su capital social se divide en acciones. Estas acciones
representan la participacion de los accionistas en la propiedad de la
empresa. Los accionistas son los titulares de estas acciones y, por
consiguiente, de un porcentaje de la compaifiia.

- Responsabilidad Limitada: Los accionistas de una Compafiia Anonima
cuentan con responsabilidad limitada, lo que implica que su responsabilidad
esta circunscrita al monto de sus aportes en acciones. Sus bienes
personales no se ven expuestos a las deudas y compromisos de la empresa.

- Organos de Gobierno: La gestion de la Compaiiia Anénima se lleva a cabo
mediante 6rganos de gobierno, tales como la Asamblea de Accionistas, el
Directorio y la Gerencia. La Asamblea de Accionistas ostenta la maxima
autoridad y toma decisiones fundamentales, mientras que el Directorio y la
Gerencia supervisan las operaciones cotidianas.

- Razon Social: EI nombre de la Compafia Andénima debe contener la
indicacion "Compafia Anonima" o su abreviatura "C.A." o “Sociedad
Andénima” “S.A.”. Esto facilita la identificacion de la naturaleza de la entidad.

- Registro Legal: Para su constitucion legal, una Compafiia Anonima debe
someterse al registro ante la Superintendencia de Compafiias, Valores y
Seguros del Ecuador. Este procedimiento incluye la presentacion de
documentos como la escritura de constitucion, los estatutos sociales y otros
requisitos legales

- Duracién Indefinida: A menos que se establezca un plazo especifico en los
estatutos, la Compafiia Andnima se considera de duracion indefinida.

1.1.2.5 La compafiia de economia mixta.

Una Compafia de Economia Mixta es una entidad empresarial que combina
el capital publico y privado en su estructura de propiedad y gestion. Regulada por
la Ley Orgéanica de Empresas Publicas, esta compafiia busca equilibrar objetivos
comerciales con metas de interés publico, operando en sectores estratégicos con
participacion significativa del Estado, tal como lo dispone el art 308 de la Ley de
Compaiiias donde dice que el Estado central, los Gads municipales o provinciales



y la empresa privada pueden unirse para emprender actividades comerciales del
tipo mercantilista; esta participacion conjunta permite poseer ciertos ingresos
adicionales con lo cual se espera incrementar las ganancias, mismas que seran
repartidas entre los miembros. (Asamblea Nacional, 2023, pag. 70)

La creacion y operacion de estas compariias estan sujetas a regulaciones
especificas y supervision por parte de entidades gubernamentales, como la
Superintendencia de Compafiias, Valores y Seguros.

Este tipo de compaiiias tiene la particularidad de ser exonerada de diversos
tipos de tributos debido a la participacion del estado, tal como lo dispone el art 315
de la Ley de Compafiias, donde se detalla que las compariias de economia mixta,
al poseer inversién estatal, con capital publico, se encontraran exoneradas del pago
de todos los impuestos municipales, ademas, este tipo de compafiias no cancelaran
valores en razon de sus actos mercantiles o sus contratos, ni sus registros; por su
parte el Ministerio de Finanzas esta en la posibilidad de liberar del pago de
impuestos y/o contribuciones a las compafiias de economia mixta por un lapso

limitado de tiempo. (Asamblea Nacional, 2023, pag. 71)

1.1.2.6 La sociedad por acciones simplificada.

En el Ecuador, la Sociedad por Acciones Simplificada es un tipo de entidad
empresarial que se encuentra en la seccion innumerada posterior a la seccion
octava de la Ley de Compaiiias, este tipo de compafiia posee caracteristicas que
la convierten en una opcion practica, facil y rapida de constituir.

Se destaca por su simplicidad en la constitucién, estructura y operacion en
comparacion con otras sociedades.

Las principales caracteristicas incluyen:

- Una creacion mas sencilla.

- Responsabilidad limitada para los accionistas.

- Flexibilidad en la estructura de capital.

- Organos de gobierno menos rigurosos.

- Bajo costo de constitucion.

Respecto al tipo de responsabilidad que acarean los socios al constituir este

tipo de compafias, el art innumerado segundo de la Ley de Compaiias

10



dispone que las sociedades por acciones simplificadas pueden ser
constituidas por una sola persona, aunque también puede ser constituido
mediante un contrato entre dos o mas individuos capaces, ya sean naturaes
0 juridicas, estos socios seran responsables limitadamente, esto quiere decir
gue solo van a responder por el valor de sus aportes.

(Asamblea Nacional, 2023, pag. 71)

1.2 Representante Legal.

Dentro del intrincado tejido legal que rige el funcionamiento de las
compainiias, los representantes legales se revelan como actores esenciales. La
presente investigacion tiene como proposito el sumergirse, con mayor
detenimiento, en las funciones y responsabilidades de estos representantes,
centrandose especialmente en el marco juridico ecuatoriano. Este analisis no solo
busca destacar la trascendencia de dichos actores en la vida empresarial, sino
también ahondar en las directrices especificas delineadas por la legislacion
ecuatoriana que delinean su actuacion.

En el ejercicio de esta actividad es crucial para reconocer la importancia de
mantener la estabilidad y la integridad en el entorno empresarial. Los
representantes legales, al fungir como mediadores juridicos de las compaiiias,
desempefian un papel fundamental en la preservacién de valores tradicionales y en
la promocién de practicas empresariales éticas. Su contribucion a la toma de
decisiones estratégicas no solo se limita a un aspecto legal, sino que se convierte
en un elemento clave para asegurar que las empresas operen dentro de los limites
establecidos por la legislacion ecuatoriana, lo que, desde una perspectiva
conservadora, fortalece la estructura moral del entorno empresarial.

En cuanto a las responsabilidades asignadas por la Ley de Compaiias, la
gestion ética de asuntos financieros y tributarios se alinea con los valores
conservadores que buscan la transparencia y la responsabilidad en la gestion de
recursos. La obligacibn de mantener una contabilidad adecuada, desde esta
perspectiva, no solo es una exigencia legal, sino un pilar ético que contribuye a la
construccion de empresas solidas y confiables.

Adicionalmente, la proteccion de los derechos de los accionistas y otras
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partes interesadas, como postula la legislacion ecuatoriana, se alinea con los
principios conservadores que valoran la lealtad y la diligencia en el servicio. La
exigencia de evitar conflictos de interés no solo es un mandato legal sino también
un componente ético que refuerza la integridad y la confianza en la entidad
representada.

Reconozco y valoro la importancia crucial de los representantes legales en
el entorno empresarial. Su rol no solo se limita a cuestiones legales, sino que abarca
aspectos éticos que contribuyen a la preservacion de valores fundamentales. La
observancia de las directrices de la legislacion ecuatoriana por parte de estos
actores no solo garantiza el cumplimiento normativo, sino que también fortalece la

base moral de las compafias en la sociedad.

1.2.1 Definicion Juridica.

El Representante Legal de una compafia, en términos juridicos, es la
persona fisica que ha sido designada por el directorio o el/los propietarios, para
llevar a cabo la tarea de ejercer la representacién de la persona juridica frente al
Estado y a acreedores.

Cuando nos referimos al papel del representante legal en términos de sus
funciones, se puede describir a este como la figura responsable de la gestion
integral de toda la companiia. Es esencial reconocer que el Representante Legal no
es el duefio o propietario de la compafia, ni siquiera es necesario que sea un
accionista de la misma.

La importancia y relevancia que posee un Representante Legal es tal que
debe tener conocimientos sobre el giro del negocio se la compafiia para procurar
gue todo marche en orden, debido a que cualquier mal rendimiento o problema legal
gue posea la compafiia terminara siendo, directa o indirectamente, responsabilidad

del Representante Legal.

1.2.2. Funciones de los Representantes Legales:
La extension y la complejidad de las funciones encomendadas a los
representantes legales en el contexto empresarial ecuatoriano resaltan su papel

esencial en la representacion juridica de la compafiia. Mas alla de su papel
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convencional como figura legal en procesos judiciales y negociaciones, estos
individuos desempefian una funcion mas amplia y significativa: se erigen como
embajadores de la entidad en el &mbito legal. Su habilidad para comunicar de
manera precisa y eficaz la voluntad de la empresa se convierte en un factor critico
para preservar la integridad y la coherencia en cada interaccion legal.

Dentro del marco legal establecido por la Ley de Compafias ecuatoriana,
estos representantes legales ostentan una influencia destacada en la toma de
decisiones estratégicas. Su capacidad para interpretar y aplicar la legislacion
vigente va mas alla de ser una simple competencia; se convierte en un imperativo
para salvaguardar los intereses y la viabilidad a largo plazo de la empresa. Esta
competencia juridica no solo se limita a cuestiones de cumplimiento normativo, sino
que también se extiende a la capacidad de anticipar y gestionar riesgos legales,
contribuyendo asi a la sostenibilidad y la prosperidad de la entidad.

La participacion activa de los representantes legales en la formulacion y
ejecucion de politicas internas refleja su compromiso no solo con la legalidad sino
también con el buen gobierno corporativo. Asegurar que la entidad opere dentro de
los parametros legales establecidos no solo fortalece su posicidon en el mercado,
sino que también contribuye al cumplimiento de los estandares éticos que son
esenciales para la reputacion y la confianza del puablico en la empresa.

Los representantes legales en Ecuador desempeiian un papel crucial que va
mas alla de la simple representacion juridica. Actian como embajadores que no
solo defienden los intereses legales de la empresa en procesos formales, sino que
también contribuyen activamente a su direccion estratégica y su compromiso con
practicas empresariales éticas. En un entorno empresarial dindmico y en constante
evolucion, su competencia legal y su participacion activa son fundamentales para
enfrentar los desafios legales y garantizar el crecimiento sostenible de la entidad

que representan.

1.2.3. Responsabilidades de los Representantes Legales
Las responsabilidades conferidas a los representantes legales, segun lo
establecido en la Ley de Compaiias ecuatoriana, adquieren un alcance

significativamente amplio que trasciende las meras dimensiones legales. Desde mi
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perspectiva conservadora como estudiante de derecho, subrayo la importancia de
la gestidn ética y transparente de los asuntos financieros y tributarios como un pilar
esencial de su labor. La normativa, al especificar la obligacion de mantener una
contabilidad adecuada, asigna a estos representantes la crucial tarea de garantizar
gue esta responsabilidad se cumpla con la mas rigurosa precision.

En adicion, la proteccion de los derechos de los accionistas y otras partes
interesadas se presenta como un imperativo ético y legal desde mi enfoque
conservador. La demanda de actuar con diligencia y lealtad, evitando cualquier
conflicto de interés que pueda poner en riesgo la integridad de la entidad, destaca
la necesidad de un enfoque proactivo en la salvaguardia de los intereses de todos
los involucrados. Este enfoque ético, desde mi perspectiva, no solo contribuye a
fortalecer los principios del buen gobierno corporativo, sino que también consolida
la confianza de los socios en la empresa.

En esencia, bajo la Ley de Compafias ecuatorianas, los representantes
legales no solo actian como guardianes de la legalidad, sino que asumen un papel
ético de gran relevancia. Su gestion diligente y leal de asuntos financieros, junto
con la proteccion activa de los derechos de los accionistas, se alinean con los
valores conservadores que abogan por la transparencia y la integridad en el ambito
empresarial. Desde mi perspectiva, este enfoque ético no solo es un requisito legal,
sino un componente esencial para construir y mantener una reputacion sélida y
confiable para la empresa que representan.

En sintesis, los representantes legales desempefian un papel increiblemente
complejo y diverso en el tejido empresarial de Ecuador, y su importancia no se limita
Unicamente a la esfera de la representacion juridica. Desde mi perspectiva como
estudiante de derecho, observd como su participaciéon activa en la toma de
decisiones estratégicas y la gestion de asuntos internos arroja luz sobre la
complejidad intrinseca de su labor.

A medida que avanzamos en nuestra formacion legal, es crucial no solo
comprender la magnitud de estas responsabilidades, sino también internalizar la
significancia de abordarlas con la seriedad y el profesionalismo requeridos por la
legislacion ecuatoriana. Este imperativo adquiere una relevancia ain mayor cuando

consideramos la necesidad de mantener altos estandares éticos y de navegar de
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manera precisa por el complejo entorno legal que rodea a las empresas.

Este compromiso ético no es solo una cuestion de cumplir con normas y
reglamentaciones; es una demostracion clara de la responsabilidad moral que
recae sobre los representantes legales. La habilidad para discernir y abordar
situaciones éticamente delicadas se convierte en una herramienta esencial para
preservar los valores fundamentales y la integridad de la entidad que representan.

La complejidad de la labor de los representantes legales, desde mi punto de
vista, refuerza la necesidad de una formacién legal integral que no solo abarque
aspectos técnicos y juridicos, sino que también cultive la sensibilidad ética
necesaria para enfrentar los desafios éticos inherentes al ambito empresarial. El
entorno legal en constante evolucion demanda no solo conocimiento legal solido,
sino también una comprension profunda de las implicaciones éticas de las
decisiones que toman.

En dltima instancia, el compromiso ético y la destreza para operar dentro de
los confines legales no son solo requisitos para el buen funcionamiento de la
empresa, sino también pilares fundamentales para su sostenibilidad a largo plazo.
Desde la perspectiva conservadora, la preservacion de valores éticos en el entorno
empresarial no solo es una responsabilidad legal, sino un deber moral que

contribuye a la construccién de una sociedad empresarial mas justa y ética.

1.2.4 Tipos de representantes legales.

En Ecuador, la designacion de representantes legales para compafias
puede variar segun el tipo de entidad y la estructura corporativa. Aqui hay algunos
tipos comunes de representantes legales en el contexto empresarial ecuatoriano:

1. Gerente General: En muchas compafiias, especialmente en sociedades
anonimas, el gerente general es designado como el representante legal

principal. Este individuo tiene la responsabilidad general de la direccion y

administracion de la empresa.

2. Directorio o Junta Directiva: En algunas empresas, especialmente en
sociedades anonimas, la junta directiva actia como representante legal
colectivo. Sus decisiones son tomadas en conjunto y ejecutadas por el

presidente del directorio u otros miembros designados.
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Administrador: En empresas de responsabilidad limitada, el administrador
puede ser el representante legal. Esta figura es comun en estructuras
empresariales mas pequefias.

Apoderado o Mandatario: Las empresas pueden designar apoderados o
mandatarios especificos mediante un poder notarial para que actien en su
nombre. Estos representantes pueden tener poderes limitados o amplios
segun lo establecido en el poder notarial.

Representante Legal Externo: En algunas situaciones, las empresas pueden
contratar a un representante legal externo o abogado para manejar asuntos
legales especificos en su nhombre.

Socios 0 Accionistas Designados: En ciertos tipos de empresas, como
sociedades de personas, los socios pueden ser designados como

representantes legales para actuar en nombre de la empresa.

1.2.5 Diferencias entre Representantes legales y Socios.
En el contexto empresarial en Ecuador, los representantes legales y los

socios son dos roles distintos, cada uno con sus responsabilidades y funciones

especificas. Las diferencias clave entre representantes legales y socios:

Representantes Legales:

Designacion: Los representantes legales son individuos designados para
actuar en nombre de la empresa y representarla legalmente ante terceros,
autoridades y en procesos judiciales.

Funciones: Tienen la responsabilidad de tomar decisiones ejecutivas y
estratégicas en nombre de la empresa, asi como de asegurar que las
actividades de la empresa cumplan con las leyes y regulaciones aplicables.
Poderes: Sus poderes y facultades estan definidos en los estatutos de la
empresa y pueden incluir la capacidad para firmar contratos, representar a

la empresa en procedimientos legales y tomar decisiones administrativas.

Por otra parte, los Socios:
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- Propiedad: Los socios son propietarios 0 accionistas de la empresay tienen
una participacion en la propiedad de la misma. Su relacion con la empresa
esta vinculada a la cantidad de acciones o cuotas de participacion que
poseen.

- Derechos: Tienen derechos como accionistas, que pueden incluir
participacion en las utilidades, voto en asuntos importantes de la empresa y
recibir informacion sobre las actividades de la misma.

- Responsabilidad: La responsabilidad de los socios se ve limitada en

referencia del valor econémico de sus aportaciones.

1.3 Tipos de Responsabilidad.

Las responsabilidades conferidas a los representantes legales, segun lo
establecido en la Ley de Compaifias ecuatoriana, adquieren un alcance
significativamente amplio que trasciende las meras dimensiones legales.

Desde mi analisis como estudiante de derecho, subrayo la importancia de la
gestidn ética y transparente de los asuntos financieros y tributarios como un pilar
esencial de su labor. La normativa, al especificar la obligacion de mantener una
contabilidad adecuada, asigna a estos representantes la crucial tarea de garantizar
que esta responsabilidad se cumpla con la mas rigurosa precision.

En esencia comprender que bajo la Ley de Compafiias, los representantes
legales no solo actian como guardianes de la legalidad, sino que asumen un papel
ético de gran relevancia, debido a que su gestion diligente y de buena fe en asuntos
financieros, junto con la proteccion activa de los derechos e intereses de los
accionistas, se alinean con los valores éticos y morales que abogan por la
transparencia y la integridad en el &mbito empresarial. Este enfoque ético no solo
es un requisito legal, sino un componente esencial para construir y mantener una
reputacion solida y confiable para la empresa que representan.

En sintesis, los representantes legales desempefian un papel increiblemente
complejo y diverso en el tejido empresarial de Ecuador, y su importancia no se limita
Gnicamente a la esfera de la representacion juridica.

A medida que avanzamos en nuestra formacion legal, es crucial no solo

comprender la magnitud de estas responsabilidades, sino también internalizar la
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significancia de abordarlas con la seriedad y el profesionalismo requeridos por la
legislacion ecuatoriana. Este imperativo adquiere una relevancia ain mayor cuando
consideramos la necesidad de mantener altos estandares éticos y de navegar de
manera precisa por el complejo entorno legal que rodea a las empresas.

Desde la perspectiva conservadora, este compromiso ético no es solo una
cuestion de cumplir con normas y reglamentaciones; es una demostracion clara de
la responsabilidad moral que recae sobre los representantes legales. La habilidad
para discernir y abordar situaciones éticamente delicadas se convierte en una
herramienta esencial para preservar los valores fundamentales y la integridad de la
entidad que representan.

La complejidad de la labor de los representantes legales, refuerza la
necesidad de una formacion legal integral que no solo abarque aspectos técnicos
y juridicos, sino que también cultive la sensibilidad ética necesaria para enfrentar
los desafios éticos inherentes al ambito empresarial. EI entorno legal en constante
evolucion demanda no solo conocimiento legal sélido, sino también una
comprension profunda de las implicaciones éticas de las decisiones que toman.

En dltima instancia, el compromiso ético y la destreza para operar dentro de
los confines legales no son solo requisitos para el buen funcionamiento de la

empresa, sino también pilares fundamentales para su sostenibilidad a largo plazo.

1.3.1 Responsabilidad Societaria de los Representantes Legales:
Los administradores de una sociedad tienen la responsabilidad de gestionar
la empresa de manera diligente y en cumplimiento de la ley. Son responsables por

las decisiones que toman en el ejercicio de sus funciones.

1.3.2. Responsabilidad Tributaria de los Representante Legal:

El representante legal de una empresa es responsable de cumplir con las
obligaciones tributarias de la compafia. Esto incluye presentar declaraciones,
pagar impuestos y mantener registros contables adecuados.

- Responsabilidad Solidaria de los Representantes Legales:
En ciertos casos, los representantes legales pueden tener responsabilidad

solidaria por las deudas tributarias de la empresa. Esto implica que pueden ser
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llamados a responder conjuntamente con la empresa.
Responsabilidad de los Socios o Accionistas por Deudas Tributarias:

En algunas circunstancias, los socios 0 accionistas pueden ser responsables
de las deudas tributarias de la empresa, especialmente en sociedades de
responsabilidad limitada.

- Responsabilidad por Infracciones Tributarias:

Los actores de la empresa pueden ser responsables por infracciones

tributarias, como el incumplimiento de deberes formales, presentacion de

informacioén incorrecta, entre otros.

1.3.3. Responsabilidad Civil, Penal y Tributaria
1.3.3.1 Responsabilidad Civil:

La responsabilidad civil de una compafia se refiere a su obligacion de
reparar los dafilos o perjuicios causados a terceros como resultado de sus
actividades comerciales. Esto incluye, por ejemplo, indemnizar a personas
afectadas por productos defectuosos, accidentes laborales u otros perjuicios
causados por la empresa. Las acciones civiles pueden derivar en demandas por
indemnizacién de dafios y perjuicios.

Segun el articulo 29 del Cédigo Civil en el Ecuador hay tres tipos de culpa,
dentro estas encontramos a la culpa grave, la cual también es conocida como
negligencia grave, esta consiste en el mal manejo de las compafias mercantiles
ajenas, incluso con el cuidado mas elemental que esta podria necesitar, se puede
considerar que este tipo de acto es ejecutado de mala fe, de manera intencional y
con deseos de perjudicar a la propia compafia, como segundo tipo de culpa
reconocida por el Cédigo Civil, podemos encontrar a la culpa leve o el descuido
ligero; esta hace referencia a la poca dedicacion, atencion y cuidado que se le
presta a la compafia, mismos cuidados que si se tendrian si la compafiia fuese
propia; y por ultimo, encontramos a la culpa o también es representada como
descuido leve. (Cdédigo Civil, 2022, pag. 7)

- Culpagrave o negligencia grave y culpa lata.

Equivalente al Dolo de la materia penal, trasladado a la materia civil
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- Culpaleve, descuido leve o descuido ligero.

Se la considera una falta de diligencia.

- Culpao descuido.

Que el administrador de la empresa in observe ciertos aspectos los cuales
no son muy relevantes, pero debido al simil que hace el codigo con que el
administrador es considerado un padre de familia, estos pequefios descuidos son
inaceptables.

1.3.3.2. Responsabilidad Penal:

La responsabilidad penal de las compafiias implica la posible imputacion de
delitos cometidos en el contexto de sus operaciones. En este sentido, la empresa
puede enfrentar sanciones penales por actividades ilicitas como fraude, corrupcién,
evasion fiscal u otros delitos especificos. La responsabilidad penal también puede
recaer en directivos o empleados que hayan participado en acciones delictivas en
nombre de la compaifia.

Segun el Codigo Orgéanico Integral Penal en su articulo 49, en su parte
pertinente, dice que en los casos contemplados del COIP, las entidades juridicas,
ya sean nacionales o extranjeras y de derecho privado, son susceptibles de
responsabilidad penal por los delitos perpetrados en su propio interés o en el de
sus asociados. Esta responsabilidad recae en aquellos que ejercen el control o la
propiedad, asi como en sus 6rganos de gobierno o administracion, apoderados,
mandatarios, representantes legales o convencionales, agentes, operadores,
factores, delegados, y terceros que, contractual o no contractualmente, se
involucren en actividades de gestion. También abarca a ejecutivos principales o
cualquier individuo que desempefie labores de administracién, direccién y
supervision, asi como a quienes actluen bajo 6rdenes o instrucciones de las
personas naturales mencionadas.

Es importante destacar que la responsabilidad penal de la entidad juridica
no estd vinculada a la responsabilidad penal de las personas naturales que
participen con sus acciones u omisiones en la comision del delito. La
responsabilidad penal de la entidad juridica persistira incluso si no se logra
identificar a la persona natural infractora. (Asamblea Nacional, 2021, pag. 23)
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En el caso de acciones penadas por la ley en el ambito societario, la
aplicacion del principio de favorabilidad penal podria influir en la interpretacion de
las normas. Si existe incertidumbre o ambigliedad en la legislacion penal
relacionada con el ambito societario, se podria aplicar el principio de favorabilidad

para beneficiar al acusado.

1.3.3.3. Responsabilidad Tributaria.
Segun el articulo 5 del Cédigo Tributario, en el cual se indican los principios
que rigen al Derecho Tributario se enlistan:
- Generalidad,
- Progresividad,
- Eficiencia,
- Confianza legitima,
- Simplicidad administrativa,
- lIrretroactividad,
- Equidad,
- Transparenciay
- Suficiencia recaudatoria.

La responsabilidad tributaria se relaciona con el cumplimiento de las
obligaciones fiscales por parte de la compafiia. Esto incluye el pago oportuno de
impuestos, la presentacion correcta de declaraciones tributarias y el cumplimiento
de otras normativas fiscales. El incumplimiento de estas obligaciones puede
resultar en sanciones econdémicas, embargos y otras consecuencias legales.

Es importante destacar que estas areas de responsabilidad estan
interrelacionadas, a continuacion, se expondra el nexo entre la legislacion para que
esto sea posible.

El art 30.7 del Codigo Tributario dispone que el representante legal de una
entidad juridica no asumira responsabilidad solidaria por las obligaciones derivadas
de su gestidén en el ambito tributario, a menos que se evidencie dolo o culpa grave.
No obstante, las personas juridicas seran responsables frente a terceros por las
obligaciones generadas por las operaciones comerciales, limitadas al valor del

capital y el patrimonio, a menos que dichas obligaciones resulten de fraudes
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cometidos con dolo por parte del representante legal o administrador. En estos
casos de fraude, causando perjuicio a uno o varios acreedores, el representante
legal o administrador deberé asumir la responsabilidad por las mismas. (Asamblea
Nacional, 2023, pag. 9)

Con esto, la legislacion ecuatoriana, es clara al proteger el patrimonio de
individual de los Representante Legales, salvo que ellos hayan ocasionado el
perjuicio econdmico para la compafiia a la que representan.

Por su parte, el art 26 del Cédigo Tributario dispone que los responsables
son aquellas personas que, a pesar de no ser contribuyentes, deben cumplir con el
pago de tributos, bajo lo dictaminado por la ley todo tipo de obligacion tributaria del
contribuyente presenta un tipo de responsabilidad solidaria por parte del
representante. (Asamblea Nacional, 2023); de manera complementaria, el numeral
segundo del articulo 27 ibidem menciona que hay un tipo de responsabilidad por
representacion y que aquellos gerentes, directores o representantes legales de
personas juridicas seran aquellos responsables solidarios, en materia tributaria,
sobre los haberes adeudados por parte de las compariias a las cuales representan.
(Asamblea Nacional, 2023)

1.4 Velo Societario

El término "velo societario” se refiere a la separacion legal entre una empresa
y Sus accionistas 0 socios. Este concepto implica que la entidad legal de la
empresa, como una sociedad anonima o de responsabilidad limitada, es
independiente de las personas que la poseen o gestionan. En otras palabras, el
velo societario crea una distincion entre la personalidad juridica de la empresay la
de sus propietarios.

La idea detras del velo societario es proteger la entidad legal de la empresa
y permitir que esta opere de manera independiente, asumiendo sus propias
obligaciones y responsabilidades. Esto significa que las deudas, obligaciones y
acciones legales de la empresa son atribuibles a la entidad en si misma, y no
directamente a los accionistas o socios.

Sin embargo, el concepto del velo societario no es absoluto y puede

levantarse en ciertas circunstancias, especialmente cuando se busca evitar abusos
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o0 préacticas fraudulentas. Los tribunales pueden "levantar el velo" en situaciones en
las que se argumenta que la entidad legal de la empresa se utiliza de manera
inapropiada para encubrir conductas ilicitas o para perjudicar a terceros.

En resumen, el velo societario es un principio legal que establece la
separacion entre la entidad legal de una empresa y las personas que la controlan o
son propietarias de ella. Esta separacion busca proteger la integridad de la entidad
legal, pero puede ser levantada en casos especificos para garantizar la equidad y
la justicia.
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Segunda Parte:

Método de investigacion
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2.1 Enfoque de la investigacion.

2.1.1 Cualitativo.

La metodologia aplicada en la presente tesis es cualitativa, ya que se
enfoca en la doctrina, cuerpos legales, jurisprudencia, entre otros, en los que se
han ido marcando los lineamientos de la responsabilidad de los representantes
legales en materia tributaria. “La investigacion cualitativa se fundamenta en una
perspectiva interpretativa centrada en el entendimiento del significado de las
acciones de los seres vivos, sobre todo de los humanos y sus instituciones.”
(Sampieri, 2014, pag. 9)

2.2 Tipo de Investigacion.
2.2.1 Exploratorios.

El presente proyecto de titulacion es de tipo exploratorio debido a que el

fendbmeno sobre el cual versa, la afectacion y vulneracion de los principios por
parte de la administracion tributaria al cobrar haberes tributarios adeudados por
compafias a sus representantes legales, no ha sido de profundo analisis, ademas
ciertos estudios publicados al respecto no han tomado en consideracion la reforma
normativa post pandemia.
Las investigaciones de tipo exploratorias se llevan a cabo cuando su principal
objetivo es el de examinar una teméatica o problematica poco estudiada, del cual
no se ha podido recabar mucha informacion que solvente dudas existentes o que
no se hayan abordado con anterioridad. Esto quiere decir que este método
investigativo aplica cuando hay incégnitas que no poseen una respuesta clara o
cuando hay temas que no han sido abordados a profundidad. (Sampieri, 2014,
pag. 91)

2.2.2 Explicativos.

El presente proyecto de titulacion es de tipo explicativo debido a que busca
explicar, de forma detallada, el fallo de segunda instancia sobre el cual versa; y
analizar la afectacion a los principios de capacidad contributiva, no
confiscatoriedad, favorabilidad e irretroactividad.

Las investigaciones de tipo explicativas son aquellas que buscan dar respuesta a
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fendmenos sociales ya que su principal interés es el de explicar el motivo por el
cual dichos fendbmenos se presentan en la sociedad y cudles son las condiciones

que permiten que estos fendbmenos sean viables. (Sampieri, 2014, pag. 95)

2.3 Periodo y lugar donde se desarrolla la investigacion.

La delimitacion del periodo y lugar es de suma importancia, debido a que
esto permite conocer de manera concreta y especifica el tiempo y espacio del tema
a analizar.

“Lo delimito en funcion del tiempo: especificamente cuando sucediod, en qué
periodo, donde se gestd, cuales son sus antecedentes, su origen. En qué periodo
se desarrollo, con qué resultados. En funcion del espacio: concreto el espacio
fisico; casa, manzana, comunidad, region. El mundo, la region latinoamericana y
el pais es demasiado amplio, no me compete si mi tema es concreto.” (Baena,
2017, pag. 53)

2.3.1. Periodo.
El periodo tomado en consideracion para el analisis del presente proyecto
de titulacidn es la fecha en la cual se emitio la sentencia sobre la que versa este

Examen Complexivo, la cual es el 13 de diciembre del afio 2022.

2.3.2. Lugar:

Provincia de Guayas, en el sector de justicia constitucional, bajo la figura
de Accion de Proteccion en su segunda instancia, resuelta por la Sala
especializada de lo laboral de la Corte Provincial de Justicia del Guayas en el
proceso #09359-2022-00370.

2.4 Universo y muestra de la investigacion.

2.4.1. Universo.

El universo sobre el que versa el presente proyecto de titulacién es la
Sentencia de segunda instancia de la Sala especializada de lo laboral de la Corte
Provincial de Justicia de Guayas en el proceso #09359-2022-00370. “Universo.
Poblacion total que abarca la investigacion.” (Baena, 2017, pag. 126)
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2.4.2: Muestra.

La muestra del presente proyecto de titulacion radica en los intervinientes
del universo delimitado, por lo tanto, en este ambito consideramos a Roberto y
Horacio Chavarria Paladines, en calidad de representantes legales de la
compafiia Veritas Comunicaciones C.A. y por sus propios derechos, quienes
constan como actores de la accién; Freddy Alvarado Alava, en su calidad de
Recaudador especial de la Direccion zonal 8 del SRI, quien consta como
legitimado pasivo de la accion y los Magistrado, Abg. Carlos Pinto Torres, Dra,
Gina de Lourdes Jacome Veliz y Abg. Alejandro Lindao quienes resolvieron la
causa. “Muestra: Parte representativa del universo de estudio. La muestra se
obtiene por diversos procedimientos que comprenden dos grandes rubros, el

muestreo probabilistico y el no probabilistico.” (Baena, 2017, pag. 125)

2.5 Métodos empleados.

En el presente proyecto de titulacion se ha utilizado el método empirico en
la modalidad de Grupo Focal, ya que debido a lo especifico y técnico del fallo se
necesita consultar a un grupo de expertos en la materia para que, con su
percepcion respecto del mismo, se pueda dilucidar el problema planteado.

“El grupo focal es una técnica de investigacion cualitativa. Un grupo focal
consiste en una entrevista grupal dirigida por un moderador a través de un guion
de temas o de entrevista. Se busca la interaccion entre los participantes como
meétodo para generar informacion. El grupo focal lo constituyen un niamero limitado
de personas: entre 4 y 10 participantes, un moderador y, si es posible, un
observador. A través de €l se consigue informacion en profundidad sobre lo que
las personas opinan y hacen, explorando los por qué y los cémo de sus opiniones
y acciones. No se obtienen cifras ni datos que nos permitan medir aspecto alguno.”
(Vergara, 2006, pag.149)
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Tercera parte:

Analisis de Resultados.
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3.1 Presentacion de los Resultados Obtenidos.
Expertos consultados en el Grupo Focal:
1) Abg. Arturo Gaitan Palma.

Abogado graduado en la Universidad de Guayaquil, posee 3 afios de
experiencia laboral, ejerce como abogado en “Legal Consul” llevando casos de
materias de Derecho Laboral, Derecho Societario, Derecho Constitucional y
Derecho Penal.

e ¢ Qué repercusiones considera que acarrea la presente sentencia al cobro
de tributos hacia las compafiias?
De manera concreta, con esta reforma se puede identificar que se
identifica una autonomia plena por parte de las personas juridicas,
puesto que aislan el patrimonio de sus administradores, siendo las
personas juridicas obligadas a pagar con su propio patrimonio.
e Como afecta el fallo al principio de capacidad contributiva y al principio de
no confiscatoriedad?
El primer punto importante es que hay que tener claro que una
persona juridica es un incapaz relativo, porque siempre tendra que
estar representada por un administrador, en ese sentido muchas
veces compafiias que tienen problemas internos por malas
administraciones o situaciones adversas, se encuentran limitadas a
responder con su propio patrimonio y muchas veces suelen ser
compafias fantasmas; al determinarse la ultima premisa se podria
presumir que carecerian de capacidad para cumplir con sus
obligaciones.
e ¢ Cual es su criterio ante el planteamiento que hace la Sala sobre el principio
de retroactividad de las normas favorables?
Es bastante claro, el derecho administrativo como tal al ser una
institucion publica en superposicion con el administrado, es oportuno
gue existan estas excepciones, por lo tanto, haciendo un simil con el
derecho penal, hay varios principios como el de favorabilidad, al

momento de que se establezcan sanciones, porque estas son propias
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de la institucion publica y se manejan muchas veces de manera
interna.

e ¢Las obligaciones tributarias adeudadas por las compafias pueden ser
consideradas como una sancion?
A mi criterio, al momento de que existe una deuda, el incumplimiento
acarrea una sancion, ya depende netamente de la institucion
imponerla o no, no considera una sancidn per se, pero si una
consecuencia de.
e Dentro del andlisis doctrinal ¢Qué propondria usted para enriquecer la
motivacion presentada por la Sala?
Hacer esa diferenciacion entre lo que es la funcibn de un
administrador de una compafiia y la capacidad que tiene una
compafiia como tal, si bien es cierto deslindan responsabilidades,
pero de cierta forma fundamentar el porqué, un ejemplo claro es que

las compafiias gozan de autonomia financiera y tributaria.

2) Abg. Francisco Villegas Plaza.

Abogado graduado en la UEES, posee 8 afios de experiencia en el libre
ejercicio de la profesion, posee un LLM en Propiedad Intelectual por la Universidad
Austral de Buenos Aires, Argentina, es fundador del consultorio juridico “FVP
Legal” dedicado a la practica de Derecho Societario, Propiedad Intelectual y
Derecho Constitucional, también funge como catedratico universitario de Derecho
Notarial y Propiedad Intelectual en la Universidad Ecotec.

e ¢ Qué repercusiones considera que acarrea la presente sentencia al cobro
de tributos hacia las compafiias?

La Sala marca un precedente significativo respecto al cobro de

tributos por parte del SRI hacia las compafiias, en especial, es

enfatica al decir que los Representantes Legales no son

responsables de cancelar dichos haberes tributos salvo dolo o culpa
grave.
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e ¢CbOmo afecta el fallo al principio de capacidad contributiva y al principio de
no confiscatoriedad?
Se puede entender, ya que el fallo no entra en dicho analisis, que la
sala resguarda estos principios del derecho tributario, a pesar de no
encontrarse de manera taxativa en la norma y ser unos principios
doctrinarios reforzados bajo la proteccion jurisdiccional. La sala es
clara en su postura al mantener que los Representantes Legales no
deben cancelar las deudas que posea su representada, en el caso de
que esto suceda, mas alla de violar los principios constitucional y del
propio Derecho tributario, también afectaria a la capacidad que posee
una persona natural, ya que la facturacion de las compairiias suele ser
exorbitante en comparacion a los ingresos que puede percibir dicho
representante como remuneracion, e incluso, en ciertos casos puede
ser mayor gue su propio patrimonio, lo cual causaria la insolvencia en
la persona natural que funge como Representante Legal.
e ¢ Cudl es su criterio ante el planteamiento que hace la Sala sobre el principio
de retroactividad de las normas favorables?
La sala hace un analisis magistral sobre la contraposicidn del principio
de favorabilidad y el principio de irretroactividad, dando sentido a un
posible “Derecho pro contribuyente” debido a que al igual que el “in
dubio pro labore” en materia laboral o el “in dubio pro reo” en materia
penal, la sala plantea que en el caso de existir normas que posean
dos tratamientos distintos ante una misma causa debera ejecutarse
la mas favorable para el contribuyente.
e ¢Las obligaciones tributarias adeudadas por las compafias pueden ser
consideradas como una sancion?
Sin duda alguna, nuevamente la sala termina siendo muy especifica
en aquello, incluso termina haciendo un simil entre la figura del cobro
tributario y la sancién penal.
e Dentro del andlisis doctrinal ¢Qué propondria usted para enriquecer la
motivacion presentada por la Sala?

Seria interesante ver como la sala abordaria la posible afectacion al
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principio de No confiscatoriedad en el caso del cobro a los
Representantes Legales de las deudas tributarias que tienen las

compafias.

3) Abg. Ricardo Sierra Bolagay.

Abogado graduado en la Universidad de Ecotec, posee 1 afio de experiencia
laboral, ejerce como abogado en “Consultorio Juridico de la Universidad Ecotec”,
en el ejercicio particular del Derecho lleva casos de materias de Derecho de
Propiedad Intelectual, Derecho Societario y Derecho Constitucional.

e ¢ Qué repercusiones considera que acarrea la presente sentencia al cobro

de tributos hacia las compafias?

Creo que la sentencia marca un precedente sumamente importante respecto
a la forma en la que debe actuar el SRI al momento de realizar el cobro a
companias, principalmente si este cobro quiere ser reclamado a los
administradores de la compafia deudor. La sentencia de segunda instancia
es muy precisa al condenar el fallo de primera instancia, ya que el no
observar la disposicion del art 30.7 del Cédigo tributario es una clara accion
vulneratoria de derechos.

e ¢CbOmo afecta el fallo al principio de capacidad contributiva y al principio de

no confiscatoriedad?

Este tema es muy interesante, a pesar de que el juez ponente no se
refiere directamente a estos principios al momento de motivar el fallo,
uno puede usar el contenido de dicha sentencia para analizar dos
principios que la propia Corte Nacional de Justicia ha legitimado con
Su jurisprudencia; en ese aspecto, creo que este fallo, al dejar en claro
gue los representantes legales solo son responsables solidarios en
los casos de dolo, protege, principalmente, el patrimonio de estos
administradores siendo asi una proteccion indirecta de estos dos
principios.

e ¢ Cual es su criterio ante el planteamiento que hace la Sala sobre el principio

de retroactividad de las normas favorables?
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Nuevamente estoy de acuerdo con el fallo del juez ponente, considero
gue su Optica de la contraposicion del principio de favorabilidad frente
al principio de irretroactividad es correcto, ya que el derecho tributario
nace como mecanismo de defensa que busca balancear la relacion
entre el Estado y el contribuyente, por lo tanto, la norma tiene que
darle herramientas al ciudadano para contrarrestar el poder coercitivo
del Estado.
e ¢Las obligaciones tributarias adeudadas por las compafiias pueden ser
consideradas como una sancion?
En mi opinidn, si se puede considerar al cobro de tributos adeudados
como una sancion ya que el Estado exige el cobro de tributos y el
contribuyente esté obligado a cancelarlo, al no cumplir una obligacion
este acto acarrea una sancién, ya que si no fuese este el caso, el
pago de tributos no fuese una sancién, sino, una mera potestad
facultativa.
e Dentro del andlisis doctrinal ¢Qué propondria usted para enriquecer la
motivacion presentada por la Sala?
Creo que el trabajo del juez ponente es excepcional, pero dentro del
andlisis de la carga impositiva con la vulneracion al principio de

capacidad contributiva.

4) Abg. Karem Yépez Verdesoto.
Abg. Aduanera graduada de la Universidad Catélica Santiago de Guayaquil,
cuenta con mas de 7 afios en el ejercicio de la profesion, trabaja en el
departamento legal del SENAE, dentro del area de Reclamos y Recursos
Administrativos.
« ¢ Cuales son las posibles consecuencias que conlleva la reciente sentencia en
relacion con la recaudacion de impuestos por parte de las empresas?
Esta sentencia proporciona un valioso precedente tributario al fallar
contra el SRI y reafirma que la actual norma tributaria no contempla

la posibilidad que un administrador de una compafia tenga que
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responder con su patrimonio por incumplimientos de la compaifiia a la

cual representa, salvo casos de dolo.

+ ¢ Como impacta la decision en relacion con el principio de capacidad contributiva

y el principio de no confiscatoriedad?
Esta sentencia ho menciona estos principios, por lo tanto, no posee
un impacto significativo en estos principios mas alla de los

mencionados por la CNJ en sus respectivos fallos.

« ¢ Cual es su opinidn respecto a la argumentacion presentada por la Sala sobre el

principio de retroactividad de las normas favorables?
Esta sentencia contrapone al principio de favorabilidad con el principio
de irretroactividad, llegando a la conclusion que siempre se debe
aplicar la norma més favorable para el contribuyente, en este caso,
hace referencia a que no se debe responsabilizar a los actores en el

cobro de tributos que debe pagar la compainiia.

¢Pueden las obligaciones tributarias pendientes de las empresas ser

5)

consideradas como una sancion?
Esta sentencia menciona que si se debe entender al cobro de tributos
adeudados como una sancion tributaria.
Dentro del analisis doctrinal ¢Qué propondria usted para enriquecer la
motivacion presentada por la Sala?
Esta sentencia cumple con lo esencial, considero que el fallo es
correcto en su forma y en su fondo, ademas cumple a la perfeccion

con la motivacién y con las disposiciones finales.

Abg. Andrés Coello Zambrano.

Abg. Catedratico en la Universidad Ecotec, funge como coordinador del
consultorio juridico de la Universidad Ecotec en sede centro., en el ejercicio
particular del Derecho lleva casos en materias de Derecho Penal, Derecho
Societario y Derecho Constitucional.

¢, Qué repercusiones considera que acarrea la presente sentencia al cobro

de tributos hacia las compafiias?
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6)

Se puede observar que la sala presenta una autonomia plena
atribuida a las personas juridicas, separando de manera clara el
patrimonio de la compafia del de sus administradores. Esto implica
que las personas juridicas tienen la obligacion de asumir los pagos
con su propio patrimonio, pero haciendo hincapié en que en casos
donde exista dolo los representantes si deberan responder
solidariamente.
¢, Como afecta el fallo al principio de capacidad contributiva y al principio de
no confiscatoriedad?
Estos principios se ven respaldados por este fallo de la sala ya que
hacen una defensa al patrimonio de los administradores.
¢ Cudl es su criterio ante el planteamiento que hace la Sala sobre el principio
de retroactividad de las normas favorables?
Sin duda la sala cumple con el analisis al contraponer este principio
frente al de la irretroactividad de la norma, concluyendo que se debe
observar la norma mas favorable para los contribuyentes.
¢Las obligaciones tributarias adeudadas por las compafias pueden ser
consideradas como una sancion?
Si, tal como menciona la sala, este cobro del tributo no cancelado se
debe comprender como una sancion
Dentro del andlisis doctrinal ¢Qué propondria usted para enriquecer la
motivacion presentada por la Sala?
Hacer esa diferenciacion entre lo que es la funcibn de un
administrador de una compafia y la capacidad que tiene una
compafiia como tal, si bien es cierto deslindan responsabilidades,
pero de cierta forma fundamentar el porqué, un ejemplo claro es que

las compafiias gozan de autonomia financiera y tributaria.

Abg. Bryan Andrade Alvarez.
Abg. Catedratico en la Universidad Ecotec en la materia de Derecho
Aduanero y Derecho Maritimo, en el ejercicio particular del Derecho lleva

casos de Derecho Maritimo, Derecho Societario y Derecho Aduanero.
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e (Qué repercusiones considera que acarrea la presente sentencia al cobro
de tributos hacia las compafiias?
La sentencia, al fallar en contra del Servicio de Rentas Internas (SRI),
establece un crucial precedente tributario, al reafirmar que la
normativa actual no contempla que un administrador deba responder
con su patrimonio por los incumplimientos de la compafiia que
representa, a excepcion de casos de dolo. Esta decision subraya la
autonomia de las personas juridicas al aislar el patrimonio de sus
administradores, imponiendo la obligacién de cubrir las obligaciones
tributarias exclusivamente con su propio patrimonio. Ademas, destaca
la importancia de observar la disposicion del articulo 30.7 del Codigo
Tributario, sefialando que su omisidn constituye una clara vulneracion
de derechos.
e Como afecta el fallo al principio de capacidad contributiva y al principio de
no confiscatoriedad?
Aunque la sentencia no aborda directamente los principios de
capacidad contributiva y no confiscatoriedad, su impacto no se limita
y nos ofrece aportes interesantes, mas alla de lo establecido por la
Corte Nacional de Justicia en sus fallos previos. La interpretacion de
la sentencia sugiere que respalda indirectamente estos principios al
afirmar que los Representantes Legales no estan obligados a saldar
las deudas de las compafiias que representan. Esta posicion protege
el patrimonio de los administradores y, al mismo tiempo, evita posibles
violaciones a los principios constitucionales y tributarios,
considerando la disparidad entre los ingresos del representante y la
facturacion de la empresa, lo que podria llevar a la insolvencia de la
persona natural que actla como Representante Legal.
e ¢ Cual es su criterio ante el planteamiento que hace la Sala sobre el principio
de retroactividad de las normas favorables?
Es bastante claro, el derecho administrativo como tal al ser una
institucion publica en superposicion con el administrado, es oportuno

gue existan estas excepciones, por lo tanto, haciendo un simil con el
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7

derecho penal, hay varios principios como el de favorabilidad, al
momento de que se establezcan sanciones, porque estas son propias
de la institucion publica y se manejan muchas veces de manera
interna.
¢Las obligaciones tributarias adeudadas por las compafias pueden ser
consideradas como una sancion?
A partir del momento en que la entidad estatal posee la facultad de
exigir un pago, se entiende que la contraparte, en este caso el
contribuyente se ve en la obligacion de cancelar dicho valor, por lo
tanto, al incumplir en una obligacién este contribuyente es sujeto a
una sancion.
Dentro del andlisis doctrinal ¢Qué propondria usted para enriquecer la
motivacion presentada por la Sala?
Creo que el juez ponente hizo un buen trabajo, por lo cual me

encuentro conforme con su motivacion.

Abg. Ricardo Mendoza Espinoza.
Abogado graduado en la Universidad de Guayaquil, ejerce como abogado
en “Legal Consul” donde lleva casos en materias de Derecho Penal, Derecho
Familia, Derecho Corporativo y Derecho Constitucional.
¢, Qué repercusiones considera que acarrea la presente sentencia al cobro
de tributos hacia las compafiias?
Considero que si la sala no hubiese fallado de esta forma se hubiese
generado un abuso desmedido a las arcas de quienes generan
fuentes de empleo en nuestro pais, siendo un evidente atropello a la
seguridad juridica establecido en la CRE.
¢, Como afecta el fallo al principio de capacidad contributiva y al principio de
no confiscatoriedad?
El fallo es correcto en cuanto a la defensa del patrimonio individual
del administrador de la compafia, por lo tanto, este genera un

respaldo jurisprudencial para la defensa de los principios en cuestién.
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e ¢ Cudl es su criterio ante el planteamiento que hace la Sala sobre el principio
de retroactividad de las normas favorables?
Es bastante claro, el derecho administrativo como tal al ser una
institucion publica en superposicion con el administrado, es oportuno
gue existan estas excepciones, por lo tanto, haciendo un simil con el
derecho penal, hay varios principios como el de favorabilidad, al
momento de que se establezcan sanciones, porque estas son propias
de la institucion publica y se manejan muchas veces de manera
interna.
e ¢Las obligaciones tributarias adeudadas por las compafias pueden ser
consideradas como una sancion?
Si, es una consecuencia de la falta de cumplimiento hacia la
administracion tributaria.
e Dentro del analisis doctrinal. ¢Qué propondria usted para enriquecer la
motivacion presentada por la Sala?
Apoyarse en mayor jurisprudencia tanto de la Corte Constitucional

como de la Corte Nacional.

3.2. Analisis de los resultados obtenidos.

La sentencia de segunda instancia resuelta por la Sala de lo Laboral de la
provincia del Guayas en la causa No. 09359-2022-00370 marca una linea resolutiva
a raiz de esta jurisprudencia en defensa de los derechos de los contribuyentes
reconocidos en | Constitucion y la ley, tal como lo mencionan los Abg. Mendoza, el
Abg. Sierra y el Abg Andrade.

Este fallo, tal como mencionan los abogados Sierra, Yepez y Andrade; no se
detiene a analizar la posible repercusién que acarrearia el proceso coactivo No.
DZ8-00620-2020, ante la cual se presenta la accion de proteccion, respecto a los
principios de capacidad contributiva y no confiscatoriedad; por su parte la sala en
el numeral 13.18 hace referencia a que la responsabilidad solidaria de los
representantes legal genera una afectacion al patrimonio personal de estos, por lo
cual podemos si se puede considerar que el cobro de este tipo de haberes

tributarios vulnerarian al principio de capacidad contributiva, al ser un monto que
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no tiene relacion con la actividad econémica del representante legal; y sin duda,
también afectaria al principio de no confiscatoriedad, ya que al poder ser una
cuantia exorbitante, esta, al deber ser cancelada por los representantes legales
puede llevar a la insolvencia ya que afectaria su patrimonio personal a tal punto que
no podria mantener ningun bien privado.

Respecto a la contraposicion que hace la sala respecto al principio de
favorabilidad frente al principio de irretroactividad en el numeral 13.9, el aporte de
el Abg. Villegas, al referirse como “Derecho pro contribuyente”, deja claro que la
norma tributaria busca otorgarle cierta defensa al contribuyente ante la posibilidad
de que el Estado desee aplicar normas caducas, con la finalidad de recaudar una
mayor cantidad de tributos, sin velar por los intereses de la sociedad.

Al analizar la sala, la posibilidad de tratar a un cobro de tributos adeudados
como si fuese una sancion, haciendo una similitud a la figura de sancion del COIP,
en el numeral 13.17 de la resolucion; se presenta, justamente, lo mencionado por
el Abg. Mendoza y el Abg. Gaitan, se entiende como sancién debido a que es un
incumplimiento hacia la administracion tributaria, la cual, a través de su vertiente
del Derecho tributario Sancionador posee la facultad de sancionar los

incumplimientos a pesar de no estar plenamente tipificada.

3.3 Conclusiones.

En base a la informacién recabada en el Marco Tedrico y con los aportes
por parte de los expertos presentados en el titulo anterior, se ha llegado a tres
conclusiones:

1. El andlisis juridico que presenta el juez ponente cumple con los
estdndares esperados de un fallo de segunda instancia, resuelve las dudas
juridicas que naces a raiz de la presentacion de la accion de proteccion, como la
duda sobre si el cobro de es haberes tributarios puede ser considerado como una
sancion tributaria, para asi poder aplicar el principio de favorabilidad haciendo un
simili con la misma figura dentro del Derecho Penal, a su vez, también es clave la
contraposicion que hace el juez ponente referente al principio de favorabilidad
frente al de irretroactividad, ya que el cobro de los tributos adeudados por la
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compafia anonima VERITAS COMUNICACIONES, planteaba que los
representantes legales de dicha compafiia eran responsables solidarios de la
deuda, a pesar de la reforma normativa posterior al Covid 19.

Por lo tanto, este fallo brinda muchas luces al respecto de la forma de
comprender la responsabilidad que posee un representante legal respecto de los
haberes tributarios que adeuda la compaiiia a la que representan y cual es el limite
de accion por parte de los funcionarios de SRI.

2. Elfallo del juez ponente, al tener que pronunciarse Unica y exclusivamente
a lo solicitado y/o consultado, deja de lado la posible afectacion que puede tener el
cobrar haberes tributarios, generados para una persona juridica que se dedica a
comerciar y generar ingresos, a un Representante Legal que no registra los mismos
ingresos, ni egresos que la compafiia; por lo tanto, este tipo de acciones son
vulneratorias a derechos tributarios, ante lo cual el fallo solo menciona los previstos
en el art 5 del Codigo Tributario y el 300 de la Carta Magna, pero se olvida de dos
principios jurisprudenciales que procuran defender, principalmente, el patrimonio
del contribuyente, como lo son el principio de capacidad contributiva y el principio
de no confiscatoriedad.

3. El Juez ponente, a lo largo de su motivacioén, pretende ser explicativo al
referirse sobre los distintos problemas que nacen del planteamiento de la accién de
proteccion. Hace uso de la Constitucion y el Cadigo Tributario para analizar los
principios que rigen al Derecho Tributario en Ecuador, también hace uso del COIP
para analizar la similitud entre la sancién penal y la sancion tributaria,
argumentando el uso del principio de favorabilidad en el &mbito tributario, dando un
sentido a que la norma tributaria es pro contribuyente.
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