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Resumen

Este trabajo se enfoco en la eficacia de las medidas de proteccion para
menores cuando estan expuestos a violencia intrafamiliar. La investigacion demostro
gue estas medidas de proteccién carecen de eficiencia, principalmente por dos
factores: por la carga laboral de los operadores judiciales demora la actuacion de los
mismos Yy la falta de conocimiento de las medidas por la ciudadania. Por lo que se
plante6 que era necesario llevar a cabo una reforma en el Cddigo de la Nifiez y
Adolescencia con el fin de mejorar la implementacion de estas medidas. Para obtener
los resultados de esta investigacion se realizd entrevistas a profesionales del
Derecho, para conocer informacion relevante sobre la materia de la presente
investigacion, evidenciando la falta de control de las medidas proteccion. Ademas, se
considerd la creacion de una unidad de seguimiento especializado y de evaluacion
constante, para proteger y defender los derechos de los nifios, nifias y adolescente

afectados a los que se le ha otorgado medidas de proteccion.

Palabras claves: menores, medidas, proteccidon, violencia, intrafamiliar,
eficiencia



Abstract

This work focused on the effectiveness of protection measures for minors when
they are exposed to domestic violence. The investigation showed that these protection
measures lack efficiency, mainly due to two factors: the workload of judicial operators
delays their action and the lack of knowledge of the measures by citizens. Therefore,
it was proposed that it was necessary to carry out a reform in the Children and
Adolescents Code in order to improve the implementation of these measures. To
obtain the results of this investigation, interviews were carried out with legal
professionals, to obtain relevant information on the subject of this investigation,
evidencing the lack of control of protection measures. In addition, the creation of a
specialized monitoring and constant evaluation unit was considered to protect and
defend the rights of affected children and adolescents who have been granted

protection measures.

Keywords: minors, measures, protection, violence, intrafamilial, efficiency
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Introduccién

El flagelo de la violencia intrafamiliar afecta a una gran cantidad de personas
alrededor del mundo, con especial repercusion en términos negativos para los

menores quienes son considerados un grupo altamente vulnerable.

Con miras a salvar el bienestar infantil frente a casos de violencia familiar,
durante el afio 2022 se establecieron distintos mecanismos protectores en la ciudad
ecuatoriana de Guayaquil. EI hecho de que la proteccion de los menores sea una
obligacion tanto para el Estado como para la sociedad hace que este tema sea
sumamente relevante. No obstante, ello, es irremplazable examinar cuan exitosas
son realmente estas cuando se aplica a nivel local considerando elementos tales
como qué tan complicados pueden llegar a ser cada caso particularmente
hablando; asi también si existen suficientes recursos para atenderlos
adecuadamente; por Ultimo, pero no menos importante: como funciona exactamente

la coordinacion entre todos aquellos organismos encargados.

Investigar cdmo funcionan las medidas para proteger a los nifios y jévenes
victimas o testigos de violencia familiar es crucial para evaluar si realmente se estan
cumpliendo sus derechos. En ese sentido, es necesario investigar la situacion
especifica que vive Guayaquil durante el afio 2022. En este estudio se examinaran
las politicas y programas implantados en la ciudad con el propésito de determinar su
eficacia real para combatir e intervenir ante situaciones de violencia familiar. Ademas,
se evaluaran las limitaciones y retos potenciales que deben abordar tanto el sector

publico como las instituciones dedicadas al apoyo de estos jovenes.

Se llevard a cabo una investigacion basada en un abordaje multidisciplinario
gue incluira tanto una revision exhaustiva del material académico disponible como la
obtencioén y analisis empirico mediante entrevistas y estudio documental. Con este
estudio, se espera obtener resultados que seran determinantes al momento de
establecer mejoras tanto en las politicas como practicas encaminadas hacia el
resguardo efectivo e integral de menores afectados por casos ligados con violencia
intrafamiliar ubicados especificamente en Guayaquil. De este modo, se lograra contar

con una cuidad mas segura donde prevalezca el bienestar infantil juvenil.



El compromiso con la proteccion constante y efectiva de los derechos de los
menores debe ser asumido por la sociedad en conjunto con las autoridades. En esta
investigacion se busca explorar como han funcionado las politicas adoptadas en
Guayaquil durante el afio 2022, destacando oportunidades para mejorar e intentando
ofrecer sugerencias que puedan ayudar a garantizar mas seguridad y bienestar a los
jovenes afectados por situaciones traumaticas como lo es la violencia familiar.



Contexto Histérico

Ecuador, se ha evidenciado la lucha con problemas de violencia familiar y la
proteccion para garantizar los derechos de los menores durante el trascurso de los
afos. Presentando un desafio social, que impacta a la ciudadania en general,
afectando mas a los nifios por ser vulnerables propensos a sufrir consecuencias

perjudiciales.

Se realizado diferentes cambios en la normativa referente a la defensa y
proteccion de los derechos de los nifios y adolescentes. La Constitucion del 2008,
establece principios esenciales en este tema. Ademas, se tiene tratados
Internacionales de Derechos Humanos, como la Convencion de las Naciones Unidas
gue enfatiza los Derechos del Nifio, teniendo el compromiso de asegurar el bienestar

de los menores como Estado.

A pesar de tener la normativa que respalde y garantice los derechos, se
contindan evidenciando esta probleméatica en el pais, particularmente en ciudades

grandes como Guayaquil.

Pese a estos avances legislativos, la violencia doméstica continda siendo un
problema grave en el pais, especialmente en ciudades grandes como Guayaquil. Las
consecuencias de la violencia que sufren los menores afectan a vida en distintos
aspectos como: su desarrollo educativo y social, su salud mental y su estado fisica,

afectando su futuro

En el 2022, se sefiala un afio clave en la historia de las medidas de proteccion.
Debido a las restricciones de movilidad y falta de recurso durante pandemia del
COVID-19, marcando un incremento de violencia dentro de los hogares, por el estrés

del confinamiento y distanciamiento social durante la misma.

Dentro del estudio de las politicas publicas y los sistemas implementados en
la ciudad de Guayaquil en el 2020, frente al indice de violencia familiar para proteger
a los menores se evidencio la ineficacia de las estrategias desarrolladas para atender

de forma efectiva a las victimas de la violencia doméstica.

En resumen, la situacion que se evidencio en este periodo involucro retos en
la aplicaciéon de las medidas de proteccién por el estado de la pandemia de ese
tiempo. Esté entorno ofrecié una perspectiva crucial para considerar la carencia de
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efectividad de las medidas de proteccién en su aplicaciébn. Con este contexto se
proporciond una evaluacion y analisis del marco legal, estableciendo mejoras para

precautelar la integridad del menor.

Antecedentes

El presente trabajo abordard un estudio exhaustivo de los diferentes
normativas legales y material académico para la obtencion y andlisis del método
empirico a través de entrevista a profesionales en la materia. Con la elaboracion de
este estudio, se espera conseguir informacién relevante encaminada a la proteccion
efectiva e integral de los menores afectados por casos de violencia intrafamiliar dentro
de la ciudad de Guayaquil. Logrando mitigar el indice de violencia para contar con
una ciudad donde prevalezca el bienestar de los nifios, nifias y jovenes. (Corsi, 2019,
pég. 23)

Los derechos de los menores deben comprometer la proteccién constante y
efectiva con la finalidad de garantizarlos, de mano del Estado y la ciudadania. Con
esta investigacion se busca estudiar el funcionamiento y la implementacion de las
politicas adoptadas durante el afio 2022, en la ciudad de Guayaquil. Para mejorar y
ofrecer propuestas que ayuden a garantizar el bienestar y seguridad de los nifios,
nifias y jovenes, que viven en hogares con situaciones abrumadores por la violencia

familiar.

Ademas, se asocia con multiples problemas de salud fisica, sexual,
reproductiva y mental, tales como el deterioro en el desarrollo social, emocional y
cognitivo, lesiones y problemas de salud a largo plazo, y la adopcion de
comportamientos de riesgo como el consumo de tabaco, alcohol, drogas y practicas
sexuales no seguras. Los costos sociales y econdmicos de la violencia son elevados
y a menudo perduran toda la vida, incluyendo bajo rendimiento escolar, mayor riesgo
de desempleo y pobreza, y una mayor probabilidad de involucrarse en pandillas o

crimen organizado.

Segun Montufar (2019), "'la violencia contra las mujeres y miembros del nacleo

familiar es un fenomeno profundamente arraigado en la historia, existente desde los
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inicios de la sociedad”. (pag. 15) Esta practica ha perpetuado la dominacion
masculina sobre las mujeres en diferentes esferas de la vida, tanto publicas como

privadas.

Ojeda (2019), complementa esta vision destacando que tradicionalmente, los
hombres han sido asignados a roles en el ambito publico, mientras que las mujeres
han sido relegadas a la esfera privada, encargandose del hogar y la crianza de los
hijos. Esta distribucion de roles de género se ha transmitido a lo largo de las
generaciones, influenciando la educacion y los modelos de comportamiento
esperados para cada género, especialmente confinando a las mujeres al espacio

domeéstico. (pag. 94)

En concordancia con esto Moors (2021) indica que, conforme a las evidencias
aportadas de la antropologia social, debe reconocerse que las divergencias
observadas entre el género masculino y femenino, las cuales a menudo se presentan
bajo la apariencia de conceptos contrarios, no emanan de la naturaleza biolégica o
social a inherente de cada sexo. Estas diferencias son consecuencia directa de
mecanismos de construccion social, a través de los cuales se asighan de manera
simbdlica las normas y valores que cada cultura especifica considera pertinente para

sus individuos dependiendo su género. (pag. 30)

El origen del problema de la violencia contra la mujer y otros miembros de la
familia se radica en aspectos antropolégicos, mas alld de ser solo sociales o
culturales. Esta situacion se remonta a tiempos antiguos, donde se asignaron roles
especificos a cada género, masculino y femenino, desde la prehistoria. En aquella
época, los hombres se encargaban de la caza y recoleccién de alimentos, mientras
gue las mujeres se ocupaban del hogar y la familia. Estos patrones han servido como
base para que diferentes culturas adopten dichos comportamientos como normas
esenciales en la sociedad.

La fragilidad inherente de los menores no esta intrinsicamente ligada a su
estatus legal en el &mbito familiar, ni a sus circunstancias individuales. Mas bien, esta
vulnerabilidad surge como una consecuencia de las tacticas de control que el hombre
ejerce, respaldado por las normas culturales predominantes, con el objetivo de

asegurar el control absoluto. (Laurenzo, 2018, pag. 4)



Esto significa que la vulnerabilidad en cuestién no esté directamente ligada a
las caracteristicas individuales de la persona afectada, sino que es el resultado de
como la sociedad ha evolucionado histéricamente, asignando al hombre un rol
dominante y principal en la toma de decisiones. Como resultado, la mujer y los demas
miembros de la familia se encuentra en una posicion de subordinacion en

comparacién con él.
Planteamiento Del Problema

La violencia intrafamiliar constituye una problematica social y de derechos
humanos que afecta a millones de personas en todo el mundo, con consecuencias
devastadoras, especialmente para los menores de edad que se encuentran atrapados
en este ciclo de abuso. La ciudad de Guayaquil, Ecuador, no escapa a esta realidad,
y a pesar de los esfuerzos realizados por las autoridades y organizaciones de la
sociedad civil, la proteccion efectiva de los menores en situaciones de violencia
intrafamiliar sigue siendo un desafio apremiante. Durante el periodo 2022, se
implementaron diversas medidas y politicas destinadas a salvaguardar el bienestar
de estos nifios y adolescentes. Sin embargo, surge la interrogante sobre la verdadera
efectividad de estas acciones y su capacidad para mitigar los impactos negativos de

la violencia en el desarrollo y la salud de los menores.

La falta de un andlisis exhaustivo y critico de las medidas de proteccién a
menores de edad en casos de violencia intrafamiliar en Guayaquil durante el afio 2022
plantea una seria preocupacion. A pesar de la existencia de normativas legales y
programas especificos, no se dispone de una evaluacién integral que permita
comprender en gqué medida se estan cumpliendo los derechos de los nifios y
adolescentes en situacion de vulnerabilidad en el &mbito doméstico. Es necesario
cuestionar la efectividad de estas medidas, considerando la complejidad de los casos,
la disponibilidad de recursos y la coordinacion entre las instituciones involucradas, a
fin de identificar areas de mejora y fortalecer la protecciéon de los menores en la

ciudad.

Esta investigacion tiene como objetivo central analizar de manera rigurosa y
objetiva las medidas de proteccion a menores de edad en casos de violencia
intrafamiliar implementadas en Guayaquil durante el periodo 2022, con el fin de

determinar su efectividad en la prevencion y mitigacion de la violencia, asi como su
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capacidad para garantizar el bienestar y el pleno ejercicio de los derechos de los
menores afectados. La generacion de conocimiento en esta area resulta esencial para
orientar la toma de decisiones de politicas publicas y estrategias de intervencion,
contribuyendo a un ambiente mas seguro y saludable para la nifiez y la adolescencia

en la ciudad.

¢, Determinar la efectividad de las medidas de proteccién en casos de violencia
intrafamiliar si han logrado mitigar los impactos negativos de la violencia en el

desarrollo y la salud de los menores en Guayaquil durante el periodo 20227
Objetivos
Objetivo General

Determinar la efectividad de las medidas de proteccién dirigidas a menores en
casos de violencia intrafamiliar, en la ciudad de Guayaquil durante el periodo 2022,
con el proposito de comprender su impacto y proponer acciones de mejora para

garantizar el bienestar y seguridades de los nifios, nifias y adolescentes afectados.

Objetivos Especificos

1. Identificar la situacion de la violencia intrafamiliar dirigida a menores en la
ciudad de Guayaquil durante el afio 2022, con el fin de conocer su seguridad,
bienestar y calidad de vida en situaciones de vulnerabilidad.

2. Analizar el impacto de las medidas de proteccion a menores de edad
implementadas en Guayaquil durante el afio 2022, con el propésito de
determinar su efectividad juridica.

3. Desarrollar una iniciativa legislativa para reformar el Cédigo de la Nifiez y
Adolescencia con el proposito de establecer un mecanismo de proteccion
efectiva y seguimiento especializado de las medidas de proteccion aplicadas a

menores victimas de violencia intrafamiliar.
Justificacion

La violencia intrafamiliar no solo atenta contra la integridad fisica, psicologia y
emocional de los menores, también afecta la estructura y estabilidad de la sociedad.
En Ecuador se han elaboracion diversas leyes y reformas con el propésito de

7



precautelar los derechos fundamentales de los menores de edad, para la
determinicancién de la real efectividad se analizara de maneta critica y detallada

En la ciudad de Guayaquil, refleja una diversidad de realidades y problematicas
sociales. Guayaquil, por ser uno de las ciudades mas grandes del pais, refleja una
diversidad de realidades y problematicas sociales. La violencia intrafamiliar hacia
menores, dada su gravedad y consecuencias a largo plazo, se vuelve un asunto de
interés publico que puede modelar el futuro de la ciudad y de sus habitantes. Analizar
la eficacia de las medidas de proteccion puede ofrecer una perspectiva sobre las

areas de oportunidad y las falencias en el sistema de proteccion actual.

Desde una perspectiva legal, el estudio de la eficacia de las normativas y
protocolos existentes permite una revision critica que puede llevar a la reformulacion,
adaptacion o creacion de nuevas normas que respondan de manera mas adecuada

a las necesidades especificas de la poblacion menor en contextos de violencia.

Esta investigacion puede llenar un vacio en la literatura juridica actual,
ofreciendo un analisis especifico sobre Guayaquil en el periodo 2022. Las
conclusiones y hallazgos podrian servir como referencia para investigaciones en otras

ciudades o paises, y establecer una base sélida para futuros estudios.

A través de un analisis detallado, es posible proporcionar recomendaciones
concretas a las instituciones gubernamentales y no gubernamentales. Esta tesis
podria influir en la creacion o adaptacion de politicas publicas mas efectivas en la

prevencién y respuesta a la violencia intrafamiliar contra menores.

En resumen, llevar a cabo una tesis sobre la efectividad de las medidas de
proteccion a menores en casos de violencia intrafamiliar en Guayaquil durante 2022,
no solo tiene relevancia juridica, sino también social, académica y comunitaria.
Representa una oportunidad para contribuir significativamente al bienestar de los

menores y al fortalecimiento del marco legal y de proteccion en Ecuador.



CAPITULO 1

MARCO TEORICO



Marco Teorico
1.1. Generalidades y Tipos de Violencia a Nifios, Nifias y Adolescentes
1.1.1. Violencia

La palabra violencia, viene del latin violentia que significa ejercer actos de
fuerza. Para profundizar en la compresion de este término, es Util referirse a la
definicién proporcionada por el Diccionario de la Real Academia Espafiola (2014).
Segun esta fuente, la violencia se caracteriza por ser la naturaleza de un violento.
Incluye el acto y la consecuencia de forzar o ser forzado, asi como cualquier conducta

agresiva o que se desvie del comportamiento natural esperado.

Para Alessio Anceschi, sefiala la esencia de la violencia como un acto o
conjunto de actos que involucran la imposicion de fuerza fisica, psicologica o
emocional sobre una persona o grupo de personas, con la intencion de causar dafio,
sufrimiento, o el ejercicio de control o dominio sobre ellas. Esta manifestacién de
agresion puede manifestarse de diversas maneras, ya sea de forma fisica, verbal,
sexual o emocional, y puede ocurrir en una variedad de contextos, incluyendo el
ambito doméstico, social, politico o incluso en conflictos internacionales. (Anceschi,
2009, pag. 38)

Segun la definicidn que proporcionada por la Organizacion Mundial de la Salud
(2022), la violencia se identifica como la aplicacion intencionada de la fuerza fisica o
el poder, en forma de amenaza o en accion, dirigida hacia uno mismo, otra persona,
grupo o comunidad, que resulta una alta probabilidad de provocar lesiones, muerte,

dafio psicoldgico, alteraciones en el desarrollo o privaciones.

Respecto a la definicién de la OMS enfatiza la violencia como cualquier acto
intencionado que implique el uso de fuerza fisica o poder, ya sea como amenaza 0
un acto real, dirigido hacia uno mismo, otra persona o una comunidad, y que tenga
potencial de causar cualquier dafio puede tener un impacto no solo fisico, sino
también psicoldgico y social, dejando secuelas que pueden perdurar a lo largo del
tiempo. Es fundamental para comprender y abordar los problemas relacionados con

la violencia en la sociedad y en la salud publica.

El articulo 155 del COIP establece que se considera como violencia cualquier
forma de abuso, ya sea fisico, psicolégico o sexual, perpetrada por un miembro del
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hogar en contra de la mujer o cualquier otro miembro de la familia. (Codigo Organico
Integral Penal, 2021, pag. 59)

La definicién que establece normativa legal antes menciona busca definir y
abordar la violencia de los miembros del nicleo familiar de manera amplia y detallada.
Estableciendo una base importante para la proteccion y prevencion de la violencia en
el ambito familiar, reconociendo la diversidad de formas en que puede manifestarse

y garantizando la inclusién de todos los posibles afectados.
1.2.Tipos de violencia
1.2.1. Violencia Intrafamiliar.

La violencia intrafamiliar es un problema social grave que ocurre dentro de las
relaciones familiares, y puede manifestarse en varias formas, incluyendo la violencia
fisica, psicologica y sexual. Esta forma de violencia puede afectar a personas de todas
las edades y géneros, y sus efectos pueden ser devastadores tanto para las victimas

como para la dinamica familiar en su conjunto. (Arteaga Botello, 2017)

La violencia intrafamiliar no solo causa dafio fisico y emocional inmediato a las
victimas, sino que también puede tener efectos a largo plazo en su salud mental y
bienestar. Las victimas pueden experimentar trauma, ansiedad, depresion y otros
problemas de salud mental como resultado de la violencia. Ademas, esta violencia
puede crear un ciclo intergeneracional de abuso, donde los nifios que crecen en
entornos violentos tienen mayor probabilidad de perpetuar la violencia en sus propias

relaciones futuras.

Es fundamental abordar la violencia intrafamiliar de manera integral, a través
de la educacidn, la prevencién y la intervencién. Las politicas y leyes que protegen a
las victimas y responsabilizan a los agresores son esenciales. También se requiere
el acceso a servicios de apoyo y consejeria para las personas afectadas. La
promocion de relaciones familiares saludables, basadas en el respeto y la
comunicacion, es fundamental para romper el ciclo de la violencia intrafamiliar y crear

hogares seguros y amorosos.

La violencia que las mujeres sufren en el ambito familiar a menudo se refleja,
se experimenta o se hereda por parte de sus hijos e hijas, quienes, al estar expuestos
a este entorno, se ven confrontados con solo dos alternativas: adoptar un patrén de
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comportamiento agresivo similar o esforzarse por reconstruirse de manera
independiente para evitar repetir estos patrones destructivos. Desde esta perspectiva,
resulta previsible discutir el comportamiento abusivo en el hogar, tal como lo define la

Defensoria del Pueblo como:

“Cualquier acto de violencia, ya sea de indole fisica, psicolégica o sexual,
perpetrado en el ambito familiar, y que puede ser llevado a cabo por: esposo o
esposa, pareja en unién de libre, hijos e hijas, padre o madre, cufiados(as),
hermanos o hermanas, suegros(as), convivientes, abuelos(as), novios o

personas con las que haya tenido vinculos afectivos” (2015)

Dentro del contexto de las posibles consecuencias de las respuestas que se
generan mentalmente, se encuentra la autocritica saludable que la persona lesionada
acepta. En contraste, en el comportamiento se pueden observar dificultades en la
expresion de la amistad, ya que exteriorizan su conocimiento de manera violenta a
través de heridas, miedo, ansiedad, sufrimiento, vulnerabilidad y falta de confianza.

Esto, sin lugar a dudas, contribuye en gran medida a la propagacion de la violencia.

En resumen, el abuso en el entorno domeéstico afecta directamente a los
individuos mas vulnerables dentro de una familia. La victima puede experimentar
cualquier forma de hostilidad, ya sea fisica, sexual o psicoldgica, generalmente
causada por un miembro masculino contra su pareja actual o anterior. En casos
menos frecuentes, se reconoce que una mujer puede abusar de su pareja en una
relacion cercana. Sin embargo, estos delitos rara vez llegan a la atencion de las

autoridades competentes debido a diversas razones.
1.2.2. Violencia Institucional.

La violencia institucional es una forma de abuso de poder que ocurre cuando
las instituciones o sistemas encargados de proporcionar servicios y proteccion a la
poblacién fallan en su deber y, en cambio, perpetian o permiten la violencia y la
discriminacion. Esta forma de violencia puede manifestarse en una amplia gama de
contextos, como el sistema de justicia, la atencion médica, la educacion y el sistema
de cuidado infantil. Se caracteriza por el abuso de la autoridad, la falta de rendicion

de cuentas y la negacién de derechos fundamentales.
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En el &mbito de la justicia, la violencia institucional puede ser evidente en la
brutalidad policial, la detencion arbitraria, la discriminacion racial y la falta de acceso
a un juicio justo. En el sistema de salud, puede manifestarse en la negacion de
atencion médica o en la estigmatizacion de ciertos grupos de poblacion. La educacion
también puede ser un terreno feértil para la violencia institucional, ya sea a través de
la exclusion de grupos minoritarios o la falta de recursos adecuados para garantizar

una educacion equitativa. (Arteaga Botello, 2017)

Para combatir la violencia institucional, es esencial la implementacion de
politicas y reformas que promuevan la transparencia, la rendicion de cuentas y el
respeto a los derechos humanos. La capacitacion y la sensibilizacion de los
profesionales que trabajan en estas instituciones son clave para prevenir la violencia
institucional y promover un cambio cultural. Ademas, es fundamental dar voz a las
personas afectadas por esta violencia y asegurarse de que tengan acceso a

mecanismos efectivos de queja y reparacion.

La violencia institucional es un problema sistémico que requiere una respuesta
integral que aborde las deficiencias en las instituciones y promueva una cultura de

respeto por los derechos humanos y la justicia.

Isabel Fernandez, proporciona una descripcion de las caracteristicas que es
probable que muestren los nifios que han sufrido maltrato o negligencia en lugar de
definir un significado especifico. En general, los nifios que han experimentado
maltrato, abandono o negligencia pueden exhibir algunas de las siguientes
cualidades:

. A menudo muestran diferencias notables en comparacion con otros nifios en
cuanto a su salud fisica y emocional, o sus padres pueden describirlos de manera

inapropiada como unicos o problemaéticos.
. Parecen sentirse claramente desafortunados con respecto a su familia.

. Pueden mostrar evidencia de lesiones fisicas, cicatrices, heridas no tratadas u

otros dafos en la piel que aparentemente no han recibido el tratamiento adecuado.

. Presentan un cuidado y manejo inadecuados, como recibir alimentos, bebidas

0 medicamentos inapropiados.
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. Muestran dificultades en las interacciones sociales: lloran con frecuencia o
raramente, no demuestran un deseo genuino de mejorar o recibir apoyo, pueden ser

excesivamente agresivos o retraidos en exceso.

. Algunos pueden sentir malestar con el contacto fisico, especialmente cuando
es iniciado por un adulto, y pueden preocuparse cuando un adulto se acerca a otro
nifo, particularmente si el nifio esta llorando. Otros pueden anhelar afecto, pero tienen
dificultades para conectarse con otros nifios y adultos debido a experiencias pasadas
que les hacen temer la decepcion.

. Pueden experimentar cambios inesperados en su comportamiento, como
regresién, como mojar la cama o chuparse el dedo, ser extremadamente timidos o

inactivos, o mostrarse desafiantes en su relacion con los padres.

. Aceptan el abuso de sus padres, defendiéndolos o tratando de cumplir con sus
demandas.

. Experimentan dificultades de aprendizaje que no pueden explicarse faciimente.
. A menudo faltan a la escuela, lo que puede deberse a que los padres los

mantienen en casa hasta que desaparezcan las pruebas de abuso, o debido a la falta

de interés o capacidad de los padres para mantener un horario escolar regular.

. A veces, llegan tarde a la escuela 0 se quedan después de clases.
. Con frecuencia estan agotados y pueden quedarse dormidos en clase.
. Suelen vestirse de manera inadecuada para el clima (a menudo debido a la

falta de recursos familiares). (1998, pag. 45).

Los sobrevivientes de maltrato infantil pueden experimentar varios signos,
como cicatrices, cortes, heridas, fracturas, dientes faltantes, etc. También pueden
presentar problemas de comportamiento, especialmente en los nifios. Aquellos que
han sufrido desprecio 0 negligencia pueden experimentar una serie de problemas,
como hambre constante, falta de atencion médica adecuada, desnutricion, mal humor

y falta de interés en actividades.

Es fundamental abordar de manera eficaz el maltrato infantil, ya que puede

tener graves repercusiones a largo plazo en la salud y el bienestar de los nifios. La
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deteccidén temprana y la intervencién son cruciales para prevenir dafios adicionales y

proteger a los jovenes en riesgo.
1.2.3. Violencia Fisica.

La violencia fisica hacia menores de edad es una forma alarmante de abuso
infantil que involucra el uso de la fuerza fisica para infligir dafio o dolor a un nifio o
adolescente. Esta manifestacion de abuso puede ser perpetrada por cuidadores,
familiares o cualquier otra persona en una posicién de autoridad sobre el menor. Los
actos de violencia fisica pueden variar desde golpes, bofetadas y pellizcos hasta
patadas, estrangulamiento y agresiones con objetos contundentes. Este tipo de
violencia causa un dafio inmediato y potencialmente duradero en la salud fisica y

emocional de los nifos. (Arteaga Botello, 2017)

Las consecuencias de la violencia fisica a menores de edad son significativas
y pueden incluir lesiones graves, como fracturas, moretones, cortes y heridas. Sin
embargo, no se limita solo a dafios fisicos, ya que también tiene un profundo impacto
en la salud mental y emocional de los nifios. Las victimas de violencia fisica pueden
experimentar miedo, ansiedad, depresion y trastorno de estrés postraumatico.
Ademas, pueden desarrollar sentimientos de culpa y autoestima deteriorada como
resultado de ser maltratados por aquellos en quienes confian.

La prevencién y la intervencion temprana son cruciales para proteger a los
nifios contra la violencia fisica. La sensibilizacion sobre los signos de abuso y la
promocion de un ambiente en el que los nifios se sientan seguros para denunciar
cualquier forma de maltrato son pasos esenciales en la prevencion. Las politicas y
leyes de proteccion infantil también son fundamentales para responsabilizar a los

agresores y garantizar la seguridad de los nifos.
1.2.4. Violencia Psicolégica o emocional

La violencia psicologica o emocional dirigida a menores de edad es una forma
especialmente perniciosa de abuso infantil que afecta la salud mental y emocional de
los nifios. Esta forma de maltrato se caracteriza por el uso de tacticas de
manipulacion, intimidacion, menosprecio y control por parte de los adultos o

cuidadores responsables del bienestar del nifio. A menudo, pasa desapercibida
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debido a la ausencia de signos fisicos visibles, pero sus consecuencias pueden ser
profundas y duraderas. (Arteaga Botello, 2017)

Los actos de violencia psicologica a menudo incluyen el acoso, la humillacion,
la critica constante, el aislamiento social, el chantaje emocional y el menosprecio del
valor o la autoestima del nifio. Estas acciones pueden erosionar la confianza en si
mismos de los nifios, su salud mental y su bienestar emocional. Los nifios que son
victimas de violencia psicologica pueden desarrollar problemas de ansiedad,

depresion, trastornos de la alimentacion, autolesiones y tendencias suicidas.

La deteccion de la violencia psicologica a menudo es desafiante debido a su
naturaleza subjetiva y encubierta. Sin embargo, es esencial que los adultos,
incluyendo educadores y profesionales de la salud, estén capacitados para reconocer
los signos de abuso emocional y proporcionar el apoyo necesario. La prevencion de
la violencia psicolégica implica la promocién de relaciones saludables y respetuosas
en los hogares y la concienciacion sobre la importancia de brindar un entorno

emocionalmente seguro para los nifios.
1.2.5. Violencia Sexual

La violencia sexual se refiere a cualquier acto o conducta de naturaleza sexual
gue se lleva a cabo sin el consentimiento pleno y voluntario de una persona, y que
resulta en una violacion de su integridad y autonomia sexual. Este tipo de violencia
puede manifestarse de diversas formas, como la violacion, el acoso sexual, el abuso
sexual, el sexting no consensuado, la explotacién sexual, la trata de personas con

fines sexuales, entre otros. (Etienne G. Krug, 2020, pag. 161)

Es importante destacar que la definiciébn y comprension de la violencia sexual
pueden variar en diferentes contextos y jurisdicciones, pero en general, se basa en el
concepto de que cualquier actividad sexual debe ser consensuada y libremente
aceptada por todas las partes involucradas. Cuando se produce sin consentimiento,
se considera una violacion de los derechos humanos y un delito en la mayoria de las

jurisdicciones.
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1.3. El Maltrato Y Los Distintos Tipos De Abuso Infantil
1.3.1. El Maltrato

Martos Rubio, identificd al maltrato como “un problema social, ha surgido un
creciente interés en regular y proteger a los menores, asi como en desarrollar
programas destinados a especialistas y tratamientos tanto para los culpables como
para las victimas”. (2002) Un elemento comun en todos los casos de abuso es el uso
indebido de la fuerza o la autoridad.

El abuso infantil es un tema particularmente complicado, ya que algunos tipos
de abuso son mas dificiles de identificar que otros. Se refiere a cualquier accion o
negligencia intencional que cause dafo a un nifio por parte de un padre o tutor.
(Lamoglia, 2005) Sin embargo, esta definicion abarca diversos tipos de abuso. Los
nifos, nifias y adolescentes son uno de los individuos que sufre las consecuencias
perjudiciales de distintas formas de violencia y maltrato, lo que significa que el nifio
es un componente influenciado por la estructura social y, por lo tanto, la sociedad

contribuye a moldear la dinamica familiar y al propio nifio.

Los factores que afectan la situacion del nifio incluyen su estado, la familia en
la que crece, asi como el contexto social mas amplio, lo que aumenta la probabilidad
de que se repita el abuso. En consecuencia, debemos considerar como maltrato
infantil cualquier accién o negligencia que cause un perjuicio en el desarrollo fisico,
emocional y social del nifio son consideradas delito bajo el Codigo Organico Integral
Penal del Ecuador. (2021)

1.3.2. Tipos de abuso infantil
1.3.2.1.1. Negligencia.

La negligencia hacia menores de edad es una forma de abuso infantil que
involucra la omision de proporcionar cuidados y atenciébn adecuados a nifios y
adolescentes. Esta negligencia puede manifestarse en diversas areas, incluyendo la
falta de provisiébn de alimentos, refugio, atenciébn médica, educacion y supervision
adecuados. A menudo, es resultado de la incapacidad o la falta de disposicion de los
cuidadores para satisfacer las necesidades basicas de los menores, lo que puede

tener consecuencias graves para su bienestar y desarrollo. (Bazo, 2021)
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La negligencia infantil puede tener efectos devastadores en el desarrollo fisico,
emocional y cognitivo de los nifios. La falta de acceso a alimentos nutritivos y cuidados
meédicos adecuados puede dar lugar a problemas de salud, desnutricion y retrasos en
el crecimiento. Ademas, la falta de supervision y apoyo emocional puede afectar la
autoestima y la salud mental de los nifios, contribuyendo a problemas de ansiedad,
depresion y trastornos del apego.

Para abordar la negligencia hacia menores de edad, es esencial una respuesta
integral que incluya la promocién de politicas y leyes de proteccion infantil, asi como
la sensibilizacién de la comunidad y la educacion sobre los derechos de los nifios.
Los profesionales de la salud, la educacién y los servicios sociales desempefian un
papel fundamental en la deteccion temprana de casos de negligencia y en la provision
de apoyo y recursos a las familias en riesgo.

La prevenciéon de la negligencia infantil también implica abordar las causas
subyacentes, como la pobreza, la falta de acceso a servicios de salud y la educacion,
y la falta de apoyo a los cuidadores. Al proporcionar a las familias el apoyo necesario
y las herramientas para satisfacer las necesidades de sus hijos, podemos reducir el

riesgo de negligencia y promover el bienestar de los menores.
1.3.2.1.2. Abuso Sexual.

El abuso sexual a menores de edad es una forma extremadamente grave de
violencia y explotacion que afecta a nifios y adolescentes en todo el mundo. Este
abuso implica la explotacion sexual de menores, que puede manifestarse de diversas
maneras, como el contacto sexual no deseado, la pornografia infantil, el acoso sexual
y otros actos de indole sexual. El abuso sexual infantil es una violacion atroz de los
derechos de los nifios y puede tener consecuencias devastadoras en su salud fisica,
emocional y psicolégica a largo plazo. (Bazo, 2021, pags. 8-14)

Las victimas de abuso sexual a menudo enfrentan un profundo trauma
emocional. Pueden experimentar sentimientos de vergienza, culpa, miedo y
confusion. Los efectos a largo plazo pueden incluir trastornos de estrés
postraumatico, depresion, ansiedad y problemas de salud mental que persisten

durante toda la vida. Ademas, el abuso sexual puede tener consecuencias fisicas,

18



como infecciones de transmisién sexual, lesiones y problemas ginecoldgicos o

uroldgicos en las victimas.

La prevencion y el combate del abuso sexual infantil requieren una respuesta
integral. Esto incluye la promulgacion de leyes y politicas de proteccion de la infancia,
la sensibilizacion de la sociedad sobre los riesgos y las sefiales de abuso, y la
promocion de un ambiente seguro en el que los nifios se sientan comodos para hablar
sobre sus experiencias. También es crucial brindar apoyo y servicios de salud mental

a las victimas para ayudar en su proceso de recuperacion.

Los signos de abuso sexual en nifilos o0 adolescentes pueden incluir:
alteraciones repentinas en el comportamiento, como volverse retraido, ansioso,
agresivo o deprimido, retroceso en el desarrollo emocional o social, como volver a
mojar la cama o chuparse el dedo después de haber superado estas etapas, suelen
experimentar suefios aterradores o despertarse asustado durante la noche, cambios
en el rendimiento escolar, problemas para relacionarse con compaferos, amigos o
familiares, y evitar el contacto con ciertas personas, quejas de dolor o molestias en
areas genitales, infecciones recurrentes del tracto urinario o lesiones inexplicables.
(Marta Arellano Pérez, 2022)

A pesar de que no son sefiales comunes de abuso sexual, la presencia de
algunas de estas sefiales indica que el nifio requiere asistencia. Esto incluye cualquier
muestra de comportamiento gue amenace la seguridad y la integridad sexual del nifio,
sin que este sea capaz de comprender o procesar lo que esta ocurriendo. Ejemplos
de esto incluyen el contacto sexual inapropiado, actos sexuales no consentidos,

humillacion, agresiones sexuales segun la ley, y situaciones incestuosas.
Los indicadores que generan dudas incluyen:

e Cambios en la conducta social.

¢ Sintomas psicosomaticos.

e Enfermedades de transmision sexual, enfermedades fisicamente transmisibles, y
problemas en el sistema urinario.

e Lesiones en la zona del trasero.
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1.3.2.1.3. Explotacién Infantil.

La explotacion infantil es una preocupante realidad que afecta a millones de
nifos en todo el mundo. Se refiere al uso indebido o abuso de nifios para obtener
beneficios econémicos, laborales, sexuales o de cualquier otra indole a expensas de
su bienestar y desarrollo. Esta forma de violencia y violacion de los derechos infantiles
se manifiesta en diferentes contextos, como el trabajo infantil, la explotacion sexual
comercial, el reclutamiento forzado en conflictos armados y otras formas de abuso.
(UNICEF, 2020)

Uno de los aspectos mas alarmantes de la explotacion infantil es el trabajo
infantil, que priva a los nifios de su derecho a una educacién adecuada y a una
infancia sin preocupaciones. Muchos nifios se ven obligados a realizar trabajos
peligrosos y extenuantes en condiciones deplorables, lo que tiene un impacto
negativo en su salud fisica y mental. Ademas, la explotacién sexual comercial de
menores es una forma particularmente atroz de abuso infantil, con consecuencias
devastadoras para la salud y el bienestar de los nifios involucrados. (Ojeda, 2019,

pag. 80)

Para combatir la explotacién infantil, es esencial una respuesta global que
incluya la promocion de leyes y politicas de proteccion infantil, asi como la educacion
y la sensibilizacion sobre este tema. La cooperacién internacional también es clave
para abordar las redes de trafico de nifios y la explotacibn en contextos
transfronterizos. Brindar a los nifios acceso a una educacién de calidad y
oportunidades econdmicas para sus familias es fundamental para prevenir la

explotacion infantil y romper el ciclo de la pobreza.
1.3.2.1.4. El sindrome de Munchausen por Proximidad (SMP)

También conocido como Sindrome de Fabricacion o Induccion de
Enfermedades en Otros (SFIEO), es un trastorno psicologico extremadamente
complejo y preocupante que involucra a un cuidador, generalmente una madre, que
fabrica, exagera o induce sintomas de enfermedad en una persona bajo su cuidado,
a menudo un nifio. Este trastorno se caracteriza por la busqueda compulsiva de

atencion médica y la simulacion de enfermedades o lesiones en la victima, lo que
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conduce a evaluaciones médicas innecesarias, tratamientos médicos invasivos y

riesgos significativos para la salud del paciente. (Meadow, 2021)

Los motivos subyacentes detras del SMP suelen ser poco claros, pero pueden
incluir una necesidad extrema de atencion y simpatia, asi como un deseo de asumir
el papel de cuidador devoto. Los casos de SMP a menudo pasan desapercibidos
durante un tiempo, ya que los cuidadores afectados pueden ser habiles en su
manipulacion de los profesionales de la salud y pueden cambiar de un médico a otro
para evitar sospechas. Esto puede tener graves consecuencias para la victima,

incluyendo dafio fisico real y traumas emocionales a largo plazo.

El diagndstico y manejo adecuados del SMP son esenciales para proteger la
salud y el bienestar del paciente. Los profesionales de la salud deben estar alerta a
las sefiales de alerta y trabajar en colaboracion con expertos en salud mental para
abordar tanto las necesidades del paciente como las del cuidador. La deteccion
temprana y la intervencion son cruciales para evitar dafios adicionales y garantizar la
seguridad de la victima. (Libow, Munchausen by proxy victims in adulthood; a firt look,
2020)

1.4. Normativas Relevantes En Los Casos De Proteccion A Menores De Edad
1.4.1. Constitucion De La Republica Del Ecuador

La Constitucion de Ecuador (2008), en el articulo 35 garantiza que todos los
individuos tienen el derecho a preservar su integridad personal y a disfrutar de una

vida exenta de violencia.

Individuos en etapas avanzadas de vida, menores de edad, mujeres en periodo
de gestacion, personas con alguna discapacidad, individuos en detencion, asi como
aquellos que padecen enfermedades de gran severidad o complejidad, seran
beneficiarios de cuidados prioritarios y especializados tanto en sectores publicos
como en privados. En igual medida, se otorgara atencién preferente a personas en
situaciones de riesgo, victimas de violencia doméstica o sexual, maltrato infantil, y
afectados por catastrofes naturales o causadas por el hombre. Ademas, el Estado
ofrecera proteccion reforzada a aquellos que se enfrenten mdiltiples factores de

vulnerabilidad” (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, pag. 18)
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1.4.2. Cbdigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomiay

Descentralizacién
1.4.2.1. Las Juntas Cantonales De Proteccién Integral De Derechos.

Se trata de entidades de nivel funcional cuyo propdsito principal es intervenir
en situaciones de peligro o violacién de los derechos individuales y colectivos de
comunidades en necesidad. Estas instituciones desempefian un papel esencial a nivel
cantonal para asegurar y proteger los derechos, tal como lo establece el articulo 54,
seccion J) del COOTAD. Su objetivo es salvaguardar, solicitar o restaurar los
derechos que han sido vulnerados de manera expedita. (Codigo Organico de

Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion (Cootad), 2019, pag. 28)

Ademas de tomar medidas de proteccion, como supervisar la implementacion
de medidas y tomar acciones ante instancias legales apropiadas en casos de
resistencia a las decisiones, estas instituciones también deben hacer un seguimiento
de las personas que han sido objeto de medidas de seguridad, entre otras
responsabilidades establecidas por la legislacion. Sin embargo, en muchos casos, los
lideres municipales carecen de un entendimiento completo de los mecanismos que
garantizan los derechos en sus jurisdicciones y tienen una comprension limitada de

la amplitud de un Estado basado en libertades y equidad.

Es importante destacar que las personas que recurren a estos organismos
autorizados buscan una intervencion mas rapida en comparacion con el sistema
judicial, debido a las practicas asociadas al proceso legal. Esta agilidad puede
contribuir a la pronta solucion de violaciones de derechos. Sin embargo, la falta de
directrices que respalden la metodologia de gestion para estas instituciones, ademas
de la limitacion de su enfoque solo en jovenes y nifios, esta situacion merma la solidez

de la institucion.

Por lo tanto, es crucial que el Poder Ejecutivo, como promotor de la Ley Integral
Organica destinada a la Prevencion y Eliminacion de la Violencia contra las Mujeres,
y los alcaldes, proporcionen los recursos necesarios para fortalecer estas
instituciones y garantizar que la ley se aplique efectivamente para proteger a todas

las comunidades a las que estan destinadas a servir, ya que la legislacién carece de
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eficacia si las instituciones encargadas de su implementacion no cuentan con los

recursos necesarios.
1.4.3. Cbédigo Organico Integral Penal

Dentro de la legislacion ecuatoriana, la violencia contra la mujer o miembros
del nucleo familiar, se encuentra tipificado como un delito, con lo cual se sanciona a
quienes cometan este tipo de infracciones, asi se garantiza que la violacion de

derechos a las victimas no quede en impunidad.

En la legislacién de Ecuador, los actos de violencia contra mujeres o miembros
de la familia estdn clasificados como delitos penales, sujetos a sanciones para
prevenir la impunidad en casos de violacion de derechos humanos. ElI Cddigo
Organico Integral penal define en el articulo 155, que este tipo de violencia como
cualquier abuso, ya sea fisico, psicoldgico o sexual, realizado por un integrante de la
familia hacia la mujer o cualquier otro miembro del ndcleo familiar. Este término se
extiende a conyuges, parejas de hecho, convivientes, ascendientes, descendientes,
hermanos y parientes hasta el segundo grado de afinidad, asi como a personas con
las cuales el acusado tenga o haya tenido relaciones familiares, intimas, afectivas,

conyugales de convivencia o noviazgo. (2021, pag. 59)

El cbdigo establece que la violencia fisica se penaliza con las mismas
sanciones que el delito de lesiones, aumentadas en un tercio. La violencia psicologica
se define como cualquier acto que dafie la salud mental mediante perturbacion,
amenaza, manipulacién, chantaje, humillacion, aislamiento, vigilancia, hostigamiento
o control sobre las creencias, decisiones o0 acciones de la victima, clasificAndose en
dafos, leves, moderados o graves. Segun el impacto en el bienestar cognitivo,
afectivo, somatico, conductual y relacional de la persona. La violencia sexual se
describe como la imposicion de relaciones sexuales o de practicas similares sin

consentimiento.

El codigo también establece las medidas de proteccion, que incluyen la emision
de una boleta de auxiliar para la victima, la orden de desalojo del agresor del hogar
si representa un riesgo, el reintegro de la victima al hogar y la salida simultanea del
agresor en casos de vivienda compartida, y la privaciéon de la custodia de menores o

personas con discapacidad al agresor, designando un tutor adecuado.

23



Se establece, ademas la obligacion de fijar una pension para las victimas de
violencia. En casos de delitos o contravenciones de violencia, el fiscal podr& solicitar
medidas de proteccidn urgentes, las cuales el juez debera disponer inmediatamente,
como se establece en el art. 558 de la normativa antes mencionada, aunque los
criterios para su aplicacion no estan claramente definidos, lo que representa una

problemética en su implementacion. (Cédigo Orgénico Integral Penal, 2021, pag. 200)
1.4.4. Cbdigo Orgéanico De La Nifiez Y La Adolescencia
1.4.4.1. Medidas de Proteccion

Como sefiala Guillermo Cabanellas (2012), contempla las medidas de

proteccién disefiadas para garantizar la seguridad de las personas.

Las disposiciones de seguridad se establecen con el objetivo de salvaguardar
el bienestar de un individuo, y son de caracter obligatorio para asegurar que cumplan
su proposito.

El articulo 94 del CONA menciona que, Las medidas de proteccion son los
recursos que un juez o jueza emplea con el proposito de salvaguardar a las personas
afectadas por la violencia intrafamiliar. Estas medidas deben ser adoptadas de
inmediato una vez que el juez o jueza tenga conocimiento del caso, ya que su principal
objetivo es asegurar la proteccién de los derechos y garantias de las victimas. (Codigo
Organico de la Nifiez y la Adolescencia, 2022, pag. 10)

En la revista de comunicacion de la SEECI, en relacion con las medidas de
proteccién nos proporciona la siguiente informacion que son aquellas actitudes y
decisiones que considera el Estado, mediante sus multiples entidades estatales, el
objetico de concretar el respaldo y salvaguardar de las victimas de agresiones. Estos
procedimientos estan disefiados para ofrecer asistencia y proteccion a los afectados
por tales actos, y prevenir la perpetuaciéon de dichas acciones- (Laura Victoria
Cérdova et al, 2019, pags. 65-86)

En este contexto, las precauciones de seguridad se conciben como un sistema
legal establecido por el Estado para el beneficio de los ciudadanos. Estas medidas
pueden ser empleadas por personas que se encuentran inmersas en situaciones de
violencia con el propésito de escapar de la escalada de hostilidades o para
asegurarse de que el agresor no tenga la posibilidad de acceder de manera que afecte

24



la integridad o la vida de la victima, como es el caso de mujeres o miembros de una

familia.
1.4.4.2. Acciones Administrativas de proteccion a menores de edad

Las medidas administrativas generalmente involucran acciones inmediatas y
preventivas, las mismas que se encuentran tipificadas en el articulo 217, con el fin de

salvaguardar los derechos y el bienestar de los nifios y adolescentes.

El articulo 74 del mismo cuerpo normativo mencionado con anterioridad, se

centra en la prevencion en relacion a la proteccion de nifios, nifias y adolescentes.

1. Brindar apoyo a menores ya quienes tienen la responsabilidad de sus
cuidado y proteccion, con el fin de evitar estas infracciones a los derechos.

2. Implementar estrategias para prevenir y examinar incidentes de maltrato,
abuso y explotacion sexual, trafico y desaparicion de menores.

3. Realizar actividades orientadas a la localizacién, rescate y reincorporacion
de menores en su entorno familiar en situaciones de desaparicion,
secuestro, transporte ilegal y trafico.

4. Promover una cultura de respeto y buen trato en las interacciones diarias
entre adultos, nifios y adolescentes.-(Codigo de la nifiez y la Adolescencia,
2023, pag. 22)

El Estado se compromete a adoptar medidas en diversos aspectos para
proteger a los menores de edad de conductas y hechos perjudiciales. Esto implica un
enfoque holistico que abarca desde la creacién y aplicacion de leyes hasta la

implementacion de programas sociales y educativos.

Ademas, brindar apoyo tanto a los menores como a las personas responsables
de su cuidado. Esto con el fin de prevenir violaciones de derechos, lo que sugiere un

enfoque proactivo en lugar de simplemente reaccionar ante las infracciones

Es importante resaltar la necesidad de prevenir y también investigar casos de
maltrato, abuso y explotacion sexual, asi como de trafico y perdida. Esto denota una
entidad de tolerancia cero hacia cualquier forma de abuso o explotacion de menores.
El promover una cultura de respeto y buen traro dentro de la familia para crear un

ambiente seguro y saludable para el desarrollo de los menores.
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Finalmente, es importante de la participacion activa de la sociedad, la familia y
los propios nifios y adolescentes en el desarrollo de politicas y programas. Reflejando
un enfoque inclusivo y democratico, reconociendo que la proteccion de los menores

es una responsabilidad compartida.
1.4.4.3. Medidas Judiciales de proteccién a menores de edad.

El articulo 217, dltima seccidn del Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia (2023),
nos indica diferentes acciones administrativas y medidas judiciales que se pueden
tomar en beneficio de los nifios, nifias y adolescentes en el contexto familiar. En
primer lugar, se habla de acciones de caracter educativo, terapéutico, psicologico o
material de apoyo. Estas acciones buscan preservar, fortalecer o restablecer los
vinculos familiares, con el objetivo de proteger el interés de los menores. Esto
evidencia la importancia de brindar un entorno familiar seguro y saludable para su
desarrollo integral. contempla el acompafiamiento como una accion legal para

garantizar la proteccion de los menores:

Dentro del mismo articulo mencionado con anterioridad, establece la
posibilidad de ordenar atencion y proteccion del menor de edad dentro de su entorno
familiar nombradas como las medidas judiciales: acogimiento familiar, el acogimiento
institucional y la adopcion. Con la finalidad de buscar y asegurar que los pequefios
puedan permanecer en su entorno familiar, siempre y cuando se garantice su
bienestar y se cumplan sus derechos. (Codigo de la nifiez y la Adolescencia, 2023,
pags. 58-59)

1.4.4.4. Acogimiento Familiar

El acogimiento familiar es un concepto y una practica fundamental en el ambito
de la proteccion y cuidado de menores en situaciones de vulnerabilidad o riesgo. Se
refiere a un proceso en el cual un menor que no puede vivir con su familia de origen,
ya sea temporal o permanentemente, es colocado en un hogar de acogida con una
familia que proporciona cuidados, apoyo emocional y un entorno seguro. Esta forma
de cuidado alternativo tiene como objetivo principal garantizar el bienestar y el
desarrollo saludable del nifio o adolescente, brindandoles una experiencia familiar

cuando no pueden vivir con sus padres biolégicos debido a diversas circunstancias,
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como abandono, maltrato o incapacidad de cuidar adecuadamente al menor.
(Bernedo Mufioz, 2013, pags. 315-325)

El acogimiento familiar implica la participacion activa de los progenitores y
parientes del nifio, nifia o adolescente, con el fin de promover su desarrollo integral y
garantizar su bienestar. Es una medida que se toma bajo la autoridad judicial y se
basa en el principio de poner siempre el interés superior del menor en el centro de

todas las decisiones.

De acuerdo a la normativa del Codigo Organico de la Nifiez y la Adolescencia
articulo 220, nos define al “acogimiento familiar como una medida de proteccion
temporal para nifios, nifias y adolescentes que han sido separados de su entorno
familiar”. Esta medida tiene como objetivo principal proporcionarles un hogar
adaptado a sus necesidades y condiciones individuales. Durante el proceso de
acogimiento, se busca preservar, mejorar o fortalecer los lazos familiares, asi como
prevenir el abandono y fomentar la reintegracion del menor a su familia bioldgica,
siempre y cuando sea posible y beneficioso para su bienestar. (Codigo de la nifiez y
la Adolescencia, 2023)

El acogimiento familiar se basa en el principio de que el interés superior del
nifio debe ser la consideracién primordial en todas las decisiones que afectan su vida.
Proporciona un ambiente de amor, estabilidad y apoyo emocional, lo que puede tener

un impacto positivo en el desarrollo cognitivo, emocional y social del menor.

Este enfoque se establece que los nifios tienen el derecho de crecer en un
entorno familiar cuando no es posible vivir con sus padres biolégicos. Ademas, el
acogimiento familiar se rige por leyes y regulaciones especificas en diferentes paises
para garantizar la seguridad y el bienestar de los menores involucrados,
estableciendo procedimientos y requisitos para los padres de acogida y supervision

adecuada por parte de las autoridades competentes.

El articulo 215 del Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia considera que las
medidas de proteccion son disposiciones implementadas por la autoridad pertinente,
ya sea a través de fallos judiciales o decisiones administrativas, en beneficio de los
menores. Estas medidas se aplican cuando se ha cometido o0 se percibe un riesgo

inminente de vulneracion de sus derechos, ya sea por parte del Estado, la sociedad,
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padres o incluso por el propio menor. Al implementar dichas medidas, se debe dar
prioridad a aquellas que fomenten y fortalezcan los lazos familiares. (Cédigo Organico

de la Nifiez y la Adolescencia, 2022, pag. 71)

Estas acciones se aplican en el caso de que se haya producido o exista el

riesgo de que se vulneren las libertades del menor.

El articulo 217 del Codigo de la Nifiez y la Adolescencia establece las medidas

de aseguramiento que acompafan a las mismas:

1. Implementacion de estrategias educativas, terapéuticas, psicolégicas o de
soporte material para las familias, con el objetivo de preservar, reforzar o

reconstruir sus lazos en favor del bienestar del nifio, nifa o adolescente;

2. La disposicion de que el cuidado del menor se lleve a cabo en su propio

hogar;

3. El proceso de reintegracion del menor a su entorno familiar o su regreso al

hogar;

4. La orden de insercion del menor o de la persona comprometida en la

amenaza o violacion del derecho en un programa de proteccion del sistema,;

5. El retiro temporal de la persona que ha puesto en riesgo o infringido un

derecho o garantia, del entorno compartido con el menor afectado.

6. el otorgamiento de la custodia temporal del menor afectado, en un hogar
sustituto o una institucién de cuidado, por un periodo maximo de sesenta y
dos horas, durante el cual el juez determinara la medida de proteccion

adecuada. (Cdédigo Organico de la Nifiez y la Adolescencia, 2022, pag. 71)

El acogimiento es un sistema creado para atender de manera efectiva a nifios
gue carecen de un entorno familiar adecuado para asegurar su desarrollo completo.
Se trata de una medida de proteccién legal, solicitada a través de un proceso judicial,
con el proposito de proporcionar al menor una familia que sea apropiada y suficiente

segun sus necesidades.

La esencia de esta disposicion, tal como se establece en el articulo 220 del
Caodigo de la Nifiez y la Adolescencia, es la de garantizar el bienestar del nifio:
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1. Llevarse a cabo en un hogar que haya sido debidamente acreditado por la
autoridad pertinente;

2. Realizarse en un domicilio situado en una ubicacién que facilite a los nifios,
nifias y adolescentes afectados por la medida, su integracion activa en la

comunidad y el acceso a todos los servicios disponible;

3. Proveer a los menores un proceso de socializacion adecuado, asegurando

su seguridad, estabilidad emocional y bienestar afectivo; vy,

4. Garantizar que las interacciones de los menores acogidos se desarrollen en
un entorno familiar y sean individualizadas, con el fin de fomentar la formacién
de su identidad y el desarrollo de su personalidad. Los requisitos que deben
cumplir los acogientes para ser considerados aptos seran definidos en el
reglamento correspondiente. (Cédigo Orgéanico de la Nifiez y la Adolescencia,
2022, pag. 72)

En casos donde la consideracion acogimiento familiar se utiliza para asegurar

la permanencia de un hermano menor en la familia debido a su estado de

vulnerabilidad, y no se contempla su reintegracion a la familia de origen, se opta por

la recepcion permanente. La toma de decisiones en este contexto debe basarse en

informacion precisa y accesible desde la nifiez, y se debe seguir el procedimiento

establecido en el articulo 224 del Cdodigo de la Nifiez y la Adolescencia, que involucra

asignar adecuadamente a las familias que cuidaran del menor como parte integral de

estos planes de proteccion.

Conforme a lo establecido en el articulo 225 del mencionado Cdodigo de la Nifiez

y la Adolescencia (2023), se notificara la solicitud de intervencion en situaciones de

necesidad para el cuidado de los nifios en dos contextos particulares:

1.

Cuando la familia a la que los tutores o padres han entregado al menor para

su consideracién y mejora solicite el acompafiamiento necesario.

Cuando otra familia se encargue de la consideracion y el desarrollo del menor,

prestando especial atencidén a su nacionalidad, identidad o cultura.

El articulo 226 del mismo cédigo dispone que los responsables del cuidado infantil

deben cumplir con los siguientes compromisos de acompafniamiento:
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En caso de que el objetivo lo requiera, proporcionar una descripcién completa

del menor.

Presentar ante la autoridad competente el plan de cuidado familiar y el proyecto

de desarrollo para el menor involucrado, asegurando su coherencia.

Trabajar activamente en fortalecer los lazos familiares y abordar las causas

gue llevaron al cuidado del nifio.

Informar peridédicamente a la autoridad competente sobre la situacion del nifio

en crianza.
Participar en la resolucion de asuntos legales relacionados con el menor.

Realizar acciones para facilitar la reintegracion del menor en su familia de

origen. (Codigo de la nifiez y la Adolescencia, 2023, pag. 74)

El articulo 227 del Cdédigo de la Nifilez y la Adolescencia detalla las

responsabilidades y derechos que recaen sobre los tutores o familiares del menor en

el contexto de una relacién de custodia o tutela:

1.

2.

Colaborar en las decisiones que afecten al menor.

Mediacion en la resolucion de asuntos generales de la familia que puedan

influir en el bienestar del menor y contribuir a su satisfaccion.

Participar activamente en el apoyo y la implementacion de aspectos
educativos, emocionales, fisicos, mentales y emocionales fundamentales para

el desarrollo del menor y contribuir a su bienestar.
Contribuir econémicamente al sustento del menor.

Mantener conexiones, visitas y cuidados con el menor. (Codigo de la nifiez y
la Adolescencia, 2023, pags. 77-78)

Considerar y colaborar con la familia temporal y el cuidador designado aprobado

para alcanzar los objetivos del cuidado de los menores: de acuerdo con el Articulo

218 del Codigo de la Nifiez y la Adolescencia. La atencion al menor puede concluir

con su reintegracién en su familia de origen, su acogida por una familia temporal, su

liberacién legal o cualquier otra determinacion tomada por la autoridad competente.
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El cuidado de los nifios implica brindar un apoyo completo al bienestar del menor
y enfocarse en su desarrollo integral. Segun lo establecido en el Articulo 223 del
Caddigo de la Nifiez y la Adolescencia, un menor bajo cuidado tiene el derecho de
obtener un sustento financiero de sus familiares, y en ausencia o incapacidad de
estos, del Estado y las autoridades locales, durante el periodo de cuidado, cuya
cantidad serd determinada por la autoridad designada. (Codigo de la nifiez y la
Adolescencia, 2023, pag. 73)

1.4.45. Acogimiento Institucional

En el articulo 232 del Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia, hace referencia al
acogimiento institucional como una medida temporal de proteccion para nifios, nifias
y adolescentes que han sido separados de su entorno familiar y en los cuales el
acogimiento familiar no es posible. Esta medida se lleva a cabo en entidades de

atencion autorizadas y es considerada como el ultimo recurso. (2023, pag. 76)

El acogimiento institucional es una medida de proteccion y cuidado para nifios
y adolescentes que, por diversas razones, no pueden vivir con sus familias biolégicas
0 no cuentan con un entorno familiar adecuado para su desarrollo. En este contexto,
los menores son temporalmente ubicados en instituciones o centros especializados,
donde se les brinda cuidado, apoyo emocional, educacién y atencion médica. Esta
forma de acogimiento tiene como objetivo proporcionar a los nifios un ambiente
seguro y estable mientras se resuelven las circunstancias que impiden su retorno a

su familia bioldgica o se busca una familia adoptiva adecuada.

El acogimiento institucional se lleva a cabo bajo la supervisién de la autoridad
judicial y se basa en el interés superior del menor. Esta medida se toma cuando no
existen alternativas de acogimiento familiar disponibles o cuando se considera que
este tipo de acogimiento no es adecuado para el nifio, nifia 0 adolescente en cuestion.
El objetivo principal es asegurar el bienestar y la proteccion de los menores,
proporcionandoles un entorno seguro y propicio para su desarrollo mientras se
buscan soluciones a largo plazo para su situacion familiar. (Cédigo Organico de

Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion (Cootad), 2019)

El acogimiento institucional es supervisado por las autoridades competentes y

se rige por normativas legales y regulaciones especificas que buscan garantizar el
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bienestar y los derechos de los nifios. Aunque esta medida puede ser necesaria en
situaciones de abandono o negligencia extrema, se promueve que, en la medida de
lo posible, los menores sean ubicados en entornos familiares a través de la adopcion
o el acogimiento familiar, ya que se considera que estos proporcionan un desarrollo

més saludable y un sentido de pertenencia.
1.4.4.6. Adopcion

La adopcion es un proceso legal que establece un vinculo entre dos personas,
Flaquer establece el propésito de brindar un hogar a nifios que carecen de uno,
creando una relacion legal equivalente a la paternidad. Este acto legal se considera
una ficcion juridica, ya que un nifio que no es biolégicamente de los padres adoptivos
se convierte legalmente en su hijo ya que, en este proceso, los padres biologicos
renuncian voluntariamente a sus derechos legales sobre el menor, y las autoridades
competentes, luego de un riguroso estudio y evaluacién, conceden a los adoptantes
la custodia y la responsabilidad de criar al nino de manera permanente. (Flaquer,

1999)

El mismo cuerpo legal mencionado en el anterior apartado, nos menciona que
la adopcion y establece su objetivo principal de proporcionar a un menor una familia
adecuada, estable y legalmente reconocida. (Codigo de la nifiez y la Adolescencia,

2023)

El bienestar y desarrollo completo de los menores se alcanzan mejor en un
entorno familiar que les brinde amor, comprension y atencion. En situaciones y
circunstancias especificas, se recurre al cuidado de los nifios o la atencion
institucional. Para construir una sociedad empatica, justa, soélida y préspera, debemos
garantizar la educacion y atencién de todos los nifios, sin excepcion, fomentando una

cultura de armonia, igualdad, respeto y orgullo.
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1.5. Procedimiento en Caso de Vulneracién de la Proteccién Menores de Edad

En Ecuador, el procedimiento en casos de violencia contra menores de edad

implica varios pasos clave, de acuerdo con

En Ecuador, el procedimiento en casos de violencia contra menores de edad
implica a varias instituciones que estan encargadas de manejar y responder a casos
de violencia intrafamiliar, de acuerdo con la informacion proporcionada por el

Ministerio de Gobierno:

— Fiscalia General del Estado: Es la principal entidad encargada de la
investigacion y persecucion de delitos, incluida la violencia intrafamiliar. La
Fiscalia recibe las denuncias, inicia investigaciones y lleva los casos a juicio.

— Policia Nacional: La Policia es a menudo el primer punto de contacto para las
victimas. Reciben denuncias, pueden ofrecer proteccién inmediata y son
responsables de la investigacion inicial de los casos.

— Consejo de la Judicatura: A través de los juzgados especializados, el
Consejo de la Judicatura maneja los procesos judiciales relacionados con la
violencia intrafamiliar, incluyendo la emisién de medidas de proteccion y la
resolucion de casos.

— Ministerio de Inclusion Econdémica y Social (MIES): Esta institucion ofrece
apoyo Yy proteccion a las victimas, incluyendo refugios temporales y asistencia
psicoldgica y social.

— Defensoria Publica: Proporciona asesoramiento y representacion legal
gratuita a las victimas de violencia intrafamiliar, especialmente a aquellas que
no pueden permitirse un abogado privado.

— Centros de Apoyo Integral: Estos centros, que pueden ser operados por el
gobierno o por ONGs, ofrecen una variedad de servicios, como asesoramiento
legal, apoyo psicolégico, y asistencia en el proceso de denuncia.

— Ministerio de Salud Puablica: Ofrece atencion médica a las victimas de
violencia, incluyendo examenes fisicos que pueden ser utilizados como

evidencia en los procesos judiciales.
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1.5.1. Denuncia en casos de Violencia Intrafamiliar

La denuncia puede ser realizada a través del ECU-911 o el DINAPEN Dirigirse
a la unidad de policia mas cercana para reportar el incidente. También se puede
acudir a la fiscalia general del Estado. Es crucial que cualquier conocimiento de

maltrato o abuso, ya sea sexual, psicolégico o fisico, sea informado a las autoridades

1.5.2. Intervencion Policial y Judicial

Una vez realizada la denuncia, las autoridades competentes, como la
DINAPEN, intervienen. Esto incluye la detencién de los agresores, si es necesario.
Por ejemplo, en un caso reportado, una madre fue detenida después de agredir a su
hijo.

La funcion principal de la Direccion Nacional e Policia Especializada para
Niflos, Nifias y Adolescentes es proteger los derechos de los menores y prevenir la
infraccién de los mismos. Entre sus responsabilidades se incluye la recepcion de
informes sobre abusos a menore, la realizacion de investigaciones, la intervencion en
operativos relacionados con adolescente, la prestacion de auxilios, y la gestion de
adolescentes implicados en delitos y faltas menores, entre otras tareas esenciales,

con el objetivo de preservar su bienestar.

Los oficiales de policia y fiscales desempefian un papel fundamental en
asegurar la investigacion y sancion de actos violentos contra menores. Su trabajo es
esencial para fundamentar adecuadamente un proceso legal. Una actuacion eficaz
por parte de la policia y la fiscalia es decisiva, dado que a menudo los actos de
violencia no se investigan con la profundidad necesaria 0 no se documentan de

manera adecuada, lo que dificulta el avance y la solidez del proceso judicial.

Fiscalia en particular, es quien se encarga de que la victima conozca todas las
etapas pertinentes del proceso, sus derechos, los mecanismos de apoyo y medidas
de proteccion disponibles. La forma en que fiscalia informe a la victima en todo lo que
tenga que ver con el proceso, es muy importante ya que la falta de informacién o la
mala informacion en relacion con el proceso judicial puede resultar intimidatoria para

la demandante; lo que en muchos casos llega a disuadirla de continuar con la
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acusacion, especialmente en asuntos de violencia doméstica; lo que pone en riesgo

su seguridad.
1.5.3. Sanciones Legales

El Cddigo Integral Penal (2021)de Ecuador estipula penalidades especificas
para quienes lesionen la integridad de menores de edad. Estas penalidades se
agravan dependiendo de la severidad del dafio causado al menor. Por ejemplo, las
lesiones que resulten en una incapacidad de cuatro a ocho dias pueden conllevar una
pena privativa de libertad de 30 a 60 dias, y esta pena aumenta con la gravedad del

dafo.
1.5.4. Mecanismos de Proteccion y Cuidado del Menor

Los menores afectados por la violencia son puestos bajo la proteccion del
estado. Esto puede incluir el traslado a un hogar de familiares o a una entidad de
cuidado, dependiendo de las circunstancias. También se toman medidas para

asegurar su bienestar y seguridad en su nuevo entorno.
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CAPITULO 2

METODOLOGIA DEL PROCESO DE INVESTIGACION
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Metodologia de la investigacién
1.1. Enfoque de investigacion

Dada la naturaleza juridica de este trabajo, su enfoque es investigacion
cualitativa, en teoria a que esté método se basa en la busqueda de informacion que
aporte claridad a la hipoétesis de la tesis, al referirse a claridad no se determina que
este método aporte resultados, sino que, para defender las ideas del presente trabajo
juridico, a la vez da criticas que fomentan a la idea. Este enfoque se centra en analizar

el objeto de estudio y la forma en la que conecta con la comunidad.

Este enfoque se centra en analizar el objeto de estudio a profundidad y cémo
impacta a la comunidad de ciudadanos, estableciendo una conexién que requiere ser
abordada a través del analisis y estudio en colaboracion con expertos en el campo.
De acuerdo a la definicion sobre la investigacion cualitativa Vega-Malagén y otros

autores determinan que:

El enfoque de investigacion cualitativa se emplea con el propdésito de sintetizar
y examinar informaciéon que no estd basada en datos numeéricos. Su objetivo
fundamental es obtener una compresion profunda de los conceptos, opiniones y
experiencias que componen la problematica de estudio. Teniendo en cuenta que los
resultados de la investigacion se utilizan en términos narrativos y no en estadisticas

numeéricas. (Vega-Malagén et al, 2014, pag. 526)
1.2. Tipo De Investigacion

Como se determind el enfoque cualitativo en concordancia con aquello, se

eligio los siguientes tipos de investigacion, entre ellos; explicativo y descriptivo.

La presente investigacion es descriptiva, por lo que este trabajo se basa en ir
describiendo la informacién detallada de la misma y el resultado de este tipo de
investigacion genera una teoria en funcion de las caracteristicas propias del
problema, como es el seguimiento de las medidas de proteccion aplicadas en casos
de violencia intrafamiliar. Sobre este tipo de investigacion Gladys Guevara, Alexis

Verdesoto y Nelly Castro exponen lo siguiente:

El propodsito de la investigacion descriptiva es caracterizar aspectos clave de

grupos uniformes de fenémenos. Esto se logra mediante la aplicacién de métodos
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organizados que facilitan la identificacion de la configuracion o la dindmica de los
fendmenos bajo andlisis, ofreciendo asi datos sistematicos que pueden ser
comparados con informacion proveniente de otras investigaciones. El investigador
puede elegir entre ser observador completo, observar cémo participante, un

participante observador o un participante completo. (Gladys Guevara Alban, 2020,
pag. 1)

Adicionalmente, se trabajé con un el tipo de investigacion explicativa porque
se basa en identificar y aproximar la causa del problema y el enfoque que produce,
para descubrir la hipétesis que define la presente investigacion juridica, es decir que
se busca la causa del porque se realiza seguimiento en las medidas de proteccién en
casos de violencia intrafamiliar y el efecto que ese hecho juridico puede producir, todo
aquello basado en razonamiento logico. Referente a este tipo de investigacion José

Luis Arias menciona lo siguiente:

“‘Este alcance tiene la caracteristica de establecer causa-efecto entre sus
variables, son mas profundas y estructuradas a diferente de los alcances
previos. Existen las variables independientes (causas) y las variables
dependientes (efectos) y las hipdtesis se pueden plantear de forma que
establezca casualidad. Aqui se puede observar y medir, y de forma que se
puede manipular, cuando se manipula o controla la variable independiente y

dependiente”. (Arias & Covinos, 2021, pag. 72)
Periodo y Lugar de lainvestigacion

Para realizar el presente trabajo de investigacion se escogio6 el periodo de tiempo

del afio 2022; mientras que el lugar seleccionado fue la ciudad de Guayaquil.
Universo y muestra

El universo en esta investigacion juridica es las medidas que nacen de los
operadores de justicia que estarian otorgadas sin realizar un seguimiento para el
control y cumplimiento de las mismas. Ademas, el entorno juridico que le rodea, es
decir los abogados, con énfasis penal, nifiez y adolescencia, familia. En resumen, el
universo abarca todos los elementos que por su naturaleza son parte de este trabajo
juridico, tanto, jueces, fiscales, abogados. Para José Luis Arias y Mitsuo Corvinos

consideran al respecto:
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“La poblacion es la totalidad de elementos del estudio, es delimitado por el
investigador segun la definicion que se formule en el estudio. La poblacion y el
universo tiene las mismas caracteristicas por lo que a la poblacién se le puede
llamar universo o de forma contraria, al universo muestra”. (Arias & Covinos,
2021, pag. 113)

La muestra representa una seleccién altamente especifica y minuciosa de un
conjunto mas amplio, elegida por el investigador con la expectativa de que esta
seleccion proporcione los resultados deseados en su estudio. (Lopez, 2004, pags. 69-
74)

Dentro de estudios cualitativos el tamafio de la muestra no es importante desde
una perspectiva probabilistica, ya que el investigador no generaliza los resultados del
estudio a una poblacion mas amplia, sino en su entendimiento. Considerando los
factores que intervienen para determinar o referir un nimero de casos que
compondran la muestra, en la que pueden agregar o reemplazar unidades, pues el
proceso cualitativo esta sujeto al desarrollo de estudio, por lo que lo hace mas amplio.

(Hernandez-Sampieri, 2018, pag. 424)

El universo de esta investigacion se compone del numero total de 20.670
abogados empadronados en el Foro de Abogados de la provincia del Guayas, cuyo
margen de error fue 39%. Por lo que se realiz6 una muestra del 0.005, con una

entrevista a profesionales del Derecho expertos en la materia.
Método de investigacion
1.2.1. Método Empirico

De acuerdo a lo que establece Hernandez-Sampieri (2018), el método empirico
es la base de las respuestas a las preguntas formuladas en la investigacion, que son

los hechos analizados y pueden definir los resultados.
1.2.2. Entrevista

El método empirico de recoleccion de datos utilizado en este trabajo de
investigacion es la entrevista. Se optd por este enfoque porque a través de un

conjunto de preguntas disefiadas especificamente para este estudio, se busca
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obtener las perspectivas de abogados expertos en las areas de Derecho Penal y

Derecho de la Nifiez y Adolescencia.

La entrevista es una técnica en la cual un entrevistador plantea una serie de
preguntas personalizadas a un entrevistado, con el propésito de recopilar informacién
relacionada con experiencias personales o profesionales, opiniones, conocimientos

técnicos y valoraciones que estén vinculadas al objeto de estudio. (Torrecilla, 2006,
pag. 3)

Para la elaboracion de las entrevistas se realizo sesiones programadas con los
profesionales en derecho, que se desempefian en el libre ejercicio, en la ciudad de
Guayaquil, cuyo proposito fue comprender sus perspectivas legales acerca de la
propuesta de esta investigacion.

1.3. Procesamiento y analisis de la informacion

Se utilizé el enfoque metodoldgico cualitativo en este trabajo con el propdsito
de analizar cdmo la problemética en cuestion impacta a la poblacion ecuatoriana en
su conjunto. Se emplearon los tipos de investigaciones explicativa y descriptiva para
arrojar luz sobre la problemética y los componentes que la conforman. Esto se hizo
con el fin de comprender mejor la relacion entre la problematica y la sociedad

ecuatoriana y como esta afecta a sus ciudadanos.

La ciudad de Guayaquil, en el pais del Ecuador, fue el lugar donde se realiz6
la investigacion, en el tiempo del periodo que comprende el afio 2022; por otra parte,
el universo de la presente investigacion son los elementos juridicos que componen
las medidas de proteccién de nifios, niflas y adolescentes victimas de violencia
intrafamiliar, las mismas que se encuentra tipificadas en el Cédigo Organico de la
Nifiez y la Adolescencia, pero carecen de una efectividad al momento de la praxis.

Mediante el método de recoleccion de datos denominado entrevista se
consulto la opinién profesional y experiencias de abogados penalistas y conocedores
del derecho de Familia; fue gracias a estas entrevistas que se obtuvo la muestra, con

la aplicacion de un muestreo no probabilistico por conveniencia.
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CAPITULO 3
ANALISIS E INTERPRETACION DE LOS RESULTADOS DE LA INVESTIGACION
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Andlisis e Interpretacion de los Resultados de la Investigacién
3.1. Entrevista a Profesionales del Derecho

En el presente capitulo, se realizara un analisis a los resultados obtenidos a
través de la realizacion de entrevistas a profesionales del derecho en las ramas del
derecho penal, derecho de nifiez y adolescencia y derecho familia; la finalidad de
dichas entrevistas fue de obtener una perspectiva méas profesional de la problematica
del seguimiento de las medidas de proteccion.

Entrevistado 1: Abg. Héctor Gabriel Vanegas Fernandez

Abogado de los Tribunales y Juzgados de la Republica del Ecuador;

Magister en Gobierno y Gestion publica en América Latina;

Magister en Ciencias Juridicas;

Magister en Justicia Criminal,

Magister en Derecho Penal Econémico;

Docente Universitario en la Universidad de Guayaquil y la Universidad del Pacifico;
Subsecretario de Proteccién Especial en el Ministerio de Inclusién y Social

1. Segun su conocimiento, ¢ Es efectivo el procedimiento establecido por la
Junta Cantonal de Proteccion de Derechos para dar seguimiento a los nifios,
ninas y adolescentes que han sufrido casos de violencia y para los cuales se

dictaminaron medidas de proteccion?

Hay dos escenarios: el primero netamente administrativo, que es conceder la
medida considero que no tiene ninguna deficiencia porque a priori no es un
procedimiento engorroso, por conocimiento te lo digo ni las administrativas, ni las
judiciales; en general operan de una forma correcta, se dictan. Luego, el segundo
escenario que es la aplicacion practica, la materializacion de estas medidas se
complica porque no necesariamente la expedicion de las mismas, generan de algun
modo que los agresores se vean intimidados o huyan del lugar de convivencia o cese
los actos de violencia; no hay como una articulacion entre las medidas concedidas y

la aplicacion practica de las mismas.
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2. ¢Existe colaboracién entre las instituciones encargadas de implementar

estas medidas de proteccion?

Yo creeria que no, en principio. Porque es bastante independiente, bastante
divorciada la labor judicial o administrativa al momento de conceder las medidas con
la aplicacion préactica de las mismas, ya sea mediante la articulacion de la policia
Nacional, o mediante la articulaciéon del Ministerio de Inclusion y Social; en ciertos
casos se tienen que efectivizar estos mecanismos de proteccion especial pero no hay
necesariamente esta cooperacion, esta articulaciéon porque cada uno hace su trabajo
de forma independiente. Es decir, los jueces o las Juntas Cantonales de Proteccion
dictan las medidas cuando le son solicitadas y debidamente motivadas, pero la policia
no se va activar hasta que alguien ejecute las medidas, que no se ponga en

conocimiento, es un problema de esta articulacion.

3. ¢,Como se lograria una mayor eficiencia en la actuacion por parte de los
operadores judiciales para la aplicacién de las medidas en casos de violencia

intrafamiliar?

La respuesta correcta a esa pregunta seria que los propios operadores de
justicia deberian de dar un seguimiento a la ejecuciéon de sus medidas, pero al nivel
presupuestario esto es imposible porque los jueces tienen una carga inmensa de
trabajo, por la acumulacién de varios procesos. Y esto con lleva lamentablemente que
las medidas que se dictan en la via judicial, no necesariamente sean ejecutadas o

materializadas en la préactica.

4, El articulado 217 del CONA establecen las medidas de proteccién
¢Considera que estos mecanismos garantizan los derechos primordiales de los

ninos, ninas y adolescentes?

Es decir, los derechos de los nifios, nifias y adolescentes no se garantizan con
una medida de proteccion, porque digamos que recurres a un almanaque bastante
amplio del derecho del menor a la educacion, alimentacion, a la salud, etc. Pero que
no se cubre con la no violencia, que también es un derecho, pero creo que si la
pregunta esta enfocada hacia los mecanismos de proteccion que la ley da para que

los menores no sean abusados o0 para que puedan ser protegidos por el abuso;
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creeria que las medidas con la configuracién normativa si es correcta. El problema no

es la normativo, es de praxis.

5. En su opinion, ¢qué cambios o mejoras considera necesarios en el
sistema legal y en las politicas publicas para garantizar una mayor efectividad

en el procedimiento para disminuir los indices de violencia.

Para mi, la soluciéon nunca pasa por lo legal necesariamente. Si hay un buen
marco juridico como para proteger a la mujer o proteger a los menores de edad; tanto
al nivel administrativo, como a nivel penal porque también esta regularizado como
delito autbnomo en el Codigo Organico Integral Penal. El problema si es de politicas
publicas, es un fendbmeno que se puede abordar de diversas perfectivas, como lo he
venido diciendo en las respuestas anteriores la articulacidon entre los ministerios y las
instituciones encargadas de velar con el cumplimiento de estas decisiones tanto el
MIES, que cada vez le cortan presupuesto; la policia Nacional que no se alcanza entre
los multiples problemas que tiene este pais en materia similar de violencia, no hay
una policia por asi decirlo, especializada o que pueda enfocarse Unicamente en estos
temas de violencia. Hay unidades, por supuesto, pero siempre estan repercutiendo
multiples actuaciones lo que impide que la materializacién, la concrecion de las

medidas de proteccion sea correcta, muchas veces se ve afectada.

Entonces, en la politica publica si habria que invertir, en materia de prevencion
de violencia las alternativas podrian ser multiples; se deberia de invertir en
capacitacion, se deberia invertir en terapias psicoldgicas, en botones de patico, se
deberia de invertir en tecnologia, para las mujeres sobre todo que estan en riesgo y
gue les podria servir a manera de prevencion para evitar un desenlace mucho mas

drastico.

6. ¢Cudles serian los principales desafios que enfrentaria la

implementacién de estas medidas de proteccion y su solucion?

El principal desafio seria obtener una inversion en nuevas politicas publicas y
diferentes recursos para mitigar la violencia a los menores, a través de multiples
mecanismos como invertir en tecnologia como los botones de panico, invertir en
capacitaciones y terapias psicolégicas con la finalidad de ayudar a la prevenciéon y

precautelar que el desenlace sea violento.
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7. ¢ Considera que realizar unareforma al articulo 217 del Codigo de la Nifiez
y Adolescencia, que establece las medidas de proteccion a menores de edad,
implicariaincluir un procedimiento mas efectivo que logre disminuir los indices

de violencia intrafamiliar?

No. Como te he dicho, para mi la repuesta no esta en una reforma normativa,
porque creo que el escenario normativo juridico no es incorrecto, es correcto. El
problema va realmente en la inversién del presupuesto y la politica que se debe
obviamente materializar, para que todo lo que significa prevencion en materia de
violencia sea materializado y los indices se reduzcan, que es lo que se busca al final,
no se busca necesariamente que las mujeres victimas de violencia puedan denunciar
y Su agresor sea sancionado; se busca que, esas mujeres nunca sean violentadas,
gue son dos cosas totalmente diferentes y tenemos que enfocarnos por ende en la

prevencion.

Entrevistado 2: Abg. Cesar Eduardo Garcia Rodriguez

Abogado de los Tribunales y Juzgados de la Republica del Ecuador;
Magister en Derecho Penal Econdmico;

Magister en Derecho de Empresa;

Docente Universitario de la Universidad Tecnologica Ecotec;
Docente de Maestria en la de Universidad Espiritu Santo (UEES).

1. Segun su conocimiento, ¢Es efectivo el procedimiento establecido por
la Junta Cantonal e Proteccidon de Derechos para dar seguimiento a los
nifos, nifas y adolescentes que han sufrido casos de violencia y para

los cuales se dictaminaron medidas de proteccion?

Hay que diferenciar en esta parte especifica las medidas de las cuales se dispone
para garantizar la proteccion de los menores y lo que implica su efectiva ejecucién ya
en una esfera practica. En pocas palabras, hay que diferenciar lo que esta en la

norma, escrito; con lo que termina pasando en la realidad.
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Todo lo que implica las instancias para la proteccién de menores, entiéndase por
la via de violencia, contravencional, por la via civil, la Junta Cantonal, por la via penal
gue se puede tratar. Las medidas de proteccion son bastantes similares y siempre
existe una tendencia positiva a concederlas ante la solicitud de la victima, que este
caso serio representado por los padres, es algo que siempre pasa y no se necesita
mayor sustento probatorio para que se concesa las medidas de proteccién. El asunto
es dos planteamientos; el primer planteamiento se centra en la naturaleza temporal
de las medidas de proteccion que puede ser revocadas y lo otro, en la manera que la

cual se van a terminar ejecutando estas medidas proteccion.

Ciertamente, la efectividad de estas va ser bastante relativo en el caso planteado,
porque van a ver circunstancias por parte del agresor va a existir cierto nivel de
resistencia ante las medidas y para el efecto siempre va a existir la colaboracién de
la policia y la oportunidad de ejecutarlas las medidas de alejamiento, de desalojo del
hogar, de la prohibicién de concurrencia a ciertos lugares; medidas que en lo general
se pueden determinar dando. Y lo otro en si, es la esfera del acompafiamiento a los
menores, que obviamente cuando se toma una decisién al respecto a la proteccién al
menor. Esto va acompafado, por ejemplo, de tratamiento psicologico del menor y

para las personas que se encuentran dentro de su circulo social.

La ratificacion de las medidas de proteccion y que cada cierto tiempo estas podrian
ser revisadas, en funcidén de que si es que todavia se justifica la existencia de ellas.

Lo que yo puedo considerar, es que hasta alli el procedimiento es efectivo.

Sin embargo, cuando ya termina el procedimiento, como existen tiempos para
analizar la aplicabilidad de estas medidas, puede existir quizas un desentendimiento
por parte de los juzgadores, sin embargo, mientras estan vigentes estas siempre van
a poderse ejecutar. Y siempre van a exponer a una persona a una sanciéon por el
articulo 282 del COIP que es el incumplimiento de orden legitimas de la autoridad
competente. Entonces, en esencia de la norma, no es una norma que no esta
construida en beneficio del menor, sino que es una norma construida y muy favorable
para el menor, dependiendo del nivel de acompafamiento que se haga, el nivel de
atencion que los padres pueden terminar dando a estos temas. Y que los juzgadores

no solamente se van a limitar a las medidas de proteccion, si no que van hacer un
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acompafamiento directo para garantizar que estas medidas de proteccién se estén

cumpliendo.

Importa mucho la inmediacion de las partes, que tanto las partes pueden, por
ejemplo, poner en conocimiento a un Juzgador, a la Junta Cantonal de Derechos y

asi sucesivamente.

2. ¢Existe colaboracion entre las instituciones encargadas de implementar

estas medidas de proteccion?

Aqui sin duda alguna siempre va a existir una coordinacion de la Policia, la
Fiscalia, los Jueces, y areas relacionadas conexas, que van a estar encaminadas en
garantizar estas medidas de proteccién. Los medios de coordinacion que ellos tienen
si son adecuados, y eso implica que para los menores si existe la ayuda. El problema
no es tanto de coordinacién o colaboracion porque tienen las herramientas para estar

coordinados y trabajar en conjunto, con eso no hay problema.

El problema siempre va siendo de naturaleza presupuestaria; la cantidad de
policias disponibles, la cantidad de jueces que pueden existir, la carga de trabajo que
puedan tener. Este tipo de problema son los que restan efectividad a la hora de poder
ejecutar cualquier procedimiento de cualquier naturaleza. Y claro, cuando la sociedad
empieza a aumentar su delincuencia es una muestra de que existe el descontrol en
términos generales, en lo que es el funcionamiento de nuestro sistemay esa muestra
de descontrol, va incidiendo en la aparicion de muchos delitos o comportamientos

agresivos, las relaciones sociales se vuelven mas conflictivas.

Cuando el Estado controla menos, es muy curioso que muchas veces la sociedad
donde hay menos Estado si se vuelve conflictiva, que se complementa a través de las
carencias que se puede dar de naturaleza econdmica y esto erosiona delitos de
violencia contra la identidad fisica y de las personas, contra la salud individual, el
patrimonio de las personas. Por este tipo de afectaciones los menores al ser
vulnerables, son victimas directas de una mala administracion de politicas publicas.
Y, justamente los menores terminan siendo el foco principal para el desarrollo de una
nacion, pero paradojicamente, son ellos los que terminan con el pasar del tiempo las
faltas de cuidado al ser manipulables a pertenecer a la delincuencia organizada,

siendo uno de los principales males. De hecho, autores sostienen que una de las
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mejores formas de atacar la delincuencia organizada es mediante politicas adecuadas
de proteccion a menores para extirparlos de este tipo de cosa, que a la final son los

que integran estos grupos.

Al final la colaboracion existe, la colaboracion va ser eficiente en funcion de
aspectos presupuestarios y la coordinacion dependera de eso, de la cantidad de
personas y al final un analisis cualitativo va determinar si existe la vocacion de

servicio. Hay colaboracion, pero hay problemas econdmicos.

3. ¢Como se lograria una mayor eficiencia en la actuacion por parte de los
operadores judiciales para la aplicacion de las medidas en casos de

violencia intrafamiliar?

Hay que comprender algo, en tema de violencia intrafamiliar, tu presentas tu
accion e inmediatamente van acompafiados de medidas de proteccién, en la primera
providencia, siempre lo hacen y lo resuelven pronto, se puede sacar medidas de
proteccion en 24 horas, es relativamente rapido. Para la concesion de medidas de
proteccion si hay un sistema eficiente para los menores, ahora para lo que implica lo
gue seria los procesos demora mas tiempo, ya que, necesariamente necesita pasar
por diversos informes, trabajadora social, psicélogo, citaciones, audiencias por lo que
va a tomar algunos meses. Si lo que se busca es procesos mas agiles para establecer
sanciones mas alla de las medidas de proteccidn, que estas medidas se ratifiquen y
gue estas en un determinado tiempo no puedan ser revocadas y puedan ser

ejecutados durante bastante tiempo, ahi si se necesitaria mas juzgadores.

La mayor eficiencia siempre va darse en mayor presupuesto y de esa manera que
exista mas jueces que puedan administrar justicia, porque hay que comprender que
la justicia esta colapsada, por lo que se necesita de eso. Se busca la inversién en
politicas publicas ambientadas en disminuir la violencia contra los menores, que es
un rol esencial que tiene que cumplir el Estado para mejorar al Pais, para mi es

prioritario

4. El articulado 217 del CONA establecen las medidas de proteccion
¢cConsidera que estos mecanismos garantizan los derechos

primordiales de los nifios, nifias y adolescentes?
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Para mi si, las medidas articuladas son efectivas y convenientes. No, creo que
deba agregarse algo méas porque si establece medidas de naturaleza social,
naturaleza educativa, de cuidado, de reinsertarlo, de alejar a la persona que agrede,

de quien puede tener la custodia; son principales y esenciales.

5. En su opinién, ¢qué cambios o mejoras considera necesarios en el
sistema legal y en las politicas publicas para garantizar una mayor

efectividad en el procedimiento para disminuir los indices de violencia.

Procedimientos muchos mas agiles que pueden establecer sanciones efectivas y
gue esto quede obviamente impregnado dentro del entendimiento de la colectividad
de que la persona que pueda agredir a un menor va a irse presa, por ejemplo, y eso
es importante; mediante presupuesto y capacitacion a los juzgadores y politicas
publicas sociales que tienen que ir organizadas de diversas naturalezas y
establecerse en los lugares donde hay menor inversion del Estado, para evitar que
estos menores tomen un camino equivocado en la delincuencia. Y de esa manera,
también invertir para darle una vida digna a las personas y que sus relaciones sociales

sean menos conflictivas al final del dia eso si desencadena circulos de violencia.

Al final del dia todo es presupuesto, aumentar siempre nuestro presupuesto en
los lugares méas desfavorecidos, donde estadisticamente vemos mas indices de
violencia. Alli, el Estado debe poner un foco de atencion prioritaria para empezar a
desarrollar estas zonas y brindar posibilidad de desarrollo a quienes habitan esas

Zzonas.

6. ¢Cudles serian los principales desafios que enfrentaria la

implementacién de estas medidas de proteccion y su solucion?

Dinero y el entendimiento de la afectacion, la agilidad de los tramites. Y el
problema como le menciono, problema de colapso judicial, aumenta la violencia
cuando el Estado tiene crisis econdmica y no hay dinero para enfrentar el aumento
de los indices de violencia y eso colapsa el sistema. Se debe comprender que este
asunto es prioritario, por lo que asignarle presupuesto relevante, dandole mayor

atencion a otras areas.
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7. ¢Considera que realizar una reforma al articulo 217 del Cédigo de la
Nifiez y Adolescencia, que establece las medidas de proteccion a
menores de edad, implicaria incluir un procedimiento mas efectivo que

logre disminuir los indices de violencia intrafamiliar?

Las medidas de proteccion normadas en el articulo 217 son efectivas y
convenientes, por lo que no implica realizar una reforma, si no una asignacion

presupuestaria para agilizar los procesos y estos sean efectivos.
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Entrevistado 3: Abg. Luis Javier Cedefio Tovar

Abogado de los Tribunales y Juzgados de la Republica del Ecuador;
Magister en Derecho Constitucional;

Coordinador Zonal 8 del Ministerio de Inclusion Econémica y Social
Docente Universitario de la Universidad Tecnologica ECOTEC

1. Segun su conocimiento, ¢ Es efectivo el procedimiento establecido por la
Junta Cantonal e Proteccion de Derechos para dar seguimiento a los nifios,
nifas y adolescentes que han sufrido casos de violencia y para los cuales se

dictaminaron medidas de proteccion?

Segun mi propio conocimiento con la oportunidad que tuve de trabajar en el
Ministerio de Inclusion y Social como coordinador zonal, tuve algunas reuniones con
la Junta Cantonal y los procedimientos que ellos siguen si son efectivos. Teniendo en
cuenta dentro del periodo que laboré 2020-2021, aqui en Guayaquil la Junta Cantonal
para nosotros como MIES era de mucha ayuda, sobre todo porque la normativa que
ellos tienen si la hacian efectiva o si se preocupaban bastante por el hecho de los
temas de violencia intrafamiliar y proteccién para los nifios; que luego estos pasaban
a formar parte de los nifios protegidos por el MIES. Si me parece un procedimiento

efectivo por ahora

2. ¢Existe colaboracion entre las instituciones encargadas de implementar

estas medidas de proteccion?

La colaboracion entre las instituciones encargadas aqui en Guayaquil, si es
efectiva en el momento de la proteccion. Pero si deberiamos algo que mejorar
definitivamente seria el aspecto judicial, cuando los jueces de la nifiez y la
adolescencia ya pasan a formar parte del proceso en medidas de proteccién; en cierto

punto, en procedimiento administrativo se puede retardar.

El trabajo en conjunto entre las diferentes dignidades si es efectivo, pero

deberiamos mejorar el ambito judicial con el Consejo de la Judicatura,
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3. ¢ Como se lograria una mayor eficiencia en la actuacion por parte de los
operadores judiciales para la aplicacién de las medidas en casos de violencia

intrafamiliar?

Definitivamente que tomen mas en cuenta los casos que llegan a sus
despachos, y que en virtud del interés superior del nifio. Son temas urgentes a los
cuales deben atender y obviamente siguiendo la linea administrativa y las reuniones
gue podrian mantener con las diferentes entidades para mejorar sus actividades,
porque lamentablemente los jueces de la Familia, Nifiez y Adolescencia son bastantes

atrasados en sus despachos sobre estos temas.

4. El articulado 217 del CONA establecen las medidas de proteccién
¢Considera que estos mecanismos garantizan los derechos primordiales de los

nifos, niflas y adolescentes?

Las medidas son las adecuadas, las necesarias para este tipo de problemas
sobre todo en la proteccion de los nifios, nifias y adolescentes. Las autoridades

deberian poner mas de su parte, pero considero que las medidas son las adecuadas.

5. En su opinion, ¢qué cambios o mejoras considera necesarios en el
sistema legal y en las politicas publicas para garantizar una mayor efectividad

en el procedimiento para disminuir los indices de violencia.

En el sistema legal, que se respete los términos y los procesos definitivamente
y en las politicas publicas, el estado ecuatoriano ya ha implementado algunas
politicas publicas en lo que tiene que ver con violencia intrafamiliar; inclusive el
municipio de Guayaquil en el afio 2020-2021, implemento la campafia ""No estés
sola”’. A través de la Junta Cantonal se atendia de una manera mas efectiva y luego
de esto pasaban las medidas de proteccion del MIES.

El Gobierno Central como tal, debe implementar mas politicas publicas

encaminadas a la proteccion, sobre todo de la nifiez y la mujer.

6. ¢Cudles serian los principales desafios que enfrentaria la

implementacidon de estas medidas de proteccion y su solucion?

Los principales desafios seria que la ciudadania en general la conozca, porque

como le dijo hay instituciones que han implementado medidas adecuadas pero la
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ciudadania no las conoce. Entonces, una medida de politica publica podria ser que a
través del Ministerio de Educacién se incremente y se den a conocer estas medidas
sobre todo a los adolescentes que estan en su etapa secundario de educacién, podria

ser una politica publica adecuada.

7. ¢Considera que realizar unareforma al articulo 217 del Codigo de la Nifiez
y Adolescencia, que establece las medidas de proteccion a menores de edad,
implicariaincluir un procedimiento més efectivo que logre disminuir los indices

de violencia intrafamiliar?

No. Las medidas contempladas en el articulo 217 son las adecuadas, a mi

parecer.

Entrevistado 4: Abg. Wilson Sudario Jiménez;

Abogado de los Tribunales y Juzgados de la Republica del Ecuador;
Magister en Derecho Procesal;

Magister en Derecho Constitucional;

1. Segun su conocimiento, ¢ Es efectivo el procedimiento establecido por la
Junta Cantonal de Proteccion de Derechos para dar seguimiento a los nifios,
nifas y adolescentes que han sufrido casos de violencia y para los cuales se

dictaminaron medidas de proteccion?

Segun mi conocimiento, la efectividad del procedimiento establecido por la
Junta Cantonal de Proteccion de Derechos para dar seguimiento a los nifios, nifias y
adolescentes que han sufrido casos de violencia y para los cuales se dictaminaron
medidas de proteccion puede variar. La efectividad depende de varios factores, como
la implementacion adecuada de las medidas, los recursos disponibles y la

colaboracion entre las partes involucradas.

2. ¢Existe colaboracién entre las instituciones encargadas de implementar

estas medidas de proteccién?

La colaboracion entre las instituciones encargadas de implementar las

medidas de proteccidn es fundamental para garantizar el bienestar de los nifios, nifias
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y adolescentes. Sino existe una coordinacion eficiente, se pueden producir problemas
en la ejecucion de las medidas. Para mejorar la coordinacion, podria ser necesario
establecer protocolos de comunicacion y colaboracién entre las instituciones y

proporcionar capacitacion a los profesionales involucrados.

3. ¢, Como se lograria una mayor eficiencia en la actuacion por parte de los
operadores judiciales para la aplicacion de las medidas en casos de violencia

intrafamiliar?

Una mayor eficiencia en la actuacion por parte de los operadores judiciales
para la aplicacion de las medidas de proteccidn en casos de violencia intrafamiliar
podria lograrse mediante la capacitacién continua de jueces y abogados en temas
relacionados con la infancia y la violencia doméstica. Ademas, es importante
asegurarse de que los procedimientos judiciales sean agiles y que se asignen

recursos adecuados para garantizar una respuesta oportuna a estos casos.

4. El articulado 217 del CONA establecen las medidas de proteccion
¢Considera que estos mecanismos garantizan los derechos primordiales de los
ninos, niflas y adolescentes? El articulo 217 del Cdédigo de la Nifez y la
Adolescencia establece medidas de proteccion para los nifios, nifias y adolescentes
y tiene como objetivo garantizar sus derechos primordiales. Sin embargo, la
efectividad de estas medidas puede depender de su implementacién adecuada y de
la supervision constante.

5. En su opinion, ¢qué cambios o mejoras considera necesarios en el
sistema legal y en las politicas publicas para garantizar una mayor efectividad

en el procedimiento para disminuir los indices de violencia.

Para garantizar una mayor efectividad en la reduccion de los indices de
violencia, es necesario considerar cambios y mejoras en el sistema legal y las

politicas publicas. Esto podria incluir:
a. Fortalecer los mecanismos de prevencion y sensibilizacion en la comunidad.

b. Aumentar la financiacién y los recursos destinados a los servicios de proteccion de

la infancia.

c. Mejorar la capacitacion de profesionales que trabajan con nifios y familias.
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d. Facilitar el acceso a servicios de salud mental y apoyo psicoldgico para las victimas

y sus familias.

6. ¢Cuédles serian los principales desafios que enfrentaria la

implementacion de estas medidas de proteccion y su solucion?

Los principales desafios que enfrentaria la implementacion de estas medidas
de proteccion podrian incluir la falta de recursos, la resistencia por parte de las familias
afectadas, y la complejidad de algunos casos. Las posibles soluciones podrian
implicar asignar mas recursos, proporcionar apoyo adicional a las familias y mejorar

la coordinacion entre las partes involucradas.

7. ¢Considera que realizar unareformaal articulo 217 del Cédigo de la Nifiez
y Adolescencia, que establece las medidas de proteccion a menores de edad,
implicariaincluir un procedimiento mas efectivo que logre disminuir los indices

de violencia intrafamiliar?

Realizar una reforma al articulo 217 del Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia
podria ser una opcién si se identifican deficiencias en el marco legal actual que
dificulten la proteccién efectiva de los menores en casos de violencia intrafamiliar. Sin
embargo, cualquier reforma deberia ser el resultado de un proceso cuidadoso que
involucre a expertos, profesionales y partes interesadas, y que tenga en cuenta las

necesidades y derechos de los nifios y adolescentes involucrados.
Entrevistado 5: Abg. Edson Alvarado Lopez

Abogado de los Tribunales y Juzgados de la Republica del Ecuador;
Magister en Derecho Penal,

Magister en Derecho Constitucional;

Magister en Administracion Publica;

PhD. Doctorando en Derecho

1. Segun su conocimiento, ¢ Es efectivo el procedimiento establecido por la
Junta Cantonal de Proteccion de Derechos para dar seguimiento a los nifos,
ninas y adolescentes que han sufrido casos de violencia y para los cuales se

dictaminaron medidas de proteccion?
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Segun mi conocimiento, el procedimiento de la junta cantonal es ambiguo que
al momento de hacerlo la persona dentro del procedimiento se olvidan que se debe
dar seguimiento y por parte de algunas juntas solo cumplen como receptor, pero no
dan seguimiento tampoco al respecto. Algunos de esos procedimientos y algunos no
se dictaminan ninguna clase de medidas, salvo sea el caso de alguna orden de

alejamiento, pero en si el procedimiento en su mayoria no concluye.

2. ¢Existe colaboracion entre las instituciones encargadas de implementar

estas medidas de proteccion?

La colaboracion entre las instituciones no existe, realizan un seguimiento por
partes de las instituciones y de los involucrados, en su mayoria el procedimiento

gueda inconcluso.

3. ¢, Como se lograria una mayor eficiencia en la actuacion por parte de los
operadores judiciales para la aplicacién de las medidas en casos de violencia

intrafamiliar?

Invertir en el seguimiento de este procedimiento por parte de la junta,
contratando prestacion de servicios externos por parte de la junta a un abogado o un
estudio juridico para que dé seguimiento a los procesos pertinente que son de gran
envergadura para la sociedad y pueda generar una soluciéon al conflicto que se

sustancia.

4. El articulado 217 del CONA establecen las medidas de proteccion
¢Considera que estos mecanismos garantizan los derechos primordiales de

los nifios, nifias y adolescentes?

Ninguna medida de ningun codigo en el pais serd garantista sin el debido

seguimiento y cumplimiento por las autoridades competentes del pais.

5. En su opinién, ¢qué cambios o mejoras considera necesarios en el
sistemalegal y en las politicas publicas para garantizar una mayor efectividad

en el procedimiento para disminuir los indices de violencia.

Realizar una reforma al cédigo de la nifiez en donde se acorten los tiempos de

resolucién y las medidas de ejecucion de las garantias pertinentes.
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6. ¢Cuales serian los principales desafios que enfrentaria Ila

implementacion de estas medidas de proteccion y su solucion?

Los principales desafios que enfrentaria la implementacion de estas medidas
de proteccion son netamente la falta de recursos econémicos por parte del Estado,
ademas, de laresistencia de las familias involucradas y otros factores que acomplejan
el caso. El Estado deberia asignar mas recursos, para capacitar a los operadores,
proporcionar mayor acompanamiento durante el proceso a las familias. Y de esta

forma tener una coordinacion entre las partes involucradas.

7. ¢Considera que realizar unareforma al articulo 217 del Codigo de la Nifiez
y Adolescencia, que establece las medidas de proteccion a menores de edad,
implicaria incluir un procedimiento mas efectivo que logre disminuir los

indices de violencia intrafamiliar?

Como lo mencione, cualquier reforma deberia llevar un seguimiento adecuado,

con personal capacitado para que su proceso sea efectivo.
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Interpretacion de los Resultados

De las diferentes entrevistas se abordan varios aspectos relacionados con el
procedimiento de proteccion de nifios, nifias y adolescentes victimas de violencia y

las medidas necesarias para mejorar su efectividad.

Dentro de la pregunta 1, los entrevistados manifiestan la eficiencia
administrativa en el otorgamiento de las medidas de proteccién y su aplicacion
efectiva en relacion al procedimiento establecido por la Junta Cantonal de Proteccion

de Derechos

El trabajo efectuado entre las instituciones carece de coordinacion, con
respecto a la respuesta de los entrevistados en la segunda pregunta. Ya que
manifiestan que el procedimiento de la concesion de las medidas y su aplicacion es
preocupante por la falta de colaboracion y coordinaciéon entre instituciones
encargadas de implementar las medidas de proteccion. Ademas, en la practica se
enfrenta diversos desafios, incluyendo la ejecucién, cumplimiento, apoyo a los

menores; pues cada institucion trabaja de forma independiente.

El Codigo de la Nifiez y la Adolescencia establece un listado de las medidas
de proteccion en el articulo 217, las mismas que garantizan los derechos primordiales
de los nifios, nifias y adolescentes. El criterio por parte de los entrevistados, en la
pregunta 4, enfatizan la garantia de los derechos como una ley adecuad, sin embargo,

el problema radica en la implementacién de la practica.

Al respecto de lo que consideran los entrevistados en la pregunta 5, para que
exista una mayor eficiencia en la actuacion de los operadores judiciales, se debe
implementar un seguimiento y revision continua de las medidas, evaluando su
relevancia y efectividad. Sin embargo, los entrevistados manifiestan la falta de
recursos y la carga de trabajo de los jueces, ocasionando la acumulacion de procesos,
evitando que las medidas sean ejecutadas en los términos o0 materializadas en la

practica.

La pregunta 6, analiza los desafios que se enfrentaria por la implementacion
de un seguimiento de las medidas de proteccion y la necesidad de mejorar la

ejecucion, recursos Yy politicas publicas para la prevencion de la violencia intrafamiliar.
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A su vez, los desafios operativos que dificultan que estas medidas sean efectivas

para las victimas de violencia.

En la dltima pregunta de la entrevista, consideran que las medidas establecidas
en el art. 217 del CONA son convenientes. Sin embargo, no se debe realizar una
reforma al articulo antes mencionado, si ho una asignacion presupuestaria para

agilizar los procesos y estos sean efectivos.

De manera general, los entrevistados desde su experiencia consideran que las
medidas son efectivas como se encuentran tipificadas en el Cddigo de la Nifiez y la
Adolescencia, pero no eficientes en la practica, debido a su procedimiento. En casos
gue se ejecutan por la via judicial, su proceso es engorroso por la carga laboral de los

jueces, convirtiendo estas medidas ineficientes, que ni se llegan a proceder.

En conclusiodn, los entrevistados consideran que las medidas de proteccion a
menudo son ineficientes, que en ciertos casos ni se llegan a ejecutar por
procedimiento judicial. Aunque el Codigo de la Nifiez y la Adolescencia, establezca
medidas que en teoria son suficientes para proteger los derechos del menor, en la

practica no se realizan por la falta se seguimiento y ejecucion del sistema judicial.
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CAPITULO 4

PROPUESTA
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Propuesta
4.1. Titulo de la propuesta

“Propuesta de reforma a los articulos 190 y 219 del Cédigo Orgénico de la
Nifiez y la Adolescencia, relativo a la efectividad de las medidas de proteccién a los

menores”.
Objetivo de la propuesta

Implementar una unidad de seguimiento especializada con profesionales
experimentados, capacitados y aptos para abordar casos relacionados con la
violencia intrafamiliar, asegurando asi, el interés superior de los nifios, nifias y

adolescentes
Justificacién De La Propuesta

Esta reforma busca optimizar el funcionamiento judicial y proteger
adecuadamente los derechos garantizados a todos los ciudadanos ecuatorianos. Un
aspecto principal abordado es el problema especifico de violencia doméstica.
Identificando que esta situacion perjudica considerablemente a los jévenes y

adolescentes, limitando su desarrollo.

Tras el analisis detallado de la normativa legal con profesionales del derecho,
se determind que las medidas de proteccién son correctas en su materializacion,

segun lo establecido en los articulos 79-y-217-del-Cédigo-Organico-de-la-Nifezyla

Adeleseencia, pero en la aplicacion de la practica no se implementa.

La falta de profesionales disponibles para atender los numerosos casos
existentes, representa vulneracion de los derechos de los nifios y jévenes y es

resultado de implementar de manera indeficiente medidas de proteccion.

De las normativas existentes, tanto el articulo del Cédigo Organico de la Nifiez
y la Adolescencia como el articulo 44 establecido por nuestra Carta Magna. Estos
articulados hacen énfasis sobre los derechos que poseen nuestros menores respecto
a su desarrollo integral dentro de un desarrollo seguro y saludable. Se propone una
estrategia integral y coordinada que busca para garantizar la efectividad en las
medidas de proteccion, asi como promover el bienestar ante situaciones violentas

dentro del hogar.
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Beneficio de la Propuesta

Esta iniciativa tiene como finalidad llevar a cabo un control exhaustivo en
cuanto al seguimiento y ejecucién precisa respecto a las disposiciones que
salvaguardan la seguridad e integridad fisica, emocional y psicoldgica, especialmente

dirigidas hacia aquellos menores expuestos al maltrato en el ambito familiar.

Se manifiesta que los departamentos especializados dentro del @mbito judicial
destinados a atender casos relacionados con mujeres victimas, familias agilizaran el
proceso y su resultado sera efectivo, pues se encargan de casos de violencia

intrafamiliar, garantizando el bienestar legal e integral de los nifios y adolescentes.
1.4. Desarrollo de la propuesta

Se ha creado una propuesta de reforma legal para el Cddigo Orgénico de la
Nifilez y la Adolescencia. Esta propuesta, establecida en el siguiente punto, a misma
busca agregar una disposicion al articulo 190, numeral 2 para establecer que la
unidad de proteccion debe hacer un seguimiento especializado cuando se trata de
nifos, niflas y adolescentes por violencia intrafamiliar. Garantizar, proteger y defender
los derechos de los nifios y adolescentes seria una labor asignada a esta misma

unidad.

Asi mismo, se propone reformar el articulo 219 para asegura una repuesta
inmediata en la aplicacion efectiva de las medidas de proteccion destinadas a los
menores afectados por violencia intrafamiliar. También, es necesario sancionar a los

servidores publicos que intervengan sin motivo en la gestién de estos procesos.
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PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA DEL CODIGO DE LA NINEZ
Y ADOLESCENCIA

CONSIBERANBO

Que el articulo 1 de la Constitucion de la Republica, se declara que el pais es un

Estado constitucional de derechos vy justicia.

Que el numeral 2 del articulo 11 de la Constitucion de la Republica, se afirma que
todas las personas son iguales ante la ley y disfrutan de iguales derechos, deberes y
oportunidades, sin que pueda existir discriminacion por motivos de etnia, origen, edad,
sexo, identidad de género, cultura, estado civil, idioma, religion, ideologia, afiliacion
politica, historial judicial, situacibn econémica, estado migratorio, orientacion sexual,
condicion de salud, presencia de VIH, discapacidad, o cualquier otra diferencia, ya
sea individual o colectiva, temporal o permanente. La legislacion penalizara cualquier
forma de discriminacion y el Estado implementara medidas para fomentar la igualdad

efectiva para aquellos en situacion de desventaja.

Que el inciso primero del numeral 3 del articulo 11 de la Constitucion de la Republica,
se estipula que los derechos y garantias establecidos en la Constitucién y en los
tratados internacionales de derechos humanos seran aplicables de manera directa e
inmediata por cualquier funcionario publico, ya sea administrativo o judicial, de oficio
o una solicitud de parte. No se requeriran condiciones o requisitos no contemplados
en la Constitucion o la ley para el ejercicio de los derechos y garantias
constitucionales, los cuales seran plenamente exigibles. No se podra invocar la
usencia de normativa legal para justificar su infraccién, descartar acciones legales

relacionadas, o negar su reconocimiento.

Que 4 del articulo 11 de la Constitucion de la Republica, indica que ninguna norma
juridica puede limitar el contenido de los derechos o garantias constitucionales.

Que el numeral 9 del articulo 11 de la Constitucion de la Republica, destaca que la
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maxima obligacion del Estado es respetar y asegurar el respeto de los derechos

garantizados en la Constitucion.

La obligacion principal del Estado consiste en asegurar el respeto a los derechos
protegidos por la Constitucién y las normas legales.

Segun el articulo 120 de la Constitucion ecuatoriana, se describen las funciones y

atribuciones.

Segun el articulo 6 de la Asamblea Nacional, se estipula que este érgano posee las

siguientes competencias.

facultades: Se realizara la expedicion, codificacion de las leyes junto con su reforma

y derogacion para luego ser interpretadas en un contexto democratico.
Segun lo determina la ley, los deberes generalmente son obligatorios junto con otros.

Tal como se detalla en el articulo 126 de nuestra constitucién, es responsabilidad

exclusiva de la Asamblea Nacional ejercer su autoridad.
Constitucion de la Republica del Ecuador, amplie la siguiente reforma:

PROYECTO DE REFORMA DEL ARTICULO 190 DEL TiTULO IV Y 219 DEL
TITULO VI DEL CODIGO DE LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA

Articulo 1.- Incliyase la siguiente adicion al articulo 190:

Art. 190.- Definicion y objetivos del sistema.- El Sistema Nacional Descentralizado
de Proteccién Integral a la Nifiez y Adolescencia consiste en una red coordinada y
coherente de organismos e instituciones, tanto publicas como privadas. Su funcion es
definir, implementar, supervisar y valorar politicas, estrategias, programas y medidas
enfocadas en asegurar la proteccién integral de nifios y adolescentes. Este sistema
establece directrices, procesos, penalizaciones y mecanismos en diversos sectores
para garantizar la validez, aplicacion, exigibilidad y reparacién de los derechos de
nifios, nifias y adolescentes, tal como se determina es este Cédigo, en la Constitucion

politica y en tratados juridicos internacionales.
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Ademas, se rige por principios fundamentales que orientan su estructura como
sistema, incluyendo la participacion social, la descentralizacion de sus actividades, “
gue los nifios son los mas afectados por la violencia intrafamiliar, se ve deriva
a la unidad especializada para la aplicacion, control y seguimiento de las

medidas de proteccion aplicadas”.
Articulo 2.- Se afadira lo siguiente al articulo 219:

Art. 219.- Seguimiento, revision, evaluacion y revocatoria de las medidas.- Las
Juntas de Proteccidn de Derechos y los Jueces encargados de supervisar las
medidas de proteccion que han decretado, examinar como estan implementando y
valorar de manera regular su eficacia, en concordancia con los objetivos planteados

en el momento de su emision.

Ademas, las medidas de proteccién pueden ser alteradas, modificadas o anuladas

por la misma autoridad que las desarrolladas.

‘Para aquellos casos en los cuales se retrase injustificadamente los
procedimientos relacionados con la violencia intrafamiliar, es necesario aplicar
unaaccion disciplinaria de formainmediata. Aquellos que cometan esta falta se
enfrentaran a una suspensién en sus actividades por un lapso de 30 dias y se

les impondra el pago de dos salarios basicos unificados como multa.”

Disposicion transitoria. Esta reforma entrara en vigencia a partir de su promulgacion

y registro oficial.
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Conclusiones

Tras un andlisis detallado llevado a cabo es este estudio investigativo, se

concluye en lo siguiente:

1.- Debido a la falta de seguimiento en la aplicacion de las medidas de proteccion,
mismas que estan tipificadas en el Cddigo Organico de la Nifiez y Adolescencia.
Ocasiona, un procedimiento ineficaz al desarrollo de las medidas, pues la ausencia
de la supervision constante demuestra la ejecucion insatisfactoria por parte de las

instituciones encargadas del control.

2.- Una de las razones por la que las medidas de proteccion no suelen ser efectivas,
es a causa del desconocimiento de la ciudadania. En su mayoria, no tienen
conocimiento de la informacion que poseen de los diferentes mecanismos que provee
el Estado para casos de violencia intrafamiliar. Para esto, se debe incrementar los
recursos y realizar capacitaciones al personal, para que estos transmitan la
informacion a la ciudadania, comunicando lo que deberian realizar si se encuentran

en un entorno de violencia

3.- Las autoridades judiciales debido a la magnitud de su trabajo emiten las
respectivas medidas necesarios referente a cada caso. Sin embargo, en la aplicacion
de la materializacion de las medidas se complican, porque no necesariamente la
expedicion de las mismas, generan de algin modo que los agresores se vean
intimidados o huyan del lugar de convivencia o cese los actos de violencia. No existe

una articulacion entre las medidas concedidas y la aplicacién practica de las mismas.

4.- Entre los mecanismos de proteccion especial no hay necesariamente esta
cooperacién, porque cada uno hace su trabajo de forma independiente. Es decir, los
jueces o las Juntas Cantonales de Proteccion dictan las medidas cuando le son
solicitadas y debidamente motivadas, pero la policia no se va activar hasta que
alguien ejecute las medidas, que no se ponga en conocimiento, es un problema de

esta articulacion.
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Recomendaciones

Después del andlisis de este trabajo de investigacion he planteado las

siguientes recomendaciones:

1.- Establecer un sistema de seguimiento anticipado. Esto incluiria la formaciéon de
una entidad independiente para monitorear tanto el bienestar de la victima como la
efectividad de las medidas implementadas. Este sistema también deberia enfocarse
en la proteccion del nucleo familiar, ofreciendo apoyo psicoldgico y social tanto a la
victima como al agresor, para facilitar una convivencia armonica o reforzar las

medidas en casos donde la reconciliacion sea inviable.

2.- Promover al Estado mediante su participacion en el Consejo De La Judicatura,
realizar-campafias que fomenten tanto la prevencion de la violencia en el ambito
familiar como también garantizar los derechos fundamentales de todos los nifios, es
imprescindible la cooperacién y coordinaciébn con instituciones que integren
programas educativos, para asegurar que los menores comprendan e identifiquen las
amenazas si sufren violencia intrafamiliar, permitiéndoles solicitar proteccion sin

intervencion ajena.

3.- Planificar capacitaciones dentro del sistema judicial para detectar indicadores de
maltrato y conocimientos adecuados para comunicarse con el afectado. Mediante la

implementacion de programas especificos, se puede lograr.

4.- Proponer una reforma legislativa con el fin de afiadir a los articulos 190 y 219 del
Caddigo de la Nifiez y la Adolescencia, un proceso especializado al conceder medidas
de proteccion en colaboracion entre entidades y respectivas sanciones, en caso de

no hacerlo.
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Anexo
Anexo 1. Formato de entrevista a Profesionales del Derecho

Apreciado ABOGADO, soy alumna de titulacion de la Universidad Tecnologica

Ecotec, Alioska Ninoska Alfaro Bajafia.

Tengo el agrado de invitarle a usted a presentar su percepcion sobre el tema: “~LA
EFECTIVIDAD JURIDICA DE LAS MEDIDAS DE PROTECCION A MENORES DE
EDAD, EN CASOS DE VIOLENCIA INTRAFAMILIAR EN LA CIUDAD DE
GUAYAQUIL, DURANTE EL PERIODO 2022, con la finalidad de determinar la
efectividad de las medidas de proteccion dirigidas a menores en casos de violencia
intrafamiliar en la ciudad de Guayaquil durante el periodo 2022, con el propdésito de
comprender su impacto y proponer acciones de mejora para garantizar el bienestar y

seguridad de la nifiez y adolescencia afectados.

La entrevista se puede realizar como usted se le haga méas conveniente, puede
ser virtual por el sistema zoom o presencial. En dia y hora que usted disponga, se

puede comunicar conmigo al correo: alioskaninoska26@gmail.com, de antemano

muchas gracias por su gentil colaboracion.
Preguntas para entrevista:

1. Segun su conocimiento, ¢ Es efectivo el procedimiento establecido por la
Junta Cantonal de Proteccidon de Derechos para dar seguimiento a los nifios, nifias y
adolescentes que han sufrido casos de violencia y para los cuales se dictaminaron
medidas de proteccion?

2. Existe colaboracién eficiente entre las instituciones encargadas de

implementar estas medidas de proteccion?

3. ¢Como se lograria una mayor eficiencia en la actuacion por parte de los
operadores judiciales para la aplicacion de las medidas de proteccion de violencia

intrafamiliar?

4. El articulado 217 del CONA establecen las medidas de proteccién
¢, Considera que estos mecanismos garantizan los derechos primordiales de los nifios,

nifias y adolescentes?

73


mailto:alioskaninoska26@gmail.com

5. En su opinidn, ¢ qué cambios o mejoras considera necesarios en el sistema
legal y en las politicas publicas para garantizar una mayor efectividad en el

procedimiento para disminuir los indices de violencia?

6. ¢ Cuales serian los principales desafios que enfrentaria la implementacion

de nuevas medidas de proteccion y su solucion?

7. ¢ Considera que realizar una reforma al articulo 217 del Codigo de la Nifiez
y Adolescencia, que establece las medidas de proteccion a menores de edad,
implicaria incluir un procedimiento mas efectivo que logre disminuir los indices de

violencia intrafamiliar?
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Anexo 2. Algunas fotografias con los profesionales entrevistados

Fotografia N°1. Entrevista al Ab. Héctor Vanegas

——r

Fotografia N°2. Entrevista al Ab. César Garcia
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Fotografia N°3. Entrevista al Ab. Luis Cedefio

Fotografia N°4. Entrevista al Ab. Wilson Sudario — Via zoom
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Fotografia N°5. Entrevista al Ab. Edson Alvarado Lopez— Via llamada
telefénica
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