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Resumen:

La actual crisis sanitaria provocada por el alto nimero de contagios de COVID-19, y dio
como resultado: la paralizacion de las actividades no consideradas como de primera
necesidad, el confinamiento por noventa dias de la poblacion ecuatoriana que inici6 el 16 de
marzo del 2020 y las medidas que atin se toman respecto al funcionamiento del comercio, los
mismos que han creado un ambiente de inestabilidad, siendo uno de los sectores mas
afectados el microempresarial. La entrada en vigencia del “Régimen Impositivo para
Microempresas”, exactamente en el ano de la pandemia, ha generado efectos sumamente
negativos en negocios pequeios y distintos emprendimientos que al tener que someterse a
este régimen son victimas de condiciones muy poco favorables para mantenerse activas. El
presente analisis se centra en la modificacion del cobro de los impuestos a los contribuyentes
que estan sujetos a las condiciones de microempresas, los mismos que constan dentro del
catastro de este régimen, quienes dejan de pagar el impuesto a la renta sobre una base
imponible y se establece el pago del 2% de los ingresos brutos recaudados de la actividad
econOmica realizada, sin tomar en cuenta las pérdidas que se dieron durante la pandemia.
Para demostrar la pertinencia del estudio, se realizaron entrevistas a profesionales en el area
legal como de tributacidén, asi como una encuesta a personas que realizan actividades
econodmicas en el sector microempresarial. La presente investigacion tiene como finalidad
demostrar que este impuesto al aplicarse sobre los ingresos brutos genera una perdida aun
mayor para el microempresario ya que se excluye de la formula la “Base imponible” que
anteriormente se usaba también para microempresas.

Palabras Clave: Impuesto, Régimen Impositivo, Crisis Sanitaria, Ingresos Brutos,

Regresividad.



Abstract:

The current health crisis caused by the high number of COVID-19 infections, and resulted in: the
paralysis of activities not considered as essential, the confinement for ninety days of the Ecuadorian
population that began on March 16, 2020 and the measures that are still being taken regarding the
operation of commerce, the same ones that have created an environment of instability, one of the
most affected sectors being the microenterprise. The entry into force of the "Tax Regime for
Microenterprises", exactly in the year of the pandemic, has generated extremely negative
effects on small businesses and different enterprises that, by having to submit to this regime,
are victims of very unfavorable conditions to remain active. This analysis focuses on the
modification of the collection of taxes from taxpayers who are subject to the conditions of
microenterprises, the same that appear within the cadaster of this regime, who stop paying
income tax on a taxable basis and the payment of 2% of the gross income collected from the
economic activity carried out is established, without taking into account the losses that
occurred during the pandemic. To demonstrate the relevance of the study, interviews were
conducted with professionals in the legal and tax areas, as well as a survey of people who
carry out economic activities in the microenterprise sector. The purpose of this investigation
is to demonstrate that this tax, when applied to gross income, generates an even greater loss
for the micro-entrepreneur, since the “Taxable Base” that was previously also used for
micro-businesses is excluded from the formula.

Key Words: Tax, Tax Regime, Health Crisis, Gross Income, Regressivity.
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Introduccion

Esta investigacion considera de vital importancia recobrar memoria del contexto
historico social de las PYMEs, luego de la 'Revolucion Industrial, que permitio introducir en
el argot’ comercial los términos de pequefias y medianas empresas. La génesis de las
microempresas se vincula a los ambientes criticos vividos en la economia mundial, donde
para poder salir adelante la sociedad en todas partes del mundo comenz6 a desarrollar
pequefias actividades econdmicas como: talleres artesanales, servicios de alimentos rapidos y
en otros casos maquiladoras familiares; por otro lado, la asociacion entre personas que unian
sus capitales o tenian capacidad de recurrir a quienes tenian el poder econémico para lograr
levantar medianas empresas.

Jests Valdés Diaz de Villegas y Gil Sanchez Soto (2012) en su investigacion,
colocaron a las MIPYME:s en el contexto mundial en la época de la globalizacion,
confrontando las teorias econdmicas administrativas que hasta el momento prestaban
atencion solo a las grandes empresas, pero que eran reconocidas como motores del desarrollo
econodmico y estabilidad laboral. En este sentido, ocho afios mas tarde, se hace imperioso e
importante dar una mirada al Informe Especial de CEPAL (2020) el cual muestra los grandes
esfuerzos que este sector ha tenido que enfrentar, comunicando que la crisis actual de la
pandemia COVID-19, golpea esta “estructura productiva y empresarial con debilidades
acumuladas por décadas” (p. 2). También este informe, explica que “mas de un tercio del
empleo formal y un cuarto del PIB se generan en sectores fuertemente golpeados por la

crisis” (p. 3).

' La Revolucion Industrial es un periodo historico comprendido entre los afios 1760 y 1840, el
cual se caracterizo por cambios sin precedentes en el &mbito econdmico y social. Una de sus
caracteristicas mas importantes fue la produccion industrial a gran escala, gracias a
implementacion de nuevas tecnologias aplicadas a la produccion en masa.

? La palabra argot se refiere a un lenguaje especifico o jerga utilizada por un grupo de
individuos que tienen caracteristicas en comun.



El informe de la CEPAL (2020) antes mencionado, permite una panoramica
importante de la problematica del sector de la pequefia y mediana empresa que sufre un
retroceso estructural, lo que, en términos estadisticos demuestra que “2,7 millones de
empresas estarias cerrando” (p. 6). Lo que significaria que este motor de desarrollo socio
economico del sector productivo de un pais que provee espacios para que los ciudadanos
inmersos tengan algo de calidad de vida de acuerdo a lo que se espera suceda con la Agenda
2030 y la Agenda de los Objetivos de Desarrollo Sustentable (ODS).

En el contexto local, se observa que el sistema legal ecuatoriano se dota
constantemente de nuevas leyes y reformas para lograr mejores resultados al momento de
aplicarlas, logrando beneficios considerables para la poblacion. Lastimosamente, vivimos en
un mundo donde los panoramas politicos, sociales, econémicos e incluso sanitarios suelen
variar con el transcurso de los afios, como es el caso actual que vive no solo el Ecuador, sino
el mundo entero como se ha anotado en parrafos anteriores, exceptuando ciertos paises que
han logrado controlar la situacion casi por completo, lo cual resulta ser contraproducente para
la aplicacion de ciertas normas vigentes que, en el momento que fueron aprobadas encajaban
exactamente con las necesidades de los ciudadanos, pero contraproducentes ante los
acontecimientos criticos y determinantes como es la actual pandemia por COVID — 19.

Entre los sectores mas afectados por esta crisis sanitaria global, esté el sector
microempresarial, generando pérdidas millonarias en los distintos estados y provocando
también el cierre de muchos locales que no pudieron soportar las terribles condiciones
economicas resultantes de la paralizacion total de las actividades debido a la cuarentena y el
confinamiento obligado, permaneciendo disponibles servicios de primera necesidad, razén
por la cual miles de estos locales con emprendedores de micro y medianas empresas, vieron

sus ingresos reducirse significativamente, algunos en su totalidad, llevandolos a la decision



de clausurar y entregar local arrendado y otros casos llegando a los acuerdos de liquidacion
laboral.

Sin embargo, también hubo una cantidad significativa de locales que asumieron los
gastos que conllevaba mantener la microempresa durante el confinamiento para retomar las
actividades una vez que el mismo finalice y poder asi recuperar el dinero que tuvieron que
gastar durante los meses de inactividad, como lo es el gasto mensual del local, en el caso que
sea alquilado, en los empleados que, aunque recibian solo un porcentaje del sueldo total, era
un gasto fuerte para el microempresario; ademas de deudas previamente adquiridas
determinadas por el giro del negocio, tales como la importacion de la mercaderia que estaba
planificada para ponerse a la venta durante los meses posteriores; o, la renovacion de las
instalaciones.

Con este preambulo, podemos llegar a deducir que las PYMEs tienen falta de liquidez
e incentivos del aparataje empresarial y comercial teniendo un balance de impacto negativo
en el Ecuador, constituyéndose en el problema a abordar en la presente investigacion. Estas
microempresas son el foco de estudio del siguiente trabajo de titulacion, el cual se centra en
determinar coémo ciertas decisiones politicas y sobre todo tributarias tomadas antes y durante
la actual crisis sanitaria estan generandoles perjuicios econdomicos serios, provocando
inestabilidad para las mismas en lugar de incentivar su continuidad para beneficio de todos.

El Informe Especial de la CEPAL (2020), propone que, ante las crisis actuales, los
Estados miembros de la ONU, deben considerar el “rol articulador de las camaras de la
produccion y de la industria” (p. 14), esto significa replantear los marcos legales en torno a
las PYMEs para darles un respiro necesario de solvencia econdmica para que puedan
subsistir y mantenerse en el tiempo. El informe sostiene que, las coyunturas empresariales
deben ser generadas a gran escala y las mesas de didlogo deben comprender los cambios que

el sistema demanda en plena era de la globalizacion, con economias vulnerables que



requieren de una cosmovision para comprender la necesidad de emprender proyectos de
reactivacion econdmica, considerando la modificacion en la estructura productiva e insercion
internacional que cada pais suscriptor en su politica piblica pueda generar en beneficio de
este segmento que busca estabilizar la realidad econémica de las familias inmersas y lograr
calidad de vida para ellos y su contexto (p. 18-20).

Esta experiencia nos demuestra que resulta imposible para los legisladores poder
predecir cudl serd el panorama futuro al momento de aplicar nuevas leyes y eso es lo que
sucedi6 claramente con el Régimen Impositivo para Microempresas, lo que nos lleva buscar
soluciones para controlar el impacto producido por las medidas tomadas durante el afio
anterior, especialmente porque continuamos en un panorama de alto riesgo para el sector del
emprendimiento debido a que la actual crisis sanitaria aun no acaba y, para el caso Ecuador,
se encuentra en la primera etapa del proceso de vacunacion a la ciudadania.

Asimismo, como explican los investigadores Rodriguez-Mendoza Raisa y
Avilés-Sotomayor Victor (2020) de la universidad de Manabi, en su analisis de las PYMES a
inicios de la pandemia, en su resultado consideran que este sector microempresarial
representa un porcentaje importante en los ingresos estatales y, claramente, requieren de gran
actitud frente a estos tiempos dificiles y a los distintos escenarios de la crisis sanitaria, la cual
va dejando en la economia a nivel mundial una recesion, tomando desprevenidos a las
MIPYMES vy sin la capacidad de afrontarla, y sin un marco legal que las fortalezcan.

En este aspecto, circunscritos al escenario pandemia COVID-19, esta investigacién
centra su atencion a los antecedentes en el objeto de estudio, las PYMES.

La Ley Organica de Simplificacion y Progresividad Tributaria publicada mediante el
Primer Suplemento al Registro Oficial N° 111 el 31 de diciembre de 2019 , establece un
régimen tributario simplificado, con el propdsito de lograr dos objetivos considerados como

fundamentales: el primero claramente es facilitar el cumplimiento de los distintos deberes



formales que tienen los contribuyentes, asi como el cumplimiento de las diferentes
obligaciones tributarias; asi como también tener como prioridad precautelar la sostenibilidad
fiscal siempre, pensada a largo plazo.

Este ya mencionado régimen simplificado tiene la caracteristica de obligatorio para
todas aquellas microempresas y emprendedores que cumplan con la condicion de
microempresa conforme a lo que se detalla en el articulo 106 del Reglamento de Inversiones
del Codigo Organico de la Produccion y también en el articulo 53 del Codigo Organico de la
Produccion Comercio e Inversiones y ; esto es, para toda aquella unidad productiva que
genere un valor de ventas o ingresos brutos anuales igual o menor a US $ 300.000,00 y tenga
entre 1 y 9 trabajadores.

Esta medida fue publicada el 3 de febrero del 2020, en el Decreto 1240, con el fin de
modificar el reglamento para la ejecucion de la Ley de Régimen Tributario Interno regular
determinadas empresas que cumplan con ciertos requisitos, para asi poder realizar un cobro
mas efectivo al momento de declarar los impuestos de las mismas; y es la modalidad de cobro
que se ha efectuado desde practicamente el inicio de los confinamientos y la pérdida de
produccion por causa de la crisis sanitaria a nivel mundial. Ahora bien, fueron muchos
emprendimientos y microempresas que se vieron terriblemente afectados porque a un mes de
publicado el Reglamento, no tuvieron otra eleccion que cerrar sus locales debido a que no
podian cumplir con los requerimientos legales, que mas adelante se los detallan.

Esto genero, en muchos casos, declaracion en banca rota, por la incertidumbre y la
suspension por orden estatal de todas las actividades que no correspondian al sector
produccion o servicios de primera necesidad; ya que de no hacerlo debian aun costear gastos
de sostenimiento de la planilla de sueldos a los empleados o el arriendo, que a pesar de haber
sido regulado por la “Ley orgénica de apoyo humanitario para combatir la crisis sanitaria

derivada del covid-19”, emitida para el mejor manejo de esta tan compleja situacion, no



dejaban de representar pérdidas para las microempresas, las cuales, no generaban en lo
absoluto.

Asimismo, muchas Pymes han sido afectadas por la crisis sanitaria del pais, quienes
afrontaron los gastos necesarios para mantenerse a flote con la esperanza de volver a sus
actividades una vez que se reanude el comercio. Estos segmentos humanos del tejido social y
comercial del pais, son los que se estan viendo afectados directamente por normas, en
términos econdmicos, que no van acorde a una realidad tan negativa como la época que
estamos viviendo actualmente y que posiblemente en paises como el nuestro se mantenga por
varios meses mas.

Una de estas normas es la referente al impuesto del 2%, los ingresos brutos sin
considerar los gastos que sera cobrado a todas aquellas empresas de servicios que son
catalogadas como micro, debido a que tienen hasta nueve trabajadores e ingresos inferiores a
USD 300 mil al afio. Ya que este impuesto no toma en cuenta las pérdidas econdmicas que ha
sufrido la PYME durante los meses de confinamiento y solo se aplica a los ingresos brutos,
los cuales no reflejan la realidad econémica de la microempresa generandole un perjuicio
econdmico aun mayor.

Todo este predambulo, permite considerar el problema a resolver, una vez determinado
como objeto de estudio a las PYMES en el ambito de la economia nacional y mundial, se
expone la pregunta rectora de la investigacion, la cual se la ha planteado en forma de
pregunta: ;De qué manera una Reforma al Régimen Impositivo para Microempresas,
permitira activar a las PYMES del Ecuador en el marco de aprobacion de la Ley Organica de
Apoyo Humanitario para Combatir la crisis sanitaria del COVID-19?

Lo que permite plantearnos preguntas necesarias para investigar, tales como:

(Qué procedimientos permitiran conocer el impacto de la Reforma Impositiva sobre

las PYMES en medio de la pandemia COVID-19?



[ De qué manera se puede evaluar la situacion actual del sector microempresarial del
Ecuador, en el marco de aplicabilidad de la Ley Orgéanica de Apoyo Humanitario para
Combatir la crisis sanitaria del COVID-19?

[ De qué manera se puede promover una reforma al Régimen Impositivo actual del
Ecuador?

OBJETIVO GENERAL

El objetivo general del presente proyecto de investigacion es:

Identificar el impacto del “Régimen Impositivo para Microempresas™ a los
emprendimientos en el Ecuador, relacionado a la aprobacion de la Ley Organica de Apoyo
Humanitario para Combatir la crisis sanitaria del COVID-19.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Medir las consecuencias que el régimen econdémico ocasiona a las MiPymes que
estan intentando mantenerse a flote.

e Evaluar las condiciones en la que esta el sector microempresarial después de mas
de un afio de crisis sanitaria.

e Sugerir una propuesta de Reforma al “Régimen Impositivo para Microempresas”

Dado este contexto y manifestado el problema y las variables pertinentes que
intervienes para trazar los objetivos, podemos deducir que se justifica el presente trabajo de
investigacion, dado que es vital en los actuales momentos tener una revision de los regimenes
que pesan sobre el sector microempresarial, considerado motor del desarrollo y
sostenibilidad, quienes son canales de beneficio econdmico para grandes segmentos de la
poblacion urbana, urbano marginal o sectores vulnerables o en riesgo, siendo afectada su
economia, el sostenimiento familiar, y mas de la cadena de problemas sociales que genera la

paralizacion de las microempresas del Ecuador.



En lo tedrico se justifica, luego del estudio que la CEPAL realizara entre los afios
2016 — 2018 y publicado en 2019, estudio realizado en el marco del proyecto “Mejores
politicas para las micro, pequefias y medianas empresas en América Latina
(EUROMIPYME)”, financiado por la Union Europea (UE), siendo el resultado de sus
diagnosticos “un fragil desempefio y nuevos desafios para las politicas de fomento™ (Dini, M.
& Stumpo, G., 2019) ante esta advertencia, la realidad actual amerita su estudio. En este
mismo sentido, la Agenda 2030, como acuerdo Global coordinado por la ONU, mide su
perspectiva, indicando que se necesitaran “600 millones de empleos para absorber la
creciente fuerza laboral mundial, convirtiéndola en alta prioridad para muchos gobiernos de
todo el mundo (ONU, 2016).

Importancia

Es necesario abordar el presente tema debido a la importancia del sector
microempresaria en la economia. La Organizacion de las Naciones Unidas considera a las
PYMEs como “responsables de una generacion de empleo e ingresos importantes en todo el
mundo y son un factor clave en la reduccion de la pobreza y el fomento del desarrollo”
(ONU, 2020), designado incluso al 27 de junio de cada afio, como el “Dia de las
Microempresas y las Pequefias y Medianas Empresas”

Esta investigacion aporta al aspecto metodoldgico, considerando que provocar
cambios en la politica publica, en relacion a su marco legal, requiere una revision exhaustiva
de las Leyes y Reglamentos actuales, analizar sus componentes documentales y estadisticos
existentes de su aplicabilidad, asi como, revisar el estado actual del arte con el fin de poder
obtener lineas base necesarias para la construccion de una propuesta que se propone como
una solucidn de urgente revision y aplicacion en el ambito de las MIPYMES
(Hernandez-Sampieri & Mendoza-Torres, 2018).

Pertinencia



Se justifica por la pertinencia de su estudio ya que focaliza sus acciones en la
deteccion de los errores que no pudieron ser previstos al momento de la aprobacion de la
normativa llamada “Régimen Obligatorio para Microempresas” y descubrir cuales son los
factores mas determinantes para mejorarlos y dirigirlos hacia la nueva realidad que estamos
viviendo. La Constitucion de la Republica (2008) muestra que la Educacion Superior se rige
por el principio de pertinencia (Art. 351) y como componente que orienta la calidad educativa
(LOES, Art. 93). Es decir, “[...] El principio de pertinencia consiste en que la educacion
superior responda a las expectativas y necesidades de la sociedad” (LOES, 2018, Art. 107).

Para esto, es necesario también identificar los efectos negativos relacionados a la
aprobacion de la Ley Organica de Apoyo Humanitario para Combeatir la crisis sanitaria del
COVID-19 que en cierta forma contribuyeron al cierre de varias microempresas y PYMES
que no tuvieron la capacidad de afrontar una situacion tan adversa. Esto solo es posible, en la
medida de la aplicabilidad de las competencias adquiridas durante el proceso formativo y
académica del autor, para dar soluciones a problemas del contexto.

Una vez realizado el analisis exhaustivo de cada uno de estos factores sumamente
importantes, la meta es definir una propuesta de reforma a la legislacion antes mencionada,
mediante la cual se logre mitigar el impacto negativo en el sector microempresarial para asi
mantener los emprendimientos que luchas contra una situacion tan hostil que parece que
durara aun varios meses hasta que el nuevo gobierno logre la meta de la vacunacion total
contra el COVID-19 en el Ecuador

El presente trabajo de investigacion, queda delimitado, considerando sus limites
temporales para un periodo de tres meses aproximadamente; y, en sus limites espaciales, la
investigacion abarcara determinadas microempresas de ciudad de Guayaquil.

Hipotesis



Con las circunstancias que estan viviendo en la actualidad las MIPYMES, a causa de
las restricciones por la crisis sanitaria del COVID —19, es oportuno reformar los articulos
97.16, 97.20, 97.22 del Régimen Impositivo para Microempresas incluido en la Ley de
Simplificacion y Progresividad Tributaria, los cuales estan causando graves perjuicios a los
microempresarios debido a los confinamientos, restricciones de importacion y exportacion y
el limite de aforos. Dicho esto, se plantea la hipdtesis: La Reforma al Régimen Impositivo
para Microempresas, permitira activar de manera positiva a las PYMES del Ecuador en el
marco de aprobacion de la Ley Orgéanica de Apoyo Humanitario para Combatir la crisis

sanitaria del COVID-19.
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Capitulo 1: Marco Teorico
Antecedentes

De acuerdo con lo detallado en el trabajo investigativo el caso de Espafia, de acuerdo
con Bermejo (2019) titulado “Impuesto sobre el valor afiadido. Régimen general vs régimen
simplificado” en la Universidad de Jaén, concluye con lo siguiente: Todas las empresas
constituidas una serie de requisitos fiscales que estan obligacion de cumplir, tales como la
declaracion y liquidacion sobre el IVA. Dependiendo de las diferentes particularidades del
negocio y el area en la que se desenvuelve, se le determina un sistema de tributacion. Lo que
significa que, para poder elegir un régimen, se debe realizar un calculo del IVA mediante
ambos sistemas y asi determinar cual seria mas apropiada para la persona fisica en cuestion.

En Bolivia, segtn lo detallado por Valda (2017), en su investigacion llamada
“Actualizacion al Impuesto del Régimen Simplificado” de la carrera de contaduria publica de
la Universidad Mayor de San Andrés, indica que: es de suma importancia regular el régimen
tributario simplificado ya que existen empresas pequeias que tienen ventas elevadas, pero no
contribuyen al estado de acuerdo a la capacidad impositiva de su produccion real. El
principio de equidad debe ser empleado Para la actualizacion al impuesto del régimen
simplificado.

La FLACSO, desde el ano 2013 ha venido realizando estudios industriales de la
micro, pequefia y mediana empresa, coordinadas por Hugo Jacome y Katiuska King. Estos
trabajos descriptivos, utilizando herramientas no paramétricas concentran su atencion en el
sector manufacturero hasta la fecha. Sus estudios han abarcado el entorno, estructura,
evolucion del sector microempresarial para conocer su evolucion y determinar sus aportes
positivos o negativos generados de manera enddgena o exdgena.

Rodriguez-Mendoza, Raisa Libelly; Avilés-Sotomayor, Victor Manuel (2020) a los

seis meses de dado el estado de excepcion en el Ecuador por la emergencia sanitaria
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COVID-19, presentaron un analisis, catalogado como “necesario”, sobre las PYMES en el
Ecuador. por lo que, ofrece un “andlisis critico sobre las posibilidades reales que en la
actualidad tienen las PYMES ecuatorianas, para sobrevivir y desarrollarse en el entorno de la
economia de mercado” (p. 193). La investigacion de tipo cualitativa no experimental, se basa
en un estudio bibliografico, “valorando las posibilidades reales que tienen estas estructuras
productivas, comerciales y de servicios, para sobrevivir y desarrollarse en el entorno
econodmico actual que presenta el pais” (p. 194). Los resultados exponen la “capacidad de
protagonismo, capacidad productiva y competitiva dinamizadores de la economia, creadoras
de valor” (p. 196); en fin, dan una caracterizacién de las PYMES necesaria para formular esta
tesis en la cual se considera la necesidad de una reforma para no dejarlas caer en la extincion.

Bandrés-Goldaraz Elena, Conde-Casado, et al. (2021) exponen en su investigacion el
impacto de la COVID-19 en las PYMES en el ambito de la economia Espafola. El estudio
centrado en la comunidad de Aragén y de Madrid, teniendo como objetivo “cudles han sido
las medidas adoptadas por estas empresas para afrontar y capear la crisis mundial” (p. 25);
hace uso de la metodologia e-Delphi, detectando que las PYMES tienen alto grado de
resiliencia frente a la economia nacional y mundial, pero con ganas de seguir adelante. El
presente trabajo retine las caracterizaciones de la PYMES en el Ecuador y hace un abordaje a
la revision del marco legal que entrampa a este sector y estd provocando su estrangulamiento
economico, afectando la economia y liquidez del pais.

Useche Aguirre et al., (2021) presentan “formula estratégica empresarial para PYMES
en Ecuador ante la COVID-19” (p. 1); la investigacion documental con fuentes
institucionales, gubernamentales y empresariales, haciendo uso del proceso de analisis,

encuentran respuesta en el interior de las PYMES, las cuales requieren acciones
introspectivas para atender sus “necesidades sociales y requerimientos econémicos

que impone el mercado nacional e internacional y disefiaron cuatro estrategias
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interactivas para preservar la salud, adecuacion de sus acciones a la tecnologia,
estimular resiliencia y direccionamiento ajustados a los objetivos de desarrollo
sostenible” (pp. 15-18). Con estos insumos, se puede llegar a decidir orientar la mirada
hacia el marco legal que envuelve las PYMES en Ecuador para la busqueda de acciones
sinérgicas Estado-Empresa/Industria-PYMES, orientadas desde la legislacion

ecuatoriana.

13



Marco Referencial

PYMES

Acercamiento a la definicion de PYMES

Jacome H., y King, L. (2013) permite considerar que el término no es de reciente
publicacion. Las PYMES, grupo que encierra pequefias y medianas empresas, poseen
caracteristicas y dimensiones muy propias que estan determinadas por el pais en que se
encuentran funcionando. “El término de MIPYMES es una expansion del término original
para incluir a la microempresa” (p. 12).

Al analizar el origen de las microempresas, se puede determinar que su surgimiento
esta relacionado con la crisis econdmica mundial de las ultimas décadas; si bien estas
estructuras pueden tener antecesores mas lejanos, incluso en algunas de ellas se puede
considerar que se inicid como un pequeio taller artesano, en algunos casos familias y fabricas
de transformacion de tamafio medio.

El primer grupo de microempresas aparecio en la industria textil, asi como en la
industria de transporte y del metal, y luego las industrias comerciales y de servicios se
expandieron rapidamente; pero a principios del siglo XX, las pequefias y medianas empresas
se convirtieron gradualmente en grandes estructuras corporativas, empresas, y COnsorcios
capaces de transnacionalizar la gestion empresarial; empresas multinacionales nacidas del
proceso de expansion del mercado (pp.120-130).

Cleri (2013) comparte su opinidn en relacion a caracterizar a las pymes, de la cual se puede
deducir que no tienen un concepto o definicidon precisa (p. 22), esto concuerda con la opinion
de Terlizzi (2016) quien agrega que estas pymes pueden variar segin la economia del pais en
el que se producen, es decir, las pymes pueden ser grandes empresas en un pais cuya
economia ha no alcanzo6 un nivel significativo en relacion con la economia mundial., Y para
otro gran pais econdmico, la propia empresa puede ser pequeiia.
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Una empresa est4 constituida por un grupo de personas que trabajan en conjunto
construyendo juntos una asociacion con distintos matices psicoldgicos y culturales para el
cumplimiento de un objetivo comun (Terlizzi, 2016): fines para los cuales se incorporan
capitales intangibles, asi como distintas herramientas tecnologias, y un vinculo con los
mercados; para lo cual, Carranco (2017) explica que dentro de la empresa se da la
acumulacion tanto de patrimonio como de diferentes conocimientos profesionales y morales,
desempefiados por quienes integran la compaiiia (p. 148). Por lo que, se puede llegar a
deducir que la importancia de su estudio radica en que, actualmente, la principal funcion
social de la empresa es generar riquezas y fuentes de trabajo.

Las PYMES tienen un rol preponderante del tejido empresarial, ya que son las que
dinamizan de la economia. Las empresas se transforman en sistemas creadores de valor
econdmico segun la observacion de varios autores quienes afirman que tanto las medianas
como las pequefias son quienes conectan a las personas con los mercados, permitiéndoles
enriquecer no solo sus arcas, sino a su vez el entorno mediante dinamicas productivas y
competitivas, entre las que se pueden encontrar, recursos requeridos para satisfacer
determinadas necesidades. (Yance, 2017).

Durante los ultimos afios, debido a que las tecnologias han comenzado a ocupar el
lugar de la fuerza de laboral, se ha priorizado a nivel internacional el desarrollo de la
microempresa, precisamente como una alternativa sumamente importante para reducir el
indice de desempleo y pobreza, buscando resolver asi un problema social de caracter
econdmico, especialmente en pequefias comunidades y el entorno familiar generando asi un

desarrollo econdmico y social con empleos decorosos.
Las PYMES en la éptica regional

Segiin lo determinado en el documento Indice de Politicas PYME: América Latina y

el Caribe 2019 Politicas para PYMES competitivas en la Alianza del Pacifico y paises

15



participantes de América del Sur. Este documento investigativo, fue elaborado por OCDE,
CAF — Banco de América Latina y el Sistema Econdémico Latinoamericano y del Caribe
(SELA), para las autoridades que son responsables generar politicas publicas en América
Latina y el Caribe, se ha convertido en prioridad el desarrollo de las PYMEs, lo cual no es
una sorpresa, debido a que la mayoria de las empresas de la region se encuentran en esa
categoria, llegando a un total del 99.5%, ademas de que nueve de cada 10 compaiiias entran
en la clasificacion de microempresas provocando que las PYMEs se conviertan en
importantes generadores de empleo en la region representando el 60% del monto de empleos
productivos formales (p. 4).

El documento mencionado en el parrafo anterior, provee de lineas base necesarias
para esta investigacion, que permiten comprender el alcance del cuidado gubernamental hacia
estos espacios que son el motor de la economia. A pesar de esto, se puede notar una
significativa brecha de productividad entre las PYMEs latinoamericanos y las grandes
empresas ya que las microempresas representan unicamente la cuarta parte del valor de la
produccion total de la region. Las microempresas en Europa, a pesar de tener una
participacion similar en lo que respecta a la fuerza laboral que emplean aportan un 20% del
PIB, lo cual es aproximadamente seis veces mas que las microempresas latinoamericanas, las
cuales representan el 3.2% de la produccion. Cabe recalcar que todos los paises presentes en
el informe se enfrentan a un gran sector informal que se ha vuelto parte integral de la
estructura econdémica y del sector PYME, con amplias repercusiones en el desarrollo social y
econdmico de la region.

En el caso de la economia de un pais pequefio exportador de recursos primarios sin su
propia moneda, mas del 50% del producto interno bruto (PIB) se concentra en la gestion de
un pequefio grupo de grandes empresas. mas del 20% de interés para el emprendimiento y el

desarrollo (Briozzo, Vigier & Martinez, 2016); es cuestionable que las pymes tengan la
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oportunidad de competir y sobrevivir en esta situacion. Por lo tanto, este articulo hace un
analisis critico de la posibilidad real de las PYMES ecuatorianas de sobrevivir y desarrollarse

en el actual entorno de economia de mercado.
La realidad de las PYMES en Ecuador antes de la pandemia

Briozzo Anabhi et all. (2016) analizan las determinantes en las que las PYMES se
encuentran en relacion a su financiamiento. El estudio de caso: “Trade-off, la teoria de la
Jerarquia y la extrema aversion a la deuda” (p. 245) este estudio refleja la realidad de Bahia
Blanca en Argentina en el periodo 2006 — 2010 para conocer las fundamentaciones y
caracterizacion de PYMES primigenias que eran necesarias sacarlas a la luz para poder
considerar su flujo de trabajo y acciones en torno a los ejes de estudio. El resultado
determino la capacidad de endeudamiento que en relacion a la empresa grande es un
porcentaje pequefio que oscila entre los 25% pero con intereses grandes en relacion a las
corporaciones que demuestran mas capacidad de endeudamiento y a menor interés bancario,
creando una brecha de equidad economica.

Maria Elena Jara (2017) explica que, debido a su influencia en la generacion de
empleo, asi como en la dinamizacion de la economia nacional, las PYMES ecuatorianas
desempefian un rol sumamente importante en la economia nacional. Estas poseen una ventaja
importante en comparacion a empresas mas grandes debido a que puede adaptarse facilmente
a las diferentes necesidades de los consumidores, asi como a los requerimientos del mercado.
Sin embargo, existen barreras que detienen el desarrollo de las PYMES ya existentes, y el
surgimiento de nuevas y las principales son: el restringido acceso al crédito, y la baja
disponibilidad de recursos. Estas limitaciones econdmicas son las que les impiden a las
PYMES realizar procesos para mejoras continuas, asi como, enfrentar en condiciones

mejores la competencia de mercado (Jara Vasquez, 2017, p. 30).
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Rommel Carranco Gudifio (2017) en su investigacion de economia confronta la
aportacion de las (PYMES) en el desarrollo econdmico del Ecuador, considerando que éstas
empresas ecuatorianas son parte del 97% de la participacion activa y eje de desarrollo en
Latinoamérica. También Carranco considera que dada las nuevas politicas de este afio que
son motivadoras para el sector debido a que sus debilidades esta centrado en el acceso a
financiamiento, poco o nada de tecnologia en el quehacer de sus actividades econémicas y de
promocion que ponen de manifiesto su retraso en la era digital; los costos que deben
considerar para su manutencion como empresa y familia, es como decir, subsisten de la micro
empresa como un sueldo a percibir, es decir, generan para si mismos; el poco o nada de
conocimiento acerca de los negocios es un aspecto que debe seguir trabajandose como parte
de la mejora continua de calidad, eficiencia y efectividad (pp. 155-156).

El Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC) en su reporte de diciembre de
2019, contabiliza mas de tres millones de plazas de empleo en el Ecuador (Lista de
noviembre 2019 del Directorio de empresas DIEE), considerandose que existe
aproximadamente 900 mil empresas clasificadas en cinco categorias: “grande, mediana A,
mediana B, pequefia y microempresa”. El mismo informe detalla que la “micro empresa
genero 740 658 empleos, la pequetia 561 228, la mediana B 285 517 y, la mediana A 236
038”. El informe manifiesta que la estabilidad en la produccion 2018 a 2019 superd6 los 112
millones de dolares, siendo las ventasen la pequefia empresa era del 11.29%, medianas A y B
alcanzaron 15.8%. los epicentros de crecimiento fueron las provincias de “Pichincha,
Guayas, Azuay, Manabi y el Oro” con el 88.71%. Estos datos promulgados, demuestran la
importancia de mantener politicas publicas equitativas, actualizadas, socializadas y que exista
una interaccidn mas solida entre los actores, las camaras y el Estado.

Rodriguez-Mendoza et all. (2020) en su andlisis sobre las PYMES en Ecuador,

presenta su Optica historica desde la etapa republicana con una concepciodn capitalista

18



neoliberal, aunque en los ultimos quince afios se ha provocado transformaciones desde un
enfoque desarrollista, provocando cambios importantes en la construccion de politicas para la
economia de mercado con el fin de lograr una “distribucion de la riqueza de manera mas
equitativa en .la sociedad” (p. 193). Al concentrar la atencion en los tltimos dos periodos
presidenciales, comentan los investigadores que desde el 2017 se ha ido fortaleciendo una

triada necesaria: gestion bancaria, empresa privada y la inversion extranjera.
La realidad de las PYMES en Ecuador durante la pandemia

De acuerdo con los datos proporcionados por el Instituto Nacional de Estadisticas y
Censos (INEC), la tasa correspondiente a empleo adecuado a diciembre de 2019 se ubico en
el 38,8%, mostrando claramente una caida respecto de diciembre de 2018 de 1,8 puntos
porcentuales, mientras que en diciembre de 2020 ese porcentaje fue 30,8%, 8,8 puntos
porcentuales menos entre diciembre de 2019; lo que equivale a 3,1 millones de trabajadores
con un empleo adecuado a diciembre de 2019 frente a 2,4 millones de personas en diciembre
de 2020.

Son consideradas personas con empleo adecuado todas aquellas que reciben el salario
basico de USD 400 mensuales y que tienen un horario establecido de trabajan 40 horas a la
semana, asi como también a las personas que perciben ingresos laborales iguales o superiores
al salario minimo, pero que trabajan menos de 40 horas a la semana y que no desean trabajar
horas adicionales. Estos datos nos establecen que las condiciones laborales una gran parte de
la Poblacion Econdomicamente Activa se podrian considerar como precarias, ya que son parte

del empleo no remunerado o reciben un sueldo inferior al salario basico.
Indice de pobreza

Ecuador venia padeciendo desde 2016 un deterioro de sus indicadores sociales y

econdmicos; pero la crisis sanitaria debido a la propagacion del Covid-19 acelero el proceso,
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provocando un retroceso de aproximadamente 30 afios en los niveles sociales y econdomicos,
generando mas pobreza y desempleo. Con la caida de casi 10% en la economia luego de un
ano de profunda crisis, Ecuador inicia el 2021 con un total de 1,8 millones de nuevos pobres,
lo que significa que perciben menos de $84,82 de ingresos mensuales; y con 1,4 millones de
nuevos pobres extremos, quienes perciben menos de $47,80 de ingresos cada mes.

En total 3,2 millones de ecuatorianos en condiciones precarias, experimentando un
claro retroceso a los niveles de la década de los ochenta, segiin la CEPAL. EI nimero total de
pobres, hasta diciembre 2019, ascendia a casi seis millones de personas. pero en la actualidad,
la cifra llega a mas del 52% de la poblacion, siendo la cifra 9,2 millones,

Segun datos de la Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo
(ENEMDU) a diciembre de 2019; el 80% de los pobres trabajan en el sector informal, el 89%
se encuentran en empleo inadecuado y el 64% laboran principalmente como trabajadores no
calificados, trabajadores de los servicios, comerciantes, oficiales operarios, artesanos y en
ocupaciones elementales, actividades que en su mayoria no se pueden ejercer debido a las

medidas de distanciamiento social dictadas por el gobierno nacional.
Indice de inflacion

La constante fluctuacion en los niveles de precios de la economia ecuatoriana la cual
es el resultado de los constantes problemas econdémicos que el pais ha venido atravesando, ha
llegado a presentar inflacion anual negativa durante un periodo de once meses consecutivos
(2017-2018). La inflacion anual para abril de 2020, se ubico en el 1,0%, siendo el valor mas
alto durante los ultimos tres afios y es la consecuencia de la escasez de productos, debido a la
emergencia sanitaria, que ha generado obstaculos en movilidad, movilizacion de productos,
adquisicion de bienes y servicios, importacion de materiales, entre otros. Las principales
divisiones de productos que evidenciaron aumento de precios son: los productos relacionados

con la salud, los alimentos y bebidas no alcoholicas.
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Microempresas afectadas

A través de las cifras oficiales, La Superintendencia de Compaiiias (2020) establece
que, durante el afio 2020, la relacion era 8 de cada 10 cierres fueron de pequeiios negocios y
microempresas. La misma entidad estatal, acota que un total de 775 microempresarios y 124
pequefios emprendedores decidieron cerrar sus puertas tras perder su sustento debido al largo
periodo de confinamiento al cual fue sometido el pais en los meses iniciales de la crisis
sanitaria. Los grandes y medianos negocios, también se vieron sumamente afectados y se

reporta un numero de 10 y 41 cierres, respectivamente.

Tabla 1: Las provincias con mds cierres en 2020

No
Provincia Grande Mediana Pequefia Microempresa Total

definido
Pichincha 3 18 68 336 56 481
Guayas 6 18 35 291 76 426
Azuay 3 11 37 8 59
Manabi 1 1 2 26 3 33
El Oro 1 1 25 2 29
Loja 3 22 4 29
Tungurahu

1 4 10 15

a

Fuente: Datos obtenidos de la Superintendencia de Compaiiias

De acuerdo con los datos de las recaudaciones del Servicio de Rentas Internas (SRI)
con relacion a los impuestos por ventas, se puede notar claramente un decaimiento con un
promedio del 25% entre los meses de marzo y mayo de 2020, en comparacion con el mismo

periodo durante el afio 2019.
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Algunos sectores economicos fueron mucho mas impactados debido a los efectos de
la crisis sanitaria, pero todos coinciden en una reduccion considerable sus ventas. Dentro de
los sectores mas afectados son segin Susana Chejin (2020), se resumen en los siguientes
puntos:

e Aquellas microempresas dedicadas a actividades relacionadas al servicio doméstico
de los hogares que registraron una caida del 72%.

e El sector Hotelero al igual que los restaurantes reflejando una reduccion del 46% en
sus ventas, debido al cierre total de sus actividades durante varios meses y a la
determinacion de aforos limitados al momento de retomar sus actividades.

e [a explotacion de minas y el sector petrolero registraron un decaimiento del 32%

e Y los servicios de las administraciones publicas y la construccion con el 30%.

De acuerdo la informacion del Ministerio de Finanzas, en su portal web, hasta el 01 de
agosto el programa denominado “Reactivate Ecuador” destind créditos a un total de 2.200
MIPYMES. El porcentaje de estos recursos destinados al sector microempresarial fue del 8%,
mientras que el 54% se destind pequefias medianas y el 38% a las medianas. El ente estatal
comunic6 que las ciudades con mayor beneficio del crédito, citadas en la siguiente lista:
“Quito 36%; Guayaquil 26%; Santo Domingo, 65%; Ambato 5%; Cuenca 4%; y, el resto del
pais 23%” (MinFin, 2020).

El objetivo de este programa de reactivacion fue minimizar el impacto de los estragos
econoémicos producto de la pandemia y ayudar asi a esta situacion tan compleja (ACR, 2020).

Sin duda, la crisis sanitaria que comenzo6 en marzo del afio pasado y que aun contintia
afectando al territorio nacional ha generado un ambiente cadtico para el sector econémico,
comenzando por el cierre de todos los locales que no correspondan a servicios de primera
necesidad y posteriormente con la reduccion de los aforos permitidos luego de la reactivacion

del pais.
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Mediante las estadisticas presentadas por la CEPAL, de acuerdo a su informe Especial
COVID-19, No. 4, el cual se titula: “Sectores y empresas frente al COVID-19: emergencia y
reactivacion, es posible identificar los sectores mas afectados segin la magnitud de los
efectos de la crisis: “El comercio mayorista y minorista; las manufacturas; Hoteles y
restaurantes; actividades comunitarias sociales y personales; actividades inmobiliarias;
empresariales y de alquiler” (p. 5).

Se registran importantes caidas de los ingresos de la mayoria de las empresas de la
region y las mismas presentan muchas dificultades para mantener sus actividades, debido a
serios problemas para lograr el cumplimiento de sus obligaciones salariales y financieras;
ademas de las diferentes trabas para acceder a financiamiento para capital de trabajo.

Los diferentes indices previamente presentados nos permiten determinar que el Estado
ecuatoriano venia ya golpeado economicamente por el mal manejo de los recursos estatales
durante los ultimos afios y es claro que no estaba en la capacidad de afrontar un panorama tan
desfavorable como el que presentd esta pandemia. El sector microempresarial recibié un
impacto sumamente fuerte en sus ingresos debido a las medidas de bioseguridad tomadas no
solo dentro del territorio nacional, asi como las tomadas a nivel de importaciones y
exportaciones.

Segun lo redactado en el informe llamado “Una radiografia de la resiliencia de las
empresas de la region Andina para enfrentar la Covid-19” (pp. 26-27), elaborado por el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID), sefialaba para abril y mayo de 2020, durante el
inicio de la pandemia que, no obstante, toda la region tuvo que enfrentar las consecuencias de
la paralizacion de la mayoria de las actividades econdmicas, asi como, confinamientos por
periodos largos debido a las dificultades provocadas por la estructura de costos y por los
bajos niveles de liquidez. Ni las grandes o las medianas empresas de Ecuador lograron

alcanzar los indices de respuesta equiparables a los demas paises.

23



Segun este Informe Especial, entre las principales razones para esta situacion
desfavorable estan:

e Que los negocios reportaban bajisimos niveles de liquidez lo que significa que, al
momento de estallar la crisis, para mas de la mitad de las compaiiias, sus distintas
obligaciones consideradas de corto plazo, tales como proveedores, deudas y sueldos,
alcanzaban un valor sumamente alto, en algunos casos mas del doble de lo que tenian
disponible.

e En el caso de las microempresas la situacion era alin mas extrema, ya que en muchos
casos las cuentas por pagar eran hasta 12 veces mas altas que lo que se tenia en las
cuentas bancarias y la caja. Unicamente el 10% de las empresas consideradas como
grandes, poseian la liquidez suficiente para poder afrontar aquellos compromisos mas
inmediatos.

e El Estado, a su vez, con un alto déficit fiscal y sin ahorros, pudo destinar menos del
5% de gasto publico adicional para asi poder enfrentar la pandemia y evitar un mayor
deterioro del mercado laboral, apoyando al sector productivo. En los paises vecinos, a
pesar de que también hubo quiebre de empresas y aumento del desempleo, la
perspectiva de una recuperacion mas rapida se debe a que el porcentaje de los
estimulos y ayudas fiscales fue mucho mayor, como por ejemplo en el caso de Peru,
donde se destind el 30% y en Colombia, el apoyo lleg6 al 10%.

e Para las micro y pequefias empresas, los alquileres de instalaciones y equipos
representan mas del 30% de los gastos, lo que representa un peso grande para el sector
porque se tenia que seguir pagando altos costos fijos mientras las ventas caian mas del
40%. A eso se suma la inflexibilidad en la normativa laboral que provocaron que se
volviera un problema grande el hecho de que el 85% de los costos de produccion

correspondiera a mano de obra.
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El Banco Interamericano de Desarrollo en el informe antes mencionado confirma que
“muchas firmas tuvieron que recurrir a recortes de personal como la tinica forma viable de
ajustarse a la crisis economica. Eso tuvo un efecto adverso en la cadena de pagos nacional”
(p. 27).

Otra razén sumamente importante para este fuerte impacto fueron las restricciones al
comercio mundial debido a que nueve de cada diez empresas ecuatorianas destinan un
equivalente a la mitad de sus ventas para importar insumos productivos, por lo cual el
organismo multilateral aconseja una revision profunda de las trabas burocraticas y los altos
aranceles.

Logicamente, las entidades correspondientes a los sectores econdmicos mas afectados
como la Camara de Comercio de Guayaquil se han pronunciado mostrando la inconformidad
del gremio acerca de la complicada situacion que viven los empresarios. Miguel Angel
Gonziélez, presidente de la CCG se pronunci6 respecto a este impuesto determinando que "lo
que en un inicio buscaba la simplificacion, terminé convirtiéndose en una herramienta de
recaudacion que esta poniendo en riesgo la supervivencia de estos emprendimientos", segun
el reportaje de Diario el Universo realizado el 23 de enero del presente afio.

El reportaje sostiene que el dirigente antes mencionado, quien reconocié que pagar el
2% de las ventas puede ser una ayuda para el microempresario en €pocas de alta actividad
econdmica, pero no lo es en tiempos de recesion, sostuvo también que ni la creacion del
Régimen Impositivo para Microempresas ni las obligaciones que este conlleva fueron
comunicadas de manera clara y oportuna a los contribuyentes principalmente afectados, pues
asegurd que muy pocas empresas lograron utilidades en el 2020 a pesar de que lograron
vender algo, determinando que "Un impuesto sobre las ventas implica tributar sobre dinero
que no se ha generado. No se contemplo este escenario en la Ley Organica de Simplificacion

y Progresividad Tributaria".
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Otro factor sumamente importante que ha llevado al cierre a muchas empresas fue la
denominada Ley Organica de apoyo Humanitario para combatir la crisis sanitaria derivada
del Covid-19, la cual en el Capitulo II, denominado “medidas solidarias para el bienestar
social y la reactivacion productiva” determina la prohibicion de la figura de desahucio en
los contratos de inquilinato, lo cual fue contraproducente para muchas microempresas, que
conociendo del cierre de total de las actividades para negocios que no correspondian a
primera necesidad, no podian cancelar contratos por arriendo de los locales que tenian
planeado utilizar para el desarrollo de sus actividades economicas.

En esta misma ley, en el Capitulo III, denominado “medidas para apoyar la
sostenibilidad del empleo”, se establece la prohibicion de despedir a los empleados de las
empresas, incluyendo aquellas que no estaban generando ingresos, unicamente dandoles la
posibilidad tanto a empleados como empleadores de plantear un acuerdo que garantice el
trabajo a aquellos que fueron contratados, con la capacidad de reducir los sueldos solo hasta
el monto del salario basico unificado, lo cual fue lapidario para muchos emprendimientos que
no estaban generando los ingresos suficientes.

Estas medidas, aunque fueron en pro del sector de los trabajadores para garantizar la
estabilidad de sus puestos de trabajo, tuvo consecuencias muy graves en el sector
microempresarial debido a que las PYMES no contaban con los fondos necesarios para poder
afrontar los gastos mensuales sin generar ingreso alguno, lo que produjo el cierre definitivo
de muchos emprendimientos, e incluso de empresas grandes que tampoco pudieron con los
gastos que estaban obligados por ley a pagar.

Segun lo senalado en el Informe antes mencionado realizado por el BID, como
resultado del confinamiento que se produjo al inicio de la crisis sanitaria, desde el mes de
marzo, que paralizé alrededor del 70% las actividades productivas, el sector productivo ha

presentado perdidas muy fuertes, lo que deriva a un decrecimiento econémico las distintas
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empresas y microempresas lo que provoca miedo al momento de invertir ya que los
emprendedores no cuentan con seguridad econdmica, resultando en un decrecimiento que
también impacta las cifras de empleo.

La directora del Servicio de Rentas Internas (SRI), Marisol Andrade, precisoé durante
el foro “Panorama econdmico al cierre del Gobierno™; realizado el 19 de noviembre del 2020
por la revista Clave, que constan actualmente 1 millon de contribuyentes en el catastro, los
mismos que representan al 45% de los contribuyentes del pais. Y determino que el fin de este
régimen es simplificar gestiones a los microempresarios, pues antes las microempresas
debian entregar 24 declaraciones tributarias al afo, pero ahora solo deben presentar cuatro.

El 3 de febrero 2021, mediante el Decreto Ejecutivo N° 1240, el ex Presidente
Constitucional de la Republica, Lenin Moreno, tomando en cuenta las situaciones adversas
que esta afrontando el sector microempresarial, determina reformas al Reglamento para la
Aplicacion de la Ley de Régimen Tributario Interno. Entre los principales cambios
encontramos, citados literalmente de la Norma juridica mencionada:

1. Los contribuyentes sujetos al régimen de microempresas podran usar el crédito
tributario de impuesto a la renta al que tuviesen derecho para liquidar su impuesto
a la renta.

2. Se agrega una disposicion transitoria indicando que los sujetos pasivos que al 31
de enero de 2021 formen parte del catastro de microempresas y que, en el
ejercicio fiscal 2020, no hayan generado utilidad (calculada antes de determinar
el impuesto a la renta), sin considerar ingresos y gastos atribuibles a actividades
econdmicas ajenas al referido régimen, podran:

a) Realizar el pago del impuesto a la renta determinado en el ejercicio fiscal

2020, en el mes de noviembre de 2021.
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b) Pagar el impuesto a la renta del ejercicio fiscal 2021 hasta el mes de marzo
2022, originalmente a declararse en los meses de julio de 2021 y enero de

2022.

Analisis de casos

A continuacion, se presentaran ejemplos practicos y reales de las situaciones econdmicas que
vivieron diferentes empresas en el ejercicio fiscal de 2020, y posteriormente un analisis
respecto al pago de impuestos mediante el nuevo régimen. También se realizard una

comparacion entre el total a pagar con el nuevo régimen y con el régimen general (base

imponible).
PRIMER CASO
EUMANI
ESTADO DE RESULTADOS
Diciembre 2017 — diciembre 2020
Total Ingresos $ 58.873,59
Total Gastos $ 49.53524
Régimen General
Utilidad Del Ejercicio $ 9.338,35
15% Part. a Trabajadores $ 1.400,75
Gastos no deducibles
Saldo utilidad Gravable $ 7.937,59
Imp. Renta causado $ 1.17747
Retencion a la fuente afo anterior $ 116,99
Régimen microempresa
Ingresos brutos $ 58.873.59
Impuesto 2% $  1.177.47

Analisis:
Este ejemplo muestra a una empresa que en realidad no sufre un perjuicio directo por la
aplicacion del impuesto del 2% establecido en el Régimen impositivo para Microempresas,
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ya que el valor que deberia cancelar en el Régimen General es bastante similar. Este es un

caso optimo en lo que respecta a la aplicacion de esta medida ya que no se ven afectados ni el

microempresario, ni el Estado ecuatoriano.

SEGUNDO CASO
LYLCA
ESTADO DE RESULTADOS
Diciembre 2017 — Diciembre 2020
Total Ingresos 110.436,21
Total Gastos y Costos 93.843,26
Régimen General
Utilidad Del Ejercicio 16.592,95
15% Part. a Trabajadores 2.488.,94
Gastos no deducibles
Saldo utilidad Gravable 14104,01
Imp. Renta causado 3.102,88
Retencidn a la fuente afo anterior 2.987,19
Régimen microempresa
Ingresos brutos 110.436,21
Impuesto 2% 2.208,72

Analisis

A pesar de que en este caso formar parte del régimen impositivo le permite a esta empresa

pagar menos de lo que pagaria en el régimen general, el perjuicio esta en que el contribuyente

debera cancelar el valor total del impuesto ya que no puede haber una compensacion de

valores con respecto a las retenciones a la fuente de afos anteriores con la cual el valor a

pagar disminuiria considerablemente a $115,69.
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TERCER CASO

Analisis

Podemos observar como nuevamente en este caso el impuesto del 2% resulta ser

ABOGADOS Y ASOCIADOS S.A
ESTADO DE RESULTADOS

Diciembre 2017 — Diciembre 2020
Total Ingresos $ 84.944,00
Total Gastos y Costos $ 53.018,83
Régimen General
Utilidad Del Ejercicio $ 31.925,17
15% Part. a Trabajadores $ 4.788,78
Gastos no deducibles
Saldo utilidad Gravable $ 15.211,22
Imp. Renta causado $ 4.400,00
Retencion fuente $ 2.000,00
Retencion a la fuente afo anterior $ 5.791,04
Total Imp.a pagar $ 3.228,68
Régimen microempresa
Ingresos brutos $ 64.944,00
Impuesto 2% $ 1.298,88

beneficioso para la microempresa ya que esta tendra un precio considerablemente menor que

cancelar, pero igual que con la empresa anterior no le permite acceder a la compensacion del

monto con los valores que tiene a favor el contribuyente de retencion del afo anterior, por lo

que debera realizar un tramite extenso para poder acceder a esos valores complicando mas el

proceso.
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CUARTO CASO

PORDINAMIC

ESTADO DE RESULTADOS

Diciembre 2017 — Diciembre 2020

Total Ingresos

&

756.055,99
768.207,45

Total Gastos y Costos

&+

Régimen General

Utilidad Del Ejercicio $ 12.151,46
15% Part. a Trabajadores

Gastos no deducibles

Saldo utilidad Gravable
Imp. Renta causado

Retencion fuente
Retenciodn a la fuente ano anterior

[ [ R

Total Impuesto a pagar

Régimen microempresa

&+

Ingresos brutos 756.055,99

15.121,12

&+~

Impuesto 2%

Analisis

Este es uno de los casos mas comunes que se han dado durante el afio 2020 y lo que ha
provocado el cierre de miles de microempresas debido a que los gastos superan a los ingresos
generando pérdidas importantes para el contribuyente quien debera igual pagar el impuesto
por pertenecer al régimen impositivo de microempresas. Ya que los ingresos del afio anterior
fueron inferiores se tomo en cuenta ese monto para incluir a esta empresa en el catastro del
régimen el mismo al que estd obligado a pertenecer por un tiempo no superior a 5 afos segun

la ley.
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Marco conceptual

Impacto: Término para referirnos a cambio significativo que aborda un desafio
determinado y puede ser medido mediante estadisticas y observacion.

Régimen Impositivo: Se refiere a un régimen de caracter obligatorio, que se aplica a
los impuestos a la renta, valor agregado y a los consumos especiales para las microempresas
que se encuentran dentro del catastro del SRI.

Microempresas: Es una pequefia unidad que realiza actividades de caracter
economico-productiva capacitada para crecer, auto desarrollarse, y autosostenerse; fines para
los cuales se incorporan capitales intangibles, asi como distintas herramientas tecnologias, y
un vinculo con los mercados.

Emprendimientos: Se refiere a la creacion de empresas, nuevos productos o
innovacion de los mismos.

Reforma Legal: Es una racionalizacion de un determinado procedimiento legal, con

el fin de actualizar y mejorar el marco normativo que rige al Estado.
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Marco legal

A continuacion, seran enunciados todos los instrumentos legales que regulan la
creacion y las regulaciones de las MIPYMES, los cuales seran sumamente relevantes para
poder determinar los resultados de la presente investigacion.

La Constitucion de la Republica del Ecuador, tiene como objetivo garantizar
derechos fundamentales a todos los ecuatorianos y a su vez precautelar las acciones entre los
ciudadanos y el estado, el articulo citado determinara los principios basicos que deben
precautelarse en materia de tributacion. Esta norma nos sera util para determinar si existe
alguna violacion por parte de la ley en cuestion con respecto a los derechos del contribuyente.

Por su parte, el Codigo Tributario, tiene como objetivo establecer las normas para
determinar a los actores, los principios que regiran el sistema tributario y delimitar los
lineamientos para el cobro de los tributos por parte del estado hacia toda persona natural o
juridica que esté realizando actividades de comercio.

La Ley Organica del Régimen Tributario Interno, nos determina los conceptos de
los distintos tipos de impuestos que recaeran sobre los actores en un hecho generador,
estableciendo los términos en los que se alinearan cada uno. Esta ley es necesaria porque es la
que nos establece

La Ley Organica de Simplicidad y Progresividad Tributaria, tiene un papel
determinante en esta investigacion ya que es la que contiene los cambios que se realizaron al
sistema de tributacion y que entrd en vigencia en el ano 2020, los cuales son los causantes del
impacto que intenta medir el presente estudio. Esta ley contiene los cambios sustanciales que
recaen en los contribuyentes desde su entrada en vigencia

El Régimen Impositivo para Microempresas, es la seccion determinada de la ley

antes mencionada, que contiene los cambios en lo que respecta a tributacion con relacion a
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las MIPYMES. A través de este codigo se podra determinar aquellos que estardn sujetos al

régimen, asi como los montos a pagar.

Es importante también mencionar la relevancia para esta investigacion del Capitulo 11
y I de la Ley Orgénica de Apoyo Humanitario para Combatir la Crisis Sanitaria por el
COVID 19, ya que ciertos articulos de esta ley tuvieron repercusion directa en el aspecto
economico del sector microempresarial analizado en el presente texto
La Constitucion de la Republica del Ecuador, manifiesta en su articulo 300, que los principios
que regiran el sistema tributario son: generalidad, simplicidad administrativa, transparencia,
progresividad, irretroactividad, eficiencia, equidad y suficiencia recaudatoria.

Por “Simplificacion”. - Segin lo sefialado por, el principio de simplificacion se rige en
crear Facilidad y accesibilidad al momento de presentar sus declaraciones, buscando asi
optimizar recursos generando un costo minimo en el cumplimiento de sus obligaciones.
“Progresividad”. - De acuerdo con lo que nos sefiala (Lamifio, 2009) este principio va
dirigido a las distintas realidades y capacidades econdmicas de los contribuyentes,
determinando que quien tiene mas sera quien aporte mas.

“Regresividad”. - Se denominan impuestos regresivos a aquellos en los que se capta un
porcentaje menor en la medida en que el ingreso aumenta.

El Régimen Impositivo las microempresas establece que las mismas deberan tributar
el 2% de los ingresos brutos, no de la utilidad debido a que antes no alcanzaba la base para
tributar y ahora, vulnerando el principio de capacidad contributiva, lo debe hacer generando
regresividad. Con esta disposicion, se afectarian mas a los pobres que los ricos, ya que las
PYMES estarian generando impuestos regresivos (D'Andreis, 1995); por lo tanto, se genera
desigualdad en la sociedad contributiva, debido a que no tiene efecto de redistribucion de la

riqueza (p.15).
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El Cédigo Tributario, inicamente por acto legislativo llevado a cabo por un 6rgano
competente se podra establecer, modificarse o extinguirse algin tributo dandole potestad solo
al presidente de la Republica del Ecuador para fijar o realizar modificaciones a tarifas
arancelarias de aduana (Art 3).

Los principios principales por los cuales se regira el régimen tributario son:
Legalidad, Generalidad, Proporcionalidad Igualdad e Irretroactividad.

Al considerar el articulo 5, del Cédigo mencionado, se explica que se determina
como recaudacion fiscal a aquellos fondos que recibe el estado a través de los impuestos
generados, con el fin de proveer recursos a las arcas fiscales y de esa manera que los
contribuyentes aporten los ingresos del estado.

Pero el Art. 6 sefiala que:

Los tributos, ademas de ser medios para recaudar ingresos publicos,
serviran como instrumento de politica econdmica general, estimulando la
inversion, la reinversion, el ahorro y su destino hacia los fines productivos
y de desarrollo nacional; atenderan a las exigencias de estabilidad y
progreso sociales y procuraran una mejor distribucion de la renta nacional

A continuacion, el articulo 16, expone que, al verificarse el hecho generador,
establecido por la ley para configurar cada tributo, los contribuyentes o responsables de
obligacion tributaria con el Estado o las entidades acreedoras de tributos, debera satisfacerse
una prestacion en dinero, especies o servicios apreciables en dinero.

e Se denomina Sujeto Activo al ente publico quien seréd acreedor de los tributos”
(Art.15).

e Sujeto pasivo Segun Art. 24 del Cddigo tributario: “Sujeto pasivo es la persona
natural o juridica que, segun la ley, estd obligada al cumplimiento de la prestacion

tributaria, sea como contribuyente o como responsable”. Se consideraran también
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sujetos pasivos, las herencias yacentes, las comunidades de bienes y las demas

entidades que, carentes de personalidad juridica, constituyan una unidad econémica o

un patrimonio independiente de los de sus miembros, susceptible de imposicion,

siempre que asi se establezca en la ley tributaria respectiva.
e En el ambito nacional, el presidente de la Republica ejercerd través de los organismos
que la ley establezca la direccion de la administracion
e Para resolver desequilibrios fiscales, a través de las reformas tributarias se
modificardn los niveles de ingresos de impuestos al Estado.
La Ley Organica de Régimen Tributario Interno

En este acapite consideraremos algunos conceptos importantes a tener en cuenta en
esta investigacion obtenida de la LORTI.

Impuesto a la renta. - Es el impuesto destinado a gravar la diferencia obtenida por el
contribuyente en un determinado periodo entre los ingresos, los costos y los gastos. Lo que
significa que, si el sujeto pasivo no ha generado ganancia, no se aplicara este impuesto. Es de
caracter obligatorio para personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras domiciliadas
o no en el pais, asi como a las sucesiones indivisas.

El valor que dependera del resultado de la resta entre la totalidad de los ingresos
gravados menos las devoluciones, descuentos, costos, gastos y deducciones de las actividades
econOmicas para determinar la "base imponible" sobre la cual se calculara el impuesto. Se
toman en cuenta todas las actividades realizadas desde el dia 1 de enero hasta el dia 31 de
diciembre cada afio. Se paga un porcentaje de lo ganado si se han realizado actividades
comerciales; de lo contrario, no existird impuesto alguno. De producirse pérdida.

Se excluyen del pago de este impuesto aquellos que no excedieran la fraccion basica
no gravada durante el ejercicio fiscal, asi como también a todo contribuyente que resida fuera

del pais y que cuente con ingresos fijos a retencion de la fuente.
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Impuestos a los Ingresos. - Impuesto que grava Unicamente los ingresos que han sido
obtenidos por un contribuyente durante un determinado periodo de ejercicio fiscal, sin que se
tome en cuenta los distintos costos incurridos y gastos en general que haya asumido el agente
de retencion. Este impuesto grava de la misma manera tanto ciertos ingresos de empresas
que realizan actividades consideradas como altamente rentables tales como: tecnologia,
petroleo, mineria, asi como otras que realizan actividades con rentabilidad considerada como
relativamente bajas, tales como tiendas, bazares ferreterias, etc.

Impuesto al Valor Agregado. - Este impuesto se aplica al valor de cada traspaso
realizado, tanto de manera local, como también a temas de importacioén de bienes, tomando
en cuenta las distintas fases que se desarrollaran tanto de manera comercial como de los
servicios prestados derivados Es obligatorio para todas las personas naturales o juridicas que
realicen traspasos, brinden servicios o importaciones de bienes.

Las declaraciones de este impuesto se realizan de manera mensual exceptuando las
empresas que constan en el Catastro de Régimen Impositivo para Microempresas; las cuales
deben declarar y pagar el Impuesto al Valor Agregado de manera semestral.

Debe ser cancelado en todo traspaso realizado, ya sea de manera local, prestacion de
servicios o bajo la figura de importacion. Para las ventas realizadas de manera local, la base
imponible sobre la que se cobrara el impuesto, se ajusta al valor del servicio o del bien que ha
sido adquirido; incluyendo asi todos los impuestos, devoluciones, descuentos y tasas
Ley Organica de Simplicidad y Progresividad Tributaria

Impuesto a la Renta. - Se determina la eliminacion del anticipo, aunque se permite
realizar el anticipo de manera voluntaria y solo si se genera utilidades se pagara impuesto a la
renta. A aquellos ingresos que provengan de las distintas actividades agropecuarias de origen,
avicola, pecuario, agricola, canicula, apicola, y carnes que se mantengan en estado natural se

aplicard la tarifa de hasta el 2%.
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Se determina una reduccién de hasta el 1%. en la tarifa del Impuesto a la Renta Unico
del Banano Ademads para su produccion se aplicara hasta el 2% de las ventas brutas como
tarifa, y en el caso de tratarse de exportacion se aplicara sobre la base imponible la tarifa de
3%.

Régimen Impositivo para Microempresas. - A partir del articulo 97.16 determina
que las microempresas y aquellos emprendedores que también cumplan con las condiciones
de microempresas contenidas en el Codigo Organico de la Produccion, Comercio e
Inversiones y en su Reglamento correspondiente, en estaran sujetas de manera obligatoria a
un régimen impositivo, el cual se le aplicara al Impuesto al Valor agregado y al Impuesto a la
Renta, exceptuando aquellos contribuyentes que realicen las actividades econdmicas
determinadas en los articulos 28 y 29.

Las microempresas deberan permanecer de manera obligatoria en este régimen,
mientras continuen cumpliendo las condiciones de microempresa. La permanencia de la
empresa no podra ser mayor a cinco ejercicios fiscales, una vez cumplido este tiempo, se
regiran al régimen general. Una vez cambie la condicion de la empresa y esta no cumpla con
las condiciones para ser considerada microempresa o se hubiese cumplido el plazo
establecido, el Servicio de Rentas Internas realizara una exclusion de oficio a los
contribuyentes de este régimen.

El Servicio de Rentas Internas podra excluir de oficio a los contribuyentes que no
cumplan o dejen de cumplir las condiciones previstas en este Titulo, y aquellos que hubieren
cumplido el plazo maximo de permanencia. Estos cambios surtiran efecto a partir del primer
dia del ejercicio fiscal siguiente al de su exclusion, salvo en los casos en que se haya
cumplido el plazo maximo de permanencia. Art. 97.20

Los contribuyentes sujetos a este régimen estan obligados a ciertos deberes formales

como: entregar facturas y comprobantes de ventas, llevar contabilidad, presentar declaracion
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de impuesto al valor agregado, del impuesto a la renta, asi como del impuesto que recaen
sobre los consumos especiales.

Se aplica la tarifa del 2% sobre los ingresos brutos provenientes de la actividad
empresarial conseguidos durante el ejercicio fiscal presentando la declaracién de manera
anual, excluyendo aquellos que correspondan a una distinta actividad empresarial, los cuale
se sujetaran al régimen general. Y de los contribuyentes sujetos a este régimen, inicamente
seran agentes de retencion aquellos que casos establecidos en los articulos 39, 39.2., 43, 48.

La microempresa debera realizar de manera semestral las declaraciones y los pagos
del Impuesto al valor agregado, asi como del Impuesto a los consumos especiales y
unicamente sera agente de retencion aquella que realice importacion de servicios.

No podran acogerse al Régimen Impositivo para Microempresas:

e Aquellos contribuyentes que se encuentren sujetos a regimenes impositivos

simplificados u otro tipo de régimen tributario similar (incluye el Régimen

S

Simplificado de las Organizaciones Integrantes de la Economia Popular y Solidaria).

e Los organismos internacionales, organismos multilaterales, agencias especializadas
internacionales, organismos no gubernamentales, las instituciones del Estado y las
empresas publicas.

e Las instituciones financieras sujetas al control de la Superintendencia Bancos y
Seguros, y las organizaciones del sector financiero popular y solidario, sujetas al

control de la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria.

e Aquellos que desarrollan exclusivamente las actividades previstas en los articulos 28

y 29 de la Ley de Régimen Tributario Interno.
e Aquellos que desarrollan exclusivamente actividades de ocupacion liberal, asi como
las personas naturales cuya actividad econdmica sea la prestacion de servicios

profesionales, notarios y registradores.
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e Aquellos que desarrollen actividades de prestacion del servicio de transporte terrestre
publico de pasajeros, asi como los servicios de transporte terrestre comercial,
conforme lo definido en el Reglamento General para la aplicacion de la Ley Orgénica
de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial.
e Los contribuyentes que obtengan exclusivamente ingresos bajo relacion de
dependencia.
e Los contribuyentes que obtengan exclusivamente ingresos sujetos al Impuesto a la
Renta tnico.
e Aquellos que perciban exclusivamente rentas de capital, incluidas las sociedades
tenedoras de acciones.
e Actividades de exploracion, explotacion y/o transporte de recursos naturales no
renovables.
e Los ingresos de transporte internacional incluyen los obtenidos por transporte de
pasajeros, carga, empresas aéreo expreso, Courier o correos paralelos constituidas al
amparo de leyes extranjeras y que operen en el pais a través de sucursales,
establecimientos permanentes, agentes o representantes.
e Comercializadoras de combustibles, corresponde a las comercializadoras y
distribuidoras de derivados de hidrocarburos, gas licuado de petréleo, gas natural y
biocombustibles que cuenten con los permisos correspondientes.
Ley Organica de apoyo humanitario para combatir la crisis sanitaria derivada del
COVID-19

Capitulo II: medidas solidarias para el bienestar social y la reactivacion
productiva. - Se determind la suspension temporal de desahucio por cualquiera de las
causales que estan establecidas en la Ley de Inquilinato, la cual tuvo lugar mientras estuvo en

vigencia del estado de excepcion y se prolong6 hasta sesenta dias después de su conclusion.
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no se podran ejecutar desahucios a arrendatarios de bienes inmuebles; lo cual imposibilito a
los microempresarios a dar por terminados contratos con los arrendadores de locales
comerciales a pesar de que iban a estar inactivos durante el confinamiento del pais,
generandoles perdidas por el arriendo y demas obligaciones econdmicas que se desprenden
del mismo. Ademas, salvo acuerdo de las partes en contrario, la suspension no implica
condonacion de ningun tipo de las obligaciones (Art. 4).

Capitulo III: medidas para apoyar la sostenibilidad del empleo. - Mediante comun
acuerdo, los trabajadores y empleadores podran modificar las condiciones econémicas de la
relacion laboral con la finalidad de preservar las fuentes de trabajo y garantizar estabilidad a
los trabajadores. pero los mismos no podran afectar el salario basico ni tampoco los salarios
sectoriales determinados tanto para jornada completa como para su proporcionalidad en los
casos de jornadas reducidas (Art 16).

El incumplimiento del acuerdo por cualquiera de las partes incurrira en las sanciones
dispuestas en el Codigo del Trabajo, asi como las demas normativas vigentes. Se aplicard la
indemnizacion por despido intempestivo establecida en el articulo 188 del Codigo del
Trabajo multiplicada por uno punto cinco (1.5) en los casos donde un juez determine que el
empleador invocd injustificadamente la causal de fuerza mayor o caso fortuito para terminar
una relacion laboral (Art. 17).

El eje central de la investigacion es determinar el impacto de este régimen impositivo
sobre el sector microempresarial tras su entrada en vigencia, el 1 de enero de 2020,
principalmente por la determinacion de un impuesto del 2% del total de los ingresos brutos
obtenidos durante el desarrollo de la actividad econdmica; ya que representa un cambio
dréstico en la forma de realizar el calculo del impuesto a la renta para microempresas, asi
como también personas naturales que cumplan las caracteristicas o condiciones establecidas

para microempresa,
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El SRI pasa del cobro un impuesto sobre la renta obtenida, es decir ingresos menos
costos y gastos, a determinar una tasa que recae Unicamente sobre el valor de los ingresos
facturados. Esto quiere decir que el estado, en lugar de gravar la renta o la utilidad que
obtiene un microempresario de su actividad productiva, se gravara los ingresos totales
provocando efectos completamente distintos en los diferentes agentes econémicos. En el
ejercicio fiscal 2019 existen 52,000 empresas que estan sujetas al control de la
Superintendencia de Compaiiias, Valores y Seguros las mismas que califican como
microempresas. En el catastro de microempresas publicado por el SRI. constan

aproximadamente 25,727 empresas del total de microempresas del sector societario.
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Capitulo 2: Metodologia del Proceso de Investigacion

Para lograr el objetivo principal de la investigacion que es determinar el impacto en el
cumplimiento tributario del Régimen Impositivo Micro empresarial mediante la Ley
Organica de Simplificacion y Progresividad Tributaria, se debe realizar la recoleccion de toda
la informacion sobre los cambios que afront6 la economia de las microempresas. Para este
fin, es muy importante comparar el impacto que tuvieron las microempresas en sus ingresos
durante el periodo fiscal del afio 2020, con los ingresos del afio anterior para asi analizar si las
microempresas terminan pagando mas o menos impuestos.

El fin del presente estudio es determinar el impacto que ha causado el nuevo régimen
simplificado en lo que respecta a recaudacion de tributos, recopilando informacion pertinente
para el estudio correspondiente al afio 2020. La metodologia que ha sido empleada fue
observacional, para asi, a través de datos estadisticos y practicos, recopilar mayor
informacion y datos sobre la variable de estudios. La investigacion es analitica, porque
recopila la informacién mediante fuentes primarias y secundarias.

Tipo de Investigacion y diseiio de la investigacion

La investigacion seria de tipo exploratorio, debido a que no existen estudios o
analisis previos que aborden el tema del impacto de la crisis sanitaria sobre el sector
microempresarial, debido al poco tiempo que lleva en vigencia el régimen, asi como el
desconocimiento por parte de los emprendedores respecto a los cambios establecidos en la
Ley Organica de Simplificacion y Progresividad Tributaria.

La presente investigacion también es de tipo mixto, y desarrolla un enfoque
propositivo, como explica su autor, Francisco Charaja (2016), la cual se fundamenta en la
construccion de la Matriz de Problema de Investigacion Cientifica (MAPIC), que permite la
elaboracion de la operacionalizacion de variables, en la busqueda de una solucion al

problema encontrado. Este enfoque, se presenta como propuesta innovadora dirigida a la
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identificacion del impacto del “Régimen Impositivo para Microempresas” a los
emprendimientos en el Ecuador, relacionado a la aprobacion de la Ley Orgéanica de Apoyo
Humanitario para Combatir la crisis sanitaria del COVID-19.

Asimismo, Arturo Jaime Zuiiga Castillo (2017), de la universidad peruana Union,
explica “la estructura factica”, para determinar el origen o el modo en el que se evaltia una
situacion particular, un hecho anémalo, nudos criticos o problemas o lo que se denomina
“Hecho”; para esto, se ha evaluado posibles causas que se han determinado de acuerdo a la
revision Bibliografica-Documental, o desde la teoria que sostiene el estudio de las PYMEs,
que esta detras de este fendmeno u objeto de estudio, o desde los prondsticos y soluciones a
las que podamos llegar, por lo que, concluye que la “Investigacion propositiva relaciona la
teoria con el hecho y pretende dar una solucién o iniciativa a la cual se la denomina
propuesta” (Zuiiga-Castillo, A., 2017).

Es importante recalcar que, la propuesta no tiene como requisito su implementacion,
mas bien concluye, con la parte descriptiva, analitica y diagnostico que, en funcion de la
teoria investigada dentro del campo de las PYMEs, se construye una propuesta a modo de
solucion o alternativa de solucion, para este caso de investigacion se ha planteado una
Reforma al Régimen Impositivo actual que rige en el Ecuador.

Asimismo, se ha considerado el método mixto en esta investigacion, considerando lo
dicho por Hernandez Sampieri et al. (2018) que la decision se toma en funcion del
planteamiento del problema, que para los actores de las PYMEs permite establecer una
tendencia o percepcion sobre la aplicacion actual del “Régimen Impositivo” y de qué manera
tiene su impacto en este segmento socio econdmico vital del desarrollo del pais, permite
construir una solucion; por lo que, el disefio cuantitativo es pertinente, y, para comprender el

fenomeno estudiado en relacion al planteamiento de una reforma legal, requiere un disefio
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cualitativo, armonizando estas dos metodologias se ha considerado seguir “la ruta de la
investigacion mixta” (p. 614).

También se contempla algunos de los parametros de la investigacion basica, debido a
que se trata de conocer mas ampliamente y a profundidad los fenémenos de la realidad de las
PYME:s en Ecuador y las razones de las falencias que estas tuvieron y que provocd aun mas
estragos socio politicos y econdmicos; sin embargo, también considera parametros de la
investigacion aplicada en la medida que los aportes documentales expuestos, con su
desarrollo en el marco teérico, han permitido la construccion del andamiaje adecuado para la
elaboracion de un instrumento de recoleccion de datos que, potencialmente facilitaria el
camino hacia el desarrollo de acciones que amplien las opciones de incentivacion o
reingenieria o la construccion de sinergias del tejido social bancario, legislativo, econémico y
mas, mediante acciones que promuevan una reforma flexible, dinamica, sistémica y
sistematica.

Entonces, el disefio de investigacion es importante dada las circunstancias y el estado
actual de pandemia COVID-19 que se vive mundialmente. Este disefio es considerado no
experimental, y, cae en la categoria de un disefio transversal descriptivo que presenta las
causas del problema a través de una definicion de la variable factica o hecho factico, que le
permite indagar soluciones o experiencias para proponer una solucion que permita a los
actores relacionados con los PYMEs y estar més acordes a las exigencias del sistema
econodmico globalizado en el cual Ecuador participa desde la politica publica mediante
legislacion. Por ende, ser parte propositiva en un mundo globalizado donde las tecnologias
emergentes son claves en la construccion de nuevos andamiajes de crecimiento econdomico
estable, formal y continuo, que la Carta Magna lo propugna.

El objetivo de esta investigacion se centra en la generacion de una reforma al

Reglamento del Régimen Impositivo que rige actualmente el Ecuador, con lo que se puede
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observar el contexto de la aplicacion de leyes y reglamentos del &mbito econdmico, en el
quehacer de las PYMEs y que las compromete a su aplicacion provocando niveles de asfixia
econdmica que repercute en el ambito social del Pais, acrecentando el cordoén de pobreza y
desempleo.

La investigacion del trabajo de titulacion tiene también su estructura metodologica,
la introduccion que permite presentar el problema de investigacion desde la observacion
bibliografica y documental, que permiti6é encontrar aristas de solucion para tener la
formulacion del problema y trazar los objetivos y premisas respectivas.

Asimismo, el marco teérico hace una revision del arte para argumentar las variables
de estudio, mediante una revision de la literatura de fuentes primarias y de investigaciones
existentes en repositorios y revistas indexadas, que permiten argumentar las dimensiones
expresadas en la operacionalizacion de variables.

Se reitera que el enfoque de la investigacion sera cuantitativo, ya que es necesario
explorar estos efectos a través de estadisticas proporcionadas por distintas entidades estatales
y privadas, que demuestren el alcance de los mismos en el sector economico y
microempresarial del pais. Ademas, cualitativo, por la necesidad de determinar este impacto
de manera mas profunda, mediante del analisis de distintas realidades subjetivas a través de la
recopilacion de la informacion tributaria de un determinado grupo de microempresas que
constan en el catastro emitido por el Servicio de Rentas Internas.

Técnicas e instrumentos de la investigacion

El marco metodologico permite plantear las técnicas e instrumentos de recoleccion de
datos, se propone una aplicar una encuesta siguiendo los lineamientos de Robert Yin (2003),
quien para los estudios de casos de nivel investigativo se debe considerar tres niveles de
actores: los gestores, los aplicadores y los beneficiarios. Para facilitar la recoleccion de los

datos, se ha utilizado la Entrevista, en la cual las respuestas se realizan verbalmente y en
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presencia del entrevistador. Ademas, el Cuestionario, en la cual las preguntas se formulan
por escrito y no es necesaria la presencia del investigador.

Otra perspectiva utilizada, se hace uso de la técnica de la encuesta y entrevista que se
ha elaborado considerando las dimensiones de las variables estudiadas de acuerdo al analisis
documental. Para esto, siguiendo los lineamientos de Vasquez Rodriguez (2020) de la
universidad San Martin de Porres, se ha elaborado como instrumento el cuestionario y con la
validez de los expertos relacionados con el tema de las PYMES vy la legislacion nacional
sobre este ambito empresarial.

La escala de evaluacion de la identificacion del impacto del “Régimen Impositivo
para Microempresas” a los emprendimientos en el Ecuador, relacionado a la aprobacién de la
Ley Organica de Apoyo Humanitario para Combatir la crisis sanitaria del COVID-19, se
relaciona con la metodologia Lickert, con el fin de medir la percepcion de los actores
directamente vinculados a las PYMES, por esta razon, a continuacion, se enuncia la ficha
técnica con la cual se deja sentada la importancia de su medicion desde la dptica cualitativa y
cuantitativa, para que una vez llevado a cabo los procedimientos para el levantamiento de la
informacion via internet con el uso de la herramienta Google Forms que tiene sus graficos
automaticos; o, de manera presencial, segun el caso. Luego, se buscara la curva Lickert con la
herramienta Excel, para obtener el resultado de la percepcion obtenida.

Poblacion y muestra

Con el objetivo de obtener informacion relevante sobre el impacto del nuevo régimen
simplificado durante el periodo de pandemia, se ha considerado la poblacion y la muestra.

La Poblacion, es necesario para este modelo de investigacion, considerar a
profesionales que se desenvuelven en el area tributaria y propietarios de microempresas que
constan en el catastro emitido por el Servicio de Rentas Internas seran la poblacion objeto del

estudio. Asimismo, la Muestra, en lo que se refiere al universo y muestra de la presente
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investigacion, empleando el método empirico, el cual permite una entrevista a un grupo
determinado de expertos, se procedio a entrevistar a los siguientes expertos:

Abg. Ménica Alvarez, Magister en tributacion

Contadora. Gladys Cacao.

Abg. Sandra Baus Gomez.

Ademas, se realizardn encuestas a los actores duefos de establecimientos que estan
incluidos en el catastro de Microempresas del SRI, para que, a través de ellas, tabular el
impacto de la aplicacion del impuesto obligatorio sobre sus ingresos brutos. Por ultimo, se ha
considerado gestores de la politica publica capaces de contribuir de manera desinteresada a la
construccion de una reforma a la Ley de Régimen Impositivo:

Finalmente, presenta resultados y discusion, en la cual se manifiestan los resultados
que se esperan obtener con la aplicacion del test, para luego, proceder a comparar trabajos
similares relacionados con las variables factica y tematica de este trabajo de investigacion; y,
llegar a considerar la importancia de aplicar la propuesta, que por motivos de pandemia solo
se la propone, en concordancia con la metodologia propositiva, pero que responde a las
premisas planteadas.

Variables y Operacionalizacion

La Operacionalizacion de las variables, herramienta vital para esta investigacion propositiva
que requiere elaborar una matriz de problema cientifico, que permita visualizar las variables:
factica, tematica y propositiva.

Operacionalizacion de Variables: Investigacion Propositiva

VARIABLE FACTICA DIMENSIONES INDICADORES

1. Acercamiento a la definicion de
PYMES

2. Las PYMES en la optica regional

3. Larealidad de las PYMES en Ecuador
antes de la pandemia

4. Larealidad de las PYMES en Ecuador

PYMES durante la pandemia

Factor desarrollo de las PYMES
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1. Analisis de casos
Factor legal de las PYMES 2. Constitucién 2008
VARIABLE 0 ‘
TEMATICA EJES TEMATICOS SUBEJES TEMATICOS
1. Cédigo Tributario
2. Ley orgénica del Régimen Tributario
Interno
Marco legal tributario del 3. Ley Orgér.lica de .Simpl.icidad y
Ecuador Progresividad Tributaria
, 4. Régimen Impositivo para Microempresas
REGIMEN 5. Ley Organica de apoyo humanitario para
IMPOSITIVO combatir la crisis sanitaria derivada del
COVID-19
Ley Organica de apoyo Capitulo II: medidas solidarias para el
humanitario para combatir la bienestar social y la reactivacion productiva
crisis sanitaria derivada del Capitulo III: medidas para apoyar la
COVID-19 sostenibilidad del empleo
VARIABLE EJES PROPOSITIVOS SUBEJES PROPOSITIVOS
PROPOSITIVA
REFORMA AL 1. EXpO.SiCi(’)n de mOtiVOS
REGIMEN Reforma al Reglamente del 2. Considerando
Régimen Impositivo
IMPOSITIVO g P 3. Reforma
Instrumento

Para el proposito de este trabajo se ha construido la escala de evaluacion de

MIPYMES,

el mismo que debe ser aplicado para conocer la percepcion de los

microempresarios sobre el impacto que ocasiona sobre ellos el Régimen Impositivo actual del

Ecuador, luego verificar la idoneidad de la propuesta, cuya ficha técnica se presenta:

ESCALA DE EVALUACION DE IMPACTO EN LAS MIPYMES
FICHA TECNICA

Nombre
Autor
Fecha
Objetivo

Aplicacion
Administracion
Duracién

Tipo de items

: junio 2021

Impositivo.

: Individual y colectiva

: Preguntas

: Escala de reforma al régimen impositivo a MIPYMES
: Carlos Alberto Manssur Baus

: Conocer la percepcion de las MYPIMES sobre el
1mpact0 que ha provocado en este sector el Régimen

: Representantes de PYMESs, Aplicadores, Gestores

: 20 minutos aproximadamente
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No. De items - 10

Distribucion : Dimensiones e indicadores

Para lo cual, se ha considerado la siguiente tabla de especificacion

Dimension: Factor desarrollo de las PYMES:
Aquellos factores externos que facilitan o dificultan
la evolucidon de los distintos emprendimientos.

Dimension: Factor legal de las PYMES: Los
distintos mecanismos legales donde de codificacion
ecuatoriana que se enmarcan en el ambito de
regulacion del sector microempresarial

No. de items: Indicadores: 4 No. de items: ftems: 4
. ., I i
1 Medios de comunicacion 5 mpuesto sobre ingresos
brutos
) Comercio de articulos primera 6 Efectividad de la
necesidad exclusion

3 Plan reactivate 7 Multas por retraso

4 Injerencia del régimen impositivo 8 Aumento de plazos
Dimension:

Reforma al Reglamente del Régimen Impositivo: Realizar cambios necesarios a Ley de Simplificacion y
Progresividad Tributaria, dentro de los capitulos mas relevantes sobre el tema del pago de tributos a nivel

microempresarial.
9 Importante hacer una reforma 10 Elegir tipo de régimen
Total de items: 10
Evaluacién

e Puntuacion

Escala cuantitativa

Escala cualitativa

1 Muy Bajo
2 Bajo

3 Medio

4 Alto

5 Muy Alto

e Evaluacion en niveles por dimension

Escala
cualitativa

Escala cuantitativa

50



Factor desarrollo de las Factor legal de las PYMEs Refor’m‘a al Reglam.eflte del
Niveles PYMEs Régimen Impositivo
Puntaje Puntaje Puntaje Puntaje Puntaje Puntaje
minimo maximo minimo maximo minimo maximo
Deficiente 1 6 1 6 1 3
Medio 7 12 7 12 4 6
Alto 13 20 13 20 7 10

e Evaluacion de variable

Impacto de la aplicacién del Régimen Impositivo sobre las PYMEs
Niveles
Puntaje minimo Puntaje maximo
Deficiente 1 17
Medio 18 34
Alto 35 50
INTERPRETACION DE FACTOR DESARROLLO DE LAS PYMEs
NIVEL DEFICIENTE NIVEL MEDIO NIVEL ALTO

No existen estrategias claras por
parte del estado ecuatoriano para
generar un ambiente adecuado
para el desarrollo de
emprendimientos

Su puntuacion oscila entre 1 a 6

Existe un nimero limitado de
mecanismos para desarrollar el
sector microempresarial pero no
abarca un porcentaje importante.

Su puntuacion oscila entre 7 a
12

Facilidades claras y accesibles
para todo microempresario que
busque desarrollar su
emprendimiento mediante créditos
y otros incentivos.

Su puntuacion oscila entre 13 a
20

INTERPRETACION FACTOR LEGAL DE LAS PYMEs

NIVEL DEFICIENTE

NIVEL MEDIO

NIVEL ALTO

Leyes que no solo imposibilitan el
desarrollo de nuevas metas para
los emprendimientos, sino que
ademas generan perjuicios
econdmicos para el desarrollo de
los proyectos.

Su puntuacion oscila entre 1 a 6

Existen mecanismos legales para
solventar de forma rapida los
problemas que tenga el sector
microempresarial pero que son
desconocidas por los ciudadanos

Su puntuacién oscila entre 7 a
12

Codificacion de aplicacion directa
para el manejo de las PYMEs, que
faciliten aspectos de creacion
como de desarrollo para el sector
del emprendimiento.

Su puntuacién oscila entre 13 a
20

Total de items: 10

Procedimientos

Para efectos del levantamiento de la informacion, se ha procedido a contactar telefonicamente

y por los medios de comunicacion de internet con los actores que estan relacionados

directamente con las PYMES. Luego, el proceso de tabular la informacion y obtener graficos
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representativos. Ademas, proceder al analisis de los resultados para poder brindar
conclusiones luego de triangular los resultados bibliograficos y documentales, los resultados

estadisticos y determinar el cumplimiento o no de la hipdtesis planteada.

Aspectos éticos
Considerando la metodologia propositiva, ésta reconoce la parte subjetiva de las

personas que interviene en el proceso de investigacion, considerando el grado de interaccion
que se tiene con los participantes que representan microempresas, legislan sobre el sector o
son beneficiarios de la politica publica impositiva. Por lo cual, las cuestiones éticas que
surgen de este proceso son mucho mas sutiles, de tal forma que al desarrollar la siguiente
propuesta se deben cuidar los siguientes aspectos:

e Consentimiento informado a los representantes legales de PYMES.

o Confidencialidad de los datos, debido a la sensibilidad de la informacion.

e Manejo de riesgos, considerando que el investigador debe cumplir con las

responsabilidades que se derivan de un proceso de investigacion.
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Capitulo 3: Analisis e interpretacion de Resultados de la Investigacion

Encuestas

Pregunta 1

:Queé tan efectivos considera que fueron los medios de comunicacion de cambio de régimen que
uso el SRl para notificarle el cambio de régimen?

3&nbsp;respuestas

@ Muy Bajo

® Bajo
Medio

® Alto

® Muy Alto

66.7%

Analisis: En la pregunta 1 podemos notar que la mayoria de las microempresas encuestadas
no fueron notificadas de forma oportuna el cambio de régimen, por lo que muchos de ellos se
enteraron al momento de realizar su contabilidad, imposibilitaindolos a aplicar para la

exclusion del régimen por estar fuera de las fechas en las que se debia realizar el tramite.

Pregunta 2

;Queé nivel de impacto tuvo el cierre de comercios de articulos que no sean de primera necesidad

en los ingresos de tu microempresa?
3&nbsp;respuestas

@ Muy Bajo

® Bajo
Medio

® Alio

[ ] Muy Alto

Analisis: La pregunta 2 nos determina que la mayoria de los negocios encuestados no fueron

considerados como de primera necesidad, obligandolos asi a acatar el cierre total de sus
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actividades durante los primeros meses del afio anterior, asi como someterse a las

disposiciones de aforo reducido tomadas desde la reapertura del comercio hasta la actualidad.

Pregunta 3

:Qué tan efectivo considera que fue el plan Reactivarse Ecuador que se implemento por parte del

estado durante el 2020 para fortalecer a las PYMES?
3&nbsp;respuestas

@ Muy Bajo
® Bajo

© Medio
@ Alto

@ Muy Alto

Analisis: Muchas de las microempresas encuestadas pudieron ser parte del plan Reactivate
Ecuador; ayuda que ellos consideraron ineficiente con relacion al porcentaje que debid
destinarse en realidad debido a la gran cantidad de emprendimientos que existen en el

Ecuador.

Pregunta 4

Segun su percepcion ;Qué tanta injerencia tuvo el Régimen Impositivo para microempresas en el

cierre de emprendimientos durante el 20207
3&nbsp;respuestas

@ Muy Bajo
® Bajo

© Medio
® Alto

@ Muy Alto

Analisis: A pesar de que muchas PYME:s si han podido mantenerse a flote después de un

periodo tan duro como el afio 2020; la mayoria de los microempresarios si consideran que
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tuvo mucho que ver la entrada al régimen para complicar alin mas un panorama poco

alentador como lo es una pandemia.

Pregunta S

:Qué tan perjudicial considera usted que es un impuesto sobre los ingresos brutos, sin tomar en
cuenta los egresos, sobre todo en contexto de crisis sanitaria?

3&nbsp;respuestas

@ Muy Bajo

® Bajo
Medio

® Alto

@ Muy Alto

66.7%

Analisis: La mayoria de los emprendimientos consideran como perjudicial que se aplique un
impuesto a los ingresos brutos de las compaiiias debido a que estos no muestran la realidad en
lo que respecta a ganancias, obligdndolos a pagar un impuesto que no toma en cuenta sus

€gresos.

Pregunta 6

:Queé nivel de efectividad considera gue tiene el tramite de exclusion del régimen impositivo

tomando en cuenta que de ser aceptado empieza a regir desde el siguiente periodo fiscal?
3&nbsp;respuestas

@ Muy Bajo

® Bajo
Medio

® Alio

@ Muy Alto

EL total de la muestra encuestada considera sumamente perjudicial el tener que permanecer

un afio en un régimen que claramente te genera perjuicios econémicos, ya que al tener que

55



someterse al mismo por un periodo anual puede ser letal para la microempresa que podria

terminar cerrando antes del cambio de régimen.

Pregunta 7

:Qué tan perjudicial fue para su empresa el cobro de multas por el retraso en el pago por parte de
las microempresas incluidas en el régimen antes mencionado?

3&nbsp;respuestas

@ Muy Bajo
® Bajo

© Medio
® Alto

® Muy Alto

66.7%

Analisis: El total de la muestra considera también sumamente perjudicial el cobro de estas
multas. Sin duda, teniendo un afio de perdidas es un golpe fuerte para el sector

microempresarial.

Pregunta 8

;Que tan efectivas consideras las medidas tomadas por el ex presidente Lenin Moreno respecto al

aumento en los plazos de pago de este impuesto?
3&nbsp;respuestas

@ Muy Bajo
® Bajo

© Medio
® Alio

® Muy Alto

Analisis: Las microempresas encuestadas, en su totalidad, consideran que las medidas

tomadas por el ex presidente Lenin Moreno, respecto al aumento del plazo para realizar los
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pagos, tuvieron muy poca efectividad, ya que igual las PYMES estan obligadas a realizar

pagos de un periodo fiscal en la que la mayoria reporto pérdidas importantes

Pregunta 9

:Qué tan importante considera usted una reforma al articulo del Régimen pertinente a la
recaudacion de impuesto sobre ingresos brutos?

3&nbsp;respuestas

@ Muy Bajo

® Bajo
Medio

® Alto

® Muy Alto

66.7%

Analisis: Sin duda, el total de la muestra considera que es de suma importancia reformar los
articulos pertinentes para permitirle asi al sector microempresarial ponerse de pie después de
un afio muy dificil en lo que respecta a comercio e inversiones; mas aun cuando las medidas

de aforo reducido o con sectores que alin no consiguen reactivarse economicamente.

Pregunta 10

;Queé tan necesario seria para su microempresa poder elegir el tipo de régimen usar para sus

actividades econdmicas?
3&nbsp;respuestas

@ Muy Bajo

® Bajo
Medio

® Alio

[ ] Muy Alto

Analisis: La mayoria de las empresas encuestadas considera que es necesario que una

empresa determine a que régimen quiere pertenecer para asi tener los procedimientos y
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valores contemplados; en lugar de que sean incluidos arbitrariamente a un régimen que

desconocen y que en cima les acarrea perjuicios econdmicos.
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Entrevista a expertos:
Los expertos seleccionados para las entrevistas son profesionales con mas de 10 afios de
experiencia en la rama del derecho tributario.
- Mg. Moénica Alvarez Medina
Magister en Tributacion con més de 10 afios de experiencia en la rama del derecho tributario.
- Mg. Sandra Baus Gomez
Magister en Derecho Internacional y Diplomacia; asociada del consultorio juridico
ASELEGALFIT, encargado de brindar asesoria legal en temas civiles y tributarios
- Contadora Gladys Cacao Villamar
Analista de sistemas de informacion, cursando Ingenieria de Auditoria y Control; creadora de
la compaiiia Managerial Group System Five, empresa encargada de brindar servicios

contables y de auditoria.
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Entrevistas:

Mg. Ménica Alvarez Medina

1. (Dentro de su experiencia, cree que es factible un impuesto sobre los ingresos
brutos en un contexto de pandemia, con restricciones y aforo reducido?

No es factible debido a que genera graves perjuicios econdomicos para el emprendedor
al no tomar en cuenta los gastos, mas aun durante la época en la que vivimos de mucha
inseguridad en lo que respecta a inversiones y emprendimientos.

2. (;Qué accion usted cree que debe tomar el estado ecuatoriano con respecto al
régimen impositivo para garantizar el desarrollo de la MiPYMES?

Deberia tomar cartas en el asunto la asamblea y crear un proyecto de ley que permita
realizar una reforma al articulo del Régimen que establece el impuesto del 2% a los ingresos
brutos cuando deberia aplicarse a una base imponible para evitar asi perjudicar al sector
microempresarial en una época tan complicada para generar ventas.

3. (Dentro de su campo de trabajo en el sector tributario, cual fue el resultado que
tuvo la aplicacion del Régimen Impositivo para microempresas?

Dentro del campo de asesoria legal en el que me desenvuelvo, tuve que asesorar a las
PYMES sobre el cierre de sus actividades para que no generen mas perdidas y no caigan en

mora al momento de pagar el tributo.

4. ;Cree usted que el régimen impositivo hubiese tenido efectividad si no se hubiese
presentado la crisis sanitaria actual?
A pesar de que, en contexto de pandemia, el impacto fue mucho mas fuerte, es
indudable que declarar el 2% sobre el impuesto bruto sigue siendo un perjuicio para la

microempresa cuyo rubro de trabajo necesita de una fuerte inversion.
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Entrevista a expertos
Mg. Sandra Baus Gomez
1. (Dentro de su experiencia, cree que es factible un impuesto sobre los ingresos
brutos en un contexto de pandemia, con restricciones y aforo reducido?

Es impresionante la afectacion directa con estas medidas en el area de tributacion a un
microempresario, siendo incompatible tal determinacion si el fin es que todo empresario, o
microempresario comience a regularizar el giro de su negocio hasta llegar a facturar de
acuerdo a la inversion y al crecimiento de la microempresa.

2. (Qué accion usted cree que debe tomar el estado ecuatoriano con respecto al
régimen impositivo para garantizar el desarrollo de la MiPYMES?

Creo que se deberia de manejar con forme lo realiza con Régimen Impositivo
Simplificado (RISE) para efectos de poder aportar al estado ecuatoriano de acuerdo a las
posibilidades de sus ventas frente a una competencia a la que ingresaria el nuevo
microempresario.

3. (Dentro de su campo de trabajo en el sector tributario, cual fue el resultado que
tuvo la aplicacion del Régimen Impositivo para microempresas?

Mi consejo como asesora legal fue, lamentablemente, el cese de las actividades, asi
como el despido de los pocos empleados que laboraban en esas microempresas.

4. ;Cree usted que el régimen impositivo hubiese tenido efectividad si no se hubiese
presentado la crisis sanitaria actual?

Ese impuesto es una carga severa para un microempresario siendo asi el objetivo de
querer que estas empresas aporten un 2% de sus ingresos brutos. Con o sin pandemia, no es

una medida que ayude al emprendedor.

61



Entrevista a expertos
Contadora Gladys Cacao Villamar
1. (Dentro de su experiencia, cree que es factible un impuesto sobre los ingresos
brutos en un contexto de pandemia, con restricciones y aforo reducido?
Definitivamente fue una mala época para la entrada en vigencia de este régimen, ya
que al obligar a un microempresario a cancelar un impuesto sobre sus ventas inicamente sin
contar el nivel de perdida es un atropello al desarrollo econémico de las PYMES
2. (;Qué accion usted cree que debe tomar el estado ecuatoriano con respecto al
régimen impositivo para garantizar el desarrollo de la MiPYMES?

Si bien es cierto que las MiPYMES constituyen un gran porcentaje en los ingresos del
SRI, es necesario cambiar ese enfoque recaudatorio que tiene esta ley y establecer medidas
para que pueda resurgir el emprendimiento, sino solo seguiran cerrando las microempresas y
se volvera aun mayor el perjuicio estatal.

3. (Dentro de su campo de trabajo en el sector tributario, cual fue el resultado que
tuvo la aplicacion del Régimen Impositivo para microempresas?

Al llevar la contabilidad de una cartera importante de empresas, muchas de las cuales
pasaron a formar parte del Catastro de microempresas en el 2020, pude notar que muchas
reportaban pérdidas derivadas a los gastos que conllevaba mantener vivo el negocio, como lo
es el pago de local y empleados incluso sin estar en actividad, y este gasto estatal derivado de

4. ;Cree usted que el régimen impositivo hubiese tenido efectividad si no se hubiese
presentado la crisis sanitaria actual?

Considero que sin el contexto de pandemia el perjuicio a los emprendedores hubiese
sido casi imperceptible en muchos giros de negocio. Ademas de que se simplifica mucho el
tramite de tributacion. Lastimosamente entro en vigencia en un mal momento para la

economia del sector microempresarial
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Capitulo 4: Propuesta
Una vez determinado el impacto altamente negativo que ha tenido el REGIMEN

IMPOSITIVO PARA MICROEMPRESAS debido a que su entrada en vigencia coincidié con

el inicio de la crisis sanitaria global que afecto no solo al Ecuador, sino al mundo entero de

manera catastrofica durante el 2020 y teniendo aun similares condiciones este afo, es
necesario que se ponga como prioridad la modificacion de esta normativa para poder generar
un ambiente de seguridad para el sector microempresarial y de emprendimientos.

Definitivamente deben realizarse modificaciones en las disposiciones del REGIMEN
IMPOSITIVO PARA MICROEMPRESAS, debido a que se comprobd que, ante situaciones
adversas, como lo fue esta crisis sanitaria, no brinda las garantias necesarias para el desarrollo
optimo de la economia en el sector del emprendimiento y microempresarial, sino que, al
contrario, genera graves problemas en los aspectos economicos de las PYMES.

El anélisis previo demostrd que, dentro del CAPITULO I de la LEY ORGANICA
DE SIMPLIFICACION Y PROGRESIVIDAD TRIBUTARIA, que establece las normas
generales del Régimen, los articulos que deben ser modificados para generar un mejor
ambiente para el desarrollo de los emprendimientos son:

° Art. 97.16.- Régimen para microempresas. - Se establece un régimen impositivo,
aplicable a los impuestos a la renta, al valor agregado y a los consumos especiales,
para microempresas, incluidos emprendedores que cumplan con la condicidon de
microempresas, y de acuerdo a las disposiciones contenidas en esta ley.

Esta tesis, determina de manera obligatoria la inclusion de las microempresas que
cumplan con los requisitos mencionados en la ley, en el catastro del régimen antes
mencionado, lo cual resulto ser contraproducente para muchos negocios que, no fueron
notificados del cambio previamente de forma clara, y que estaran sujetos a ¢l por un periodo

determinado de 5 afios.
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La propuesta en este trabajo de nivel de profesional seria eliminar el caracter de
obligatorio para ser incluido en el catastro de microempresas del régimen, ya que es esta
condicion la que acarreo grandes pérdidas para el sector microempresarial debido al
desconocimiento del procedimiento que realizé el SRI de forma arbitraria y que sin duda
perjudicd y aun perjudica a muchas PYMES en el contexto de pandemia en el que hasta el dia
de hoy nos encontramos; panorama que no parece cambiar pronto.

e El Art. 97.20.- Exclusién de oficio. - El Servicio de Rentas Internas podré excluir de
oficio a los contribuyentes que no cumplan o dejen de cumplir las condiciones
previstas en este Titulo, y aquellos que hubieren cumplido el plazo méximo de
permanencia. Estos cambios surtiran efecto a partir del primer dia del ejercicio fiscal
siguiente al de su exclusion, salvo en los casos en que se haya cumplido el plazo
maximo de permanencia.

Este articulo de ley, determina claramente que las microempresas que se ven afectadas
por las disposiciones de este régimen, deberan someterse a ¢l durante todo el periodo fiscal
anual, lo cual es sumamente perjudicial para las PYMES porque si desde el primer semestre
se reportan perdidas graves, lo suficientemente considerables como para realizar el tramite de
exclusion, estdn obligadas a mantenerse en ¢l durante el segundo semestre del afio, lo cual
sera lapidario para muchas mas empresas en el transcurso del 2021, debido a que las
condiciones de la pandemia que afronta Ecuador y el mundo entero no han parado, ya que
igual continua el aforo limitado para determinados establecimientos.

La propuesta seria modificar este articulo permitiendo a las microempresas que han
realizado el tramite de exclusion del régimen durante el tiempo adecuado puedan formar
parte del régimen general desde la segunda mitad del afo, con esto se evitan pérdidas
econdmicas muy importantes para los emprendimientos durante 6 meses debido a que

volveria a establecer su monto a pagar de impuestos mediante la base imponible, la cual si le
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permite a la empresa tomar en cuenta no solo los ingresos percibidos, sino que a su vez
también toma en cuenta los gastos realizados, reduciendo considerablemente para muchas el
monto a cancelar.

Como segundo punto. Tenemos también en el CAPITULO II de la ley antes
mencionada otro articulo a modificar:

e Art. 97.22.- Tarifa del impuesto a la renta. - Los contribuyentes determinaran el
impuesto a la renta aplicando la tarifa del dos por ciento (2%) sobre los ingresos
brutos del respectivo ejercicio fiscal exclusivamente respecto de aquellos ingresos
provenientes de la actividad empresarial. Los ingresos percibidos por las
microempresas por fuentes distintas a la actividad empresarial se sujetaran al régimen
general del impuesto a la renta y serd de aplicacion obligatoria para las
microempresas.

Claramente en este articulo radica el problema principal ya que el impuesto recae
sobre los ingresos brutos de la compaiiia, sin tomar en consideracion los diferentes gastos que
tuvieron y tienen ain que afrontar las microempresas debido a la falta de actividad econdmica
estable, ya sea por el cierre total de sus actividades como sucedi6 durante los primeros meses
del afo anterior, o incluso, debido al aforo reducido permitidos para poder realizar sus
actividades economicas debido a que aiin no existe un control debido respecto a la pandemia.

La propuesta en este caso para mejorar las condiciones y el desarrollo econdmico de
las microempresas es modificar el impuesto para que no recaiga inicamente sobre los
ingresos brutos, sino que, asi aumente el porcentaje del impuesto, se aplique a la base
imponible, la cual es el resultado de los ingresos menos los gastos asi el microempresario
estara pagando un impuesto justo ya que este se estaria aplicando a los ingresos reales que
tiene la compaifiia y no existe vulneracion alguna ni para el contribuyente, ni para el estado. Y

en el caso de no reportar ingresos, después de calcular la base imponible, debido a las
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condiciones adversas, la PYMES no adquirird una deuda por ingresos que realmente no
quedaron en la empresa.

Modelo de la reforma al Régimen Impositivo.

LEY DE REFORMA A LA DE LA LEY ORGANICA DE SIMPLIFICACION Y
PROGRESIVIDAD TRIBUTARIA
EXPOSICION DE MOTIVOS

Como consecuencia del impacto altamente negativo que ha tenido el Régimen
Impositivo Para Microempresas, debido a que su entrada en vigencia coincidid con el inicio
de la crisis sanitaria global que afecto no solo al ecuador, sino al mundo entero de manera
catastrofica durante el 2020 y teniendo aun similares condiciones este afio, es necesario que
se ponga como prioridad la modificacion de esta normativa para poder generar un ambiente
de seguridad para el sector microempresarial y de emprendimientos.

Definitivamente deben realizarse modificaciones en las disposiciones del Régimen
Impositivo Para Microempresas, debido a que se comprobd que, ante situaciones adversas,
como lo fue esta crisis sanitaria, no brinda las garantias necesarias para el desarrollo éptimo
de la economia en el sector del emprendimiento y microempresarial, sino que, al contrario,
genera graves problemas en los aspectos econdmicos de las pymes.

El analisis previo demostré que, dentro del CAPITULO I de la Ley Organica De
Simplificacion Y Progresividad Tributaria que establece las normas generales del régimen,
los articulos que deben ser modificados para generar un mejor ambiente para el desarrollo de
los emprendimientos son:

CONSIDERANDO

Que el articulo 83 nimero 15 de la Constitucion de la Republica del Ecuador

establece que son deberes y responsabilidades de los ecuatorianos cooperar con el Estado y

pagar los tributos establecidos por ley;

67



Que el articulo 134 de la Constitucion del Ecuador, en el numeral 5 determina que los
ciudadanos que estén en pleno goce de sus derechos podran presentar con el respaldo de por
lo menos el cero punto veinticinco por ciento de las ciudadanas y ciudadanos inscritos en el
padron electoral nacional

Que el articulo 300 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que el
régimen tributario se regira, entre otros, por los principios de generalidad, progresividad,
eficiencia, simplicidad administrativa, equidad, transparencia y suficiencia recaudatoria:

LEY DE REFORMA A LA DE LA LEY ORGANICA DE SIMPLIFICACION Y

PROGRESIVIDAD TRIBUTARIA

Articulo 1: Reemplacese el articulo. 97.16.- de la Ley Organica De Simplificacion Y
Progresividad Tributaria por el siguiente texto:

“Se establece un régimen de cardcter voluntario, aplicable a los impuestos a la renta,
al valor agregado y a los consumos especiales, para microempresas, incluidos emprendedores
que cumplan con la condicion de microempresas, y de acuerdo a las disposiciones contenidas
en esta ley.”

Articulo 2: Reemplacese el articulo 97.20 de la Ley Orgénica De Simplificacion Y
Progresividad Tributaria por el siguiente texto -

“El Servicio de Rentas Internas podra excluir de oficio a los contribuyentes que no
cumplan o dejen de cumplir las condiciones previstas en este Titulo, y aquellos que hubieren
cumplido el plazo maximo de permanencia. Estos cambios surtiran efecto a partir del
siguiente semestre del ejercicio fiscal, salvo en los casos en que se haya cumplido el plazo
maximo de permanencia.”

Articulo 3: Reemplacese Art. 97.22 de la Ley Orgéanica De Simplificacion Y

Progresividad Tributaria por el siguiente texto:
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“Los contribuyentes determinaran el impuesto a la renta aplicando la tarifa del dos por
ciento (2%) sobre los ingresos netos del respectivo ejercicio fiscal exclusivamente respecto
de aquellos ingresos provenientes de la actividad empresarial. Los ingresos percibidos por las
microempresas por fuentes distintas a la actividad empresarial se sujetaran al régimen general

del impuesto a la renta y sera de aplicacion obligatoria para las microempresas.”
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Conclusiones

En conclusion, debido a que la situacion de crisis sanitaria que aun continua, es muy
claro que en la actualidad se vive un entorno condicionado por normas establecidas con el fin
principal precautelar la salud de los ciudadanos, y el sector microempresarial hasta volver a
trabajar con normalidad, debera acatar las disposiciones que determine del gobierno,
esperando a que con el paso de los proximos meses se determine un ambiente favorable para
el desarrollo del sector microempresarial ya que los emprendimientos enfrentan un escenario
sumamente complejo en el que se encuentran estancados ya sea en el ambito de produccion u
operacion, creando un impacto directo en sus registros financieros generando falta de liquidez
y demas problemas relacionados

Al analizar las causas principales que determinaron el fracaso de las microempresas
durante el tiempo de confinamiento en el Ecuador y sus diferentes consecuencias a nivel
econdmico y social, es necesario entender que, si estas medidas llegasen a extenderse durante
mas tiempo, podria provocar bajas irreparables en la economia que repercutiria en
absolutamente todos los ambitos, ya que la economia nacional se sostiene en gran parte en el
sector empresarial.

El Estado ecuatoriano debe tomar cartas en este asunto y empezar a aplicar medidas
para poder impulsar el sector del emprendimiento, ya que este representa un importante
porcentaje en los ingresos estatales y si las microempresas siguen cerrando, los perjuicios no
solo econdmicos, sino el aumento del indice de desempleo, lo cual generaria un ambiente
caotico para el pais. También es importante poner planes de reactivacion para dotar a las
PYMES de capital y asi conseguir que vuelvan a ponerse de pie muchos negocios que estan
todavia luchando por no cerrar sus puertas.

A esto debemos aumentar que el estado debe tener como prioridad que el plan de

vacunacion se lleve de la mejor manera para que asi el pais pueda salir rapidamente de esta
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situacion adversa y poder retomar a las actividades econdmicas sin trabas en cuestion de

aforos, importaciones y exportaciones para poder reactivar al 100% a nuestro sector

productivo tanto de microempresarios, como de pequefias, medianas y grandes empresas.
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Recomendaciones

El Estado ecuatoriano debe tomar cartas en este asunto a través de la realizacion de la
reforma planteada en la presente investigacion, ya que se ha podido determinar el impacto
negativo provocado por la misma al sector microempresarial debido a las condiciones en las
que se encuentra el comercio en nuestro pais. Ademas, es necesario empezar a aplicar
medidas para poder impulsar el sector del emprendimiento, ya que este representa un
importante porcentaje en los ingresos estatales y si las microempresas siguen cerrando, los
perjuicios no solo econdmicos, sino el aumento del indice de desempleo, lo cual generaria un
ambiente caotico para el pais. También es importante poner planes de reactivacion para dotar
a las PYMES de capital y asi conseguir que vuelvan a ponerse de pie muchos negocios que

estan todavia luchando por no cerrar sus puertas.

A esto debemos aumentar que el estado debe tener como prioridad que el plan de
vacunacion se lleve de la mejor manera para que asi el pais pueda salir rdpidamente de esta
situacion adversa y poder retomar a las actividades econdmicas sin trabas en cuestion de
aforos, importaciones y exportaciones para poder reactivar al 100% a nuestro sector

productivo tanto de microempresarios, como de pequefias, medianas y grandes empresas.
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Anexos
Anexos

Anexo 1: Encuesta

UNIVERSIDAD ECOTEC

] ESCUELA DE
TITULO EN
CUESTIONARIO DIRIGIDO A DE LA CIUDAD DE GUAYAQUIL
Fecha: )
INSTRUCCION

Estimado microempresario, los enunciados que a continuacion se formulan,
forman parte de una investigacién encaminada a ldentificar el impacto del “Régimen
Impositivo para Microempresas” a los emprendimientos en el Ecuador, relacionado a
la aprobacion de la Ley Organica de Apoyo Humanitario para Combatir la crisis
sanitaria del COVID-19, para lo cual le solicitamos su colaboracion y apoyo,
respondiendo segun corresponda. Por consiguiente, emitira su respuesta por cada
uno de los enunciados en las siguientes secciones.

PERFIL GENERAL DEL MICROEMPRESARIO (MIPYME)

Numero de afios en el ~ ~ > 5 afos
: L. 1 a3 afo 4 a 5 afios

microemprendimiento: — —

Nimero de aios desde la 1 a3 afo 4 a5 afios > 5 anos

constitucion de la PYME: — —

Horario de atencién en la PYME: Matutina Vespertina__ | Nocturna_

Personal contratado en la PYME: | Contrato Fijo | Contrato Ocasional __

Nombre del registro de la PYME:

NiUmero de Sucursales:

1=Muy Bajo 2=Bajo 3=Medio 4=Alto 5=Muy Alto
1 2 3 4 5
M M
° u M u

N INDICADORES / ITEMS YIBlE|A] v
B J ? T A
ﬁ‘ ° o o LT
o (0]

(Qué tan efectivos considera que fueron los medios
01 | de comunicacion de cambio de régimen que uso el
SRI para notificarle?
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02

(Qué nivel de impacto tuvo el cierre de comercios
de articulos que no sean de primera necesidad en los
ingresos de su microempresa?

03

(Qué tan efectivo considera que fue el plan
Reactivarse Ecuador, implementado por parte del
Estado durante el 2020 para fortalecer a las
PYMES?

04

Segtin su percepcion ¢ Que tanta injerencia tuvo el
Régimen Impositivo para microempresas en el
cierre de emprendimientos durante el 20207

05

(Qué tan perjudicial considera usted que es un
impuesto sobre los ingresos brutos, sin tomar en
cuenta los egresos, sobre todo en contexto de crisis
sanitaria?

06

(Qué nivel de efectividad considera que tiene el
tramite de exclusion del régimen impositivo
tomando en cuenta que de ser aceptado empieza a
regir desde el siguiente periodo fiscal?

07

(Qué tan perjudicial fue para su empresa el cobro de
multas por el retraso en el pago por parte de las
microempresas incluidas en el régimen antes
mencionado?

08

(Qué tan efectivas considera las medidas tomadas
por el ex presidente Lenin Moreno, respecto al
aumento en los plazos de pago de este impuesto?

09

(Qué tan importante considera usted una reforma al
articulo del Régimen pertinente a la recaudacion de
impuesto sobre ingresos brutos?

10

(Qué tan necesario seria para su microempresa
poder elegir el tipo de régimen usar para sus
actividades econdmicas?

iGRACIAS POR SU COLABORACION!
iGRACIAS POR SU COLABORACION!



Anexo 2: Entrevista

UNIVERSIDAD ECOTEC
TRABAJO DE TITULACION
ENTREVISTA A GESTORES, APLICADORES Y BENEFICIARIOS
Estimado (a) senor:
La presente entrevista tiene como propdsito obtener informacion acerca de
Identificar el impacto del “Régimen Impositivo para Microempresas” a los
emprendimientos en el Ecuador, relacionado a la aprobacion de la Ley Organica de
Apoyo Humanitario para Combatir la crisis sanitaria del COVID-19.
Le pedimos que nos brinde su opinion y responda con la mayor sinceridad y
confianza.

DATOS INFORMATIVOS

Nombre de la PYME
Cargo

Fecha de entrevista
Criterio del
entrevistado

Gestor Aplicador Beneficiario

1. Dentro de su experiencia, cree que es factible un impuesto sobre los ingresos brutos en un
contexto de pandemia, con restricciones y aforo reducido?

2. Que accion usted cree que debe tomar el estado ecuatoriano con respecto al régimen
impositivo para garantizar el desarrollo de la MiPYMES?

3. Dentro de su campo de trabajo en el sector tributario, cual fue el resultado que tuvo la
aplicacion del Régimen Impositivo para microempresas?

4. Cree usted que el régimen impositivo hubiese tenido efectividad si no se hubiese

presentado la crisis sanitaria actual?
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