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RESUMEN

El flujo del sector minero sobre la Inversion Extranjera Directa (IED) en Ecuador se
ha consolidado como un elemento importante a través del cual se beneficia la
economia local. La viabilidad de este sector ha llevado al Gobierno a fomentar la
entrada de flujos de inversion, pues el aumento de los estos valores ha estimulado
el debate de las leyes de inversion y la investigaciébn sobre los beneficios
econdmicos que ésta representa. En este documento se analiza la volatilidad de los
montos invertidos en Ecuador pertenecientes a la rama “explotacion de minas y
canteras”, su objetivo es identificar y establecer el impacto de este sector sobre la
IED entre los afios 2018 y 2022 a través de una investigacion descriptiva con
enfoque cuantitativo. EI documento también revisa las demas ramas de IED, asi
como los paises que mas invirtieron en Ecuador, y los detalles especificos del sector
minero que conducen a la importancia de fomentar la inversion de dicho sector
estratégico, incluyendo opiniones de profesionales del area. En los ultimos 5 afios
el sector minero tuvo un auge, seguido de una caia, una leve recuperacion, y una
caida historica, hechos marcantes que nos dirigen a concientizar la urgencia de
caminar hacia un escenario idoneo que favorezca la inversion en el territorio

ecuatoriano.

Palabras claves: IED, spillovers, desinversion, crecimiento econémico.



ABSTRACT

The cash flow of the mining sector on Foreign Direct Investment (FDI) in Ecuador
has been consolidated as an important element through which the local economy
gets benefit. The viability of this sector has led the government to encourage the
entry of investment flows, since the increase in these values has stimulated the
debate on investment laws and research on the economic benefits of investment.
This paper analyzes the volatility of the amounts invested in Ecuador in the "mining
and quarrying" branch, its objective is to identify and establish the impact of this
sector on FDI between 2018 and 2022 through descriptive research with a
quantitative approach. The document also reviews the other FDI branches, as well
as the countries that invested the most in Ecuador, and the specific details of the
mining sector that lead to the importance of encouraging investment in this strategic
sector, including the opinions of professionals in the area. In the last 5 years the
mining sector had a boom, followed by a downturn, a slight recovery, and a historic
decline, all these facts lead us to be aware of the urgency of moving towards an ideal

scenario that favors investment in the Ecuadorian territory.
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INTRODUCCION

La inversién extranjera directa (IED) puede beneficiar potencialmente a la
economia nacional. Los beneficios surgen de los proyectos por parte de empresas
extranjeras y las ventajas de que realicen su actividad econémica en el territorio

nacional, pues representan participacion en la economia local.

El presente trabajo de investigacion analiza el flujo variante que tuvo la IED
en Ecuador en el sector minero durante los ultimos cinco anos, en el 2018 se
obtuvo el valor mas alto de ingresos para este sector alcanzando USD $808
millones, los siguientes anos disminuyd, y el 2022 finalizé con un valor negativo de
(-) USD $197 millones, el valor mas bajo registrado en los ultimos 12 afios. Este
fendbmeno, conocido como “desinversiéon”, se debid principalmente a la falta de
confianza en el territorio ecuatoriano por la inestabilidad politica y la afectacion del
riesgo pais frente a economias inversoras. El sector minero ha sido categorizado
como emblematico, porque es el sector que mas ingresos inyecta a los valores de
la IED, y por lo tanto influye en factores internos como la participacion en el PIB, la
generacion de empleos, y la creacion de nuevos proyectos en base a la

experiencia previa de inversion.

Es importante analizar el flujo volatil de este sector los ultimos 5 afos (2018
—2022) porque al ser considerado el principal sector responsable por ingresos de
la IED, ha generado incertidumbre internacional sobre el Ecuador como fuente de
inversion; por tal motivo, el trabajo de investigacion busca responder a la pregunta:
¢,como ha afectado a la IED el flujo decreciente del sector minero en los ultimos 5

anos?

La IED “permite crear un vinculo duradero con fines econémicos y
empresariales a largo plazo entre dos paises” (Garcia, 2016), por lo tanto, es
necesario analizar los antecedentes del sector minero, para fortalecer las bases de
un crecimiento idoneo en este sector que permita generar un impacto positivo en

el flujo de la IED, y consecuentemente en el ambito financiero y empresarial a



nivel internacional. El periodo estudiado refleja un escenario prepandemia,
pandemia y postpandemia, brindando un analisis concreto y real del impacto
generado. Asi mismo, conocer los factores relacionados a la IED sera un auxilio
descriptivo considerando las ventajas de un buen indice de IED delante del

mercado internacional.

El objetivo general del presente estudio es analizar el flujo de inversion en
el sector minero entre el 2018 - 2022 para identificar su impacto en relacion con la
IED en el pais. Para este fin, vamos a estudiar el comportamiento de los flujos del
sector minero y los paises con mayor volumen de IED en Ecuador durante el
periodo de estudio, establecer las razones del flujo volatil del sector minero
durante el periodo de estudio y su impacto en la IED, y relacionar la importancia

de la IED en la economia del pais receptor.



Problema

El flujo de valores mas reciente del sector minero, principal sector
responsable por ingresos de la Inversion Extranjera Directa (IED) ha generado

incertidumbre internacional de Ecuador como fuente de inversion.

Es un hecho que la IED “permite crear un vinculo duradero con fines
econdmicos y empresariales a largo plazo entre dos paises” (Ortiz, Salinas,
Alvarado, & Ponce, 2019), por lo tanto, es importante analizar los antecedentes del
sector minero, para fortalecer las bases de un crecimiento idéneo en este sector y
que permita generar un impacto positivo en el flujo de la IED, y consecuentemente

en el ambito financiero y empresarial a nivel internacional.

Pregunta problematica

¢, Coémo ha afectado a la IED el flujo decreciente del sector minero en los

ultimos 5 anos?

Objetivos de lainvestigacion

Objetivo General

Analizar el flujo de inversion en el sector minero entre el 2018 - 2022 para

identificar su impacto en relacion con la IED en el pais.



Objetivos Especificos

Estudiar el comportamiento de los flujos del sector minero y los paises con

mayor volumen de IED en Ecuador durante el periodo de estudio.

Establecer las razones del flujo volatil del sector minero durante el periodo

de estudio y su impacto en la IED.

Relacionar la importancia de la IED en la economia del pais receptor.

Justificacion

Es importante el estudio del flujo del sector minero por su alta participacion
dentro de la IED, el periodo estudiado refleja un escenario prepandemia,
pandemia y postpandemia, brindando un analisis concreto y real del impacto
generado. Asi mismo, analizar los factores relacionados a la IED sera un auxilio
descriptivo considerando el impacto positivo de un buen indice de IED delante del

mercado internacional.

Através de la IED, las empresas extranjeras participan directamente en las
tareas cotidianas del pais de la economia receptora, lo que da lugar a una
transferencia de dinero, conocimientos, capacidades y tecnologia. En general, la
IED se realiza en economias abiertas que cuentan con una mano de obra

cualificada y potencial de crecimiento.

Estudiar el impacto del sector minero, cuyos flujos representan la mayor
participacion de IED en los ultimos afos, nos conducen a identificar las ventajas
que son el resultado de un buen indice de inversion en el territorio receptor, tales

como.



- Desarrollo econdémico. La IED puede estimular el desarrollo econémico del
pais receptor y crear un entorno mas propicio para las empresas, el inversor, y

estimular la comunidad y la economia locales.

- Facilidad para el comercio internacional. Los paises suelen tener sus
propios aranceles de importacion, lo que dificulta bastante el comercio. Muchos
sectores econdmicos suelen requerir la presencia en los mercados internacionales
para garantizar las ventas y el cumplimiento de los objetivos. La IED facilita mucho

todos estos aspectos del comercio internacional.

- Empleo e incentivo economico. La IED crea nuevos puestos de trabajo y
mas oportunidades a medida que los inversores construyen nuevas empresas en
paises extranjeros. Esto puede traducirse en un aumento de los ingresos y del
poder adquisitivo de la poblacion local, lo que a su vez se traduce en un impulso

general de las economias receptoras.

- Transferencia de recursos. La inversion extranjera directa permite la
transferencia de recursos y el intercambio de conocimientos, tecnologias y

competencias.

- Aumento de la productividad. Las instalaciones y equipos proporcionados
por los inversores extranjeros pueden aumentar la productividad de la mano de

obra en el pais de destino.

- Participacion en el PIB. Otra gran ventaja de la inversion extranjera directa
es el aumento de la renta del pais receptor. Con mas puestos de trabajo y salarios
mas altos, normalmente aumenta la renta nacional, lo que fomenta el crecimiento
econdmico. Las grandes empresas suelen ofrecer niveles salariales superiores a
los que se encontrarian normalmente en el pais de la economia receptora, lo que

puede dar lugar a un incremento de los ingresos.
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1.1 Lamineria en Ecuador.

Desde la gestion del expresidente, Rafael Correa Delgado, el Gobierno
Nacional decidié apoyar al crecimiento de la rama “explotacién de minas y
canteras” y atraer flujos de inversion a este sector considerando que Ecuador es
un pais con un alto potencial geografico y minero, que cuenta con reservas de oro,
plata y cobre. Siguiendo este principio, mediante Decreto Ejecutivo 578 de 13 de
febrero de 2015 se cred el Ministerio de Mineria del Ecuador, hoy en dia,

Ministerio de Energia y Minas.

La Real Academia de la Lengua Espafiola RAE define la mineria como
“actividad de explotar las minas, extraer minerales”, es decir, la mineria es una
actividad economica que consiste en el proceso de extraccion, explotacion y
aprovechamiento de los minerales que se encuentran en la superficie terrestre con

fines comerciales.

Segun los datos recogidos del Banco Central del Ecuador en la cartilla
informativa “Sector Minero” hay minerales metalicos y no metalicos en el Ecuador.
Los primeros son minerales de bajo volumen de concentracion y alto valor
econdmico. Entre los mas importantes estan: el oro, la plata, el cobre, el plomo y
el zinc. Los no metalicos son minerales con un alto volumen de concentracion y
bajo valor econdmico. Entre los mas importantes se incluyen azufre, yeso, piedra

caliza, feldespato y arena de silice.

Las diferentes regiones del pais tienen varios minerales. Por ejemplo, en el
Austro hay oro, plata, cobre, plomo y zinc, ademas de materias primas para
producir diferentes tipos de ceramica, un producto que lleva mucho tiempo y ha

hecho famosa a esta region del pais.

Ademas, hay materias primas para la produccién de cemento, vidrio plano y
derivados, rocas ornamentales y marmol, aguas termales, caolines, yesos, arenas
de silice, entre otros. La zona sur del pais tiene un alto potencial para la busqueda

de minerales metalicos como oro, plata, cobre, 6éxido de zinc, y otras materias



primas minerales no metalicas para producir diferentes tipos de ceramica; también

hay agua subterranea, caolin, yeso, arenas siliceas, entre otros.

1.2 Breve historia del sector minero en Ecuador.

Edgar Garcia (2016) relata que la mineria en el Ecuador ha sido explotada
desde tiempos prehistoricos. Antes de la época precolonial, las comunidades ya
estaban explotando la obsidiana de Mullumica y las arcillas para ceramica, oro,
plata, cobre y platino trabajados para ornamentos, rituales y comercio,

extrayéndolos de los rios y sumideros.

Las culturas prehispanicas que se dedicaban a la mineria se asentaron en
las actuales provincias de Manabi, Esmeraldas, Azuay y Canar, siendo las

provincias que mas desarrollaron la mineria.

En Esmeraldas, entre el 500 a.C. y 500 d.C., los habitantes de la cultura
Tolita trabajaron con el oro y el platino. Un ejemplo es la mascara de platino hecha
por esta cultura. Los "canaris" también trabajaban el oro y la plata con perfeccion.
Una muestra de esta antigua metalurgia es la mascara de oro, encontrada en
1940 en Chunucari, cerca de Sigsig, y fue adoptado como el simbolo del Banco

Central del Ecuador (Museo del Banco Central del Ecuador).

Los indigenas del Imperio inca ofrecieron al dios sol, entre otras riquezas, el
kuri (oro), un metal sin valor nominal, pero que se usaba para ofrendas sagradas,
utensilios de belleza e incluso utensilios domésticos. También explotaban mercurio

0 azogue.

La presencia de los espafioles en América (1492) y, afios despues, en lo
que hoy es Ecuador, marco un hito en la historia de la mineria. Una parte de eso
relata que el cacique conquistador espafol Quinnara llevé a miles de aborigenes a
Cajamarca llevando oro para pagar el rescate de Atahualpa, preso por los

espanoles.



Esto, y el descubrimiento de pequenas particulas de oro en las arenas de
los rios, impulsé a los buscadores a remontar los rios y subir a las montafias hasta
llegar al sitio de donde se liberaban las pepitas de oro. Era a mediados del siglo
XVI.

Las zonas mineras fueron: Zaruma; luego Portovelo. En esa época también
se descubrio el yacimiento de Nambija, distrito que aun se encuentran entre los

mas importantes.

En plena fiebre del oro, las ciudades de Loja (1548, segunda fundacion),
Zamora (1549), Jaén (1549), Cuenca (1557), Valladolid (1557) y Sevilla de Oro
(1575). Portovelo fue explotado desde finales del siglo XIX hasta mediados del
siglo XX por la compafia South American Development Company, mejor conocida
como SADCO, que también cre6 el Cotopaxi Exploration para explotar el
yacimiento Macuchi. Cuando SADCO salié de Portovelo, la Compania Industrial
Minera (CIMA) fue creada y funcioné hasta la década de 1970, dejando la

explotacion en manos de pequefios mineros y artesanos.

En los afos 80 del siglo XX se redescubri6 Nambija y se descubrieron los
yacimientos de Ponce Enriquez y Cerro Pelado - Los Ingleses, los cuales se

encuentran explotados hasta el dia de hoy.

Posteriormente, en los afios 80 y 90, la misidn britanica realizé
investigaciones geoldgicas en las Cordilleras Oriental (Real) y Occidental, la
publicacion de mapas a diferentes escalas y la identificacion de nuevas areas

prospectivas.

En la actualidad, el Instituto de Investigacion Geoldgico y Energético es
actualmente responsable de generar, sistematizar, focalizar y gestionar
informacion geoldgica en todo el territorio nacional, con el fin de promover el
desarrollo sostenible de los recursos minerales y prevenir la incidencia de peligros

geoldgicos y provocados por el hombre.



1.3 Antecedentes legales del sector minero en Ecuador.

Luego de la aprobacién de varias leyes antes del 2000 que poco a poco
fueron incluyendo variables como plazos de arrendamiento, dominio, derechos de
los mineros, entre otros; en 2009 se promulgé una nueva Ley de Mineria con el
objetivo de promover la mineria como un sector estratégico para hacerlo atractivo
para la inversion de las grandes empresas mineras, con esta ley, se buscaba
administrar, regular, controlar el desarrollo del sector minero como fuente de
crecimiento economico en el territorio ecuatoriano. La nueva ley exigia la
regulacion, control y gestidon de este sector. Ademas, definia una estructura

institucional para la mineria. (Garcia, 2016, p. 35)

En 2013 hubo reformas a la Ley de Mineria, encaminadas a reducir el
numero de permisos requeridos para llevar a cabo la actividad. Ademas, hubo
reformas en materia tributaria, mientras que antes se consideraban ingresos
extraordinarios a los ingresos percibidos por ventas a precios superiores a los
pactados en los contratos, esta reforma establece que los ingresos extraordinarios

son los recibidos después de que se hayan recuperado las inversiones.

Otro de los aspectos fundamentales establecidos en la Ley Minera fue la
posibilidad de renovar la concesion posterior al término del respectivo periodo de
actividades, limitar la posesion de titulos mineros y cancelar concesiones mineras
que pertenecian a personas que ejercian cargos publicos, todo esto, con el fin de

regularizar los procesos de ejecucion del sector minero.
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1.4 Contexto actual de la mineria en Ecuador.

El sector minero en Ecuador ha creado un debate de ideologias debido a la
poca informacion sobre los diferentes tipos de mineria, métodos de exploracion,
beneficios y consecuencias de la explotacion, limitaciones y experiencias
negativas relacionadas a técnicas ambiguas. Ademas, la mala planificaciéon

territorial ha afectado el uso de diferentes tipos de suelo y sus recursos.

Por esta razdn, es una prioridad para la industria generar credibilidad y
confianza acercandose a la comunidad. En Ecuador, existen cuatro acciones
encaminadas a desarrollar el bien comun y su crecimiento econémico. Esto se

hace efectivo en:

¢ Obligaciones econdmicas, que corresponde a la inversion en el pais a
través del pago de regalias, impuestos y utilidades.

e Contratacion de personal local y nacional.

e Desarrollo de proyectos emprendedores orientados al sector
agroalimentario.

¢ Realizaciéon de actividades locales, incluyendo entrenamiento, festivales,

inversion en educacion y carreteras.

Actualmente, Ecuador cuenta con mineria a gran escala desarrollada por cinco
empresas mineras, dos de las cuales fueron participes del informe "Responsible

Mining Index". Este informe incluyo seis areas tematicas:

e Desarrollo econémico,

e Conducta empresarial,

e Gestion del ciclo minero,
¢ Medio ambiente

e Condiciones de trabajo, y

e Responsabilidad ambiental.
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Dentro del desarrollo econdmico, se hizo evidente que hay poca informacién
sobre la tasa de empleo de las poblaciones locales entorno las operaciones
mineras. Por ejemplo, la mineria industrial generé alrededor de 5.200 empleos
directos, la pequefia mineria generd 4.614 empleos y la mineria artesanal 3332
empleos. Sin embargo, a pesar de que el art. 75 de la Ley de Mineria establece
como requisito que el 80% del personal contratado debera ser de nacionalidad
ecuatoriana, este porcentaje no consta en las cifras oficiales. Pese a las reformas
a la Ley de Mineria, el tema de la transparencia empresarial y el libre acceso a la
informacion que guardan estas empresas aun es incipiente. Por ejemplo, la
reduccién en la declaracion de utilidades puede ser una herramienta para la
evasion fiscal, asi como la declaracion de concentraciones de mineral y
produccion. Otro problema del sector minero del que se tiene poca informacién es
el de la seguridad y salud en el trabajo, ya que no hay transparencia en el reporte
de las tasas de accidentes de trabajo y de mortalidad de los trabajadores del
sector (Garcia, 2016).

A pesar de los esfuerzos por mejorar la Ley de Mineria, existen pocos
mecanismos para facilitar el ciclo de vida de un proyecto minero. Ha sido
identificado que la falta de informacién no solo involucra aspectos técnicos, sino
también financieros y legales en caso de que se terminen las actividades mineras
antes de tiempo. En principio, esto deberia ser establecido en los planes de
estudios de impacto ambiental con el fin de mitigar los posibles riesgos para las
empresas. Ademas, la inclusion de estos aspectos minimizaria el impacto de

desempleo en las comunidades donde se desarrollan las actividades mineras.

El tema de la responsabilidad social, que tiene un impacto directo en la
comunidad, ha sido regulado hasta la fecha por la Empresa Publica de Desarrollo
Estratégico ECUADOR ESTRATEGICO EP; aproximadamente $120 millones de
dolares fueron recaudados hasta el afio 2017, de los cuales el 8% se ha destinado
a obras en beneficio de las zonas de influencia de la actividad minera. Entre las
principales obras que se han realizado se encuentran: un camal municipal,

contribuyendo al fortalecimiento de la salubridad del sector, ya que las actividades
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de faenamiento se llevan a cabo correctamente. El diseno, modelo y construccién
de un sistema de agua potable del cual se benefician 415 habitantes de zonas
rurales del pais, avanzando en uno de los objetivos de los objetivos del Plan
Nacional de Desarrollo 2017-2021 "Toda una Vida" que busca contribuir a mejorar
los niveles de calidad de vida de la poblacion, especialmente de los mas

vulnerables.

Es importante informar que las empresas mineras a gran escala en Ecuador
estan trabajando en proyectos dirigidos a minorias, como el sector indigena o
campesino, principalmente orientados a la agricultura y la alimentacion. Sin
embargo, todavia queda mucho trabajo por hacer, especialmente con el tema del
"jancheo", que es una ocupacién que se realiza principalmente por el sector
femenino. Las "jancheras" son mujeres cuyo trabajo consiste en recolectar rocas
mineralizadas (con presencia de minerales de interés econémico) en los
botaderos, o sea, en los lugares donde es descartado el material por las empresas
mineras. Este grupo de personas es de gran importancia en algunos sectores
mineros para el sustento de sus familias, también existen situaciones laborales
que relacionan la experiencia para mejorar sus condiciones de trabajo y el
desarrollo econdmico como mecanismo para la inclusion de la mujer en el sector

minero (Yanez, 2018).
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1.4 Inversion extranjera directa IED.

Jiménez & Rendon (2012) definen a la inversion extranjera directa IED
como “una fuente positiva de beneficios para las economias receptoras”, es decir,
se refiere al conjunto de capital extranjero que ingresa a un territorio nacional con
el objetivo de crear actividades econdmicas o inversiones. Tales actividades, aun
estando bajo el control de la parte extranjera, generan beneficios en el pais donde

se opera dicha actividad econémica o inversion.

Dada esta naturaleza, los gobiernos implementan practicas destinadas a
atraer flujos de IED, como reducciones del impuesto a las ganancias y la
disminucién de los valores de devolucion de los beneficios de las multinacionales,

es decir, el retorno de sus utilidades al pais de origen.

Durante las ultimas décadas, las diversas lineas de investigacion en el
marco teorico de la IED se han dirigido de forma ascendente a entender lo
esencial que pueden llegar a ser los valores de capital en una economia
globalizada. Actualmente, en los articulos de investigacion mas destacados, se
refleja que a través de la estadistica y de la econometria, se ha buscado
determinar los beneficios, o la falta de ellos, en la medida que la IED y los flujos de
capital ingresan en una economia local, en una economia sin barreras ni

restricciones arancelarias.

Al dia de hoy, no podemos generalizar una teoria establecida de la IED,
instituciones como la OCDE o la CEPAL, sustentan la existencia de una moderna
teoria de la IED, la cual encuentra sus principios en las obras de Hymer,
economista canadiense, que comenzé formalmente a estudiar las consecuencias

del comercio internacional sobre los beneficios de los paises receptores.

Y respecto a la IED, menciona la sensibilidad y la vulnerabilidad a los ciclos
econdmicos de las economias nacionales y esta puede ser la razén por la cual las

empresas prefieren ser una firma transnacional en lugar de ser una firma
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doméstica (Hymer, The International Operations Of National Firms: A Study Of

Foreign Direct Investment., 1976).

En otras de las investigaciones de este mismo autor, se establecen “las
diferencias tedricas que existen entre la inversion de cartera y la inversion directa,
destacando que esta ultima no puede explicarse unicamente desde un enfoque
tedrico de variaciones en la tasa de interés” (On Multinational Corporations and
Foreign Direct Investment, 1960), sino que esta relacionada con muchas otras

variables que las empresas evaluan continuamente.

Por otro lado, debido a los efectos indirectos que pueden ser de diferentes
tipos, "las empresas extranjeras pueden influir en la productividad y el crecimiento
de las empresas locales (...) es probable las finanzas sean afectadas, el marketing
y las practicas tecnoldgicas y de gestion de las industrias a las que ingresan”
(Blomstrom, 1989).

Mas especificamente, el papel mas relevante de la IED se refleja en
términos de productividad laboral, relacion capital-trabajo, nivel salarial, bienestar

de las empresas nacionales y eficiencia estructural.

A lo largo del tiempo, el desarrollo tecnoldgico ha sido fundamental y de
gran importancia frente al crecimiento econdémico a través de la IED, ya que un
adecuado desarrollo tecnoldgico es el punto de partida de los procesos de
spillover a los que se han referido otros autores. A su vez, existen hallazgos
empiricos que afirman que los efectos de la IED sobre el crecimiento econémico
estan intimamente relacionados con el avance tecnologico entre las dos
economias participantes y dependen de factores propios de cada pais o region,
gue no siempre son faciles de identificar, debido a la versatilidad y diversidad en

que se puedan presentar en el aspecto econémico.

En la misma linea, investigadores como Blomstrom argumentan que entre
los beneficios que pueden ser observados desde las economias receptoras de
flujos de IED, éstos estan delimitados de acuerdo con el nivel de desarrollo del

pais o de la zona, mucho mas, cuando se considera el mercado financiero al que
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pertenecen; en economias de primer mundo los impactos son mucho mas visibles
que en economias de paises en vias de desarrollo, tal nivel de desarrollo permite
que los paises receptores absorban las tecnologias en las que invierten las
empresas extranjeras. Con la suma de aportes teoricos y empiricos en el estudio
de la inversidn extranjera directa, asi como el impacto y los factores que influyen
en ella, se genera relevancia en estos factores que dirigen hacia la proliferacion de
una teoria moderna de la IED. Inclusive, diferentes estudios han determinado que
cuando la IED es promocionada de manera eficaz a las economias de primer
mundo, el resultado en el incremento de la empleabilidad y productividad para las
areas involucradas de las economias receptoras, y aqui, es de suma importancia,
senalar que los flujos de IED que ingresan en la economia ecuatoriana
corresponden, en su gran mayoria, a la rama de actividad “explotacién de minas y

canteras”.

La metodologia de atraccion de IED puede favorecer la madurez y el
desarrollo de los sectores industrial y comercial internacional, sin embargo,
algunos autores han estudiado la teoria de que la IED puede dejar como
consecuencia resultados como la desigualdad, el declive de companias o firmas

nacionales y el aumento de la brecha tecnolégica.

Al respecto, Morales (2010), hace un analisis exhaustivo y detallado de qué
relacion tiene y podria tener la IED con el desarrollo econémico. El investigador
destaca, entre otras cosas, que la internacionalizacion del capital ha permitido a
las empresas transnacionales realizar sus operaciones al menor costo posible,
transformando a los paises en vias de desarrollo en paises maquiladores; una
actividad en la que se basa su estrategia exportadora. Sin embargo, sefiala que es
posible impulsar el desarrollo a través de la IED, siempre y cuando se canalice a
sectores con un fuerte poder econémico. El mismo autor muestra que existen
beneficios que se presentan a través de la estimulacion del cambio tecnoldgico a
través de la adopcion de tecnologias extranjeras. El autor sefala que una de las
formas mas apropiadas de analizar los efectos indirectos de la atraccién de IED

para las economias anfitrionas es identificar y diferenciar entre los efectos
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indirectos de la industria (externalidades horizontales) y los efectos indirectos

interindustriales (externalidades verticales).

Las externalidades verticales también pueden considerarse como efectos
indirectos, que ocurren con menor frecuencia de lo que supone la teoria e incluso
pueden ser negativos, o pueden existir elementos estructurales que neutralicen las

externalidades positivas que conlleva la IED.

Referente a los efectos de la industria interna, en su mayoria han sido
estudiados, algunos investigadores han desarrollado “modelos de estimacién que
en algunos casos permiten aceptar y en otros rechazar la existencia de una

relacion IED-crecimiento econdmico” (Alfaro, Chanda, & Kalemli-Ozcan, 2004).

De acuerdo con estos autores, que estudian los spillovers horizontales para
las economias latinoamericanas y encuentran complicado asumir una relacion
positiva con respecto a los spillovers de productividad, aun asi, dependiendo de

los recursos usados, no se puede descartar la existencia de dichos efectos.66

1.5 Spillovers en la IED.

Una cadena de politicas neoliberales ha sido implementada en Ecuador
desde la década de 1990 en respuesta a la globalizacion y al crecimiento
internacional, sin embargo, se vieron reforzadas a principios de la década del 2000
como resultado del cambio de moneda a la unidad de dolar americano, que
fundamento que, entre otras reformas politicas, la implementacion de una intensa
liberalizacién comercial era crucial para conducir a los paises hacia el crecimiento
econdmico y el desarrollo. En este contexto, se produjeron diferentes acciones por

parte del gobierno, siempre con el objetivo de contribuir al progreso.

Algunas de las contribuciones dicen que los impactos positivos a los que se
hace referencia pueden no producirse o no ser de la magnitud supuesta. Como

argumenta Morales (2010), siguiendo al economista Hymmer, los efectos
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derivados de la IED se han asumido de forma critica, aun cuando los estudios
dicen que en la mayoria de las veces los beneficios econémicos y sociales no son
significativos. En este sentido, se destaca que, si bien se observa un efecto
positivo entre la IED y el crecimiento salarial, existen otras pérdidas que han

tenido que afrontar muchos paises receptores de IED.

Tomando como referencia los autores antes citados como Hymmer, Alfaro y

Blomstrom, los efectos negativos que se relacionan a la IED son:

e Salida de microempresas o empresas ineficientes como
consecuencia de desventajas de produccién a escala de las
empresas extranjeras; un efecto de "desplazamiento” para las
empresas locales.

e Disminucién del ahorro y la inversion local, una de cuyas
consecuencias puede ser la falta de incentivo a la actividad
econdmica interna a través de las tasas de interés.

e Falta de control en el sector exterior, ya que a largo plazo la actividad
exterior también genera salidas de capital, que pueden no ser
compensadas con rentas.

e Aumento de la tasa de desempleo, que se relaciona con el nivel del
PIB.

o Dependencia de economias externas, ante la ausencia de avances
tecnoldgicos, aprendizaje y ensefianza de competencias.

e Competencia deshonesta entre empresas del exterior y nacionales

que no promueven un mercado competitivo, sino mas bien posesivo.

En el actual contexto de globalizacion, la evaluacion de los resultados de
las politicas de liberalizacion es un punto de partida para realizar aportes mas
significativos. Autores como Ocampo (2005) han sefalado que “uno de los errores
del siglo actual es que no entiende el papel que pueden jugar las politicas en el
sector productivo para motivar la inversion”, pero los aumentos significativos de la

IED recibidos no se traducen en un crecimiento igualmente importante del PIB.

18



Esto muestra los débiles efectos de esta variable y la necesidad de ampliar el
analisis y adicionar elementos de otros paradigmas de conocimiento para
responder mejor a la pregunta predominante de si una mayor IED es sustento para

el crecimiento econdmico de un pais.

La evaluacion de los principales aportes tedricos muestra que la base para
comprender el fenomeno de la IED y algunas de sus principales caracteristicas
radica en la imperfeccion de los mercados, la cual se identifica como la principal
razon que conduce a la localizacion de la IED. En términos generales, a través de
los diferentes estudios realizados se ha determinado, de hecho, una serie de
impactos de la IED en los flujos de crecimiento econdémico del pais receptor, sobre

todo, a nivel de produccién y automatizacién de procesos.

1.6 Relacion de laIED Yy el crecimiento econémico

Una politica econdmica neoliberal, como la implementada en nuestro pais
desde principios del 2000, favorece la apertura comercial y por consiguiente, la
expansion del conocimiento de la capacidad de inversion del territorio ecuatoriano
como parte fundamental de la globalizacién. Entre otros propdsitos, este tipo de
politica busca incrementar el crecimiento econémico, la competitividad entre los
paises y de las economias locales, la productividad laboral, que junto con las
diferentes acciones implementadas deben reflejarse en los indices econdmicos.
Ecuador es un pais cuya estrategia de desarrollo hoy en dia esta orientada a
fortalecer las exportaciones, por lo que se esperara que los flujos de IED

generaran beneficios significativos en el desempefo econémico de la Nacion.

De acuerdo con los aportes mas recientes, se puede concretar que para las
economias en desarrollo que se integran a la dinamica del comercio internacional,
los flujos de la IED no son un tema sin importancia, por lo que su analisis toma
relevancia para contribuir a la formulacion de estrategias que promuevan y

diversificarlos con miras a fortalecer los efectos indirectos de la IED.
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1.7 LalEDYy el efecto indirecto en un marco teorico del crecimiento.

Mientras que los modelos descritos anteriormente exploraban directamente
la IED vy la transferencia de tecnologia, otra linea se enfoca en modelos que
investigan el efecto de la IED en el crecimiento utilizando un marco de teoria del
crecimiento. Estos modelos abordan indirectamente el papel de la IED en la
transferencia de tecnologia. Sin embargo, en comparacién con la intensa
investigacion tedrica sobre la relacion entre comercio y crecimiento, los estudios

sobre IED y crecimiento son relativamente escasos.

En los modelos tradicionales de crecimiento neoclasico del tipo Xiaoquin
(2002), con rendimientos decrecientes y el cambio tecnolégico exégeno, la IED no
puede afectar a la tasa de crecimiento a largo plazo. En ausencia de movilidad
internacional de los factores, estas teorias predicen que los paises con la mismas
preferencias y tecnologia convergeran a idénticos niveles de renta y a una tasa de
crecimiento asintoética. La movilidad de los factores refuerza esta prediccion. El
capital fluira de los paises con abundancia hacia los paises donde escasea. En
estas circunstancias, el equilibrio a largo plazo se caracteriza por la igualacién

idéntica de los coeficientes capital-trabajo y de los precios de los factores.

Las nuevas teorias del crecimiento que han surgido desde mediados de los
ochenta han desviado la atencién de los modelos neoclasicos anteriores. Mientras
que la teoria neoclasica trataba el progreso tecnolégico como un proceso exégeno
y se centraba en la acumulacion de capital como principal fuente de crecimiento, la
nueva teoria del crecimiento se ha centrado en cuestiones relacionadas con la
creacion de conocimiento tecnoldgico y su transmision. Considera que los
esfuerzos de innovacion e imitacion que responden a los incentivos econémicos
como principales motores del crecimiento. Por lo tanto, hace hincapié en el papel

de la 1+D, la acumulacion de capital humano y las externalidades (Xiaoqin, 2002).

Por una razon similar, la transferencia de tecnologia a través del comercio
se ha convertido en un area de investigaciéon muy popular. Sin embargo, el hecho

de que la interrelacién entre la IED y el crecimiento no haya sido objeto de
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estudios intensivos es una omision sorprendente a la luz de la aparente
importancia empirica de la relaciéon. Las externalidades y su impacto en el
crecimiento a largo plazo han sido un elemento comun en los modelos de
crecimiento endogeno. La IED puede generar rendimientos crecientes a escala en
la produccién nacional a través de los efectos indirectos. A pesar de la escasez de
investigaciones en este ambito, la aparicion de la teoria del crecimiento enddégeno
ha abierto nuevas vias de investigacion para estudiar los canales a través de los

cuales la IED puede promover el crecimiento a largo plazo.

Aunque se ocupa principalmente de la difusidn internacional asociada al
comercio de mercancias, Xiaoqin (2002) analiza brevemente las implicaciones de
los movimientos internacionales de capital en el contexto del crecimiento
enddgeno, centrandose en como interactuan las economias de escala con la libre
circulaciéon de capitales. Observa que puede haber efectos de aglomeracién en la
acumulacion de capital en modelos en los que la externalidad procede del stock de
capital. La transferencia de tecnologia junto con la inversion extranjera es un
elemento explicito en la discusion de Helpman. Esto se hace de una manera
bastante burda en el sentido de que las multinacionales y los productores de los
paises en desarrollo son idénticos. El propio Helpman (1993) subraya la necesidad
de un tratamiento mas exhaustivo de las empresas multinacionales con respecto

al crecimiento.

En una de las pocas excepciones que tratan de la IED y el crecimiento,
Helpman construye un modelo dinamico de dos paises para estudiar la interaccion
entre crecimiento y movimiento internacional de capitales. La movilidad perfecta
del capital une a las dos regiones. El capital humano desempefia un papel
importante a la hora de determinar la tasa efectiva de rendimiento del capital fisico
y, por tanto, afecta a la direccion y la magnitud de los movimientos internacionales
de capital. El analisis vuelve a tener en cuenta la IED, en este caso mediante la
hipotesis sobre la transferencia de tecnologia, segun la cual la tasa de cambio
tecnologico en un pais menos desarrollado se considera una funcion creciente del

capital extranjero que opera en él. Si el capital ya se mueve internacionalmente, el
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modelo predice que la diferencia de ingresos en el estado estacionario se reduce
al aumentar la tasa de crecimiento del capital humano y la tasa de difusion
tecnologica en el pais menos desarrollado. Uno de los mensajes del analisis es
que la apertura a la IED de los paises mas avanzados tiene importantes
implicaciones beneficiosas para un pais en desarrollo. La inversion extranjera

facilita el cambio y, por tanto, aumenta la tasa de crecimiento de la renta.

Walz (1997) incorpora la IED a un marco de crecimiento enddgeno en el
qgue las multinacionales desempefian un papel fundamental con respecto a las
pautas de crecimiento y especializacion. Walz extrae la idea de otros autores y los
aplica a la IED. Las actividades de produccion de las multinaciones en el pais de
salarios bajos mejoran la eficiencia de las innovaciones potenciales en ese pais.
La difusién de conocimientos de las actividades de las EMN hace rentable la
innovacion en el pais de bajos salarios. La transferencia indirecta de tecnologia a

través de la IED permite la imitacion en el pais menos desarrollado.

La transferencia indirecta de tecnologia a través de la IED estimula la [+D
activa y el crecimiento. Por lo tanto, predice que las politicas que promueven la
IED conduciran a un crecimiento mas rapido. Estos modelos que utilizan el marco
de la teoria del crecimiento que se centra en la transferencia de tecnologia de las
empresas matrices a las filiales. Se supone que la transferencia de tecnologia de
las filiales de las multinacionales a las empresas nacionales es proporcional a la
tasa de crecimiento del PIB, asi, las empresas nacionales son proporcionales a la
presencia de IED en el pais receptor. Aunque, si bien este tipo de modelo de
difusién epidémica ofrece ventajas al permitir relacionar la velocidad de difusion
con la cantidad de IED recibida, la suposicion implicita de que la difusion de
tecnologia de una filial a las empresas nacionales es automatica se presta a

criticas.
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1.8 Impacto de la IED en las economias receptoras.

La IED genera efectos directos e indirectos en las economias receptoras.
Entre los efectos directos encontramos que el pais donde se desarrolla la actividad
espera mayor empleabilidad para el sector donde se desarrolla el proyecto,

incrementando favorablemente el nivel PIB.

En contraposicion, de forma indirecta se encuentran los impactos que estan
delimitaos por aumentos en la productividad y la transferencia de conocimiento a
las empresas locales. Pero la extension de este ultimo efecto dependera de la
magnitud del efecto indirecto hacia las empresas nacionales y de la productividad

de los factores de la economia del pais.

Los estudios que miden estos efectos pueden clasificarse para grandes

rasgos de la siguiente manera:

e Aquellos que utilizan datos y variables econémicas, donde la variable
dependiente es el crecimiento de la produccion, es decir, el capital
humano, y los valores de flujos de IED. Este tipo de estudio, por su
caracter agregado, mide el primer efecto referido, el efecto directo.

e Por otro lado, el otro tipo de estudio es de naturaleza
microecondmica, utilizando este tipo de datos correspondientes al
pais receptor, calculando el impacto de la IED en el sector
manufacturero del pais. Este tipo de investigacion se refiere al

segundo efecto mencionado anteriormente, el efecto indirecto.

Sobre los efectos directos de la IED, Cuadra & Florian, (2003) “estiman un
modelo de crecimiento del PIB en funcién de la IED, la participacion de la inversion
nacional en el PIB, el capital humano y una variable que es el producto de IED por
capital humano”. El estudio es realizado para un solo periodo de largo plazo y no
encuentran un efecto significativo de la IED. Luego, los autores dividieron la

muestra en dos partes: dividieron el largo plazo en dos periodos de corto plazo.
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Los estudios iniciales no demuestran resultados relevantes para el capital humano
o la IED; pero el efecto de la relacién inversion/PIB es significativo. Este ultimo
efecto tiene su sustento en la transformacion legal y estructural de la economia
receptora, incluyendo la liberacion de la inversidn, y nuevos parametros que

protegen la propiedad.

Simultaneamente, otra linea de analisis sefiala que los efectos mas
relacionados a la IED estan delimitados por las leyes, acuerdos, y tratados
comerciales del pais que recibe la operacion. En resumen, segun Jiménez &
Rendon, (2012) hay mayor crecimiento en materia de IED en los paises donde no
hay muchas barreras ni limitantes a los procesos de importacidn, exportacion e

inversiones.

En general, la apertura y la orientacion hacia el exterior del desarrollo

permiten un mayor efecto de la IED en el crecimiento a largo plazo.

En referencia a los efectos indirectos de la IED, podemos citar un caso de
Portugal, donde los autores Jiménez & Rendon, estudiaron el sector
manufacturero. En esta investigacion, “la variable dependiente es el valor
agregado por trabajador”, que es una medida de la productividad manufacturera.
En este modelo, la mano de obra calificada depende de la intensidad de capital, es
decir, la relacion capital-trabajo y el grado de concentracién del sector. La
economia de aglomeracioén fue otra de las variables presentadas, creada para
marcar la diferencia entre el impacto de esta variable del de la IED, argumentando
que la omisién de la primera puede estar reflejada en la significacion de la IED. El
impacto de la IED se mide a través de varias variables, como la proporcion de
empleo generada por las empresas multinacionales dentro del total de la industria,
variable que pretende capturar los movimientos horizontales y por variables que
capturan los movimientos verticales hacia adelante y hacia atras. Los resultados
presentados establecen que los efectos indirectos hacia atras son significativos,
con volumenes mayores, tanto individualmente como cuando se combinan con la

aglomeracion.
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1.9 La IED en el contexto industrial.

Desde el punto de vista de la organizacion industrial, se considera que John
Dunning realizé las contribuciones mas importantes; sin embargo, las
contribuciones de otros economistas han desarrollado esta linea de pensamiento.
De acuerdo con Blomstrom (1989) la idea desarrollada por todos ellos tiene que
ver con las causas de la ubicacion de las empresas, tratan de determinar una
cadena de ventajas que en conjunto llevan a las organizaciones a decidir ubicarse
en lugares distintos a su pais de origen, dando lugar a la figura de la empresa
multinacional. Como afirma Guerra-Borges, “para que una empresa decida invertir
en el exterior, el pais receptor debe ser atractivo y poseer alguna ventaja

estratégica.”

Los andlisis de la IED que se han abordado en el marco de las teorias de la
organizacion industrial se refieren invariablemente al enfoque disefiado y
propuesto por John Dunning, que a lo largo de los afios ha ido evolucionando
hasta reflejar las incidencias de los factores de localizacion a la hora de
refiriéndose a las empresas multinacionales. La hipétesis presentada en el libro
Multinational Enterprises and the Global Economy se dirige mas a explicar el “ser”
y no el “deber ser” de las actividades comerciales en el extranjero "variables como
la estructura del mercado, los costos de transaccion y las estrategias de gestion
empresarial se convierten en determinantes importantes de la actividad econdémica

internacional” (Dunning & Lundann, 2008).

La viabilidad de realizar operaciones dentro y fuera del pais de origen por
parte de grandes empresas inversoras se mide en funcion de su capacidad de
poseer o adquirir determinados activos que no estan disponibles (0 no estan
disponibles en las mismas condiciones ventajosas) en su pais de origen que en
otros paises. Dunning identifica la decision final de inversion puede estar
condicionada a la ubicacion geografica particular, ventajas de ubicacion, donde
elementos como cultura, factores legales, politicos y financieros, asi como el

entorno institucional.
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El mismo autor también establece que cuando las relaciones comerciales
entre paises se limitan a exportaciones-importaciones, sera suficiente que una
empresa exportadora tenga al menos una ventaja de ubicacidn con respecto al
pais importador, para que la hipotesis OLI esté mas cerca de entendiendo las
actividades internacionales que implican el establecimiento fisico de empresas

fuera de sus paises, como es el caso de la IED.
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Capitulo Il

Metodologia del Proceso de Investigacion
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2.1 Enfoque de lainvestigacion

El presente trabajo de investigacion utiliza un enfoque cuantitativo, hace
hincapié en las mediciones objetivas y el analisis estadistico y numérico de los
datos recogidos. La investigacion cuantitativa se centra en recopilar datos
numericos y generalizarlos entre grupos de personas o para explicar un fenbmeno

concreto.

De acuerdo con el objetivo principal de la investigacion, los datos recogidos
se centran en la metodologia de investigacion cuantitativa utilizada para el analisis
correcto de la informacién. Esto significa que los datos estan intimamente
relacionados con el disefo de la investigacidn, la validez experimental y el analisis.
Los datos analiticos suelen estar relacionados a hipotesis, los supuestos y la

presentacion de los resultados de la investigacion.

2.2 Tipo de investigacion

Investigacion descriptiva, porque fueron considerados factores y variables
del flujo del sector minero durante el periodo de 5 anos, brindando bases
conceptuales, analisis y contenido relevante que aportaron al estudio de la IED en

Ecuador.

El disefio de la investigacion descriptiva consiste en observar y recopilar
datos sobre un tema determinado sin intentar inferir relaciones causa-efecto. El
objetivo de la investigacidon descriptiva es ofrecer una imagen completa y precisa
de la poblacién o el fendmeno estudiado y describir las relaciones, pautas y

tendencias que existen en los datos.

Dadas estas bases, el presente trabajo de investigacion usé el modelo
descriptivo, pues el objetivo principal es analizar un flujo de inversién de un sector

econdomico especifico durante un periodo de tiempo limitado.

28



2.3 Periodo y lugar donde se desarrolla la investigacion

Se realiz6 el estudio desde el 2018 hasta el 2022 en Ecuador, sin embargo,
fueron también utilizados datos precedentes al periodo de estudio con el fin de
obtener un estudio mas compacto de la influencia del sector minero en la IED del

pais.

2.4 Universo y muestra de la investigacion

El presente trabajo de investigacion usé como objeto de estudio y analisis
los siguientes aspectos presentados por las variables relacionadas al tema de

estudio durante los periodos 2018 — 2022:

e Inversidon en minas y proyectos mineros.
e |ED 2018 — 2022
e PIB del sector minero 2018 — 2022

e Impacto del sector minero en la IED

Fueron utilizadas fuentes primarias, ya que la informacion fue extraida de las

bases de datos oficiales disponibles en los sitios web, tales como:

e Banco Central del Ecuador.

e Ministerio de Energia y Minas.

e Direcciéon de Mineria Industrial en Etapa de Explotacion del Ministerio de
Energia y Minas.

e Entrevista a profesionales de companias del sector minero.
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2.5 Definicion y comportamiento de las variables

2.5.1 Conceptualizacion

Inversion Extranjera Directa IED

Es la determinacidon de un agente econdmico (inversionista) de obtener una
alianza basada en una inversion hacia una empresa o compainiia ubicada en una
economia diferente a la propia; la IED se puede realizar en diferentes actividades
econdmicas como la industria manufacturera, sector hotelero, mineria y
extraccion, etc. Respecto al sector minero, se dice que la IED en la mineria en
nuestro pais acontece cuando un agente residente en otra economia o pais decide
realizar una inversion internacional en el Ecuador con el fin de dedicarse a la
mineria en el pais, esta inversion se puede realizar en una empresa existente,
crear una nueva compainia, comprar una existente, o una concesion que se esta
iniciando en una empresa desde cero en un terreno donde no hay otras

construcciones.

Sector minero

La industria minera consiste en el descubrimiento y la extraccion de minerales
naturales de la tierra. La mineria es el proceso de extraccion de minerales de un
filén, veta, filon, yacimiento o depdsito aluvial en la tierra. La recuperacion de esta
materia prima se basa en la viabilidad econdémica de invertir en mano de obra,
herramientas de mineria, energia para llevar a cabo las operaciones de mineria,
refinado y transporte. La mineria también incluye la extraccion de recursos no
renovables como el gas natural, el petroleo y el agua, pero estos recursos no se

consideran parte de la industria minera.
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La industria minera incluye la prospeccion, la planificacion y la obtencién de
permisos para la mina, la extraccidn de minerales en bruto mediante técnicas de
mineria de superficie y/o subterranea, el procesamiento y el tratamiento de
minerales, y la restauracion o recuperacion de la mina al final de su ciclo de vida

economico.

PIB del sector minero

Como se aprecia en varias investigaciones anteriores, el principal factor que
identifica el crecimiento econdémico de un pais es el PIB. El PIB, factor
macroeconomico, mide la produccién de bienes y servicios de un pais. En esta
investigacion se uso el PIB, la situacion actual de las principales minas en
produccion, y los valores de IED del sector minero durante el periodo de estudio.
Asi, para esta investigacion, es utilizada la informacién de produccion actualizada
del sector minero en el Ecuador para el periodo 2018 — 2022 de la base de datos

del Banco Central del Ecuador.

Impacto del sector minero en la IED

La IED es un factor de suma importancia en el crecimiento de la economia local.
Rivas & Puebla (2016) reafirman que la IED permite desarrollar una mejor relacion
entre paises desarrollados y paises en vias de desarrollo, abriendo espacio y
oportunidades en los mercados internacionales para reducir la brecha que limita el
crecimiento econdmico, impulsando economias estratégicas en paises en vias de
desarrollo para que tengan la capacidad de atraer inversion, para efectos de este
analisis, el sector minero en Ecuador, que es la rama de actividad que mas

ingresos ha dejado en el pais como fuente de IED.
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2.5.2 Operacionalizacion de las variables

(2012) definen a la
inversion extranjera
directa IED como “una
fuente positiva de
beneficios para las
economias receptoras”,
es decir, se refiere al
conjunto de capital
extranjero que ingresa a
un territorio nacional con
el objetivo de crear
actividades econdémicas
o inversiones. Tales
actividades, aun
estando bajo el control
de la parte extranjera,
generan beneficios en el
pais donde se opera
dicha actividad

econdmica o inversion.

dela lED
2018 — 2022.

e Participacion
del sector
minero en la
IED 2018 -
2022.

e Paises con
mayor
particion en la
IED 2018 -
2022.

VARIABLE | CONCEPTUALIZACION INDICADORES INSTRUMENTOS
Y/O METODOS
IED Jiménez & Rendon e Valores totales | Revision y

obtencién de
informacion de la
base de datos del
Banco Central del
Ecuador durante
el periodo 2018 —
2022.

Tabla 1 Operacionalizacion de variable IED

Elaborado por: Juan Pablo Avellan
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minero.

dedica a la extraccién
de minerales preciosos
y otros materiales
geoldgicos. Los
materiales extraidos se
transforman en una
forma mineralizada que
reporta un beneficio
economico al prospector
0 minero. Las
actividades tipicas de la
industria minera
incluyen la produccion
de metales, la inversion
en metales y el

comercio de metales.

minas y
proyectos
mineros.

e Situacion
actual de las
principales
minas del
Ecuador.

e Flujode
variacion de la
IED sector
minero 2018 -
2022

VARIABLE | CONCEPTUALIZACION INDICADORES INSTRUMENTOS
Y/O METODOS
Sector La industria minera se e Inversién en Revision y

obtencién de
informacion de la
base de datos del
Banco Central del
Ecuadory
Ministerio de
Energia y Minas
durante el periodo
2018 — 2022.

Tabla 2 Operacionalizacién de variable Sector minero
Elaborado por: Juan Pablo Avellan
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fundamentales en el
crecimiento econémico y
la transformacion
tecnoldgica de los
paises en via de
desarrollo, como

Ecuador.

VARIABLE | CONCEPTUALIZACION INDICADORES INSTRUMENTOS
Y/O METODOS
PIB en la El indice del PIB es la e Tasa anual de | Revision y
Inversién variacion en los niveles variacion del | obtencion de
Extranjera de produccién de bienes PIB en la informacion de la
Directa y servicios por parte de Inversién base de datos del
las empresas en un Extranjera Banco Central del
territorio, dentro de este Directa de Ecuadory
indice, se encuentra los Ecuador 2018 | Ministerio de
valores que son —2022. Produccion,
resultado de la IED, Comercio
cuyos montos han sido Exterior,

Inversiones y

Pesca.

Tabla 3 Operacionalizacion de variable PIB en la Inversion Extranjera Directa.
Elaborado por: Juan Pablo Avellan
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IED, permitiendo la
entrada de nuevos
proyectos que son
econdmicamente
viables, asociados al
alto nivel de capital
requerido para operar.
Esta inversion se ha
centrado en paises
latinoamericanos con
potencial geoldgico, por
ejemplo, Ecuador, por lo
que vale la pena
examinar como estas
inversiones

favorecen el desarrollo

economico.

o Estrategias
de atraccion
de inversion.

e Factores que
fomentan la

inversion.

VARIABLE | CONCEPTUALIZACION INDICADORES INSTRUMENTOS
Y/O METODOS
Impacto del En los ultimos afios el e Beneficios del | Entrevista a
sector minero . ,
en la IED sector minero ha atraido sector expertos del
los mayores flujos de minero. sector minero.

Tabla 4 Operacionalizacion de variable Impacto del sector minero en la IED
Elaborado por: Juan Pablo Avellan
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Capitulo Ill

Analisis e Interpretacion de Resultados de la Investigaciéon
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3.1 Inversién extranjera directa IED por sectores 2018 — 2022

A continuacion, se presenta una tabla donde se relacionan las ramas
de actividades cuyos flujos de inversion participan en la IED de la economia
ecuatoriana, se refleja el valor en millones de ddlares y en porcentajes de

participacion entre los afios 2018 - 2022.

Rama de actividad econémica / periodo 2018 % 2019 % 2020 % 2021 % 2022 %
Agricultura, silvicultura, caza y pesca 69,778.3 5.0 97,896.1 10.0 -10,222.8 -0.9 | 7,259.1 1.1 61,045.7 7.7
Comercio 89,126.7 6.4 77,019.0 7.9 102,769.4 9.4 55,436.1 8.6 67,165.7 8.5
Construccion 88,986.3 6.4 69,231.6 7.1 176,787.7 16.1 93,566.5 14.5 4,132.4 0.5
Electricidad, gas y agua 8,073.4 0.6 6,705.7 0.7 11,846.7 1.1 | 802.4 0.1 7,152.7 0.9
Explotacion de minas y canteras 808,258.7 58.2 425,626.3 43.5 534,849.7 48.9 108,543.2 16.8 | -197,811.6 -25.1
Industria manufacturera 104,831.2 7.5 110,070.1 11.2 37,320.4 3.4 193,835.7 29.9 36,838.9 4.7
Servicios comunales, sociales y personales -1,222.0 -0.1 -6,788.6 -0.7 35,024.9 3.2 7.371.3 1.1 -8,361.1 -1.1
Servicios prestados a las empresas 167,821.2 12.1 100,396.0 10.3 202,737.3 18.5 135,322.3 20.9 | 803,761.0 102.0
Transporte, almacenamiento y comunicacio 53,545.0 3.9 98,864.3 10.1 3,572.8 0.3 45,161.6 7.0 14,134.2 1.8
Total 1,389,198.8 | 100.0 979,020.5 100.0 | 1,094,685.9 100.0 647,298.2 100.0 | 788,057.8 100.0

Tabla 5 IED por rama de actividad econémica en USD millones y porcentaje.
Fuente: Banco Central del Ecuador

Las estadisticas de atraccion de IED de Ecuador han mostrado diferentes
fluctuaciones afo tras ano, asi, se puede observar que, en millones de ddlares, los
afnos 2018 y 2022 presentan los picos mas altos de inversion en los sectores
explotacion de minas y canteras, y servicios prestados a las empresas

respectivamente.

El 2018 mostro el valor mas alto de IED en el sector minero alcanzando los
USD 808 millones, este monto decrecié a USD 425 en el 2019, y en el 2020 pese
a la crisis sanitaria por el covid-19 se recupero y alcanzé USD 534 millones. Ya en
el 2021 se redujo nuevamente hasta 108 millones y en el 2022 segun los ultimos
datos recogidos por el BCE este sector dejo un balance negativo de USD 197

millones.

Este balance negativo se debié a un fenbmeno de desinversién que
atraveso la actividad “explotacion de minas y canteras”. Segun los expertos, esto
fue el resultado del deterioro del clima de negocios, causado por la inestabilidad

politica y la falta de confianza en el plan del Gobierno.
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3.2 Participacioén del sector minero en la IED 2018 — 2022

Frente a la importancia y el objetivo del presente trabajo de investigacion,
se presenta el grafico 1 donde se refleja la participacion del sector minero en cada
afio del periodo estudiado, asi mismo, se conservaron los datos del resto de
actividades relacionadas a IED para generar una comparacion visual de

participacion para cada sector.

ransporte, almacenamiento y comunicaciones

Servicios prestados a las empresas

Servicios comunales, sociales y personales

Industria manufacturera

N
Explotacion de minas y canteras

Electricidad, gas y agua
Construccion
Comercio

Agricultura, silvicultura, caza y pesca
-400.000,0 -200.000,0 - 200.000,0  400.000,0  600.000,0 800.000,0 1.000.000,0

W2022 m2021 w2020 m2019 m2018

Grafico 1 IED por rama de actividad econémica en USD millones
Fuente: Banco Central del Ecuador

Pese a los numeros presentados, cabe recalcar que el sector minero bajo la
actividad “explotacion de minas y canteras” es el sector que generé mas ingresos

entre el 2018 y el 2021, equivalente al 33.46% de los ingresos por IED.

La relevancia de este sector dentro de los flujos que hacen parte de la IED
es esencial, pues la tendencia describe que pese a las crisis politicas que ha

atravesado nuestro pais, y que desencadenan en la afectacion del indice riesgo
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pais; la inversidon para este sector tuvo un auge en el 2018, dejando notar el

potencial de Ecuador como atractivo para la inversion.

3.3 Paises con mayor participacion de IED 2018 — 2022

A continuacion, se presenta una tabla que resumen la cantidad en millones
de ddlares de IED en Ecuador por pais; para una mejor visualizacion y
comprensién de los valores presentados se mantuvieron de forma individual los
paises con flujos mas altos de inversién y otros paises fueron reunidos en grupos,
pues la suma total de sus montos de inversion no es de relevancia importante, el

detalle de los paises agrupados es el siguiente:

e Comunidad Andina: Bolivia, Colombia, Peru.

e Centro América: Antillas Holandesas, Bahamas, Barbados, Belice, Curazao,
Islas Caiman, Islas Virgenes, México, Panama y Republica Dominicana.

e Otros paises de América: Argentina, Brasil, Chile y resto de América.

e Otros paises de Europa: Austria, Bélgica y Luxemburgo, Dinamarca,
Eslovenia, Finlandia, Irlanda, Islandia, Italia, Lituania, Noruega, Rumania,
Suecia y resto de Europa.

e Otros paises del resto del mundo: Corea del Sur, Filipinas, Israel, Japon,
Rusia, Singapur, Taiwan, Argelia, Australia, Nueva Zelanda y resto del

mundo.
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Pais Afios
2018 2020 2022

Estados Unidos

de América 60,026.7 86,793.1 30,688.6
Venezuela 67,774.1 677.7 685.6
Comunidad

Andina 29,527.8 14,739.6 32,308.0
Bermudas 199,757.6 13,417.0 -26,020.0
Canada 197,611.2 318,844.6 -346,953.1
Costa Rica 3,368.5 17,817.8 5,731.3
Uruguay 90,406.4 62,194.7 772,046.8
Centro América 172,486.6 20,519.4 60,821.7
Otros paises de

América 60,558.0 51,377.4 32,966.4
Espafa 169,212.4 234,568.2 43,258.2
Holanda 154,039.9 -18,242.3 30,537.0
Suiza 15,029.0 31,424.1 30,022.8
Alemania 22,566.9 65,836.0 -18,645.9
Francia 27,902.2 -15,357.1 21,323.6
Inglaterra 31,061.1 105,808.4 10,386.3
Otros paises de

Europa 27,698.5 14,531.8 38,046.3
China 61,160.7 57,677.4 58,592.2
Otros paises de

Asia 232.7 1,514.4 12,624.3
Otros paises del

mundo -1,221.4 30,543.8 -362.4

Tabla 6 Paises con participacion de IED 2018 — 2022
Fuente: Banco Central del Ecuador
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La tabla 6 nos muestra el detalle en millones de ddlares de la inversion
realizada por los paises alrededor del mundo en Ecuador. Se puede observar que
en el 2018 los paises que mas ingresos dejaron en el flujo de IED de Ecuador
fueron Bermudas (14.4%), Canada (14.2%), Espaia (12.2%) y Holanda (11.1%),
registrando el 51.9% del valor total para el ejercicio fiscal de este afno.

Ya en el 2019, es notorio como Canada casi duplica su porcentaje de
inversion, pues alcanza el 26.7% de la inversion total de este afio, seguido de
Espafa que subié al 15.2%, de esta forma, estos dos paises se convirtieron en los
mayores inversores en Ecuador para el 2019, ambos sumaron el 42% de la
inversion total.

Para el 2020, Canada y Espafia continuan liderando el flujo de IED en
Ecuador, representando el 29.1% y 21.4% respectivamente. Ambos paises
abarcaron el 50.6% de la IED que ingresé al pais en el periodo fiscal del afio
mencionado.

En el 2021, que fue el ano donde mas se contrajo la IED en el periodo de
estudio, el escenario de los paises con mayor flujo de ingresos fue totalmente
diferente, pues Canada y Espana desaparecen de los montos mas altos de IED,
dando paso a que paises como Costa Rica (13.1%), Estados Unidos (12.9%),
Suiza (12.5%) y China (11.7%) ocupen los primeros lugares de principales
inversores. Estos cuatro paises sumaron el 50.2% de la IED total para este afo.
Cabe destacar que para este afo los sectores que mas altos valores alcanzaron
fueron la industria manufacturera y los servicios prestados a empresas.

El 2022, siguiendo la tendencia del afio anterior, obtuvo el mayor nivel de
IED para el sector de servicios prestados a empresas, en esta ocasion, el pais que
mas invirtié en Ecuador fue Uruguay, alcanzando el 98% de la inversién total en el
afio analizado. Esto se debié al Foro Ecuador Open for Business realizado en
noviembre del 2021, para potenciar la capacidad de inversidon. Esta gestion ayudd
a incrementar la IED por 17% en relacion con el afio fiscal anterior y se focaliz6 en
la regidn del cono sur, representado por Uruguay y su basta participaciéon en el
flujo de la IED.
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3.4 Inversion en minas y proyectos mineros

El pais tiene una superficie total concesionada para minas y proyectos
mineros de 104.728 hectareas, distribuidas en siete provincias; la mayoria estan
ubicadas en la provincia de Morona Santiago y corresponden al proyecto minero

San Carlos Panantza con 38.548 hectareas.
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Entre enero y septiembre de 2022, antes del fendmeno de la desinversion,
que se dio en el cuarto trimestre del 2022, la IED en los proyectos mineros
ascendio a USD 133,9 millones, colocando a la provincia de Zamora Chinchipe
como el mayor beneficiario, recibiendo USD 59,8 millones, lo que representa el
44.6% de la inversién total. En esta provincia se encuentran las minas Fruta del

Norte y Mirador, ambas en fase productiva de explotacién minera.

Imbabura; $27,57

M Bolivar; $11,34

Zamora Chinchipe; Cotopaxi; $3,47
$59,80

B Morona Santiago;
51,18

Grafico 3 Inversidon en minas y proyectos mineros. Enero — septiembre 2022 en
millones USD
Fuente: Direccion de Mineria Industrial en Etapa de Explotacion del Ministerio de

Energia y Minas
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3.5 Situacion actual de las principales minas en produccion

3.5.1 Mina Fruta del Norte

Fruta del Norte es una mina subterranea de gran escala ubicada en el
canton Yantzaza, provincia de Zamora Chinchipe, cuyo propietario es Aurelian
Ecuador S.A.

Segun el Banco Central del Ecuador (BCE) en el Boletin del Sector Minero
publicado en enero del 2023, la inversion total de la mina Fruta del Norte durante
su tiempo de vida util es de USD 1.694,89 millones, llegando a USD 1.533,35
millones entre 2003 y septiembre de 2022. La inversidn prevista entre 2022 y 2025
es de USD 119,5 millones.

La produccion en la planta comenzo6 en noviembre de 2019, el mineral
comenzo a extraerse antes con el fin de disponer de stock suficiente para las

pruebas de produccién y asegurar un suministro constante a la planta.

Como resultado, de septiembre de 2019 a septiembre de 2022, la cantidad
de mineral extraido fue de 3.845,48 mil ton.; de ese valor, la planta procesé
3.621,87 miles de toneladas. Cabe destacar que debido a la emergencia sanitaria
provocada por el Covid-19, entre de abril y mayo del 2020 se paralizaron las

operaciones.
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Grafico 4 Cantidad explotada en Mina Fruta del Norte (mensual).

Fuente: Direccion de Mineria Industrial en Etapa de Explotacion del Ministerio de
Energia y Minas

3.5.2 Mina Mirador

Mirador es una mina ubicada en Zamora Chinchipe, concesionada a
EcuaCorriente S.A.

De acuerdo con la informacion recolectada del BCE en el Boletin del Sector
Minero publicado en enero del 2023, la inversion total estimada para la mina
Mirador alcanza los USD 2.015,00 millones; entre 2001 y el primer trimestre de
2022 se han movilizado USD 1.015,00 millones, es decir, 77,5% del total. Hasta el
tercer trimestre del 2022 se invirti6 USD 19,56 millones, 103,3% superior al valor

anual proyectado. La inversion prevista entre 2022 y 2025 es de USD 112,49
millones.
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En junio de 2019 entré en operacién la mina a cielo abierto Mirador; entre
julio de 2019 y septiembre de 2022 se planed extraer 40,15 millones de toneladas
de mineral, con un total de 38,07 millones de toneladas extraidas durante el

mismo periodo. Cabe sefalar que en junio de 2019 se extrajo mineral con fines de
prueba por unas 20 mil toneladas.

Mensual o S
wm
N g < :‘ 3
on o 2 I d
2.200 o~ ~ 8 nga o
] © 5 = & -
5 )
2.000 - -~
1.800
« 1.600
E 2
£ 1.400 =
@ —
c
2 1.200
@
T 1.000 -
2
ESOO*
600 1 < o o o
[N N
400
B
200 o
Ll
0 +HF———FF—® I e L I B B B o e e e B e e L B E e
gmO\mmO“AOOOODOOOODOOHHHHHHHv—(HHHHNNNNNNNNN
R R AN g ggaagggaaaaqaga
S g a4€ 28¢5 55 FcS0og 808 x5 2c3506% 200855 3c30a
2% 78csgeo8ssaS52n o882 gssas5E2no8osedszsasz2 e a
c w O £ g - g ® g = @ «w O & & = g ® g = ® » O £ g« E ® g = © @

Grafico 5 Cantidad de mena explotada (ton) Mina Mirador. Mensual

Fuente: Direccion de Mineria Industrial en Etapa de Explotacion del Ministerio de
Energia y Minas

46



3.6 Flujo de variacion de la IED del sector minero 2018 — 2022

En el grafico 6 se observa la variacion en millones de ddélares del dinero que
registro el sector minero durante el periodo de estudio, la recta que se refleja en

tendencia negativa resalta la caida de inversion extranjera directa.
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Grafico 6 Flujo de variacion de la IED sector minero 2018 — 2022
Fuente: Banco Central del Ecuador

Segun estudios anteriores, a lo largo de la historia la IED extranjera directa
ha sido baja, sin embargo, el sector minero entré en protagonismo los ultimos
afios, siendo que en el 2018 alcanzo el valor mas alto registrado de IED para este
sector alcanzando el 58.2% de su participacion total. Este auge se debio a las
politicas de concesion y de atraccion de inversion que se desarrollaron en los

planes de gobierno anteriores, pues el valor mostré una tendencia de subida.

Una vez presentado este contexto, podemos dar continuidad al analisis del
periodo de estudio, donde vemos una caida en picada para el afio 2019, el afio de
la crisis sanitaria por la pandemia del covid-19, este afio las operaciones fueron

paralizadas por algunos meses, la empleabilidad fue disminuida y los inversores
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fueron retirando sus activos frente a las repercusiones ocasionadas por la
situacion global. Aun delante de este escenario, el sector minero continué siendo
lider en la IED, alcanzando el 43.5% de la inversion total. Cabe destacar que
financieramente el valor de la inversidn se contrajo casi el 50%, pues mientras que
en el 2018 la inversion fue de USD $ 808 millones, en el 2019 el monto de

inversién para este sector alcanzé unicamente el valor de USD $ 425 millones.

Con una leve recuperacion en el 2020, el monto de inversion en el sector
minero subié USD $ 534 millones, este valor fue una motivacion de inversion
directa en Ecuador, pues el valor de IED en relacion a paises vecinos como Peru y
Colombia fue mas alto, este hecho dejé a notar el potencial del territorio geografico
ecuatoriano como atraccion, asi como también, la importancia de esta actividad
economica que atrae el capital extranjero incluso delante en el periodo

postpandemia.

En el 2021, desafortunadamente el valor de IED volvié a caer, esta vez en
picada y con una tendencia que se extendié hasta el 2022. Podemos observar que
en el 2021 el valor de IED para el sector minero fue de USD $ 108 millones y en el

2022 fue de USD $ -197 millones, fendmeno antes denominado desinversion.

¢, Por qué sucedio esto? La razoén principal de este declive es que la
mayoria de los proyectos y concesiones mineras ya estan es fase de explotacion,
es decir, la mayor parte del capital que ingresé anos anteriores para la
construccion, tecnologia, capacitacion dejo de recibirse en grandes cantidades,
manteniéndose unicamente en el mantenimiento y la empleabilidad. La fase actual
de los proyectos mineros en curso se destaca por la generacion de exportaciones,

regalias e impuestos, mas no por la intensiva inversion en construccion.

Sin embargo, dentro del analisis del declive de la IED en el sector minero,
se presentan razones gubernamentales, pues a pesar de lo antes explicado,
existen en el territorio ecuatoriano, nuevos proyectos mineros que podrian ser
viabilizados y continuarian inyectando el ingreso de capital extranjero. En vista de

potencializar esta inversion, el presidente Guillermo Lasso presento el proyecto de
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Ley de Inversiones a inicios del 2022, mismo que fue archivado por el poder

legislativo.

En este contexto, podemos observar como el sector minero ha

evolucionado en un flujo creciente que tuvo su auge en 2018, y luego en una

tendencia de caida hasta el 2022, dejando a notar el gran auxilio que necesita este

sector por parte del Gobierno para destacar y atraer a los inversionistas.

3.7 Tasa anual de variacion del PIB en la IED 2018 — 2022

Siendo el PIB el principal indice de produccion de bienes y servicios, en el
grafico 7 se muestra la participacion de la inversion extranjera directa del sector

minero dentro de los valores del PIB total.
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Grafico 7 IED como porcentaje del PIB
Fuente: Ministerio de Produccion, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca.
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El indice del PIB del sector minero en relacién con el PIB general destaca la
importancia de esta rama, el flujo ha sido fluctuante, podemos observar que en
2018 se alcanzo una participacion de 1,3% gracias al impulso del sector minero en
el pais y a la migracién de capital extranjero al territorio ecuatoriano. La evolucién
desde los afos anteriores nos muestra que el sector minero es estratégico para el
desarrollo econémico del pais, ya se que establece como la rama de actividad de

mas ingresos aporta en materia de IED.

Referente al comportamiento siguiente en el aino 2019 podemos observar
una caida de 4 grados porcentuales debido a la crisis sanitaria de covid-19 y en el
2020 una leve recuperacion de 2 grados porcentuales, aun asi, no alcanzando la
participacion obtenida en 2018. Este movimiento continuo se puede explicar a
partir de las extracciones que se realizaron en aquellos que eran nuevos proyectos
en el 2018. Ya en los afos siguientes, los proyectos no eran nuevos, sino mas
bien, era la continuidad de aquellos que tuvieron su auge en 2018. Siguiendo la
linea de tiempo en la cual se explica que los proyectos mineros van perdiendo
ingresos de capital extranjero, pues una vez establecidos, la inversion en
maquinaria se ve paralizada, y solo queda la inversion de insumos, materiales y
otros. Siendo asi, en el ano 2021 observamos una caida de participacion al 0,6% y
una leve recuperacion al 0,7% en el 2022; esta pequefia variacion ascendente es

el marco de referencia para fomentar el impulso de la IED en el sector minero.
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3.8 Impacto del sector minero en laIED

Fueron recogidos datos de tres CEOs de empresas mineras del sector, se
realizé una entrevista de cinco preguntas que relacionan al sector minero y su

efecto sobre la inversion extranjera directa.

A continuacion, se presenta una breve descripcidn de las empresas

escogidas junto con los profesionales entrevistados:

- Sociedad Minera Liga de Oro S.A. Somilor — Diego Rojas

Empresa cuya principal actividad es la mineria de oro y plata con sede en la
ciudad de Machala. La empresa fue fundada en 2008, para el 2022 reportd un
aumento de ingresos netos equivalente al 6,5% de acuerdo con los datos

recogidos del sitio web EMIS.

Diego Rojas, Ingeniero Comercial; profesional en el area de la mineria, ha
ocupado cargos como Supervisor Técnico y Gerente Operativo y actualmente de
desenvuelve como Gerente Administrativo, entre sus funciones principales se
encuentra la toma de decisiones administrativas y la negociacion interna y externa

(con proveedores, inversionistas y clientes).

- Sociedad Minera Nueva Rojas Sominur CIA Ltda. — Fausto Lucero

Empresa dedicada a la explotacion y extraccidon minera, mineria subterranea
de oro, la sede principal es Machala y las operaciones son realizadas en el cantén
Camilo Ponce Enriquez. Sominur fue fundada en 1997, de acuerdo con los datos
recogidos del sitio web EMIS, registré una caida de 2,56% de su margen neto para
el 2022.
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Fausto Lucero, Ingeniero en Minas; profesional que en base a su experiencia

lleva alrededor de 7 afos dirigiendo la empresa bajo el rol de Gerente General. Se

ha desarrollado en cargos como Gerente Operativo y Gerente de Compras en
otras empresas del sector. Ha destacado por la toma de decisiones que han
direccionado a la empresa a la reduccion de costos y el desarrollo de nuevas

técnicas tecnologicas del sector en vista de atraer inversion local y extranjera.

- Bursal S.A. — Bryan Rojas.

Empresa fundada en 2002, dedicada a la extraccion de oro y plata. Para el
2022 registrd una caida en su margen neto de 7,45% segun los datos recogidos
del sitio web EMIS.

Bryan Rojas, Ingeniero en Administracion de Empresas y Negocios. Su
experiencia en el sector minero como Training en Minas y actualmente se
desenvuelve como Gerente Administrativo desde el 2020, cargo que le permite

estar dentro de la toma de decisiones directas que tienen que ver con la

organizacion financiera, negociaciones con contratistas y terceros, planificacién y

gestion del ciclo minero, la captacidon de inversionistas y las técnicas aplicadas

para su atraccion.
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A continuacién, se presenta el resumen de las entrevistas realizadas:

Preguntas /

Entrevistados

Diego Rojas,
CEO de Somilor
S.A.

Fausto Lucero,
CEO de Sominur
S.A.

Bryan Rojas,
CEO de Bursal
S.A.

¢ Qué beneficios
econdémicos trae
el sector minero
al pais desde su
realidad

empresarial?

El tema principal
son los impuestos
(...).No es solo el
tema de la venta
de oro que
cobramos
impuestos, sino
también el tema
del SR, el
beneficio laboral,
el tema del IESS,
que todas las
personas estamos
bajo la norma

juridica.

Inversion en
maquinaria,
inversiéon en mano
de obra, que
estamos hablando
de personal,
capacitacion. (...)
si tenemos
utilidad,
l6gicamente, el
Estado como si se

beneficiara.

Apertura de una
serie de
oportunidades de
desarrollo y
desarrollo urbano,
social y familiar. Al
adquirir puestos y
trabajos, permite
el progreso de
cada uno de sus
trabajadores y de
su nucleo familiar.
Ampliando este
compromiso en el
aspecto social (...)
se genera un
ambiente de
satisfaccion social
y generamos una
mejor calidad de

vida.

¢ Cual fue el
impacto de la
crisis del COVID-

Se bajo
totalmente la

némina (...). Pero

Lo que nos ha
afectado, la

pregunta que me

Desde 2019y
hacia fines de

2020, inversiones
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19 en el sector
minero en
relacion con la
inversion
extranjera

directa?

mas que nada,
como sector
minero, no fue
muy bueno,
principalmente
porque el oro
estaba en su
apogeo. En cierto
modo, nos vimos
obligados a
mecanizar un
poco mas. la
cadena logistica
fue la que mas
inconvenientes
tuvimos por
ciertos insumos
que la verdad no
se esperaba,
digamos que tiene
ese impacto a

nivel mundial.

haces es en la
cadena logistica,
en lo que son los
insumos mineros,
en los costos,
porque se han
triplicado los
valores de ciertos

insumos. No

esperabamos eso.

Aunque el precio
del oro ha subido,
el precio de los
insumos también
se haido de las

manos.

en el sector
minero en relacion
con la IED han
crecido (...). Araiz
de esto, desde
2020 se ha
producido una
regresion
econdmica

mundial.

¢ Cuales fueron
las estrategias
de atraccion
aplicadas en su
compaiia para la
inversion en el
periodo

postpandemia?

Tener mucha mas
apertura con
empresas
extranjeras en el
tema de la
operacion, como

barriles, taladros,

Abrimos una
nueva linea, en
este caso de
explotacion, en lo
que es el material

estéril.

Trabajamos en
base a
compromisos con
nuestros
principales
compradores,
equilibramos

precios y valores
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y de repente

también quimicos.

en base a la oferta
y demanda del
producto, y
llegamos a un
acuerdo de
congelacion de

valores.

La inversion
extranjera
directa aporta un
valor minimo al
producto interno
bruto del pais.
Desde su punto
de vista, ;cuales
considera
factores que
deben ser
reforzados para
atraer mas

inversion?

Las leyes que
tienen que ver con
el tema minero
(...), la politica en
referencia a las
leyes mineras la
que debe cambiar
y dar mucha
mayor facilidad,
digamos, para la

inversion.

Seguridad
juridica, tener
unas leyes
bastante solidas
para que el
inversor sepa
donde va a
inyectar su dinero
y esté seguro de
que va a tener un
retorno de dinero.
Si no hay
seguridad juridica,
nadie va a invertir

aqui en el pais.

Desarrollar
procesos técnicos
y amigables para
la explotacion de
recursos no
renovables,
mejorar los planes
sociales para la
comunidad
afectada por la
explotacion de
recursos no
renovables, abrir
el geoportal para
la apertura de
concesiones
mineras, evitar
procesos
€engorrosos y
lentos, desarrollar
estudios técnicos,

apoyar la
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innovacion de la

industria minera.

¢ Considera que
el sector minero
puede continuar
siendo la rama
de actividad que
mas ingresos
aporta en
materia de
inversion
extranjera
directa?
Explique sus

motivos.

Si totalmente. Yo
creo que poco a
poco, mientras el
tema de las leyes,
el tema de las
politicas, mientras
todo eso siga
avanzando para
que el sector
minero pueda
seguir creciendo,
creo que va a ser
un muy buen
mensaje para el
Estado, en
términos de

impuestos.

Si, Ecuador tiene
un gran potencial
de yacimientos,
tiene grandes
reservas
minerales, pero lo
que se necesita
son garantias (...)
Reglas claras,
libres de
corrupcion, no a
las famosas
multas, las
famosas
aprobaciones, ni
los permisos
ambientales con

preventa.

Yo considero que
si, (...) para que la
tecnologia siga
avanzando y
produciendo, es
necesario contar
con recursos
minerales.
Necesitamos que
siga funcionando.
Por ejemplo, las
industrias que
necesitan de la
mineria

continuamente.

Tabla 7 Resumen de entrevistas
Elaborado por: Juan Pablo Avellan
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De entre las respuestas de los entrevistados destaca la relevancia del
sector minero como fuente de movimiento en la economia local, desde la
generacion de fuentes de empleo directo e indirecto, hasta el cuidado de las

localidades en el cual se realizan los trabajos de extraccion.

También se recogio informacion referente a la crisis del covid-19, donde el
mayor impacto se dio en el alza de los precios de los insumos y materiales que
llegaban desde el exterior, en este caso, la cadena logistica fue la mas afectada
del sector minero, incrementando los costos de produccion, que a su vez, no
permitié gozar del alza del precio de los minerales, pues porcentualmente los
valores se mantenian iguales que en anos anteriores, y en algunos casos, hasta
mas bajos, este afio también se caracterizo por la reduccion de personal y la
automatizacidn de procesos, pues se opté por mantener al personal esencial
capacitado para las labores diarias e impulsar la ejecucion de tareas a través de

maquinarias.

Este movimiento llevé a la estrategia de inversion, que en realidad fue la

necesidad de nuevas maquinarias, la innovacion fue clave de acuerdo con los

comentarios de Fausto Lucero, Gerente General de Sominur S.A., quien describid

como tuvo que recurrirse a una nueva forma de trabajar el mineral. Otra de las

estrategias aplicadas para la recuperacion de la inversion fue la apertura a nuevos

proveedores como Peru o Chile, segun la posicion de Diego Rojas, Gerente
General de Somilor S.A., quien detalla que la mineria esta atrayendo a nuevos

proveedores en base a la experiencia previa.

Y en vista de este movimiento de atraccion, los expertos en el sector alegan

que uno de principales factores que necesitan ser reforzados es la seguridad en el

pais, pues el indice del riesgo pais aleja la confianza de los inversionistas. Otro de

los factores mencionados es la ley, pues consideran que la seguridad juridica para

los inversionistas no es la ideal, debido a los constantes cambios en las leyes, el
inversionista no esta seguro del retorno de su capital, mucho menos de sus

ganancias, al menos que sea un proyecto de gran escala garantizado por el
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mismo Gobierno. Entre otros factores, Bryan Rojas, Gerente General de Bursal
S.A. comentd: desarrollar procesos técnicos y amigables para la explotacion de
recursos no renovables, mejorar los planes sociales para la comunidad afectada
por la explotacion de recursos no renovables, abrir el geoportal para la apertura de
concesiones mineras y desarrollar estudios técnicos que faciliten la decision o

factibilidad o prefactibilidad de la explotacion minera.

Los expertos entrevistados también consideran que el sector minero tiene el
suficiente potencial para recuperar el liderazgo como fuente de IED en el pais,
principalmente por la presencia de minerales en el territorio ecuatoriano, pero asi
también por la necesidad de la materia prima obtenida, pues es requerida por la
industria automotriz, agricola, entretenimiento, eléctrica, entre otras. Varias son las
industrias que se benefician de los productos de la mineria, por lo tanto, la
necesidad de la recuperacion de esta rama de actividad econdmica es existente

en el medio.
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CONCLUSIONES

El sector minero obtuvo una participacion considerable en los montos de
IED en Ecuador, colocandose como la rama de actividad que mas ingresos genero
durante el periodo de estudio, aun delante de la volatilidad descendente,
alcanzando el proporcional de 33.46% de los ingresos por IED entre el 2018 y el
2022.

Direccionados el primer objetivo especifico, podemos concluir el
comportamiento descendente de la inversion para el sector minero, pasando de
una participacion mayoritaria de 58.2% en materia de IED en el 2018 al 29.9% en
el 2021, y posteriormente una desinversion de -25.1% para el 2022. Asi también,
se resalta la participacion y cambio de los paises inversores, mientras que entre el
2018 y 2020 destacaron Canada y Espana, durante el 2021 y 2022 surgieron
nuevos paises inversores, tales como, Costa Rica, Suiza, Estados Unidos, Suiza y

Uruguay.

A partir del segundo objetivo especifico, y considerando que la IED que
opera localmente influye significativamente en el crecimiento econémico del pais,
ademas de, la estabilidad politica, legislativa y el elevado potencial de crecimiento
de una economia anfitriona, podemos determinar que las diferentes situaciones
que atraveso el pais durante el periodo de estudio, desde un auge que tuvo
precedentes en programas de atraccidén hasta una caida gradual que comenzo
con la crisis de covid-19 y desencadend con la retirada de capital por la
inestabilidad politica y gubernamental del gobierno actual, resultaron en la
volatilidad y consecuentemente la caida de los rubros de inversion del sector

minero en materia de IED hasta el punto negativo de la desinversién.

Concluyendo el tercer objetivo especifico, se ha demostrado que la IED
puede servir de canal para transferir crecimiento econémico al pais receptor.

Centrandose en la transferencia de capital de los inversores a las empresas
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locales, podemos inducir la importancia de salvaguardar una atraccién de
inversion ascendente debido a los beneficios econdmicos que ésta representa;
beneficios tales como: crecimiento del mercado internacional, nuevas y mejores
oportunidades de empleo, competitividad en un mercado globalizado, incremento
de tecnologia y del sector productivo primario (industria), participacion en el PIB,

apoyo y consciencia social en las localidades donde se desarrollan las actividades.

60



RECOMENDACIONES

Procesos dinamicos y sin travas para la inversion en el sector minero, se
sugiere un nuevo modelo de captacion de concesiones, control gubernamental
libre de coimas y demoras en los procesos causados por exceso de burocracia y

falta de transparencia.

Incentivos a paises inversores, se recomienda la creacién de una tabla de
incentivos a paises con mayor participacion de |IED, por ejemplo, una escala de
reduccién porcentual en el pago de impuestos; este tipo de incentivos motiva a
que dichos paises que ya cuentan con una participacién alta de IED, puedan
continuar invirtiendo y aumentando el ingreso de capital a la economia local en

vista de gozar de los beneficios financieros.

Recuperacion de inversion en el sector minero, consolidar el trabajo de
extraccion en los proyectos de gran escala actuales: Mina Fruta del Norte y Mina
Mirador; demostrar la viabilidad de dichos proyectos a través de campanas y
programas internacionales, como el foro Ecuador Open for Business que atrajo la
inversion de Uruguay en 2022 para la rama servicios prestados a las empresas. El
mercado internacional necesita saber de la riqueza mineral del territorio

ecuatoriano y los beneficios de los proyectos de gran escala a largo plazo.

Seguridad juridica para inversionistas; es necesaria una ley que proteja los
intereses de los inversores y que aseguren el retorno del capital. Leyes bien
establecidas y estructuradas generan confianza para invertir en otros mercados.
La seguridad juridica es un factor clave para la competitividad y la atraccion de la

inversion, el marco legal debe ser sencillo, concreto, transparente y autonomo.
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ANEXOS

Transcripcion de la entrevista a Diego Rojas — Somilor S.A.

¢ Qué beneficios econdmicos trae el sector minero al pais desde su realidad

empresarial?

El tema principal son los impuestos. Te cuento, Somilor es una operadora que esta
en una concesion, el dueno es la Cooperativa Bella Rica. Practicamente, el
gobierno ha estado subiendo los impuestos durante los ultimos 2 o 3 afios. Creo
que ha surgido el tema de los impuestos. No es solo el tema de la venta de oro
que cobramos impuestos, sino también el tema del SRI, el beneficio laboral, el
tema del IESS, que todas las personas estamos bajo la norma juridica. Entonces
todo esto ayuda a la calidad de vida tanto de las personas como de la comunidad.
Porque también damos apoyo directo a una comunidad que se llama el sector de
La Lépez, que esta cerca de nuestra operacion. Entonces, las regalias también
tienen mucho que ver. Y me imagino que ahora mas que nada, con la inversion
extranjera, digamos, ya que aqui hay proyectos mucho mas grandes. Me imagino
que el gobierno esta recibiendo una muy buena remuneracion, digamos, en cuanto
a esos proyectos que tienen mucha mas vida, digamos, y de repente un poco mas

de mineral que se puede extraer.

¢ Cual fue el impacto de la crisis del COVID-19 en el sector minero en

relacién con la inversién extranjera directa?

Bueno, les diré, como tal, muchas industrias sufrieron porque se separaron en el
tema de lo que hacen. De lo poco que he escuchado sobre mineria, mineria a gran
escala, que es, digamos, con nosotros. Si bien es cierto que se bajé totalmente la
noémina, hubo mucha gente que evidentemente se enfermd, mucha gente que no

pudo ir a trabajar. Pero mas que nada, como sector minero, no fue muy bueno,
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principalmente porque el oro estaba en su apogeo. En cierto modo, nos vimos
obligados a mecanizar un poco mas. Hubo momentos en que, en turnos, les
puedo decir, se usaban cinco personas para una operacion. Pero debido a la falta
de mano de obra se ha reducido a tres personas, implementandose de repente un
poco mas de maquinaria. Entonces la cadena logistica fue la que mas
inconvenientes tuvimos por ciertos insumos que la verdad no se esperaba,
digamos que tiene ese impacto a nivel mundial. Entonces mas que nada en los
insumos, te diria, creo que fue un poco mas el inconveniente que tuvo la cadena
logistica. Pero no el tema de la operacion como tal, porque practicamente estaba

funcionando casi con normalidad, digamos, en esas fechas.

¢ Cuales fueron las estrategias de atracciéon aplicadas en su compaiiia para

la inversién en el periodo postpandemia?

Bueno, practicamente ha sido, digamos, tener mucha mas apertura con empresas
extranjeras en el tema de la operacidon, como barriles, taladros, y de repente
también quimicos. Entonces nos tomo6 un poco de tiempo poder conseguir un poco
mas de proveedores, incluyendo empresas de Peru, empresas de Chile, empresas
del mismo Estados Unidos, o de Europa también, donde hemos hecho pruebas
directamente con ellos para poder tener un mejor desempeno con ciertos insumos,
materiales y aleaciones que nos han ayudado aqui. Tanto es asi que ahora ya
tenemos algunos proveedores que todavia son nuevos, estan llegando al pais
porque la mineria sigue creciendo y también quieren poder probar aqui, digamos

en la pequefia mineria, el tema de ciertos insumos.

La inversion extranjera directa aporta un valor minimo al producto interno
bruto del pais. Desde su punto de vista, ;cuales considera factores que

deben ser reforzados para atraer mas inversion?
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Bueno, yo creo que deberian ser todas las leyes que tienen que ver con el tema
minero. la inseguridad que vemos aqui en el pais afecta mucho. Y fuera de eso,
quizas los controles que genera el Estado no son los mas adecuados para el
sector minero. Tanto es asi que ahora mismo puedes ver un montén de noticias
sobre mineria ilegal, que son de grandes empresas que han tenido su tiempo, que
se ha demorado, porque cada etapa, digamos, para que una empresa obtenga
una concesion, tiene su tiempo y su costo, ;no? Entonces yo creo que tiene que
ser la politica en referencia a las leyes mineras la que debe cambiar y dar mucha

mayor facilidad, digamos, para la inversion.

¢ Considera que el sector minero puede continuar siendo la rama de
actividad que mas ingresos aporta en materia de inversion extranjera

directa? Explique sus motivos.

Si totalmente. Mire, en los ultimos afos Ecuador ha tenido mucha inversion. Por
ejemplo, proyectos como Lundingol ha sido uno de los mejores proyectos que ha
tenido el pais. Dentro de todo eso, la inversion que se pueda generar. Yo creo que
poco a poco, mientras el tema de las leyes, el tema de las politicas, mientras todo
eso siga avanzando para que el sector minero pueda seguir creciendo, creo que
va a ser un muy buen mensaje para el Estado, en términos de impuestos
Entonces, yo diria que esperamos que en 5 o 10 afios el Ecuador tenga muchos
mas ingresos de otras empresas extranjeras, de la mano directa, digamos aqui, si
se logra. Y ademas de eso, también hay mucha gente minera local que también
puede seguir haciendo mineria, siempre y cuando las politicas del gobierno
ayuden en algunos aspectos y procesos que tiene toda la cadena, y como pasa

por la cadena minera, principalmente en una concesion.
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Transcripcion de la entrevista a Fausto Lucero — Sominur S.A.

¢ Qué beneficios econdmicos trae el sector minero al pais desde su realidad

empresarial?

A ver, los beneficios econdmicos de la mineria, en esta realidad, estamos
hablando de la pequefia mineria aqui en Camilo Ponce Enriquez, son las
realidades que se estan presentando cada afio en mayor proporcion por las
inversiones que hace el pequefio minero, basicamente estoy hablando del sector
aqui en Buenos Aires. Logicamente, para poder traer minerales se necesita mucha
inversion. Inversion en maquinaria, inversion en mano de obra, que estamos
hablando de personal, capacitacion. Entonces, es un conjunto de cosas que
debemos juntar para tener algun beneficio, o en este caso, para tener alguna
utilidad. Es decir, si tenemos utilidad, l6gicamente, el Estado como si se
beneficiara. Si revisamos las estadisticas de afios anteriores, todos estos afos

han ido aumentando lo que son aportes o donaciones al pais.

¢ Cual fue el impacto de la crisis del COVID-19 en el sector minero en

relacién con la inversién extranjera directa?

Se ha manejado como una inversion local, es decir inversion de ecuatorianos
basicamente, y no ha habido personas ni grupos empresariales que hayan querido
invertir. Es decir, no se ha buscado, basicamente. ;Por qué? Porque siempre lo
hemos manejado desde casa, con lo que tenemos, con las inversiones que se
pueden crear o se pueden hacer aqui. Bueno, el COVID nos ha cambiado a todos.
Lo que nos ha afectado, la pregunta que me haces es en la cadena logistica, en lo
que son los insumos mineros, en los costos, porque se han triplicado los valores
de ciertos insumos. No esperabamos eso. Aunque el precio del oro ha subido, el

precio de los insumos también se ha ido de las manos. Pero decir que tenemos
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inversion extranjera directa, no la tenemos. Directamente, todo es inversion

nacional.

¢ Cuales fueron las estrategias de atraccion aplicadas en su compaiiia para

la inversién en el periodo postpandemia?

Pues l6gicamente después de la pandemia nos hizo cambiar. La situacion que
atravesamos nos hizo cambiar mucho y también innovar. En este caso, abrimos
una nueva linea, en este caso de explotacién, en lo que es el material estéril, caja.
Normalmente ese material salia y ya iba a los escombros, ahora lo que hacemos
es ese material, podemos decir, lavar, volver a un lavado, por un lavado, y luego a
través de un equipo que se llama Trommel, o sea, un sistema de recirculacion
donde separamos la arena fina de la gruesa y ahi es donde encontramos un cierto
porcentaje de mineral que vuelve a ser utilizado para la molienda. Aprovechamos
cual es el material sélido y también clasificamos manualmente cual es el material
0seo que se puede mezclar con la roca estéril que hemos realizado postpandemia,
para intentar mantenernos un poco mas a flote. Porque decir que la pandemia no

nos ha afectado seria una gran mentira. La pandemia ha afectado a todos.

La inversion extranjera directa aporta un valor minimo al producto interno
bruto del pais. Desde su punto de vista, s cuales considera factores que

deben ser reforzados para atraer mas inversién?

Solo seguridad juridica. Lamentablemente, en el pais se crean leyes, como las
versiones para celulares. Sale una ley, sale un celular, sale un celular nuevo, sale
una ley nueva. Entonces un inversionista extranjero no puede o no vendra a
invertir con ese tipo de seguridad juridica. Entonces aqui el punto clave para estas
mejoras es tener unas leyes bastante solidas para que el inversor sepa donde va a
inyectar su dinero y esté seguro de que va a tener un retorno de dinero. Porque

por el momento, no tenemos eso aqui. Actualmente estamos viendo la situacién
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que esta pasando con lo posible, lo no posible, con las consultas populares que se
vienen. Entonces, eso no va a atraer inversiones en tecnologia. de manera
responsable, sustentable, cuidando el medio ambiente, con un valor agregado que
es aprovechar el mineral y tener un buen beneficio para los trabajadores, en este
caso nosotros, y también cuidar la naturaleza. O sea, se puede hacer eso, pero
principalmente mi punto de vista es que para que haya inversion econdémica en el
exterior tiene que haber seguridad juridica. Si no hay seguridad juridica, nadie va a

invertir aqui en el pais.

¢ Considera que el sector minero puede continuar siendo la rama de
actividad que mas ingresos aporta en materia de inversiéon extranjera

directa? Explique sus motivos.

Esto va de la mano con la pregunta 4. Si hay seguridad juridica, I6gicamente
vendra la inversion extranjera. ;,Por qué? Porque Ecuador tiene un gran potencial
de yacimientos, tiene grandes reservas minerales, pero lo que se necesita son
garantias. Si no hay garantias, nadie vendra aqui. Quiero decir, Ecuador tiene
mucho potencial aqui. Lo que debe hacer el pais es tener reglas claras, libres de
corrupcion, no hay las famosas multas, las famosas aprobaciones ni los permisos
ambientales con preventa. Y si todo esta claro y hay una responsabilidad por parte
del Estado de que la empresa extranjera pueda invertir y la empresa extranjera
que garantice el cuidado del medio ambiente pueda hacer mineria sostenible y sea
responsable con el pais. De lo contrario, quedara en la cima lo que esta minando

por lo que son aportes reales y estatales.
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Transcripcion de la entrevista a Bryan Rojas — Bursal S.A.

¢ Qué beneficios econdmicos trae el sector minero al pais desde su realidad

empresarial?

El sector minero permite la apertura de una serie de oportunidades de desarrollo y
desarrollo urbano, social y familiar. Al adquirir puestos y trabajos, permite el
progreso de cada uno de sus trabajadores y de su nucleo familiar. Ampliando este
compromiso en el aspecto social, ya que si dos 0 mas trabajadores de una misma
comunidad tienen la oportunidad de progresar a través de las fuentes de trabajo
que se desarrollan en el sector minero, se genera un ambiente de satisfaccion

social y generamos una mejor calidad de vida.

¢ Cual fue el impacto de la crisis del COVID-19 en el sector minero en

relacién con la inversién extranjera directa?

Desde 2019 y hacia fines de 2020, inversiones en el sector minero en relacion con
la IED han crecido aproximadamente un 300% debido a la pandemia y la urgencia
de la demanda de equipos médicos para hacer frente a la pandemia y todos los
danos colaterales que ello conlleva. A raiz de esto, desde 2020 se ha producido

una regresion econémica mundial en la que toda la poblacion se ha visto afectada.

¢ Cuales fueron las estrategias de atraccién aplicadas en su compaiiia para

la inversion en el periodo postpandemia?

Pues principalmente el trabajo y compromiso de no paralizar operaciones,
continuar con la extraccion de recursos minerales del subsuelo, asi como la
elaboracién de un plan de emergencia para el comité COVID-19, donde se
aplicaron procedimientos para tomar acciones ante esta enfermedad,

salvaguardando la integridad fisica y psiquica de nuestros trabajadores. En cuanto
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al negocio, trabajamos en base a compromisos con nuestros principales
compradores, equilibramos precios y valores en base a la oferta y demanda del
producto, y llegamos a un acuerdo de congelaciéon de valores, donde se valoraba
20 y se compraba. propuesto, en promedio, no dependiendo de la fluctuacion del

mercado.

La inversion extranjera directa aporta un valor minimo al producto interno
bruto del pais. Desde su punto de vista, ;cuales considera factores que

deben ser reforzados para atraer mas inversién?

Bueno, los factores de gran importancia, creo, serian los siguientes: desarrollar
procesos técnicos y amigables para la explotacion de recursos no renovables,
mejorar los planes sociales para la comunidad afectada por la explotaciéon de
recursos no renovables, abrir el geoportal para la apertura de concesiones
mineras, evitar procesos engorrosos y lentos, muchas veces plagados de
problemas y equilibrios no técnicos por parte de los solicitantes de los permisos de
funcionamiento. Desarrollar estudios técnicos que faciliten la decision o factibilidad
o prefactibilidad de la explotacion minera. Apoyar la innovacion de la industria
minera, permitiendo que la Academia en conjunto, con la parte empirica y
experimental, genere ideas en desarrollo, junto con la industria. Impuestos de
control de maquinaria y productos y accesorios para la mineria. Esos serian los

puntos de mayor consideracion desde mi punto de vista.

¢ Considera que el sector minero puede continuar siendo la rama de
actividad que mas ingresos aporta en materia de inversion extranjera

directa? Explique sus motivos.

Yo considero que si, ya que en el siglo en que la tecnologia ha ganado un gran
campo y el desarrollo de la industria, teniendo un desarrollo exponencial, todo se

enfoca hacia ella. Y para que la tecnologia siga avanzando y produciendo, es
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necesario contar con recursos minerales como oro, plata, cobre, zinc, estafo,
platino, paladio, etc. Necesitamos que siga funcionando. Por ejemplo, las
industrias que necesitan de la mineria continuamente, tenemos como claro
ejemplo, los avances médicos necesitan de los recursos minerales para
implementar nuevos equipos y herramientas que salven vidas. El desarrollo
urbano, la construccion de obras publicas, requiere de recursos minerales para la
ejecucion de las mismas. La industria automotriz necesita recursos minerales para
la generacion de automoviles, buses, trenes. La industria agricola necesita
maquinaria y equipo para la produccién. La industria del entretenimiento necesita
mineria para la construccion de lentes de camara. La industria eléctrica necesita
de la mineria para el desarrollo de cables conductores. Por lo tanto, la mineria
involucra a todas estas areas de la industria para que puedan seguir
desarrollandose. El campo es muy interesante y muy amplio en cuanto a la

mineria, involucra todas las areas.
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