Universidad

EcotecC

Facultad de Derecho y Gobernabilidad

Titulo del trabajo:

Exoneraciones tributarias para fomentar la creacion de instituciones privadas sin

fines de lucro
Linea de investigacion:

Explicativo Descriptivo

Modalidad de titulacion:

Proyecto de Investigacion

Carrera:

Derecho y Gobernabilidad

Titulo a obtener:
Abogado
Autor:

Daniel Eduardo Mota Loor

Tutor (a):
Mgtr. Maria Alejandra Carofilis Hernandez
Samborondon

2023


mailto:mcarofilis@ecotec.edu.ec

DEDICATORIA
Le dedico el resultado de este trabajo en primer lugar a Dios, por mantenerme con salud en
todo momento de mi vida. A mis padres que me apoyaron y contuvieron los momentos malos
y en los menos malos. Gracias por ensefiarme a afrontar las dificultades sin perder nunca la
cabeza ni morir en el intento, los que me han ensefiado a ser la persona que soy hoy, mis
principios, mis valores, mi perseverancia y mi empefio. A mis hermanos porque nunca me
dieron la espalda y siempre me dieron ese apoyo para seguir adelante y jamas perder la

esperanza.



AGRADECIMIENTO

Agradezco a Dios, porque sin él nada fuera posible. A mis padres, los que siempre han sido
mis mejores guias de vida. Hoy cuando concluyo mis estudios, agradezco a ustedes, amados
padres, alcanzar esta meta y valorarla como una meta mas conquistada. A mi tutor, que sin
su paciencia y constancia este trabajo no lo hubiese logrado tan facil. Sus consejos fueron
siempre Utiles cuando no salian de mi pensamiento las ideas para escribir lo que hoy he
logrado. A las personas mas cercanas, amigos, compafieros de la vida, quienes me han
aconsejado a no abandonar ni claudicar en mi objetivo de poder culminar con éxito todo lo

que me he propuesto.



Universidad

EcotecC

ANEXO N°15

CERTIFICADO DEL PORCENTAJE DE COINCIDENCIAS

Habiendo sido nombrado Mgtr. MARIA ALEJANDRA CAROFILIS HERNANDEZ, tutora
del trabajo de titulacion “EXONERACIONES TRIBUTARIAS PARA FOMENTAR LA
CREACION DE INSTITUCIONES PRIVADAS SIN FINES DE LUCRO?”, elaborado por
DANIEL EDUARDO MOTA LOOR, con mi respectiva supervision como requerimiento
parcial para la obtencion del titulo de ABOGADO.

Se informa que el mismo ha resultado tener un porcentaje de coincidencias 7% mismo
que se puede verificar en el siguiente link:
https://app.compilatio.net/v5/report/35005aeb3fc4c0788496babal65220e4909b9f17/so

urces

Adicional se adjunta print de pantalla de dicho resultado.

E COMPILATIO MAGISTER
E ECOTEC-ECU

« [B TESIS FINAL Il <cccos 7% 7 E

Ubicacién de las similitudes en el documento :

] i1 I H I

= Fuentes [& Puntos de interés

CONFIGURACION de las fuentes
Agrupar las fuentes similares : @)

A~ Fuentes principales detectadas

N° Descripciones Similitudes Ubicaciones Datos adicionales

6789/438/1/ARIZAGA, MISHELL.pdf 2%

® & & & &

MARIA
ALEJANDRA =
CAROFILIS = =
HERNANDEZ =



mailto:mcarofilis@ecotec.edu.ec
https://app.compilatio.net/v5/report/35005aeb3fc4c0788496baba165220e4909b9f17/sources
https://app.compilatio.net/v5/report/35005aeb3fc4c0788496baba165220e4909b9f17/sources

Universidad

EcotecC

ANEXON° 14

CERTIFICADO DE APROBACION DEL TUTOR PARA LA PRESENTACION A
REVISION DEL TRABAJO DE TITULACION

Samboronddn, 14 de julio 2023

Magister

Mgtr. Andrés Madero Poveda
Decano de la Facultad

Derecho y Gobernabilidad
Universidad Tecnoldgica ECOTEC

De mis consideraciones:

Por medio de la presente comunico a usted que el trabajo de titulacion TITULADO:
Exoneraciones tributarias para fomentar la creacion de instituciones privadas sin
fines de lucro, segun su modalidad Proyecto de Investigacion, fue revisado, siendo
su contenido original en su totalidad, asi como el cumplimiento de los
requerimientos establecidos en la guia para la elaboracién del trabajo de titulacién.
Por lo que se autoriza a: DANIEL EDUARDO MOTA LOOR, para que proceda a su
presentacion para la revision de los miembros del tribunal de sustentacion.

ATENTAMENTE,

Firmado digitalmente por MARIA

MAR I A ALEJANDRA CAROFILIS HERNANDEZ
Not

mbre de reconocimiento (DN): cn=MARIA

CAROFILIS :::;ﬁ:‘u AROFILIS HERNANDEZ,

imber=230623074310, ou=ENTIDAD

HERNANDEZ SSECURTYOATAS A 2.

Fecha: 2023.07.17 07:22:53 -05'00'




Tabla Contenido

RESUMEN .....cuiiiisiesssiesessassassssessnssssesssssssessesssssssesssssassssessssssessesssssasessassnssasessessassssessessassssessessaseaseasesss 2
ABSTRACT ..ouieiescessesessessssesessnssnsessssssssssesssssnssasssssssssessasssssssessesssssssessesssssasessassasessessassassasessassaseasassens 3
INTRODUCCION. ....ouiiuiesessasessessnsensessnssnsessesssssssessessassssesssssssssessassasessassassasessessassssessassnssasessessassaseasesss 4
PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA. ..tseeuussssrssssssssssssssssssssssssssssssssssnsssssssssnssssssssnnnssssssssnnnsssssssnnnnsssssnnnnnsnss 5
FORMULACION DEL PROBLEMAL. 1.eettessssnseeessssssssessssssssessssssssssssanssssssssnnsssssssnnssssssssnsssesssnnsssssssanessssssnnnsssss 6
OBJETIVOS ueeutvstrsessessssnssssssrsesssssssssssssssasssssssssssssssssssssssssasssnssssssssssss sasssssssssssssssssnsssssssssssssassssssssnssnssnssasses 6
OBJETIVO GENERAL .ccuvitieesctissssssssssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss s sass b sass s bess b bess s sass s sasssnssanes 6
OBJETIVOS ESPECIFICOS eueuucuiruessessssscsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasssssassassssssssssnssesssssssssassssssasssnssanes 6
JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION. ....ceerersessssessssesnssesnssesssssssssssssssssssssssssssssessssssassesassssssssssssssassnsassns 7
CAPITULO L.usieiesssee s sessasesessssessessmssssessessmssssesssssnssssessssssssssessassnsessassmssasessassassssessussasessessessassasessesss 8
MARCO TEORICO ...ooureceseesesseecnsensessmssssessessnssssessessnsensesssssnssssmsssssasessassnssnsessessmssssessessnssssessessassasessesse 8
NOCIONES PRELIMINARES .uucveessssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnssnsnsssssssssssssssssssssssssssssssssssnnnnnnnnssnnss 9
CLASIFICACION DE LAS SOCIEDADES ...evuvveveeseseseesssesessssssssesessssssssesssssesssassssssssssssesssssssssssssssssssssssssssssessssssssssasssssessaes 9
JFUND ACIONES 11 tterenssssssrsssssssssssnnsssssssssssssssssssssnssssssssssssssssssssssssssnsssssssssssssssssssssssssssssssssssnsssssssnnnnnssssssnnn 13
EL NEGOCIO FUNDACIONAL w.vtveueeteeeessesssessssessssssssssesssssessassseessssessssssssssssssssssssssesssssssasssmesssssssssssssssssssssssasssmesssssassssans 15
AUTONOMIA PRIVADA o ieeeeeeesessesesssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssesssssesssssenssssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssesssssssssssessassssses 20
TIPOS DE FUNDACIONES «.ecveeteeeeeeessseeesssssssssssssssssssesssssssssssssssassssessasssssssssssssssassssasssssssassssssssssssesssssssessssensassssssssnssssssns 21
EXONERACIONES TRIBUTARIAS ...uuvessssssssssseesssssssssnssnssssssssssssssssssssssssssssesssssssssnnssnnnnssnssssssssssssssssssssnnes 28
EL IMPUESTO A LA RENT A . .cuuuuuuuussssssssssssssssesssssssssnnssnnnnssssssssssssssssssssssssnssssssssssnnnsnnnnsssssssssssssssssssssssnnns 31
CAPITULO II cueiieieesesesssesssesessssussssnsssssssssasessssesssssssssasssssssssasesssssssasassssssssssssssssssasassssssssssssssassssasass 36
MARCO METODOLOGICO.....creireresessesensessessnsessessnssnsessessassnsessessessssssssssnsnsessessnssssessessnssssessessasense 36
DETERMINACION DE LOS MEDIOS A UTILIZAR .eessseeeesssssseressssnssesssssnnesessssnsesesssansesesssansesessssnnssessssnnnnes 38

ENFOQUE DE LA INVESTIGACION ..uvuucusssesssssssssssssssssssssessssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnssens 41



DISENO DE LA INVESTIGACION ..ccuvvesmsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnssssnsssssssssnsssssssssnsassnsassnssssnsanss 43

TECNICAS E INSTRUMENTOS ..ucvecerserserserssssssssssssnssnssssssssssssssssssssssnsssssssnsssssssasssssnssnsssssnsssssssassassasnssns 43
CAPITULO ITL....cuuiiueinecensenssenssenssnssensssnsssssesssssssssnsssnsssnsssnssonssssssssnsssnsssnsssnsssnsssnssssssssnsssnsssnsssnssenss 47
ANALISIS E INTERPRETACION DE DATOS. ..oucuuiereinuissnssnssnsenssenssonssssssssssssssssnsssnsssnsssnssssasans 47
PREGUNTA 1. ;CONOCE LA REGULACION DE BENEFICIOS TRIBUTARIOS A ONGS?....cvcnsmsmsesesssassnsens 48

PREGUNTA 2. EN BASE A SU EXPERTICIA, ; CONSIDERA QUE LAS FUNDACIONES TIENEN FINES DE
LUCRO?..ucutiusassesessssssssesssssassssssssssssssasassasssssansss s s sssnsassess sesas sesess sasassesessasss sensassas ensansassssesanssnsesssnsassenes 49
PREGUNTA 3.- ; CONOCE USTED LOS BENEFICIOS LEGALES AL TENER CONSTITUIDA COMO
FUNDAGCION? .oeteecesnssessssessssssssssssssssssssssssssassssassssssssssssesss s sssss sasss sasssssssssnssssss s sassessssssssssssssnsassnssenesses 51

PREGUNTA 4.- ;EN SU PERSPECTIVA JURIDICA, CONSIDERA QUE ES BENEFICIOSO IMPLEMENTAR LA

PERSONALIDAD JURIDICA A LAS FUNDACIONES? .uuttvatssesssssssssssssssssssssssnssssssnssnssssssnssssssnssasssnssnsssnssnsses 52
(07X 23 1 W01 100 V2 54
PROPUESTA......cccioeiiiiisnneeriisssnssrresssnnsssssssnsssssssanssssssssnssssssssnsssssssanssssssssnsssssssansssssssannssssssansssssssnnsses 55
TEMA oetteesnnsssssssnssssssssnnssssssssssssssssnnsssasssssssssssssnssssssssnssssssssnssssssssnssssssssnsssssssansssssssansssssssansssssssansessassanns 56
ANTECEDENTES tvvssusesssssssssssssssssssssssssnsssssssansssssssanssssassssssssssssnsssssssssssssssssnssssssssanssssssssnssssssssnsssssssnnssns 56
OBJETIVOS .ucteectesasesserssasssasssssessasssassssssssasssassssssssssssssssas sasssssnsssnsssnssasssssnssssssssssssnssssssssssssnsssnsssnssssnsssnnss 56
VIABILIDAD...uustessssssssnssssasssssasssssnssssssssssssssasssssasssssssssssssssssssnssssssssssnsssssnsssssnssssanssssnsssssnsssssnssssnnssssnsnsns 57
APLICABILIDAD .evivuetsssasssssasssssnssasssssssasssssnsssssnsssssnssasssssasssssassssssssssasssssssssssssssssssasssssnsssssnssssanssssanssssnnes 57
CONCLUSIONES ...oiiitiinsiessrssssssnsessensssssnsssnssssssssssssnsssassssssssnsssnssssssssnsssnsssnssssssssasssnssssssssnsssnsssnssssnsss 59
RECOMENDACIONES.....ccouueuuensrissrnsnrssnsesnssssssssnsssnsssssessnsssnsssnssssssssnsssnsssnssssssssnsssnssssssssnsssnsssnssssnsas 61
133053 0 (0103 17V 2l 1. VR 63






Resumen

En Ecuador, ha habido un cambio total en la materia tributaria. Ademas de los controles
de la entidad recaudadora, se debe considerar la conciencia tributaria que se esta
generando en los contribuyentes. Ahora ven positivamente el proceso de recaudacion y
el destino final de los recursos. Es importante destacar que hay areas, organizaciones,
grupos, ayudas, beneficios, utilidades y los ingresos ganados por individuos que cumplen
con lo establecido en articulo 19 de LORTI, con sus respectivos beneficios tributarios,
mas especificamente las exenciones del pago de tributos especificos. Hay escenarios
donde estas situaciones no se materializan de la forma correcta y genera una afectacion a
los derechos de las fundaciones, las cuales ejecutan un servicio a la colectividad, empero
de las competencias de la administracion publica en esas areas.

Palabras clave: beneficios, tributos, exenciones, fundaciones.



Abstract

In Ecuador, there has been a total change in tax matters. In addition to the controls of the
collecting entity, the tax awareness that is being generated in taxpayers should be
considered. Now they see positively the collection process and the final destination of the
resources. It is important to highlight that there are areas, organizations, groups,
assistance, benefits, profits and the income earned by individuals that comply with the
provisions of article 19 of LORTI, with their respective tax benefits, more specifically
the exemptions from the payment of specific taxes. There are scenarios where these
situations do not materialize correctly and affect the rights of the foundations, which
perform a service to the community, however, the powers of the public administration in
these areas.

Keywords: benefits, taxes, exemptions, foundations.



Introduccion

La Constitucion reconoce, como uno de los derechos fundamentales de la persona,
la libertad constitucional de asociacion en general. Dentro de ese marco constitucional,
las organizaciones no lucrativas se encuentran reguladas fundamentalmente por leyes
organicas y especiales, bajo las figuras legales (personas juridicas) de asociaciones,
fundaciones y comités.

La idea de fundacion en la actualidad ha cambiado de perspectiva, ya que el
enfoque de orientarlo a la caridad ha desaparecido y se ha transformado en ayuda a los
sectores de bajo recursos y que son importantes para la comunidad. En este caso, el sector
pesquero es un buen ejemplo de una actividad para el servicio de la comunidad que puede
ser vulnerable ante el crecimiento econdémico del pais.

Las fundaciones ofrecen servicios gratuitos para demostrar su labor admirable,
regulada legalmente, destacando la gratuidad en beneficio general, como resultado del
progreso social y tecnoldgico, requiriendo un mayor financiamiento. La Ley refleja la
ampliacién de los objetivos alcanzables por las fundaciones. El legislador fiscal debe
proporcionar beneficios fiscales a las instituciones sin fines de lucro, ya sea mediante la
exencién, total o parcial, de ciertos impuestos 0 mediante su exclusion de la obligacién
tributaria.

Los impuestos en el Ecuador han evolucionado con la historia debido a los

parametros y necesidades economicas — financieras de cada periodo. En la actualidad los



impuestos se conceptualizan como una contribucion que los ciudadanos realizan a cambio
de una dotacion equitativa y eficiente de los bienes y los servicios.

La equidad tributaria, en el ambito de las organizaciones privadas sin fines de
lucro, funciona como una prevision sobre los valores que deje de percibir el Estado,
constituyendo una subvencion de caracter publico. La disyuntiva se presenta cuando el
alcance de la exoneracion no se materializa en la forma como lo determina el
ordenamiento juridico, generando pagos indebidos para esta clase de contribuyente y
atacando el principio de solidaridad, donde el Estado indirectamente esta vinculado con
las organizaciones civiles que no generan lucro en sus actuaciones y atienden al interés

general.

Planteamiento del problema

Dentro del sector civil no lucrativo, como el caso de las fundaciones, no ha sido
objeto de una mayoritaria utilizacion en Ecuador. Estas como organizaciones que se
conforman con un propasito especifico y, en funcién de él, dedican su trabajo a satisfacer
una necesidad particular, resulta muy costosa su implementacion y solvencia en el
mercado privado, o simplemente inexistente. Para lo cual, “la politica fiscal puede
contribuir a los objetivos de desarrollo y crecimiento, asi como la reduccion en el &mbito
tributario” (CEPAL, 2019).

Con base en lo anterior, se debe revisar el uso de leyes que permitan a las

organizaciones privadas sin fines de lucro utilizar sistemas tributarios privados utilizando
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diversos programas y proyectos gubernamentales en materia tributaria y se debe asegurar
la coordinacién entre las nuevas leyes. Como parte de la exencion, intente cambiar la tasa
de impuestos con base en principios basados en su practica, actividad y fuente de ingresos.

Por tanto, al examinar el nivel de proteccion que el sistema tributario debe otorgar
a las fundaciones para incentivar la participacion privada en actividades de bien publico,
seria facil profundizar el analisis sobre todo para justificar las diferencias. implica, como

hemos intentado mostrar, el principal problema del control de constitucionalidad

Formulacion del problema

¢De qué manera se puede regular los beneficios tributarios a las fundaciones,
puesto que en la legislacion ecuatoriana la figura comprendida tiene una aplicacién
ambigua?

Objetivos

Objetivo General

Realizar un analisis juridico respecto a lagunas juridicas en el régimen tributario,
en relacion con la materializacion de los beneficios tributarios para las instituciones

privadas sin animo de lucro.

Obijetivos especificos
1. Establecer los preceptos doctrinarios y juridicos para la determinacion del manto

protector y regulador las instituciones privadas sin &nimo de lucro.



2. ldentificar los efectos juridicos de la normativa que sustenta las exoneraciones
tributarias del Estado hacia las instituciones privadas sin &nimo de lucro.
3. Proponer una politica publica que permita la correcta ejecucion de los beneficios

tributarios a la totalidad de organizaciones privadas sin fines de lucro.

Justificacion de la investigacion

Las organizaciones no lucrativas estan reguladas por el Codigo Civil a través de
las figuras legales de asociaciones, fundaciones y comités, dentro del marco normativo. El
Caodigo Civil también reconoce a la asociacion y fundacion como sujetos de derecho, con
una responsabilidad distinta a la de las personas juridicas.

Las organizaciones legales o publicas son organizaciones sin fines de lucro
establecidas para producir bienes y servicios, que tienen un estatus legal que no les
permite recibir dinero, obtener ganancias u obtener beneficios de las organizaciones que
han establecido, administrado o financiado. Ademas, se sabe que parte de los ingresos del
fondo dependen de la participacion de personas fisicas y juridicas; Sin embargo, diversas
fuentes afirman que estas ayudas han disminuido ya que el monto que antes se destinaban
a estos fines ha disminuido debido a la realidad politica y econémica del Ecuador que
tiene que realizar investigaciones y proyectos para promover actividades no comerciales.

Piso de nieve en Ecuador.
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Nociones preliminares

Clasificacién de las Sociedades

Para lograr los fines de mi investigacion juridica, tomaré como punto de referencia
la concepcion de sociedad, que brinda el Derecho Tributario Ecuatoriano, como lo plasmo
a continuacion:

La empresa tiene personalidad juridica; sociedad real; Con excepcion de los

establecidos por instituciones publicas, se denominan instituciones a los que se

benefician de los depositos mercantiles no incorporados o no incorporados y de
las herencias personales o personales; persona juridica, una persona juridica que
consolida sus estados financieros con la empresa o sus subsidiarias; Incluso si un
fondo o comunidad de inversién no tiene estatus legal, es una parte independiente

de la economia o el legado de sus miembros (Ruiz et al, 2018, p. 5).

Como compendio del precepto legal, las sociedades efectian actividades, con
fines econdmicos licitos, estdn protegidas en una figura juridica intrinseca, por

consiguiente, son personas juridicas. Se dividen en publicas y privadas.

Sociedades Privadas con fines de lucro

En nuestro ordenamiento juridico se da el concepto “[De] sociedades privadas con
animos de lucro a el contrato entre dos 0 mas personas para realizar operaciones

comerciales y compartir las ganancias"(Asamblea Nacional, 2018).



Concurren 5 tipos de compafiias constituidas como personas juridicas:

Fuente: Ley de compafiias, 2010.

Dichas sociedades se encuentran supeditadas por la normativa impuesta por la
Superintendencia de Compafiias. La agrupacion mencionada abarca ademéas a las
instituciones de caracter financiero, las que son: Bancos Privados Nacionales, Bancos

Extranjero, Cooperativas de Ahorro y Crédito, Mutualistas; todas éstas estan bajo el

control de la Superintendencia de Banco.
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Sociedades Privadas sin fines de lucro

Conforme esta establecido en el reglamento para la aplicacién de la Ley Organica
de Régimen Tributario Interno, el objetivo principal de estas organizaciones es contribuir
a las actividades publicas para el publico de acuerdo con el alcance del trabajo prescrito
por la ley y no necesariamente un propdsito que involucre dinero o una parte de las
ganancias, las reinvierten en la actividad o fin perseguido (Guazha & Molina, 2017).

El gobierno tiene personalidad juridica suficiente para ejercer sus derechos y
cumplir con sus deberes, como lo demuestran las estrictas leyes del gobierno, ya que
recibe leyes y reglamentos que recomiendan su estructura organizativa constitucional.
actividades, administracion y liquidacién de la organizacion. organizaciones no
comerciales. Asimismo, pueden representar en los tribunales y en el extranjero.

Son consideradas, en esta categoria las fundaciones y corporaciones.

Fundaciones

Para investigar sobre fundaciones juridicas, se debe analizar su clasificacion, ya
sea conformadas por personas naturales o juridicas con competencia civil para pactar
obligaciones por escrito, y habilitadas para crear fundaciones con fines sociales,
excluyendo el &nimo de lucro y las acciones que aborden o creen las necesidades sociales
de bienestar de ciertos grupos, asi como escenarios similares a la filantropia y la caridad
publica. “La constitucidon exige uno o mas fundadores y el estatuto debe incluir un 6érgano

directivo con al menos tres personas” (SRI, 2011). Son entidades comerciales que buscan
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obtener ganancias para solucionar problemas de un grupo en particular sin distribuirlas

entre los miembros fundadores.

Caracteristicas de las sociedades sin fines de lucro

Tienen el caracter privado, son independientes del gobierno central y seccional,
establecen sus objetivos y finalidades, son acreditados como secciones que acttan en
interés de terceros.

que han sido vulnerados o desentendidos por la sociedad, caritativos, sin

intenciones de obtener renta, ideologias de union, filantrépico, poseen o necesitan

conseguir un vasto apoyo e impacto social, las ganancias econdémicas seran usadas

Unicamente para los fines del proyecto (Guazha, 2019, p. 142).

Pueden publicar sus estandares de manejo, diligencias y uso de sus activos, lo que
les permitird proporcionar informacion esencial para la verificacion externa y obtener una
opinion sobre su desempefio efectivo y eficiente.

Debido a que el Estado subsidia los impuestos que pagan las entidades antes
mencionadas porque estan exentas de pagarlos, las organizaciones sin fines de lucro no
se encuentran en una posicién de competencia en el mercado. También tienen un mayor

control estatal.
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Fundaciones

Las organizaciones sin fines de lucro son fundaciones que, de manera duradera,
tienen su patrimonio afectado a la realizacion de fines de interés general segun la voluntad
de sus creadores (Priego, 2015). A la hora de criticar los conceptos juridicos contenidos
en la ley, tema que muchos escritores rechazan, importa si la idea que da es satisfactoria
y que ya se la ha planteado él mismo. Este es un concepto que es particularmente dificil
de distinguir de otros nimeros similares.

Es beneficioso tener una definicion unificada de las fundaciones y seguir la
normativa que es fundamental para su ejercicio. Sin embargo, es necesario basarse en el
concepto establecido por la jurisprudenciay la doctrina. La fundacion es la asignacion de
bienes con un proposito previsto, de forma permanente, y se considera una entidad legal
creada por una o varias personas fisicas para cumplir fines de interés general y publico,
aportando bienes patrimoniales.

Se reitera en la doctrina lo afirmado en este sentido, segun el autor Guido (2018),
la ley ha adoptado una vision actualizada de fundacién al incluir la idea de organizacién
en su concepto (p. 56). No obstante, es valido sefialar que el concepto de fundacién carece
de relevancia al compararlo con otras formas legales, como las asociaciones, segun lo
expresado por algunos expertos en la materia.

Se ha alegado que las asociaciones cumplen la definicion de organizaciones sin

animo de lucro porque tienen patrimonio y estan constituidas de la misma manera. Esto
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es relevante para el logro de objetivos de interés general. A pesar de los esfuerzos por
modernizar la idea de las fundaciones y alejarse de la vision tradicional de ellas como
patrimonios sujetos a un propdsito, el componente de la organizacion no se limita
Unicamente a las fundaciones. Tenga en cuenta que los Organos representativos y
administrativos suelen ser necesarios para las personas juridicas debido a su propia
naturaleza.

La importancia de la organizacion radica en su configuracion especializada
establecida por los fundadores a través de reglas que disciplinan la vida de la entidad y
establecen un drgano independiente, el patronato, para su gobierno y representacion,
dentro de los limites legales; contrario a las asociaciones, donde los miembros eligen a
sus representantes segun principios democraticos, basados en su fondo personal.

El aspecto organizativo es y ha sido destacado por algunos autores, como
Ennecerus (1983) como determinante de las fundaciones. Estamos en la linea de
pensamiento de quienes enfatizan que las fundaciones no deben ser definidas inicamente
por su propdsito y su patrimonio, sin caer en el estancamiento (p. 122). La organizacién
es necesaria pero no define a las fundaciones; debe entenderse como “parte integral de
toda entidad legal, que tiene una personalidad juridica propia y separada de sus
componentes humanos o fisicos” (Corona et al, 2015, p. 33).

Algunos autores creen que tanto “el patrimonio, como el fin y la organizacion son
igualmente determinantes para el establecimiento de una fundacion, y se refieren a esto

como patrimonio organizado con un propésito” (Morillo et al, 2019, p. 28), aunque en
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principio podamos estar de acuerdo, nos gustaria dejar claro el siguiente punto: para que
se cree una fundacion es necesario que una persona manifieste su deseo de hacerlo y
disponga de los bienes y derechos necesarios para dotarla.

La organizacidn es fundamental para que exista la fundacion, sin embargo, como
en algunos casos de fundaciones establecidas mortis causa, ésta ya no puede ser realizada
por el propio fundador sino por otras personas. En conclusion, es esencial que una
fundacion cumpla con los requisitos establecidos por la ley para formarse y obtener
personalidad juridica. Sin embargo, su importancia o protagonismo se ve fortalecido en
una etapa posterior, lo cual consideramos de gran relevancia.

Asi, la organizacion no es parte esencial de la puesta en marcha, ya que hay nuevos
negocios que inician el proceso de construccion, de una base donde queda parte de la
organizacion, pero le falta la voluntad y el espiritu de la puesta en marcha. Por otra parte,
si constituye una parte de la fundacion ya constituida, aunque no constituye los elementos
esenciales del derecho fundacional reconocido por la constitucién (Lacruz et al, 2020, p.
318). Y por lo tanto, cuando se trata de la definicién de una idea o un principio, la

participacion de la organizacion es permisible.

El negocio fundacional

Uno de los aspectos més cruciales del problema de la fundacién es el proceso que
resulta en la creacién de una fundacion en el sistema legal. EI proceso ha cambiado con

el tiempo y las instituciones que han surgido varian en su éxito. Nuestro ordenamiento
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juridico no ha sido consistente en los sistemas para atribuir personalidad juridica a nuevas
entidades, y tampoco ha otorgado siempre la misma capacidad a las fundaciones. Siempre
ha sido necesario que alguien o algunas personas declaren su voluntad de destinar bienes
a una finalidad de interés general. En resumen, el negocio juridico fundacional eray sigue
siendo necesario.

Una fundacion podia constituirse legalmente y dotarse de personalidad juridica
por un tiempo con la sola mencion de ese negocio; sin embargo, con el tiempo, los
requisitos para tal constitucion se han ampliado para cumplir con los estandares actuales
bajo las leyes vigentes.

Dos preguntas deben ser abordadas, primero, el acto de establecimiento legal y
luego, la obtencion de personalidad legal para las fundaciones, donde podemos
diferenciar, por un lado, la accién de los fundadores al crear la entidad mediante una
declaracion de voluntad, y por otro lado, la actividad de la administracion al controlar
este proceso de constitucion.

La evolucidén de los sistemas legales de plataformas ha dejado en claro que los
juegos en una plataforma no son necesariamente los mismos que los juegos en la otra.
Antes, la Administracién tenia un papel minimo en la creacién de fundaciones, pero ahora
tiene un rol fundamental, sin perjuicio de la importancia del fundador. Dedicaremos unas
lineas iniciales al concepto de fundacion y luego desarrollaremos estas dos materias en

las siguientes paginas.
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El negocio de las fundaciones constituye la esencia civil de la problematica de las
mismas, en la que se ha perdido la perspectiva iusprivatista debido a la dispersién,
la casuistica y el caracter publico de las normas sobre fundaciones. Sin embargo,
el negocio juridico fundacional constituye uno de los aspectos méas caracteristicos
de la entrafia puramente civil del fenémenoy, por fin, en la normativa se consiguio
una regulacion bastante completa, situacion que ha continuado en el ordenamiento
juridico contemporaneo (Gémez, 2022, p. 84).
Los axiomas juridicos proclamaban de manera muy conveniente la relevancia de
las normas civiles en esta materia al subrayar que es indudable:
La presencia de importantes normas de Derecho civil en el regimen juridico de las
fundaciones. Normas que afectan, de una parte y en todo caso, al domicilio de las
fundaciones, a los requisitos exigidos a las fundaciones extranjeras y a la eficacia
del Registro de Fundaciones; y, de otra, a materias como las que se refieren a los
requisitos de capacidad, la escritura de constitucién, la adquisicion de
personalidad juridica, los Estatutos y su modificacion, las obligaciones basicas del
Patronato, la responsabilidad de los patronos, su cese y suspension, y la
legitimacion del Protectorado para solicitar al Juez la fusion de fundaciones
cuando concurran determinadas circunstancias (Garrido, 2017, p. 343).
Sin embargo, el problema ha sido que junto a normas de derecho privado han
existido otras de derecho publico que, pensadas fundamentalmente para regular la accién

de las administraciones publicas, terminaron por configurar casi en su totalidad el régimen
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juridico de las fundaciones ante la practica inexistencia de normas dadas desde el ambito
del derecho privado y, en este sentido, no debemaos olvidar las distintas remisiones que se
recogen en el Cadigo Civil.

Por todo ello, se ha dicho que el tema de las fundaciones privadas de interés
general estd, por su naturaleza, situado en una zona fronteriza entre el derecho civil y el
derecho administrativo, escenario que ha llevado a algunos a plantear incluso la
posibilidad de crear un auténtico “derecho fundacional administrativo”.

La doctrina civilista se ha preocupado de elaborar una definicién del negocio
fundacional y en ella, entre otros caracteres basicos como puede ser necesario contenido
patrimonial, se quieren destacar dos importantes cuestiones. En primer lugar, que se trata
de un negocio sui géneris y, en segundo lugar, que es una manifestacion del principio de
autonomia privada. En este sentido, el jurista De Castro sostenia que:

La fundacion se establece en base al propdsito de los fundadores de crear y dotar

una fundacion benéfica. Tipo de negocio no compatible con otros. La donacion

por parte del fundador implica una pérdida de su patrimonio sin obtener beneficio
econdémico a cambio; La donacion y la fundacion son diferentes porque la
fundacion tiene una conexién directa con el propoésito para el cual se cred y no
requiere aceptacion debido a su caracter de interés pablico reconocido por la ley
(De Castro, 2018, p. 297).
Mas recientemente, Caffarena (2015) ha definido el negocio fundacional como

ese negocio para establecer una fundacién mediante la transferencia de bienes para un
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proposito de beneficio publico (p. 58) y, por su parte, Durdn (2017) sostiene que por
negocio fundacional se comprende un conjunto de actos voluntarios que originan, o, al
menos, ponen las bases para la constitucion en el derecho de una nueva persona juridica
de dicha naturaleza (p. 47).

En tanto, el autor Garcia (1997) ha manifestado, al tratar de ofrecer un concepto
de negocio fundacional, que la declaracién de voluntad en qué consiste se debe completar
posteriormente por el reconocimiento de la personalidad juridica por parte de los poderes
publicos (p. 64). Sin embargo, creemos que la actuacion de los poderes publicos en el
proceso de creacion de una fundacién no debe ser llevada al propio concepto y dindmica
del negocio juridico fundacional.

Dicho negocio se perfecciona sin la participacion de la Administracion una vez
cumplidos los requisitos exigidos por la ley, y asi, surte determinados efectos desde ese
momento. Otra cosa es que, en la actualidad, nuestro ordenamiento juridico exige la
inscripcion de la fundacion para que ésta adquiera personalidad juridica.

El negocio fundacional se realiza con el objetivo de crear una persona juridica
destinada a cumplir un fin de interés general mediante la asignacién de bienes por parte
del fundador. Estas son las cuestiones que se abordaran: caracteres del negocio, capacidad
para fundar, fin y voluntad fundacional, acto de dotacién y requisito de forma, el cual es

relevante en este momento debido a que el negocio fundacional es solemne.
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Autonomia privada

No es necesario mencionar el papel de la autonomia privada en el negocio
fundacional dentro del estudio del negocio juridico. No obstante, debido a la importancia
que tiene para nosotros la voluntad fundacional, decidimos incluir unas lineas al respecto
(Pifar, 2018).

La voluntad del fundador forma parte del concepto de fundacion y del régimen
regulador de las fundaciones debido a la autonomia privada. El valor que podemos llamar
la primera teoria debe evaluarse no solo en un momento determinado, sino en un nivel
determinado como fuente de control, ya que esto realmente contribuye al nacimiento de
la fundacion y la vida del fondo establecido.

Cabe decir que, en la primera teoria, los principios se encuentran efectivamente
en el acto de independencia, que antes se utilizaba para dar carécter juridico al principio.
El acto de eliminar lo esencial para un nuevo trabajo también es un indicador de esta
independencia.

El principio representa un cambio importante en esta industria al introducir un
nuevo enfoque para la adopcion de valores legales. De hecho, estamos pasando de un
sistema constitucional libre, especialmente en el papel, a uno impulsado por la aceptacién
y el control de todas las cosas, por lo que el primer acto también inicia el proceso de
establecimiento de la fundacion. Sin embargo, estas situaciones no deben ser motivo para

ser menos importantes, porque sin ellas no se pueden sentar las bases.
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Considerando que las reglas deben ser incluidas en el documento original, ya que
la gestion del recurso vital de la fundacion ya es esencial, se enfatiza la importancia de la
autonomia individual. Los estatutos deben especificar el alcance extremo de esta clausula,
que es una clausula implicita que abarca todo lo que el fundador desea establecer, siempre
que sea licito. En este sentido, si las disposiciones de la ley se establecen de acuerdo con
las condiciones especiales determinadas por el fundador o en violacién de la ley existente,
el ordenamiento juridico se considera inconstitucional.

Por ello, haremos hincapié entre la importancia y el gran respeto de la voluntad
del fundador y la proteccién y preocupacion del interés pablico, en el que debe basarse,
como en el ejemplo de la relacién de voluntad, que es parte importante del trabajo
principal. De este modo, debemos saber que esta situacion demuestra la gran sensibilidad

del representante frente a la voluntad del fundador expresada en la Constitucion.

Tipos de fundaciones

Las instituciones sin fines de lucro en Ecuador pueden dividirse en corporaciones
y fundaciones tal como esta escrito en el decreto 193 (2017), articulo 4 en el que sefiala:
Tipos de Organizaciones. - Las personas naturales y juridicas, con capacidad civil
para contratar y obligarse en ejercicio del derecho constitucional de libre
asociacion podran constituir: 1 Corporaciones, 2: Fundaciones, 3: Otras formas

de Organizacion Social nacionales o extranjeras. (art. 4)
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El objeto de esta investigacion son las fundaciones sin fines de lucro, pero ain es
necesario explicar cada tipo de organizacion presentada en el parrafo anterior para poder
establecer una secuencia l6gica para cada evento, que facilita o fomenta esta
investigacion. Por lo tanto, en este proceso de denominacion, es necesario revelar los
signos que manejan todas las fundaciones y empresas.

El autor Guillermo Westreicher definio la palabra corporacion para economipedia
en este contexto:

La corporacion es una entidad legal formada por una 0 mas personas fisicas con

un objetivo especifico, sin necesidad de buscar beneficios econdmicos, La

corporacion es una entidad compuesta por compafiias o0 personas juridicas, como
empresas, organizaciones no gubernamentales, sindicatos, gremios u otras

asociaciones (Westreicher, 2020, p.1).

Dentro de la reforma, o, mejor dicho, derogacion realizada por el Presidente de la
Republica Lenin Moreno Garceés a los decretos 16 y 793, que solian reglar las actuacione
de las organizaciones sociales, se antepone el decreto 193 (2017) que con el mismo
objetivo de los decretos derogados define a la corporacion en su articulo 9, de la siguiente
manera:

Las entidades de naturaleza asociativa que son corporaciones estan compuestas

por al menos cinco miembros y obtienen su personalidad juridica a través de un

acto constitutivo voluntario y colectivo, que debe ser aprobado y registrado por la

institucion competente del estado segun la ley y el reglamento actual (p. 5).
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Una institucion de caracter privado sin fines de lucro como las que fomentan el
bienestar de la sociedad en general, como acciones de motivacién, promocion,
desarrollo e incentivo en todos los dambitos sociales, culturales, educativos y
benéficos (Castillo, 2021, p. 34).

Dando a entender que las fundaciones sin fines de lucro promueven el desarrollo
de actividades que sean en pro de la sociedad o mejor dicho en su beneficio, es en este
contexto que la autora Yajaira Salvatierra en su trabajo de maestria titulado “Aspectos
Administrativos, Contables y Tributarios de las Fundaciones en Ecuador”, citando a la
Asociacion Espafiola de Fundaciones, define a las fundaciones como:

Una organizacion sin fines de lucro es una organizacion con personalidad juridica

especial, caracterizada por lograr fines de interés general en beneficio de grupos

de personas (Salvatierra, 2015, p. 6)

En el decreto 193 dictado por el presidente de la Republica Lenin Moreno (2017),
se genera la siguiente definicién en su articulo 10, en lo que respecta a la fundacién
sefialando que:

Fundaciones. - La fundacién puede ser establecida por uno o mas fundadores.

Estas organizaciones buscan o promueven los intereses de la sociedad, incluyendo

actividades que promuevan, desarrollen y promuevan cosas en los campos social,

cultural, educativo, ambiental y deportivo, asi como actividades filantropicas y de

generosidad en general (p. 6).
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Como se menciond en la publicacién anterior, las organizaciones sin fines de lucro
en Ecuador realizan una variedad de actividades sociales en diferentes campos que
apoyan o benefician a una comunidad, generalmente actividades educativas, deportivas,
socialesy culturales. y se proporcionan reglamentos. Todos los que asistan a estos eventos
se beneficiaran.

La fundacion sin fines de lucro se constituye por la voluntad de los fundadores, y
los cuerpos legales normativos son los principales rectores de estas entidades, entre otros,
la Ley de Régimen Tributario Interno, el Reglamento de Aplicacion de la Ley de Régimen
Tributario Interno y el Reglamento de Personas Juridicas sin Fines de Lucro, libros que
seran tomados en cuenta para contextualizar las formas tributarias y legales en las que se
desenvuelven las fundaciones sin fines de lucro en todo el pais.

En este sentido, existen diversas posturas dentro de la literatura que también
mencionan y enriquecen el presente trabajo con parrafos relevantes que profundizan en
el marco legal y administrativo de las fundaciones sin fines de lucro, complementando
las regulaciones existentes con interpretaciones y argumentos adicionales. De esta
manera, se convocaran algunas doctrinas investigadas.

En el Reglamento para Personas Juridicas sin Fines de Lucro, en su capitulo 1,
trata a las fundaciones y corporaciones como la forma que adopta una organizacion, y en
su articulo, las clasifica y define con el fin de acoplarlas con el punto de interés del
presente trabajo de investigacion. Asi, por medio de este, tomaremos en cuenta lo que

sefiala la doctrina:
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La fundacion puede ser establecida por uno o méas fundadores. Estas
organizaciones buscan o promueven los intereses de la sociedad, incluyendo
actividades que promuevan, desarrollen y promuevan cosas en los campos social,
cultural, educativo, ambiental y deportivo, asi como actividades filantropicas y de
generosidad en general (Andrade & Cevallos, 2020, p. 54)

El reglamento clasifica organizaciones sociales en corporaciones y fundaciones,
dando una definicidn y estructura a las personas juridicas sin fines de lucro; En cuanto a
este trabajo de titulacién, las fundaciones sin fines de lucro deben tener un dérgano
directivo de al menos tres personas para poder funcionar adecuadamente y su finalidad
debe ser social, abarcando diversos ambitos como el deportivo, educativo, religioso, entre
otros, siempre y cuando beneficie a la sociedad o a la beneficencia publica.

Nombrar un 6rgano directivo es crucial para una fundacion sin fines de lucro, pues
de ello depende su estructura estrictamente con el Estado y la sociedad debido a sus
objetivos sociales. EI érgano directivo tiene la responsabilidad de informar a sus
miembros sobre su periodo de funciones y de supervisar el funcionamiento.

En el marco de este articulo, cabe sefialar que las modificaciones introducidas en
este articulo, que se refiere Gnicamente al fondo no comercial, se explican en las notas a
pie de pagina primera y segunda; de tal manera, en la primera nota sefiala que:

Este articulo ha sido reformado por el Decreto Ejecutivo 610, publicado en el

registro oficial 171 del 17 de septiembre de 2007, que tiene como antecedente al

Decreto Ejecutivo no. 3054 de 30 de agosto del 2002, publicado en el registro
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oficial No. 660 del 11 de septiembre del 2002, en el cual se expidio6 el Reglamento

para la aprobacion, control y extincion de personas juridicas de derecho privado

con finalidad social y sin fines de lucro que se constituyan al amparo de lo
dispuesto en el titulo XXIX, actual XXX, del Libro | del Cddigo Civil,
denominacion que en el mencionado Decreto 610 se sustituye por la de

Reglamento para la aprobacion de estatutos, reformas y codificaciones,

liquidacién y disolucién, registro de socios y directivas, de las organizaciones

previstas en el Codigo Civil y en las leyes especiales ( Asamblea Nacional, 2009).

La nota dos sefiala que el articulo ha sido sustituido por el Decreto Ejecutivo No.
982, publicado en el Registro oficial 311 del 8 de abril de 2008, decreto en el cual se
expidieron varias reformas al reglamento para la aprobacion de estatutos, reformas y
codificaciones, liquidacion, disolucion, registro de socios y directivas de las
organizaciones previstas en el Cadigo Civil.

Entre las més actuales reformas se encuentran dos la del decreto ejecutivo 739,
con registro oficial 570 del 21 de agosto del 2015, con el reglamento sistema unificado
informacidn de organizaciones sociales, que en su articulo cinco, trata acerca de los tipos
de organizaciones destacando entre ellas a las fundaciones, el Gltimo decreto que se
realiza en base a este tema es el No. 193, registro oficial 109 de 27 de octubre del 2017,
el Reglamento Personalidad Juridica de las Organizaciones Sociales, en el cual de igual

forma se trata a la fundacion sin fines de lucro como un tipo de organizacion.
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El Reglamento de aplicacion de la Ley de Régimen Tributario Interno, en su
articulo 19 inciso 6, menciona el rol que el Servicio de Rentas Internas juega con respecto
a las fundaciones sin fines de lucro, sefialando que el Estado, por medio del Servicio de
Rentas Internas, verificara que las instituciones privadas sin fines de lucro cumplan con
los siguientes requisitos: ser exclusivamente sin fines de lucro, destinar sus bienes,
ingresos y excedentes Gnicamente al cumplimiento de sus objetivos especificos, dedicarse
a los fines estatutarios establecidos y destinar en su totalidad sus bienes e ingresos segun
lo establecido en esta norma, invertir los excedentes generados al final del ejercicio
econdmico en sus fines hasta el cierre del siguiente ejercicio, y en caso de no cumplir con
esta disposicion, informar al Servicio de Rentas Internas con los justificativos
correspondientes. Si la administracion tributaria verifica que las instituciones no cumplen
los requisitos, deberan pagar impuestos sin exencion, aunque podran volver a disfrutar de
la exencidn si cumplen los requisitos establecidos en la Ley y el Reglamento.

Como se destaca en la cita anterior el Servicio de Rentas Internas es el
intermediario encargado de verificar o evaluar el funcionamiento y regulacion de la
fundaciones sin fines de lucro con el objetivo de rendir cuentas al Estado sobre como se
estan desempefiando cada una de dichas instituciones en referencia al cumplimiento de
los requisitos que deben actuar como obligacién con el objetivo de hacer efectiva sus
exencién tributaria en referencia a varios de los impuestos que plantea el Estado, a manera
de ejemplo el articulo menciona al que de cumplir con los requisitos que exige la ley las

fundaciones sin fines de lucro se haran acreedoras a la exoneracion del impuesto a la renta
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esto siempre y cuando se rinda cuentas del cumplimento de cada pardmetro especifico en
sus ejercicios fiscales.

Si bien las organizaciones sin fines de lucro acuerdan imponer la obligacion
tributaria, también se convierten en contribuyentes al cumplir con ciertos requisitos
obligatorios escritos en las instituciones legales pertinentes como un deber para regular
las actividades de estas fundaciones sin fines de lucro, si quieren participar en la
condonacion, el gobierno se mantendra vigilante a través del SRI, que velara por que las
prestaciones se cumplan en su totalidad, incluidos los bienes y fondos para los fines a los
que corresponden, por qué fueron creados; De lo contrario, normalmente deberian tributar
sin la exencidn, pero aun pueden calificar para la exencién si cumplen con los requisitos

y arreglan su cuenta en el proximo afio fiscal y disfrutan de los beneficios una excepcién

Exoneraciones Tributarias

Las normas legales que crean exoneraciones tienen la misma naturaleza que las
que crean tributos, por lo tanto, su validez se mantendra a menos que sean modificadas o
derogadas por una ley posterior. El autor Héctor Villegas define las exenciones tributarias
como los hechos o situaciones que disminuyen la efectividad de generar impuestos
(Villegas, 2015).

Como dice Almeida Guzman (2017), estamos ante los beneficios tributarios que
las leyes brindan a los contribuyentes, pues salvo que estos temas estan explicitamente

excluidos en los términos de la norma tributaria, sus ingresos no generan obligacién
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tributaria (p. 76). Sin embargo, el citado autor repite algo muy importante respecto a la
amnistia, y es que todo aquel que se beneficie de la exencion tributaria debe rendir
cuentas, y rendir cuenta de las cantidades impagadas en el impuesto sobre la renta
conforme a la ley, respecto a cuanto ganaron gracias a su labor productiva. Por lo tanto,
las desviaciones tienen consecuencias financieras, pero no contables y financieras.

El jurista Montero, expresa que la “exencion es una técnica de legislatura
impositiva que impide total o parcialmente el nacimiento de la deuda tributaria que, por
el acaecimiento del hecho imponible, corresponderia pagar” (Montero, 2019, p. 156).

El autor menciona dos razones para hablar de la técnica de legislacion: 1) Resaltar
el principio de legalidad ensefiado por la doctrina y el derecho comparado; y 2) Utilizarla
como instrumento para impulsar objetivos politicos y socioeconémicos.

Sainz de Bujanda (2016) menciona que la exencion puede aplicarse a politicas
sociales, economicas u otras manifestaciones de la vida comunitaria, que sean
influenciadas por la accién estatal.

Las exoneraciones solo se justifican por motivos de orden publico, econémico y
social. Para que se apliquen, debe existir una obligacion tributaria previa. La exoneracion
evita la generacion de deuda tributaria, a diferencia de la remisién. La falta de deuda
puede excluir todo o parte de un impuesto, dependiendo de si la accion del estado se aplica
a una parte especifica de la imposicion o a todo el tributo.

La exoneracion sélo se aplica a la obligacion de dar, manteniéndose los demas

deberes implicitos al sujeto pasivo y, la Administracion Tributaria puede requerir en
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cualquier momento el cumplimiento de deberes relacionados con hacer, no hacer y
soportar, algunos de los cuales se encuentran en el articulo 96 del Codigo Tributario.

Las exoneraciones deben ser emitidas por razones especiales que no contradigan
la obligacion de contribuir al sostenimiento de los gastos publicos. A decir de César
Albifana, las razones para la expedicién de exoneraciones pueden ser:

a) Por razones de indole social: ejemplos incluyen a aquellos con ingresos

inferiores a un limite minimo estipulado. b) Para incentivar la inversion,

expansion de industrias, etc., en linea con la politica econdmica. Por motivos
financieros, se busca facilitar las operaciones en el mercado bursatil mediante

intereses reconocidos a la Deuda del Estado (Albifia, 2019, p. 32).

Es crucial mencionar que las exoneraciones tienen su origen en la ley. La doctrina
sostiene esto, y nuestra legislacion lo refleja en el Codigo Tributario.

Art. 32.- Prevision en ley. - Sélo mediante disposicion expresa de ley, se podra

establecer exenciones tributarias. En ellas se especificaran los requisitos para su

reconocimiento o concesion a los beneficiarios, los tributos que comprenda, si es

total o parcial, permanente o temporal (Cédigo Tributario, 2005, art. 32).

Esto simplemente reafirma el aforismo 'nullum tributum sine lege’, que implica
gue no puede haber impuestos sin una ley que los establezca. En resumen, nos referimos
al principio conocido como legalidad, que también esta presente en nuestra Constitucion
y Cadigo Tributario; siendo menester que la ley sea necesaria, tanto para crear impuestos

como para eliminarlos, segun la doctrina que sigue nuestra legislacion,
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Es necesario que exista una ley que establezca la exoneracion, y cumplir con los
mandatos de dicha ley para poder disfrutar de ella.

La excepcion debe estar definida en la ley en virtud de su existencia, porque basta
con establecer las condiciones habituales de la excepcidon para su éxito y debida ejecucién;
sin embargo, en la practica, las normas propuestas tenian por objeto introducir nuevos

requisitos que no estaban legalmente exigidos para declarar abuso.

El Impuesto a la Renta

Es una clase de tributo! que impone una ganancia de los ciudadanos, sociedades
o cualquier entidad legal. “Se fundamente en la suficiencia econdémica y de pago de los
diversos sujetos pasivos, estd contemplado la base esencial de algin ordenamiento
tributario que indaga una superior redistribucion de los ingresos” (Centro de Estudios
Fiscales, 2010). La Carta Magna ecuatoriana, confirma la preponderancia que necesita
otorgarse a esta clase de impuestos y progresivos en la normativa suprema?, asimismo,
expresa que el Ordenamiento Juridico Tributario necesita poseer las peculiaridades de
redistribucion, prevaleciendo y fomentando el empleo y la produccion, sin omitir, entre
otros mandatos de optimizacion, la simplicidad administrativa, eficiencia y suficiencia

recaudatoria.

! Impuesto directo

2 Articulo 300 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, publicada en Registro Oficial 449,
en el afio 2008
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Conforme establece la legislacion ecuatoriana, mas especificamente la Ley de
Régimen Tributario Interno, detalla en la dupla de articulos iniciales, la finalidad del
impuesto y la nocion del entendimiento respecto a renta, considerando que, en Ecuador
esta determinado, en una perspectiva, una renta global respecto a las personas naturales y
personas juridicas, dando un analisis conceptual de la renta en dos aspectos
fundamentales, esas ganancias que procedan de un origen en territorio ecuatoriano, y que
se consigan a titulo gratuito u oneroso, logrando proceder de fuentes de capital, trabajo,
0 de ambas, “siendo éstas consistentes en dinero, servicios o0 en especies; asi como
también se consideran a los ingresos obtenidos en el exterior por personas naturales
domiciliadas en el pais o sociedades nacionales” (Asamblea Nacional, 2019).

Complementando lo explicado en lineas superiores, el impuesto a la renta

es un impuesto directo, es decir, que se grava sobre lo que las personas naturales

y sociedades juridicas ganan de acuerdo a su nivel de utilidades particulares, acota

que es el mas relevante entre las cargas impositivas (Manya, 2018, p. 325).

Exenciones

Realiza alusion respecto a las personas que poseen ciertas caracteristicas y
atributos estan libres de pagar el impuesto a la renta (Soriano, 2019). La exencién de
impuestos menciona una exencion financiera que disminuye la base imponible. La
circunstancia para que se de exencion logra otorgar una atenuacién integra de los
impuestos, tasas disminuidas, o el impuesto respecto a una Unica seccion de los factores.
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Los casos concretos comprenden a la exencion de impuesto a las instituciones privadas
sin fines de lucro, impuesto para personas de tercera edad, unos escenarios colindantes o
de diferentes jurisdicciones.

La exencion de impuestos comUnmente alude como una excepcion legal a un
precepto comin y no la mera falta de coaccion en contextos peculiares, asimismo, se
acredita como una exclusion. La exencién de impuestos igualmente se remite a la
exclusion de los impuestos de un articulo en especifico y mas no un resultado.

Las organizaciones no gubernamentales estan exentas en razon de lo estipulado
del articulo 9 numeral 5, no obstante, esto se supedita a la observancia de las obligaciones
formales establecidas en el Codigo Tributario, la ley y su Reglamento, en un supuesto de
constatarse alguna desobediencia se extinguira el beneficio y estaran supeditadas al pago
del 25% del Impuesto a la Renta; aunque se extingue la exencion en el ejercicio fiscal, en
que se efectud la determinacion, pero el ente retornara a beneficiarse de la exoneracion
desde el ejercicio fiscal subsiguiente a aquel en que se hubiere prevalecido la omisién o
cometimiento de esta. Por consiguiente, la exencion no desaparece en su totalidad, todo
el efecto es transitorio.

Los excedentes que se suscitan al término del ejercicio fiscal necesitaran ser
invertidos para la finalidad de su creacion, hasta que culmine el posterior ejercicio. En
virtud de lo explicado, se tienen que considerar los parametros determinados en la Ley de
Equidad Tributaria. Lograr que las Organizaciones no Gubernamentales logren obtener

el beneficio de esta exoneracion, resulta en un requerimiento indefectible al deber estar
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registradas en el RUC manteniendo una contabilidad a fecha y adecuada a los demas
requerimientos formales que expresa el ordenamiento juridico.

El Estado ecuatoriano mediante el SRI confirmard, en fechas no establecidas, que
las instituciones en mencion sean Unicamente sin animos de lucro, se consagran en
realizar lo plasmado en los estatutos y, que sus activos se consagren completos y en
relacion a sus objetivos determinados, a la par del plazo determinado en la normativa.
Planteando que las instituciones que no lleven a cabo los requisitos mencionados,
necesitaran obligatoriamente contribuir sin ningun beneficio tributario, no obstante,
pueden gozar nuevamente de esta exencion en lo venidero.

Casos concretos hipotéticos:

a) Las utilidades, por los intereses, que obtienen las personas naturales en sus

transacciones bancarias de depositos en cuentas de ahorro, envueltas en el sistema

financiero, en ambas naciones;
b) Pensiones patronales y la jubilacién gozan de esta exoneracion; y,

¢) Indemnizaciones laborales.

Se aprecia que, en nuestro pais, se presenta un incremento superior de
exoneraciones del pago del impuesto a la renta, apoyando a esta clase de contribuyentes

para disminuir su carga tributaria.
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Control por parte del Servicio de Rentas Internas

El Estado ecuatoriano, mediante el SRI, constatara bajo cualquier circunstancia,
que las instituciones privadas sin fines de lucro:
Sus fines deben ser sin animo de lucro y sus bienes, ingresos y excedentes estaran
dirigidos Unicamente a cumplir sus objetivos especificos, sin ser repartidos entre
socios 0 miembros. 2. Enfoquense en alcanzar sus metas legales; y, 3. Todos sus
bienes e ingresos deben ser utilizados exclusivamente para sus objetivos
especificos. Del mismo modo, si no se pueden invertir los excedentes generados
al final del afio econdmico en esos fines, se debe informar al Servicio de Rentas
Internas con los justificativos correspondientes (Asamblea Nacional, 2010).
Dentro de la situacion de la Administracion Publica Tributaria, a través de actos
de determinacion o medios afines, constate que las instituciones incumplen con los
preceptos obligatorios mencionados, inmediatamente tributaran sin exoneracion similar,

logrando, nuevamente, beneficiarse de la exoneracion.
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Capitulo 11

Marco metodologico.
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Se exploraron varios enfoques para abordar la teoria propuesta para determinar la
metodologia durante el curso del desarrollo del articulo, y Ecuador promovi6 técnicas
comparativas que se acercaban a cifras similares a las propuestas.

Asi, en la prosecucion de la investigacion se consideré el método sistematico,
aplicando la informacién abordada, en orden y secuencia mediante acépites vinculantes
con el planteamiento del problema, delimitadas con anterioridad para emplear
argumentos productivos.

El trabajo de investigacion juridica debe ser de tipo tedrico-deductivo, ya que se
adecua a la revision de normas y doctrinas de la carrera de derecho. Adquiere el caracter
legal al proporcionar un vinculo entre el lado legal, el lado comercial y la organizacién
sin fines de lucro. Se han aplicado métodos analiticos y sintéticos para estudiar en detalle
la estructura legal de los clubes deportivos y los elementos legales pertinentes para
estructurarlos adecuadamente.

La tesis es teodrico-deductiva por su congruencia con la revision de normas
juridicas y doctrina, al vincular el Derecho con el aspecto empresarial y los organismos
sin animo de lucro. Se utiliz6 el método de analisis y sintesis para estudiar la estructura
juridica para brindar exenciones tributarias y los elementos necesarios para su correcta
ejecucion.

También se utilizo el método exegético para analizar los hechos y fendmenos, lo

cual proporcionarad informacion sobre el cumplimiento de las normas. Sera necesario
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explicar algun aspecto de la realidad o interpretar los datos obtenidos, ya sea de manera

breve o como fundamento de una investigacion exploratoria o explicativa.

Debido a que se examinaron aproximaciones previas al estado situacional de los
fendmenos juridicos y se identificaron sus caracteristicas, la investigacion realizada tiene
el caracter de un estudio juridico exploratorio. También cumple con el tipo juridico
proyectivo porque hace una proyeccion sobre como funcionara una institucion juridica a

partir de presunciones juridicas aceptadas.

Determinacién de los medios a utilizar

Los métodos y técnicas de investigacion empleados y utilizados en el desarrollo de la
investigacion son uno de los factores importantes en la validez de los resultados y su
relevancia para el tema de investigacion. En el contexto actual, es importante saber qué
métodos de investigacion pueden satisfacer plenamente las necesidades de informacion
derivadas de esta investigacion.

Se analizan a continuacion los métodos y técnicas de investigacion a utilizar, dado su
valor para el estudio y su contribucién practica a las pretensiones a demostrar.

e Metodo Cientifico

Ser capaz de conceptualizar el método cientifico como una estructura, un marco
formado por reglas y principios coherentes e interconectados, y considerar este método

como un apoyo en la investigacion mediante la aplicacion de sus cinco pasos principales:
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observacion, hipétesis, experimentacion, teoria y finalmente la ley, permite comprender
lo que se quiere decir cuando se dice que un método es una serie ordenada de
procedimientos utilizados por la investigacion cientifica para observar la extension del
conocimiento.
e Método Analbgico
Esta metodologia de investigacion implica estimar la probabilidad de que también
existan caracteristicas compartidas de dos objetos, teniendo en cuenta que el

razonamiento analdgico no siempre es confiable.
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e Meétodo Inductivo
En relacion a esta metodologia de investigacion, es importante resaltar que es bien
conocida y tenida en cuenta en la doctrina por un proceso de analisis de aspectos,
situaciones, ideas y hechos especificos para llegar a la ley o principio general que los
determina. Se determinaron casos especificos con el fin de sacar conclusiones generales.
Entendiendo que el anélisis del investigador de los hechos relevantes obtenidos a través
de la experiencia personal, la observacion, la verificacion y los datos recogidos a través
de encuestas, sobre la base de los cuales sera posible llevar a cabo ciertos aspectos
particulares del conocimiento, ocurrid para esto. para organizarlos en ideas y categorias
amplias.
e Método Deductivo
Al analizar la necesidad de introducir beneficios tributarios que no existen en el
Ecuador, pero que son bien comprendidas en otros paises, comenzamos con aspectos y
principios que son cominmente reconocidos en ambos paises, una persona que sintetiza
e interpreta ciertos hechos por razonamiento légico. Significa que los resultados de lo que
se sabe estdn determinados por evidencia empirica en el proceso de andlisis de todo a
parte.
e Método Analitico
Esta técnica se utiliza para desglosar el tema de una investigacion (un problema,
una entidad legal o una norma vigente) en sus partes componentes o "partes” y luego

explicar las implicaciones de cada parte en relacion con el todo manteniendo la
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perspectiva general que da a cada parte su identidad Unica. Para especificar el método se
utilizan los siguientes pasos: observacion del tema, descripcion y critica; divisién en
partes, enumeracion, ordenamiento y clasificacion; estas acciones posibilitan un proceso
de conocimiento profundo y claro, luego del cual se pasa al método subsiguiente (Yépez,
2016).

e Método Exegético.

Se trata de interpretar y explicar la norma, comprendiendo su contenido, sentido y
alcance segun la intencion y voluntad del legislador, para que pueda ser aplicada por los
jueces y la administracion del Estado. (Yépez, 2016)

Es posible profundizar en el disefio de la investigacion antes mencionada después
de tener una comprensién detallada de los métodos de investigacion que probablemente
se utilizaran en la creacion del estudio de campo.

Esta investigacion utilizé el método no experimental para observar y analizar
variables sin manipulaciones intencionadas, obteniendo resultados en su estado
natural. El trabajo investigativo analiza la necesidad de una mejor regulacion en los
clubes deportivos, especificamente en los de fatbol, debido a la obsolescencia e

ineficiencia de la normativa pertinente en Ecuador.

Enfoque de la investigacion

Hay dos tipos de métodos de investigacion dentro del método de investigacion:

método cuantitativo y cualitativo: cuantitativo como investigacion general, y relaciones
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causales que se pueden encontrar entre cosas 0 variables mediante la recopilacion de datos
de la literatura. El tema se Ilama tener un escrutinio objetivo y con ello confirmar la mala
gestion actual de los incentivos tributarios y utilizar una nueva estructura
predominantemente compatible con paises extranjeros. En cambio, el enfoque cualitativo
implicd una investigacién subjetiva que, en su mayoria, necesito el uso de una fuente de
datos para iniciar la investigacion.

El estudio se realizé de manera cuantitativa, utilizando variables numéricas para
medir la necesidad de implementar una figura juridica en Ecuador que comprenda la
esencia de los mismos. Algunas variables que contribuyeron al analisis fueron, ademas
de seguir los procedimientos sefialados en los parrafos anteriores, se basa en la
interpretacion del problema, su comprensién practicay juridica, y la descripcion completa
del problema en consideracion y se establece como accion legal para tal efecto, la esfera
constitucional y social interpretada con el propoésito de devolver partes de ella y restaurar
la situacion juridica y corregir las reformas legales y crear un espacio legal. debido a su
uso.

La investigacion documental y bibliografica mejoré la comprension de los
enfoques doctrinarios y académicos del tema en los campos juridico y de politicas
publicas, al estudiar teorias, conceptualizaciones, postulados y criterios emitidos por
diversos autores de manera cientifica y técnica.

Se han utilizado diversos documentos de diversas fuentes para obtener

informacidn sobre el tema. Destacar que esta investigacion se enfoca en el aspecto social
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del problema y en la factibilidad de aplicarlo en el &mbito institucional, con el objetivo
de crear una politica publica que garantice el cumplimiento de principios legales y
constitucionales. Esta investigacion se encuentra dentro de las modalidades especiales de

estudio.

Disefio de la investigacion

La investigacion es documental al enfocarse unicamente en recopilar informacion
de diferentes fuentes. Se investigé el tema en documentos escritos y orales.

En funcién de lo planteado, se realizd un analisis de contenido por medio de
normativas, leyes, reportes estadisticos, datos de organismos publicos, donde se refleja la
necesidad de implementar una nueva figura que constituya, observe, norme, rija a las

exenciones tributarias para las fundaciones en Ecuador.

Técnicas e Instrumentos

Se uso0 la revision documental como método de recoleccion de datos y se realizo
una consulta mediante encuestas a profesionales del derecho en ejercicio para obtener los
datos estadisticos.

La encuesta a abogados es el instrumento primordial para captar su opinion
profesional sobre medidas legales, politicas publicas y privadas, y basada en su
experiencia profesional.

Poblacion y muestra
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Recoleccion y procesamiento de informacion

Ya que la elaboracion del estudio permite recolectar datos que se derivan
estrictamente de la realidad ecuatoriana frente al problema que ha generado por la
precarizacion laboral a las mujeres ecuatorianas, es preciso que la misma se encuentre
enfocada en sectores que permitan validar la informacion obtenida en virtud de la
experticia que poseen sobre la temética, la experiencia y los efectos que sobre estos han
generado.

De esta manera entonces, es preciso sefialar que para el efecto se ha de tomar en
cuenta la relacién o nexo juridico que se configura entre la materia tributaria y el marco
juridico que no los ampara efectivamente, lo cual lleva en consecuencia a que la
aplicacion de la investigacion de campo se centre como punto de partida en los siguientes
segmentos:

- Servidores Judiciales adscritos a las judicaturas laborales.

- Abogadas en libre ejercicio profesional.

Considerando la cercania al circulo profesional legal, sobre todo a funcionarios
publicos.

Cabe destacar que el &mbito espacial sobre el cual se llevo a cabo el desarrollo de
esta investigacion esta limitada a una ciudad con mayor poblacién, Guayaquil, esto con
la finalidad de estratificar la aplicacion de esta, teniendo en cuenta que en esta ciudad
confluyen las condiciones culturales, sociales, econdmicas, politicas y laborales capaces

de resumir o expresar lo que sucede a nivel general en el resto del territorio nacional.
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Poblacion

Se suscriben a un total de 100 abogados en la poblacién de Guayaquil, dado que
se desconoce la poblacién total de abogadas en el pais, y no existe una herramienta exacta
para determinar el total de las profesionales en el campo del derecho, en razén que existen
diversas agrupaciones gremiales para aglutinar abogados y considerando que, en la
actualidad, desde el afio 2008, no es obligatorio la afiliacion a un colegiado en especifico.

Muestra

No es posible obtener la poblacion total de abogados en la ciudad de Guayaquil,
por lo tanto, no se puede calcular una muestra representativa, en funcion de eso se tomd
la opcion de enviar una encuesta de forma aleatoria a profesionales del derecho; por
consiguiente los resultados obtenidos no son representativos de la poblacion total de
abogados en Guayaquil, sin embargo permiten tener una apreciacion de la realidad, en
funcién de la poblacion escogida.

La aplicacién del estudio fue llevada a cabo por el tipo de muestra probabilistica,
que dio la oportunidad de incluir a los miembros explicados en la poblacion estadistica
escogida por el tipo de muestra aleatorio, especificamente en los segmentos que se
detallan a continuacion:

- Servidores publicos de la ciudad de Guayaquil adscritos a las judicaturas
representados por una poblacion segmentada de 50 individuos.

- Abogadas en libre ejercicio profesional representadas por una poblacion

segmentada de 50 individuos.
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Capitulo 111

Analisis e interpretacion de datos.
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Pregunta 1. ;Conoce la regulacion de beneficios tributarios a ONGs?

DESCRIPCION POBLACION PORCENTAJE
Si 52 52%

No 48 48%

TOTAL 100 100%

Gréfico 1 Conocimiento sobre la forma en la que se regulan el &mbito juridico de las

fundaciones y sus exenciones tributarias.

pregunta 1

no

52,0%

Fuente: encuesta efectuada a la muestra de esta tesis

Autor: Daniel Mota

Andlisis e interpretacion de los datos.

si

48,0%
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Los abogados que no necesariamente estan comprometidos con el campo del

derecho corporativo desconocen el umbral en el que se regulan cientificamente ciertos

fundamentos, segin una opiniébn muy dividida y los resultados de encuestas

profesionales.

Pregunta 2. En base a su experticia, ¢Considera que las fundaciones tienen

fines de lucro?

DESCRIPCION POBLACION PORCENTAJE
Si 18 18%

No 82 82%

TOTAL 100 100%

Graéfico 2.- El fin de lucro de las fundaciones especializadas de alto rendimiento.
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pregunta 2

si

Team 2

Fuente: encuesta efectuada a la muestra de esta tesis
Autor: Daniel Mota

Analisis e interpretacion de los datos

En comparacion con los resultados de la encuesta, todos los abogados
entrevistados creen que los clubes deportivos de futbol son inherentemente inconsistentes
con la definicidn legal y constitucional de actividades promocionales "no comerciales”,
de acuerdo con los estandares profesionales, Ecuador no especifica adecuadamente esta

cifra.
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Pregunta 3.- ;¢ Conoce usted los beneficios legales al tener constituida como

fundacion?
DESCRIPCION POBLACION PORCENTAJE
Si 60 60%
No 40 40%
TOTAL 100 100%

Grafico 3.- Conocimiento sobre fundaciones

Pregunta 3

No

40,0%

Fuente: encuesta efectuada a la muestra de esta tesis

Autor: Daniel Mota

Analisis e interpretacion de los datos

Si

60,0%

o1




Nuestro equipo de analisis conoce entidades legales, incluidas las principales

ONG en paises europeos y América Latina. Este es un nimero justo conocido por los

expertos, que representa un 60% que afirma tener conocimiento y un 40% ignorancia.

Pregunta 4.- ¢En su perspectiva juridica, considera que es beneficioso

implementar la personalidad juridica a las fundaciones?

DESCRIPCION POBLACION PORCENTAJE
Si 63 63%

No 37 37%

TOTAL 100 100%

Graéfico 4.- Conocimiento sobre beneficios de implementar a las fundaciones.

Pregunta 4

No

30,0%

Si

70,0%
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Fuente: encuesta efectuada a la muestra de esta tesis

Autor: Daniel Mota

Andlisis e interpretacion de los datos

Las respuestas no variaron mucho entre las personas que conocian los efectos de

implementar estas exenciones serian beneficiosa.

Pregunta 5.- En su opinién (Crees que la regulacion de las exenciones

tributarias en el sistema legal ecuatoriano es apropiada?

DESCRIPCION POBLACION PORCENTAJE
Si 12 12%

No 88 88%

TOTAL 100 100%
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Si

No

Fuente: encuesta efectuada a la muestra de esta tesis
Autor: Daniel Mota

Andlisis e interpretacion de los datos.
La encuesta muestra que en Ecuador no hay una buena administracion de esta

figura, por lo tanto, es necesario implementar su regulacion en la legislacion ecuatoriana.

Capitulo IV
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Propuesta
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Tema

Propuesta de reforma al articulo 19 del Reglamento para aplicacion a la Ley de
Régimen Tributario Interno, para que la totalidad de instituciones de caracter privado sin

fines de lucro gocen de la exoneracion del Impuesto a la Renta de sus ingresos.

Antecedentes

El articulo en mencion tiene una particularidad que no otorga clausula abierta para
definir qué asociaciones pueden integrarse, sino puntualiza textualmente los Unicos tipos
de fundaciones que gozan de la exoneracion, en virtud de aquello, y en marco del
reglamento que regula la aplicacién de la Ley de Régimen Tributario Interno, ademas que
la responsabilidad del cuidado y preservacion en esa area de apoyo humanitario para
ocuparse de ese aspecto que no lo ejecutan, la sociedad civil organizada y materializa
planes de accién para ayudar hacia esta problematica, siendo menester que gocen de las

ventajas que el Estado le pueda proporcionar.

Objetivos

a) Mejorar la aplicacion de la exoneracion del Impuesto a la Renta al total de
instituciones de caracter privado sin fines de lucro en Ecuador; v,
b) Determinar la aplicacion en concreto del articulo 19 del Reglamento para la

aplicacion de la Ley de Régimen Tributario Interno.
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Viabilidad

Las exoneraciones es una forma legal para que el contribuyente no cancele el Impuesto a
la Renta, beneficio que se otorga a ciertas sociedades, ya que la naturaleza de sus

actividades requiere esta exencion.

Las exoneraciones del impuesto sobre los ingresos en Ecuador se conectan a las
personas naturales o juridicas, que realizan alguna actividad innovadora o filantropa, por
consecuente, pueden aportar disminuyendo la carga tributaria, y redistribuyendo ese valor

monetario para los intereses de las fundaciones de animales.

Las exenciones fiscales vienen en muchas formas, pero un denominador comdn
es que reducen o eliminan por completo su obligacién de pagar el impuesto. Gran parte
de los sujetos pasivos poseen derecho a alguna clase de beneficio tributario, que se refleja
en su declaracion de impuestos anual. También estan exentas de impuestos las

organizaciones benéficas y fundaciones.

Aplicabilidad

La aplicabilidad respecto a mi propuesta planteada es que cree una armonia con
el principio constitucional de solidaridad enfocado en las instituciones de caracter privado
que ayudan al total de entidades dedicadas al bienestar y/o recuperacion de personas,
naturaleza y animales, logrando un estado en donde existe una problematica latente,

donde se logre estipular un alcance constitucional desde el reglamento para la aplicacién
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de la Ley de Régimen Tributario Interno, la LORTI, Codigo Tributario y Constitucion de
la Republica del Ecuador, logrando un beneficio directo, con la exoneracion del impuesto
a la renta de las fundaciones, ademas de suplir una competencia del gobierno seccional

por parte de la sociedad civil.
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Conclusiones

Las exoneraciones en el sistema tributario actual estan basadas en los principios,
de rango constitucional, que permiten la correcta direccion del sistema tributario, no
obstante en la praxis no abarca a todas las personas juridicas con estas caracteristicas,
siendo responsables el Estado, al no determinar responsabilidad por las acciones y
omisiones de los servidores publicos competentes, dado que la legislacion envuelve de
forma general a las ONG, pero es el ente rector encargado, por medio de decretos o
resoluciones, quien tiene la obligacion de socializar y garantizar la correcta ejecucion de
los beneficios tributarios a este grupo de asociaciones.

Las asociaciones de una sociedad civil para temas de interés publica generan
organizaciones sin fines de lucro, las cuales suele utilizar donaciones publicas o privadas
para financiar su mision filantropica. El telos de estas instituciones constituye en
promover una causa social o proporcionar un beneficio publico, lo cuales se encuentran
regulados en la ley, de igual manera el Estado avala sus actuaciones generando incentivos
y brindando una distincion con personas juridicas que generan servicios a titulo oneroso.

Las exenciones estipuladas en las normas son de caracter extra fiscal y tratan de
incentivar la produccién y sostenibilidad de las ONG. Al crecer estas, crecen los servicios
que ofrecen a grupos en situacion de vulnerabilidad y gracias a las actividades econdémicas
se genera empleo y la distribucion equitativa de los recursos que obtienen, cuando el

Estado soporta con incentivos los fines de su creacién y funcionamiento.
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Recomendaciones

Ante la expectacién de la poblacién en general y principalmente de los
administradores de las ONG que por ser instituciones dedicadas al servicio gozan de
beneficios fiscales especiales; para no generar confusién en la comprension de los
procesos y cumplimiento de normativas legislativas, se debe generar resoluciones
interpretas que impidan de manera incorrecta la ejecucion de leyes sobre las obligaciones
tributarias.

Determinar la responsabilidad de los funcionarios publicos encargados del cobro
indebido de tributos a las instituciones privadas sin animo de lucro, dado que el capital
de trabajo de esas instituciones son estandarizados a los informes anuales que reposan en
entidades del Estado.

Dentro de las normas del derecho tributario formal, se deben incluir reglas bajo
las cuales se regira todo sujeto pasivo, conlleva obligaciones tributarias con tareas
diferentes al hecho de realizar un pago, se refiere a establecer los procedimientos y
tramites que el sujeto pasivo debe realizar para hacer efectivo el cumplimiento a su

obligacion material o sustancial.
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