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RESUMEN

El presente proyecto de investigacidon se propone abordar como tema el
estudio del estado de excepcion dentro de las normas ecuatorianas, y su
implementacion como respuesta al incremento de la conducta delictiva en el
pais, de actualidad e interés académico significativo, enfocando en detalle el
estudio de los parametros en los que se concibe el estado de excepcion dentro
de la constitucion ecuatoriana como base legal para el fundamento de la
investigacion. Ademas se propone contrastar con la normativa de otros
estados de la region y uno europeo, permitiendo proporcionar una perspectiva
comparada de las normas internacionales para identificar como se enmarca
legalmente en otros paises, como también, la inclusion de la doctrina juridica
que se contempla en cuanto al estado de excepcion, las diferente
denominaciones o términos en los que se conoce, al igual que la observacion
de los derechos humanos ante el estado de excepcidén y cuales derechos se

pueden someter o doblegar ante uno.

La revisién de los tres estados de excepcion establecidos en el Ecuador bajo
decreto ejecutivo en el transcurso del afio 2022, en respuesta a la grave
conmocién interna causada por actos delictivos, sera observado dentro de la
investigacion. Analizando los casos especificos proporcionados dentro de cada
decreto proveyendo una observacién en el ambito del derecho constitucional y
los derechos humanos. El analisis comparativo, el estudio de la doctrina
juridica y la revision de casos concretos en Ecuador permitiendo obtener
mayor comprension de las leyes y parametros en los que se establece el

estado de excepcion.

Palabras clave: estado de excepcion, conducta delictiva, normativa ecuatoriana,

decreto.



Abstract

The present research Project aims to address the study of the state of
exception within Ecuadorian norms and its implementation as a response to the
increase in criminal behavior in the country. This topic is of current relevance
and significant academic interest. The project will focus on a detailed
examination of the parameters by which the sate of exception is conceived

within the Ecuadorian constitution as the legal basis for the research.

Additionally, it seeks to compare the regulations of others states in the region
and in Europe to provide a comparative perspective on international norms and
how the state of exception, as well as different denominations or terms by
which it is known, will also be considered. The research will observe the impact
on human rights during the state of exception, including which rights may be

subjected or curtailed.

The review will encompass the three states of exception established in Ecuador
through executive decrees during the course of 2022, in response to the
serious internal upheaval caused by criminal acts. These specific cases will be
analyzed within the context of constitutional law and human rights. Through
comparative analysis, examination of legal doctrine, and review of specific
cases in Ecuador, the research aims to gain a better understanding of the laws

and parameters that govern the establishment of the state of exception.

Keywords: state of exception, criminal behavior, Ecuadorian regulations executive
decree.
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INTRODUCCION

Este proyecto de investigacion, busca analizar el marco juridico en el que se
concibe como herramienta constitucional y su ambito de aplicacion el estado
de excepcion, debido a que en lo transcurrido del afio 2022 se han
establecido dos estados de excepcion por el incremento de la conducta
delictiva en el pais, donde uno de ellos fue extendido debido a que las
circunstancias iniciales por las que se establecié no cesaron si no que se
prolongaron e impulsaron la necesidad de extender el periodo de estado de

excepcion.

Bajo qué circunstancias o hechos puede dar lugar a dicha figura
constitucional, cuando se puede determinar una grave conmocion interna en
el pais, cuan ideal es su aplicacion a eventos que son producto de la
conducta delictiva, indistintamente de los hechos determinados por la
Constitucion del Ecuador, realmente logra algo o al momento de decretarse

solamente pretende dar una respuesta rapida a un hecho violento interno.
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PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El estado de excepcién da lugar a un entorno legal constitucional especial
para una eventualidad no comun dentro del territorio ecuatoriano, pese a
esto la conducta delictiva, siendo el detonador inicial que le da lugar, no ha
existido un visible cambio durante y después de aquel periodo percibido en
el Estado Ecuatoriano, por lo que se ha observado que de igual manera, la
sociedad moderna a través del Estado ha elaborado el subsistema penal
con base a los derechos individuales en donde de apoco han ingresado los
derechos sociales, y escasamente los derechos colectivos con el fin de ser
tutelados. (Corte Nacional de Justicia, 2017).

Segun se puede observar de la convencion contra la tortura y otros tratos o
penas crueles, inhumanos o degradantes en su articulo 1 numeral 1 ... se
denomina tortura todo acto por el cual se inflija intencionadamente a una
persona dolores o sufrimientos graves, ya sean fisico o mentales... con la
finalidad de obtener informacion, castigarla, o por cualquier tipo de
discriminacion. (Oficina del alto comisionado de las Naciones Unidas para
los derechos humanos., 2006) sin dejar de lado que esta convencion ha
sido establecida bajo los principios e ideales de la carta de las Naciones
Unidas, por el simple hecho de reconocer los derechos que emanan de la
dignidad de la persona humana. El estado de excepcion por conducta
delictiva que genera conmocién nacional, pretende erradicar todo tipo de
comportamiento que a pesar de ser responsabilidad del Estado establecer el
orden social y permitir ,si no es decir, fomentar las condiciones de un
entorno de paz, no es suficiente “La labor que desempena Fiscalia radica en
detectar y establecer responsabilidades a todas las personas que han
participado en delitos -como autores o codmplices-, incluso en aquellos casos
en los que los autores no han cometido materialmente el hecho,
comprendiendo que en ocasiones los delitos de corrupcion se logran a

través de estructuras organizadas de poder, es decir, quien ostenta el
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mando, dominio o poderio instrumentaliza a varias personas para que
cumplan sus ordenes, como establece en su doctrina el Derecho Penal
aleman, que amplié la visién restrictiva del autor de un delito.” (Fiscalia
General del Estado, 2019)

El estado de excepcidn es una herramienta constitucional que solamente es
ejecutado por el presidente de la republica, ante lo que se establece en la
constitucién como las circunstancias que permiten dar paso a esta figura
constitucional, que son: caso de agresion, conflicto armado internacional o
interno, grave conmocion interna, calamidad publica o desastre natural
(CRE, 2008); si bien es claro cuales son los escenarios en los que se
emplea el estado de excepcion, cuan efectivo resulta para el control de la
conducta delictiva presente, puede ser utilizado para responder a estos
eventos sin lograr disminuir de forma significativa el aumento de la conducta
delictiva que lleva a aplicarse aquel estado de excepcion. ... las carceles no
solo se volvieron ingobernables por su tamafio desproporcionado frente a
las capacidades institucionales del SNAI o por el deterioro acelerado de las
condiciones de hacinamiento y sobrepoblacién. La autoridad penitenciaria
perdié el control de los centros penitenciarios porque la reforma desmovilizé
los comités internos, quienes histéricamente habian gestionado Ia
precariedad del encierro y los niveles de conflicto interno. (Kaleidos , 2021).
Si bien se conoce la situacion carcelaria, es la que mayormente, ha sido
detonadora de la iniciativa para establecer estados de excepcién en ciertos

territorios en la nacion.

Pregunta problémica: ¢ El estado de excepcion puede ser aplicado como
respuesta al incremento de la conducta delictiva? ;Como o bajo que
parametros se evalua un acto de gran conmocién nacional cuando son
actos delictivos? EI estado de excepcion puede ser aplicado

consecutivamente?
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OBJETIVOS

Objetivo general

Delimitar la figura constitucional del estado de excepcion y su aplicacion por

parte del Estado ante el incremento de la conducta delictiva.

Objetivos especificos

e Establecer bajo qué circunstancias se concibe el estado de excepcion segun
la normativa constitucional ecuatoriana, para identificar si los hechos
violentos dan lugar al estado de excepcion.

e Contrastar la normativa ecuatoriana y la normativa internacional en cuanto a
la aplicacion del estado de excepcion como herramienta constitucional ante
eventos de grave conmocién interna.

e Examinar sentencias y pronunciamientos respecto al estado de excepcion
por temas de delincuencia por parte de la Corte Constitucional, para

reconocer la licitud del dictamen del estado de excepcion.
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JUSTIFICACION

El estado de excepcidén si bien es una herramienta para establecer un
entorno legalmente constitucional ante eventos que generen grave
conmocidn interna, la constitucion nacional no delimita la aplicacidon de este
dentro de un periodo anual, ni que tan recurrente puede ser implementado,
o después de que periodo de tiempo se puede aplicar nuevamente a nivel
nacional si ya fue implementado por los mismos factores que se

contemplaron anteriormente.

El incremento de la conducta delictiva no tendria que llegar a tales niveles
que produzcan asombro y terror en el ambito social, debido a que
desestabiliza el orden social que permite el continuo y regular
funcionamiento del pais, puesto que la conducta delictiva no es algo extrafo
para los paises que gozan de estructura legal, ya que las leyes delimitan el
comportamiento social y bajo que normas se establece sus derechos y

obligaciones.

La constitucion es el fundamento legal por donde se concibe el estado de
excepcion sin embargo las leyes ecuatorianas no contemplan la necesidad
de aplicarlo por la desobediencia de las mismas leyes que se establecieron
para proteger derechos, a pesar de esto, la conducta delictiva no deberia
ser razén para propiciar el estado de excepcion por el terror social que se

contempla.
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ALCANCE DE LA INVESTIGACION

En el presente proyecto de investigacion se implementara el método
descriptivo, dado que se pretende estudiar el concepto doctrinario del
estado de excepcion y a su vez el método exploratorio para investigar y
analizar su aplicacion efectuada ante hechos violentos en el pais, y por
ultimo el método explicativo para indicar cuales han sido los detonadores de
dichos eventos que sefalan una posible amenaza a la paz del pais, es de
suma importancia puesto que histéricamente los actos violentos pese a ser
enfrentados con medidas tales como el estado de excepcion, no muestra

una mejora si no a un aumento del mismo.
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El estado de excepciéon

El estado de excepcién es un instrumento legal, que esta a disposicion
como atributo de la maxima autoridad de un Estado, que sirve como medida
excepcional ante una eventualidad que desestabiliza el orden juridico y
social dentro de un territorio en especifico, debe existir un suceso
emergente que no sea previsto y atente contra el orden siempre que sea un
asunte de emergencia puesto que termina en un estado excepcional o de
emergencia, dicho estado de emergencia esta relacionado a un estado de
necesidad comparado por el historiador Theodor Mommsen con la legitima
defensa, en un estado de emergencia, el Estado se encuentra
repentinamente ante extremo peligro, una mortal amenaza que solo se
puede afrontar por acciones que no se justifican en tiempo de estabilidad
segun su estandar (De Benoist, 2013), es una medida que es implementada
como ultimo recurso, dado que, puede pasar a restringir derechos que

corresponden al individuo comun que es parte del Estado.

En breves palabras se entiende que su concepto es politico y complejo,
tiene trascendencia histérica y ha sido observado de forma controvertida, es
la base de “profundos debates” en la politica, filosofia y la biopolitica. Puede
ser su término: estado de excepcion, estado de sitio, guerra civil,
insurrecciodn, resistencia, anomia y particulares avances sobre derecho
publico” (Bianchi, 2019)

Con lo antes revisado se puede determinar que el estado de excepcién no
es de simple aplicacion por el ente ejecutivo, ya que debe ser estricta y
rigurosamente implementado bajo el marco normativo que lo establece, ante
una situacién que amenace unica y excepcionalmente el orden juridico y de

gobierno.
Denominaciones de estado de excepcion

El Diccionario Juridico Elemental Guillermo Cabanellas de Torres define el
estado de excepcion bajo los siguientes términos (2014). Estado de
alarma: Es aquella situacion de grave alteracidén del orden publico, que lleva

forzosamente a suspender por un tiempo indeterminado las garantias
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constitucionales de sus titulares. Recalca también que en ocasiones la
“intranquilidad es ficticia”, y si vuelve el recurso de gobiernos autoritarios
que unicamente abusan de la facultad que tienen para calificar tal
perturbacion. Por otro lado, el estado de emergencia tiene la misma
esencia del estado de alarma, o de sitio, nombrados asi por otros paises de
América, y se declara solo y exclusivamente por motivos de orden publico y
que de igual manera consta en la suspension de las garantias
constitucionales. Mientras que el estado de guerra, se entiende
apropiadamente como aquel que se plantea por “la ruptura de hostilidades
por un conflicto armado con otra nacion; o, internamente” bajo el concepto
de una guerra civil. Por ultimo, el estado de sitio se tiene como concepto
de recurso gubernamental, cuya expresion equivale a la de estado de
guerra; puesto que los paises emplean cualquiera de los diferentes términos
dentro de sus leyes de orden publico, para aludir a las mismas atribuciones
con que el poder publico se inviste para afrontar aquella conmocién interna

que amenace la estabilidad del estado o de su régimen politico.

Pleno poder

El estado de excepcidén esta orientado como pleno poder para la funcién
ejecutiva, sin embargo, el pleno poder no es igual a poder ilimitado, siendo
que la diferencia esencial radica en que este es ejercido dentro de un
ambito determinado, por otro lado, el poder ilimitado tiene como cualidad ser
absoluto, es decir que no tiene contexto, de un “universo infinito”; El pleno
poder no es abusivo ni arbitrario, dado que se encuentra enmarcado en el

ambito juridico y por ende es un poder ligado al derecho (Castro, 2007)

Considerandose que adicional a los regimenes juridicos especiales segun
las constituciones de cada pais, se afiade a esto la regulacién por parte del
derecho internacional humanitario (Gonzalez Becerra, 2020) por lo que se
debe observar la proteccion de los derechos humanos evitando
suspenderlos de manera injustificada, puesto que busca proteger el orden

juridico que a su vez protege a los sujetos titulares de aquellos derechos.
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Evolucion histérica y su desarrollo

La importancia de enfrentar eventos que desestabilizan el orden social y
juridico de una nacién, tiene trascendencia historica, segun Pardo Martinez
(2011) indica en su articulo titulado “los estados de excepciéon en el
constitucionalismo evolucionario: el caso Colombia”, que lo actualmente
conocido como estado de excepcion tiene origen a partir de una figura
completamente distinta, que tiene su raiz en la época de la republica
romana con la representacion juridica y politica del dictador, asociado o
relacionado a un régimen politico sin democracia, sin embargo dicha
dictadura fue concebido de forma legitima y respetaba el sistema juridico y
politco y a su vez lo protegia, observandose asi la caracteristica
fundamental del estado de excepcién que se conoce en la actualidad,
debido a que pretende de igual manera proteger el orden
juridico-gubernamental (Lopez & Gomez, 2021). Se observa también que el
dictador quiebra la estructura del estado por razones justificadas para

protegerlo y usualmente por problemas de orden publico.

Mas tarde en la edad media, si bien aun no se concibe su definicion como
tal, existia el poder que representaba la potestad suprema, donde tomaba
cualquier decision economica, social, politica y administrativa segun
requiera la situacion, no solamente por algun caso de anormalidad ya que
no habia necesidad de romper una estructura para resolver una crisis
presentada; esta autoridad estaba facultada por Dios o por el papa para
actuar segun se manifestara una situacion que lo requiera, sin la disrupcion

de la estructura de poder (Gonzalez Becerra, 2020).
Carl Schmitt y el estado de excepcion

Un doctrinario que puntualizé el estado de excepcion fue Carl Schmitt, fue
un abogado cuya carrera inicia en los ultimos afios del Imperio Willhelmine,
enfocd su carrera en la teologia politica desde sus inicios como profesor de
ley constitucional, aplaudié el Socialismo Nacional antes de Hitler y se
asocio a los Nazis poco despues, defendiod las muertes extra judiciales de

los opositores politicos y la purga jurisprudencial alemana de la influencia
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judia (Vinx, 2014), John Pincince menciona en su articulo titulado
De-centering Carl Schmitt: The Colonial State of Exception and the
Criminalization of the Political in British India (2014), para Schmitt la politica
es generalmente yuxtapuesta al estado o al menos tiene relacion con ella, la
distincién politica estda basada en acciones politicas y motivos que son
reducidos al amigo y enemigo orientados al periodo de paz o de guerra; a
pesar de su cuestionable proceder, es un hombre cuya participacion
doctrinaria se volvi6 relevante para el estudio del derecho constitucional y la

politica.

Para Schmitt el concepto de caso de emergencia (Ernstfall) o estado de
emergencia (Ausnahmezustand) juegan un rol importante en su teoria
politica y constitucional, para él, la emergencia siendo impredecible es futil,
porque no se puede saber su naturaleza ni mucho menos confrontarla sin
desvirtuar la emergencia, ya que se debe someter a un estricto
procedimiento o a una concepcién de orden social juridico formal, que
evidentemente estaria normado con anticipacion; El estado de emergencia
revela simultaneamente la autoridad y el lugar de la soberania (De Benoist,
2013).

Jorge E. Dotti expresa segun la teologia politica scmittiana en su articulo
“Teologia politica y excepcion” (1996), que no se logra justificar la situacion
excepcional a través del proceder cognoscitivo porque se debe asumir que
aquella observacion empirica es correcta; la decisidén pertenece al “universo
de la praxis” y no del conocimiento, tampoco recurre a un sometimiento de
opinién cientifica, si no de la funcién politica puesto que se somete al juicio
del soberano, fuera de que las partes que contienden coincidan para
calificarlo; mas adelante el mismo escritor indica en otra de sus
publicaciones que Schmitt sabe que es no se puede negar que el factor
legitimante de la soberania es el consenso expreso del pueblo, superando
las divisiones en grupos, partidos politicos y facciones politicas (La

representacion teoldgico-politica en Carl Schmitt, 2014).
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Giorgio Agamben y el estado de excepcion

Otro conocido expositor del estado de excepcion es Giorgio Agamben, un
filosofo de origen italiano nacido en el afio 1942, reconocido escritor de
multiples libros mayormente enfocados en el Estado, el gobierno, al igual
que la politica, desde el estudio de la biopolitica orientado a los cuerpos de
los ciudadanos del estado. Se lo considera sucesor del método genealogista
de Foucault, segun Agamben la biopolitica es utilizada para describir la
administracién del poder sobre la vida como “paradigma de gobierno” dentro

de la cultura occidental (Duque & Del Prado, 2021).

Schmitt atribuia al soberano la potestad para determinar el estado de
excepcion, soberano el cual estd o no sometido a la ley, ya que el soberano
se encuentra autorizado por la ley para suspenderla, el soberano para
aplicar la ley determina que la situacion sea normal y que no se encuentre
fuera del orden que lo califique, a criterio propio del soberano, como un
estado de excepcién; por otro lado Agamben sostiene que el caracter
particular de excepcion se concede en la ley y asi la ley actua fuera y dentro
de si misma; la excepcion soberana observa a través de la suspension
donde se incluye la vida refiriéndose al derecho, se incluye mediante la
exclusién, la vida se encuentra dentro y no fuera de la ley, parte de la
exceptio (Paredes, 2008). Agamben denota que la doctrina schmittiana del
estado de excepcion muestra una racionalidad controladora y manipuladora
(Herrera , 2014).

Para Agamben el estado de excepcidn es en esencia la suspension del
ordenamiento juridico de forma temporal, se convierta a una nueva en
cuanto a una disposicion espacial, en la que habita una “vida desnuda”, que
no se integra al ordenamiento; Agamben establece que en los campos, se
debe reflexionar sobre el estatuto paraddjico en cuanto al espacio, puesto
que se enfoca en un pedazo de territorio, fuera del normal ordenamiento
juridico, lo que esta excluido, para el significado etimologico del mismo
término (ex-capere) que es “capturado fuera” en ese sentido es incluido a
través de su misma exclusién, por lo cual lo califica para ser sometido al

ordenamiento que corresponde para el estado de excepcion mismo (1998).
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Mauro Benente explica la posicion de Agamben en su articulo Biopolitica,
soberania y excepcion. Una revision critica de la obra de Giorgio Agamben
(2019), hay dos formas de asimilar la paradoja que produce el concepto de
la soberania dentro del estado de excepcidn: la ley esta fuera de si misma,

o el soberano que esta fuera de la ley establece no hay nada fuera de la ley.

Otros argumentos

Michel Foucault establece que la biopolitica, al observar el estado de
excepcion, es un sistema de constante vigilancia y disciplina en el cual el
control gubernamental corresponde directamente a la existencia fisica del
ciudadano (Van den Berge, 2020), mira el biopoder como una serie de
eventos, desde lo tedrico-ético hasta la practica concreta, lo que forma una
relacion entre el estado nacional y el elemento biolégico que es la vida
humana (Demetri, 2020).

Slavoj Zizek en su libro Bienvenidos al desierto de lo real argumenta: para
que un estado instituya un estado de excepcion, lo hace contundentemente
como ultimo recurso estratégico para eludir “la verdadera excepcidon” y
volver al “curso normal de las cosas” (2015, pag. 86). El critica los
argumentos de Agamben realizados a raiz de los estados de excepcion
establecidos en la época de pandemia, cuando remarca toda forma de
monitoreo como vigilancia represiva; a lo que Zizek denota como critica
Foucauldiana, y responde con astucia que dicho argumento no va a hacer
desaparecer la amenaza (Van den Berge, 2020), por lo que se puede
entender que para Zizek es ideal establecer un estado de excepcidén que
restringe derechos para confrontar lo que represente una amenaza superior;
la caracteristica central es manejar el desorden y restaurar la normalidad
(Zizek S. , 2005).
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El estado de excepcion y los derechos humanos

Los derechos humanos sirven como instrumento que brinda cuidado al valor
humano, a su dignidad al igual que el respeto a su integridad, de igual
manera los derechos humanos son requeridos para la preservacion del
individuo, mediante la proteccion de sus derechos basicos, por ende deben
ser promovidos, respetados y protegidos; son ejecutables, de fuerza,
sostiene la postura de solidaridad y responsabilidad compartida, cuyas
acciones favorecen el desarrollo humano (Benitez, 2022, pag. 157). La
Convencién Americana de los Derechos Humanos surge en el afio 1969, en
San José de Costa Rica, es por eso también conocida como Pacto de san
José, y entra en vigor en el afio 1978, pone en alto la garantia de los
derechos del ser humano, dentro del estado de derecho que se somete a la
institucionalidad democratica; estableciendo dos entes que observan el
cumplimiento de dichos derechos: la Comisidn Interamericana de Derechos
Humanos y la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Convencion

Americana sobre Derechos Humanos, 1978).
La suspension de Garantias en el estado de excepciéon

El articulo 27 de la CADH norma la suspension de garantias por parte de los
estados a sus administrados, dado que se concibe dentro de una situacién
de excepcion, no comun, donde se prevé su restauracion, siempre que este
esté regulado por leyes internas que respeten y protejan los derechos
humanos, y debe aplicarse obedeciendo aquellas normas. La Corte
Interamericana de Derechos Humanos, facultada para interpretar la CADH,
emite una opinidon consultiva cuya solicitud fue realizada por la Comision
Interamericana de Derechos Humanos, aquella intervencibn menciona
acerca de la suspension de garantias en cuanto al estado de excepcidén que
el analisis del articulo 27, segun la funcién que debe de cumplir, tiene que
ser “a partir de la consideracion de que es un precepto concebido soélo para
situaciones excepcionales”. Por el cual se aplique especificamente “en caso
de guerra, de peligro publico de otra emergencia que amenace la
independencia o seguridad del Estado Parte”. Puesto que, solo asi se

fundamenta la autoridad para la suspension de derechos y libertades, y ello
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‘en la medida y por el tiempo estrictamente limitados a las exigencias de la
situacion”. las decisiones que se adopten y ejecuten, no pueden, bajo
ningun concepto, quebrantar o incumplir otras obligaciones internacionales
que contrajo el estado parte, ni deben sustentarse por “discriminacion
alguna fundada en motivos de raza, color, sexo, idioma, religion u origen
social” (Corte Interamericana de Derechos Humanos, 1987). Bajo esta
afirmacion, es entendible que la suspensidn de garantias es aplicable, unica
y llanamente a una “situacion excepcional” que rompa el normal
funcionamiento o corrompa la dinamica natural del estado, con la finalidad

de retomar el orden y su natural proceder.
Articulo 27.- Suspension de garantias

El Art 27 de la convencion sefala bajo qué condiciones se establece la
suspension de garantias (1978): en primer lugar, debe existir un “caso de
guerra, de peligro o de otra emergencia que amenace la independencia del
Estado parte”, para el primer evento debe ser interpretada con rigurosidad,
dirigido a “operaciones bélicas” entre Estados, lo que responde con
propiedad al termino guerra; para el segundo evento, el peligro debe de
entenderse como peligro publico, aquellas organizaciones que de forma
sistematica y clandestina actuan con violencia como grupos terroristas; por
otro lado, para identificar la emergencia hay que considerar que sea actual y
esté presente, que sea una “circunstancia especial’”, que no haya otro
instrumento para afrontarlo, que perjudique a la nacién y a la poblacion
(Faundez Ledesma, 2004, pags. 100-112). Al momento de aplicacién de la
suspension, se debe establecer un periodo de tiempo que responda a la
necesidad; cabe recalcar que dicha suspension no puede fundamentarse
por “raza, color, sexo, idioma, religidon u origen social”, lo que quiere decir
que no se puede establecer basandose en alguna discriminacion, segun lo

indica el primer numeral del art. 27.

En el segundo numeral del mismo articulo, expresa claramente que ante la

suspension de garantias no se encuentran los siguientes derechos:
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“... el derecho al reconocimiento de la personalidad juridica, el derecho a la
vida, el derecho a la integridad personal, prohibicién de la esclavitud y
servidumbre, principio de legalidad y de retroactividad, libertad de
conciencia y de religion, proteccion a la familia, el derecho al nombre, los
derechos del nifio, el derecho a la nacionalidad, y los derechos politicos, ni
de las garantias judiciales indispensables para la proteccion de tales

derechos...”

La segunda edicion del comentario de la convencion sobre los derechos
humanos, sefiala que, sobre los derechos inderogables, existe dos vias para
interpretar, en donde la primera, se asienta en que la derogacidon de los
derechos mencionados no puede ser justificado como necesidad ante una
emergencia de caracter publico, y la segunda es que estos derechos
expresados, son derechos en los que se basa y apoya la convencion para
su nacimiento y existencia, (2019, pag. 846), en breves palabras, estos
derechos son la razén de ser de la Convencion; en cuanto a las garantias
judiciales, Faundez menciona que estos son indispensables para proteger
aquellos derechos que no pueden ser suspendidos, observandose los
procedimientos judiciales que garantizan en plenitud aquellos derechos
(2004, pags. 115-116), deben ser “judiciales e idoneas” y tienen que
garantizar el ejercicio solamente de aquellos derechos que menciona en el

segundo numeral del art. 27 (pag. 847).

Por ultimo, en el tercer numeral del articulo 27 declara que el estado parte al
hacer uso de la suspension de garantias, debe informar respectivamente a
los demas estados partes a través del secretario general de la OEA,
debidamente fundamentado sobre sus razones y a su vez al término de la
suspension. La corte consideré que esta obligacion internacional de los
estados parte es un “mecanismo enmarcado” en la concepcion de “garantia
colectiva”, la finalidad es la proteccidon del ser humano, implementandose
esto se previene el abuso de esta facultad excepcional de suspension de
garantias, de igual manera permite que otros estados observen que se dé la
correcta aplicacion de la suspension de garantias. (Zambrano Vélez y otros

vs. Ecuador, 2007). Nuevamente el comentario de la convencion sobre los
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derechos humanos expresa, que para la notificacion se tiene que cumplir
con requisitos: que sea inmediata, sefalar cuales disposiciones se
suspenden, indicar las razones que motiven correctamente la suspension, y
notificar de igual manera el levantamiento del estado de excepcion (pag.
847); fuera de lo que esta establecido en cuanto a las condiciones de
suspension de garantias, el estado parte esta comprometido a obedecer las

obligaciones que contrajo al someterse a esta Convencion.
El estado de excepcién en la normativa de otros estados
El estado de alarma en la normativa espanola

La legislacion espafola reconoce por orden jerarquico a la Constitucion
espanola de 1978 como la norma suprema, siempre y cuando vaya acorde a
la normativa europea de la cual forma parte. Dentro de la constitucion
espanola (1978) los articulos 55 y 116 comprenden a la suspension de
derechos y al estado de alarma respectivamente; en el articulo 55 para la
suspension de derechos y libertades se observa cuales derechos pueden
ser suspendidos: derecho a la libertad y a la seguridad, derecho a la
inviolabilidad del domicilio, secreto de las comunicaciones, circulacion en el
territorio nacional, libertad de expresion, comunicar o recibir informacion
veraz, derecho de reunidén, derecho a la huelga, derechos a adoptar
medidas de conflicto colectivo de los trabajadores y empresarios, se puede
aplicar la suspension de ciertos derechos a personas determinadas, este
articulo termina remarcando que el abuso de esta facultad conlleva
responsabilidad penal. En el articulo 116 se constituye para el estado de
alarma, excepciéon, o de sitio someterse a una ley organica; el estado de
alarma es declarado por decreto del gobierno en acuerdo con el Consejo de
Ministros, por un plazo de quince dias prorrogables previa autorizacion,
rindiendo cuenta al Congreso de los diputados, el decreto determina el
territorio; en el estado de excepcién se diferencia por la temporalidad que es
de treinta dias prorrogables, en el estado de sitio el gobierno lo propone, el
congreso lo declara y determina el territorio, la temporalidad y las

condiciones, no se puede disolver el Congreso, se convocan a las Camaras,

26



no se interrumpe su funcionamiento al igual que de los demas poderes

constitucionales.

La naturaleza del estado de alarma, excepcién y de sitio, dirige a que se
prevean mecanismos para manejar situaciones de anormalidad el cual
pretende restablecerlo a su orden publico democratico (Aba Catoira, 2011),
sin embargo, el estado de alarma suspende o elimina derechos
fundamentales, a pesar de que la legislacion establece que no interrumpe el
normal funcionamiento de los poderes constitucionales del estado (Tenorio
Sanchez, 2021),

La ley organica de los estados de Alarma, Excepcion y Sitio (1981), los
distingue de la siguiente manera: para el estado de alarma son aquellas
catastrofes, desastres naturales de gran impacto, paralizacién de servicios
esenciales y desabastecimiento de productos de primera necesidad; para el
estado de excepcion no establece un escenario fijo pero lo instaura bajo la
circunstancia de que el orden publico se vea alterado; para el estado de sitio
es todo acto de fuerza contra la independencia y la soberania de Espana.
Oscar Alzaga en su comentario constitucional, exhibe segun la teoria de la
anormalidad constitucional, del articulo 116 de la constitucion espafiola, y
los tres escenarios: el estado de alarma, sefialandola como de “escasa
incidencia politica”, pudiendo ser la “presencia de grandes siniestros de
caracter natural” (Alvares Garcia, 2020); el estado de excepcion, es la que
conlleva a un “reforzamiento del poder” observando que suspenden ciertos
derechos y libertades de los individuos segun los sefialado en el articulo 55,
en ultimo lugar, el estado de sitio, cuya orientacion esta hacia un estado de
guerra, siendo esta la eventualidad mas severa de las tres, y aun siendo
mencionados, la constitucion no los tipifica y los someta a una ley organica
(pags. 210-211).

Estado de excepcion en la normativa mexicana

En el articulo 29 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos (1917) indica que se puede restringir o suspender los derechos y



garantias en un lugar o en todo el territorio por invasion, gran perturbacion
de la paz publica, o cuando la sociedad se encuentre en gran peligro, lo
puede hacer el Presidente bajo la aprobacién del Congreso de la Unién o de
la Comision Permanente, con temporalidad, no se puede suspender ni
restringir los derechos y garantias judiciales establecidos por la Convencion
americana sobre los derechos humanos, debe estar fundamentada y
motivada, que corresponda a la situacion y la confronte, una vez finalizado
el tiempo todas las disposiciones legales adoptadas en ese periodo quedan
sin efecto alguno, de igual manera los decretos emitidos en ese periodo por
el Ejecutivo los revisara la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y se
pronunciara sobre su validez y constitucionalidad. se entiende que para la
suspension de derechos se establecen los escenarios descritos por el
articulo 29, sin embargo, esta suspensidén de derechos solamente procede
cuando esos derechos son un “obstaculo” para establecer nuevamente el
orden publico (Sierra Madero , pag. 119), y las autoridades competentes
para decretar dicha suspension son: el presidente de la Republica contando
con el consentimiento del Congreso de la Unidon o de la Comision
permanente y bajo la supervision de la Suprema Corte (Dorante Diaz, pag.
388). Victor Pefia expresa sobre la certidumbre juridica en el estado de
excepcion que “la fuerza de la decision que deviene del poder publico debe
ofrecer certidumbre en dos aspectos: su cumplimiento y su limite” (2021), en

este proceder la autoridad es el responsable en desaparecer la amenaza.

Estado de excepcion en la normativa colombiana

La Constitucion politica de Colombia (1991) contiene un su capitulo VI al
estado de excepcion desde el articulo 212 hasta el 215, a lo largo de este
capitulo se contempla lo siguiente: en primer lugar, se clasifica en tres tipos
de estado de excepcién, el Estado de Guerra Exterior, el cual sirve para
confrontar la agresion, procurar la normalidad, atender las necesidades en
la guerra, y defender la soberania del pais, el Senado la autoriza; el Estado
de Conmocion Interior, es aquel donde se encuentra una gran alteracién del

orden publico y atenta perjudicialmente contra la “estabilidad institucional”,
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debe contar con la firma de los ministros, se la declara en todo o en una
parte del territorio, y no mayor a noventa dias prorrogables; y el Estado de
Emergencia, que esta encaminado a hechos distintos a los mencionados
anteriormente, para eventos que amenacen o perturben el orden
econdmico, social y ecolégico, que represente gran “calamidad publica”,

cuenta con mas atribuciones para su aplicacion que los dos primeros.

Para los dos primeros tipos de estado de excepcion, los decretos que sean
dictados durante ese periodo suspenden las leyes que no vayan acorde a
dicho estado de excepcion; a diferencia del Estado de emergencia, donde
los decretos que dicte el presidente deben contar con la firma de los

ministros y estar unicamente dirigido a atender esa crisis.

Durante todo el capitulo VI de la Constitucion Colombiana se observa el
control inminente ante la emisién de los decretos legislativos, puesto que
tienen caracter transitorio y son excepcionales, sometidas al periodo de
tiempo que dure la anormalidad (Tobdn & Mendieta, 2017). El abogado
Jorge Quitian despunta en su articulo sobre el Control constitucional de los
estados de excepcion en Ecuador y Colombia, de la inspeccion que se
realiza a la constitucionalidad al momento de aplicarse los estados de

excepcion:

“En los términos del articulo 241 de la CPC, a la Corte Constitucional le
corresponde decidir definitivamente sobre la constitucionalidad de los
derechos legislativos que dicte el Gobierno nacional con fundamento en
los articulos 21, 213 y 215 de la Constitucion.” (pag. 187)

Lo que quiere decir que para la declaracion de estado de excepcioén se lleva
un control constitucional en cuanto a su aplicacion, si cumple o no con lo
requerido para su implementacion, y adicional a esto, se observa la

constitucionalidad de las medidas establecidas en aquella declaratoria.
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El estado de excepcién segun la normativa ecuatoriana

El estado de excepcion en la constitucion ecuatoriana ha podido reflejar una
evolucion en cuanto a su terminologia con el pasar del tiempo. Entre las
primeras constituciones no se le asigné un término especifico para
encasillarlo, aunque si existia un marco juridico que observaba casos
especificos que alteraran el orden publico, en la constitucion de 1869 el
término empleado fue “estado de sitio”, tiempo después en la constitucion
de 1946, se hacia referencia a “leyes de emergencia” como el mecanismo
para hacer frente a situaciones extraordinarias. Posteriormente, en la
constitucién de 1967, se utiliza nuevamente el término “estado de sitio” para
designar la medida de excepcién en casos de crisis o conflictos internos.
Después, en las constituciones de 1978 y 1998, se la denomina como
“‘estado de emergencia’, como el instrumento legal para hacer frente a
situaciones de perturbacion del orden publico. Sin embargo, en la
constituciéon del 2008 se adopta finalmente como “estado de excepcién”,
término actual con el que se rige la normativa ecuatoriana (Gonzalez
Becerra, 2020).

Estado de excepcion en la Constituciéon del 2008

En la Constitucién de la Republica del Ecuador (2008), se ubica al estado de
excepcion en la seccidon cuarta del capitulo tercero de la Funcion ejecutiva,
dentro de la participacion y organizacion del poder que es el titulo cuarto de
la Constitucion, donde se establece el marco legal fundamental, desde el
articulo 164 hasta el 166, para la implementaciéon del estado de excepcion
ante situaciones especificas que comprometan la estabilidad y el orden

publico.

Segun el articulo 164 de la Constitucion, el presidente es quien decreta el
estado de excepcidn, puede ser en todo el territorio nacional o restringirse a
una parte de este, por las siguientes circunstancias: “caso de agresion”,
para la agresion debe entenderse como agresidn externa, aquella que

proviene de una amenaza de guerra hacia el estado (Melo Delgado, 2015,
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pag. 51); “conflicto armado internacional o interno”, partiendo de los
principios “lus ad bellum” e “lus in bellum”, cada estado tiene la libertad
discrecional para hacer uso de la fuerza en situaciones altamente
excepcionales (Buis & Luterstein, 2016); “grave conmocion interna”, la corte
constitucional en el dictamen, identifica como grave conmocién interna el
acontecimiento que atenta gravemente en contra de los derechos
constitucionales, como grave conmocién interna debe generar una
“considerable alarma social” (Dictamen No. 4-19-EE/19, 2019); “calamidad
publica”, se entiende las situaciones de catastrofe con origen en causas
naturales o antrdpicas, por ser imprevisible produce consecuencias a la vida
humana o de la naturaleza (Dictamen No.1-20-EE/20, 2020), “salus publica,
suprema lex, en donde la norma suprema de la politica no es la defensa de
una Constitucion, si no la preservacion de la sociedad” (Alzaga Villaamil,
2006); y “desastre natural’, por los fendmenos naturales, catalogado como
catastrofe natural, es de sucesos de intensidad que afectan la vida, las
condiciones socioeconomicas, la integridad personal, etc (Dictamen No.
2-23-EE/23, 2023). Debe respetar principios tales como: la necesidad, ya
que no todas las circunstancias reflejan una crisis y solamente debe ser
aplicada para una necesidad real; la proporcionalidad, de igual manera debe
corresponder a la magnitud de la necesidad o la circunstancia contemplada;
la legalidad, actuar bajo el marco legal para su aplicacion; la temporalidad,
para que no pase a la permanencia; la territorialidad, sobre el territorio que
se aplica; y la razonabilidad, para el empleo sensato de este recurso
constitucional (Gonzalez Becerra). El decreto en el que se establece el
estado de excepcidn tiene que contemplar: causal, motivacion, territorio de
aplicacion, el periodo de tiempo, las medidas a aplicar, los derechos que
han de ser suspendidos, y las notificaciones respectivas. A pesar de que el
estado de excepcion sea declarado en la nacion, este no suspende las

actividades del estado en cuanto a sus funciones.

En el articulo 165 establece el ambito de participacidn que tiene el
presidente ante un estado de excepcidn, tiene la facultad para restringir los

derechos de domicilio, inviolabilidad de correspondencia, libertad de
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transito, libertad de asociacién y reunion, y libertad de informacién; puede

también:

1. Recaudar tributos anticipadamente.
2. Usar fondos publicos para otros fines, excepto los de salud y educacion.
3. Trasladar la sede de gobierno dentro del territorio nacional.
4. Censurar los medios de comunicacion social, en relaciéon a la seguridad
del Estado.
Establecer zona de seguridad en cualquier lugar del territorio nacional.
Disponer de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional y convocar a la
reserva a servicio activo.
Cerrar o habilitar puertos, aeropuertos y pasos fronterizos.
Autorizar la movilizacion y requisicion de recursos, decretar la

desmovilizacion nacional una vez se haya restablecido la normalidad.

Finalmente, en el articulo 166 sefiala el procedimiento para su declaracion,
el presidente al declararlo debe de notificar dentro de las 48 horas, a la
asamblea nacional, la corte constitucional, y a los organismos
internacionales; la asamblea puede revocar el decreto y la corte

constitucional se puede pronunciar sobre la constitucionalidad del decreto.

El decreto tiene vigencia de hasta sesenta dias, se puede renovar por
treinta dias mas si persiste las causas que lo motivaron, se caduca si el
presidente no lo renueva o no notifica, terminado las causas que lo
motivaron el presidente decreta su terminacién y notifica con un informe,
aquellos servidores publicos que abusan de sus facultades durante el

estado de excepcion son responsables de esos actos.

Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional

En la ley organica de garantias jurisdiccionales y control constitucional (2009)
observa el estado de excepciéon en el titulo tercero sobre el control abstracto
de constitucionalidad, en el control constitucional de los estados de excepcion

capitulo séptimo, inicia sefalando el propdsito del estado de excepcidn, el cual
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es asegurar el disfrute de los derechos y preservar el principio de el equilibrio
de los poderes publicos, la corte constitucional lleva un control constitucional
inmediato de los decretos de declaracién de excepcion y los que se emiten en
ese periodo, aquel control no afecta la validez de esos, la corte constitucional

controla formal y materialmente.
El control formal de la declaratoria consta en:

a) ldentificar los hechos y las causales;

b) Justificacién de la declaratoria;

c) La territorialidad y temporalidad de la declaratoria;
d) Los derechos susceptibles de limitacion;

e) Las notificaciones.
El control material de la declaratoria consta en:

a) Que los hechos alegados hayan ocurrido;

b) Que aquellos hechos configuren agresion, conflicto armado
internacional o interno, grave conmocion interna, calamidad publica o
desastre natural;

c) Que los hechos no puedan ser manejados a través del régimen
constitucional ordinario;

d) Se decrete dentro del limite temporal y espacial.

La corte constitucional también lleva control de las medidas que han de ser

adoptadas en el estado de excepcion, lleva un control formal y material.
El control formal de las medidas consta en:

a) Que se ordene mediante decreto;

b) Sea competente en materia, espacio y tiempo al estado de excepciodn.
El control material de las medidas consta en:

a) Que sean necesarias para enfrentar los hechos, cuando las medidas
ordinarias no son suficientes;

b) Proporcionales al hecho;
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c) Relacion directa de causalidad entre los hechos y las medidas
adoptadas;

d) La idoneidad para enfrentar los hechos;

e) Que no exista otra medida que produzca menos conmocion;

f) No afecte los derechos constitucionales y respeto los derechos
intangibles;

g) No interrumpa ni altere el funcionamiento del Estado.

Para el control constitucional de la declaratoria de estado de excepcion, se
sujeta estas reglas: a) el presidente remite el decreto cuarenta y ocho horas
continuas a su firma; b) de no remitirse, la corte constitucional lo hace de
oficio; ¢) en lo no previsto, se siguen las reglas de procedimiento general. La
declaracion de constitucionalidad no interrumpe el control politico de los
estados de excepcidén, ni la revocatoria de los decretos por parte de la

asamblea nacional.

Ley de Seguridad Publica y del Estado Ecuatoriano

En la ley de Seguridad Publica y del Estado, ademas de confirmar lo
establecido en la Constitucion, suma mas parametros para la aplicacion del
estado de excepcion, iniciando por el titulo sexto de los estados de excepcidn,
se divide en dos capitulos: el capitulo uno, de la definicién y la declaracion del
estado de excepcion, en el desarrollo de este capitulo se establece que los
estados de excepcion son la respuesta a amenazas graves, un régimen sujeto
a legalidad donde no se tolera abusos o actos arbitrarios, es facultad del
presidente y no se puede delegar, solamente se emiten ante una necesidad
imperante, debe ser claro y preciso en cuanto a las funciones y actividades
que las instituciones publicas y privadas involucradas llevaran a cabo. Las
medidas deben dirigirse a abordar las causas que lo motivaron y prevenir la
propagacion de sus efectos, las mismas deben responder a la necesidad y no
pueden violar las obligaciones internacionales, el decreto se debe limitar al
espacio geografico de necesidad y la duracién corresponder a las exigencias

de la situacion.

34



Se notifica, por su declaracion o renovacion, a los organismos: nacionales: la
Asamblea Nacional y la Corte Constitucional, internacionales: la Organizacion
de las Naciones Unidas y a la Organizacion de Estados Americanos, de no
notificar se considera caduca; cuando las causas que lo motivaron, el

presidente debe notificar dentro de cuarenta y ocho horas y el informe adjunto.

El capitulo dos de los casos de estado de excepcion, en el progreso de este
capitulo indica que los casos de estado de excepcidn son los ya previstos en la
Constitucion, los abusos de poder seran objeto de sanciones administrativas,
civiles y penales, la obediencia de o&rdenes superiores no exime de
responsabilidad; para los desastres naturales, el organismo encargado de la
defensa civil estd a cargo de la prevencion, rescate, asistencia y remediacion,
trabajara en conjunto con los gobiernos autonomos descentralizados y cuenta
con el apoyo de las Fuerzas Armadas y otros organismo necesarios para su
actividad. La participacién de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional por
orden del presidente, debe ser coordinada en su accionar, siendo las Fuerzas
Armadas la que brinde apoyo, el ministro de Gobierno, Policia y Cultos es el
encargado de coordinar las acciones entre estos. (Ley de Seguridad Publica 'y
del Estado Ecuatoriano, 2009)

El incremento de la conducta delictiva como amenaza al orden publico

ecuatoriano

Una cadena alemana de periodismo independiente (2022) realiz6 un seguimiento a
los estados de excepcion en el afio de 2022 en Ecuador, se logra ver que son mas
comunes que extraordinarios (Gonzalez Becerra, 2020), puesto que fueron muy
recurrentes, dentro de dicho afo, se contemplé la declaraciéon de cuatro estados de
excepcion, donde tres de ellos fueron motivados por actos violentos producto del
incremento de la conducta delictiva social, el primero de estos tuvo lugar el 29 de
abril, estado de excepcion que se decretd en las provincias de Guayas, Manabi y
Esmeraldas, empleando el trabajo conjunto de las fuerzas armadas y la policia
nacional con la finalidad de “contrarrestar la violencia generada por el narcotrafico”;

el segundo tuvo fecha el 19 de octubre, en el que se declaro el estado de excepcion
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a las provincias de El Oro, Guayas, Santa Elena, Manabi, Los Rios, Esmeraldas,
Santo Domingo de los Tsachilas, Pichincha y Sucumbios, para llevar un control
mayor e interrumpir el trafico de drogas; y tercero, el ultimo y mas perturbador de los
que vivié Ecuador, fue declarado el 1 de noviembre, se declara estado de excepcion
en las provincias de Guayas y Esmeraldas, tras sufrir el pais, diez atentados con
explosivos en gasolineras, unidades de policia y un hospital, entre los hechos
violentos estan las muertes de cinco agentes de policia (Ospina, 2022). Estos fueron
sucesos violentos de antisociales que atentaron contra la paz social (El Comercio,
2022). El presidente Guillermo Lasso aseverd que esos actos de “sabotaje y
terrorismo” son una “declaratoria de guerra abierta contra el Estado de derecho”
(Secretaria General de Comunicacion de la Presidencia, 2022). Entendiéndose que
este ultimo se produjo como negativa a la decision tomada del traslado de reos de
una carcel a otra, posteriormente el 15 de diciembre del 2022, el presidente de la
republica da por finalizado el estado de excepcidén (Ministerio de Defensa Nacional,
2022)

Decreto 411

El decreto presenta un analisis realizado al indice delincuencial en contraste
con las cifras percibidas de anos anteriores, el incremento en homicidios
intencionales en el afio 2022 en comparacion con el afo 2021 es de un 49%, y
con el afo 2020 es de un 90%, las zonas que reflejan estos incrementos son el
distrito metropolitano de Guayaquil, subzonas de Manabi, Esmeraldas y
Guayas, atribuyendo el aumento a los grupos con fines delictivos que se han
desenvuelto en el pais desde la delincuencia comun hacia las esferas de los
mercados internacionales de fines ilicitos. Partiendo del trafico de drogas, por
la trata de personas, ciberdelincuencia, entre otros delitos. Reconociendo que

el mercado de droga se ha agrandado y fortalecido aun mas.
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Tabla 1 Homicidios intencionales en subzonas de mayor incidencia

Subzona 2010{2011]2012]2013]2014[2015[2016]2017|2018[{2019]2020]2021|2022
D.M. Guayaquil| 628 | 530 [ 394 [ 384 | 268 | 237 | 212 | 194 | 201 | 298 | 384 [ 950 | 433
Esmeraldas | 243 | 236 | 193 [ 164 [132] 93 | 74 | 63 | 79 [ 67 | 80 | 151 | 142
Guayas 203 (195 [ 181 | 117 | 114 [ 90 | 81 | 92 | 90 [ 111 | 144|242 | 128
Manabi 276 [ 2851230 | 161 | 91 [ 91 | 90 | 100 | 84 [113 119195115
Los Rios 271 (269 | 188 | 182 | 141 [ 85 | 76 | 77 | 94 [ 111 | 110|197 | 95

El Oro 186 [ 133 | 109 | 118 | 78 [ 63 | 62 | 56 | 54 [ &7 | 95 | 146 | 77
DM. Quito | 275223216192 | 145 [ 124 | 112110125 135|144 [ 142 43
Total pais  |2624(2343[1922]1725|1310]1050| 959 [ 970 | 995 |1187]|1372|2494{1241

Fuente: (DINASED, 2022, Decreto No. 411)

Se ve en el cuadro que el gran aumento de los homicidios reconocidos como

intencionales se han dado en mayor cantidad en las zonas del distrito metropolitano

de Guayaquil, entre otras zonas de la provincia del Guayas, varias subzonas de la

provincia de Manabi, y también un fuerte aumento en la provincia de Esmeraldas,

siendo que en Esmeraldas y Guayas se da en conjunto un 60% mas de muertes que

en el resto de las provincias sefnaladas.

Tabla 2 indice de violencia en las zonas de Guayas, Esmeraldas y Manabi

Violencia
DMG (Distrito Metropolitano de Guayas)
Parroquia 2021(2022|1V. % [V. A
Ximena 56/ 115[105%| 59
Eloy Alfaro (Duran) 201  64|220%| 44
Pascuales 21)  54[157%] 33
Total 97| 233][140%| 136
Esmeraldas
Parroquia 2021(2022|1V. % [V. A
Esmeraldas 15] 90]500%]| 75
Parroquia Pedernales
Distrito 2021{2022|V. % [V. A
Parroquia Pedernales S| 15]1200%| 10

Fuente: (DGSCOP-DAIN, 2022, Decreto No. 411)
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Como se observa en la tabla en cuanto a las muertes violentas, el aumento de los
indicadores de violencia tiene mayor presencia en las provincias del Guayas,
Esmeraldas y Manabi, en los primeros meses del afio 2022 en comparacién del afio
2021, de forma significativa, puesto que se realiz6 esta comparacion en contraste
con los primeros cinco meses del afio 2022.

Siendo la mayor razon la reconfiguracion de los grupos delictivos que se encuentran
en el pais y que han operado en el periodo senalado, pasando por la transicion de
delincuencia comun a delincuencia organizada y llegando a esferas empresariales
qgue se orientan a un mercado internacional de servicios ilicitos.

llustracion 1 Produccién de coca mundial y en paises andinos

Produccion de coca mundial y en paises andinos al 2019
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Sources: UNODC, coca bush cultivation surveys in Bolivia (Plurinational State of). Colombia and Peru, 2019 and previous&;ears: and United States of
America, Department of State, Bureau for Intemational Narcotics and Law Enforcement Affairs, Intemational Narcotics Control Strategy Report, various years

Fuente: (Oficina de las Naciones Unidas para la Droga y el Delito, Decreto No. 411)

Por la informacion detallada en el decreto No. 411, obtenida de la Organizacién de
las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, indicando que el 19% de los
homicidios que se cometen en el mundo estan relacionados al crimen organizado y
organizaciones criminales con fines delictivos, siendo un porcentaje mas elevado en
Centroamérica, también la produccién de droga proveniente de la cocaina ha
aumentado y tiene mayor concentracion en Colombia y su fabricacion es
proveniente en mayor parte por el arbusto de coca que se produce en el sur de

Colombia cuyos departamentos son Narifio, Putumayo, Cauca, Caqueta, con los
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que Ecuador tiene frontera, siguiendo a Colombia se encuentran Peru y Bolivia,
paises de la region andina, los cuales tienen facil acceso al territorio ecuatoriano.

llustracion 2 Movimiento de cocaina hacia México, Centroamérica y el Caribe
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Source: U.S. Government database of known and suspected drug seizure and movement events. Date accessed: June 9, 2020.
Information cutoff date: December 31, 2019.

Fuente: (Departamento de Justicia de los Estados Unidos de América, National Drug
Threat Assesment (March 2021))

Al igual que la produccién de coca se encuentra ubicado en paises vecinos, y la
demanda primordial proviene de los Estados Unidos de América y del continente
europeo, por lo que los grupos delictivos identificados en el Ecuador pretenden
obtener acceso a la conocida “Ruta del Pacifico Oriental”’, hechos que han sido
evidenciados por los decomisos que ha realizado la Policia Nacional en el afio 2021
y a inicios del 2022, cuyas cantidades han sido récord para las cantidades antes

contempladas en el pais.

Se traslada la dinamica delictiva desde los hechos violentos derivados de conflictos
entre distintos grupos delictivos que luchan por el control de la economia ilicita,
como por el control de rutas de transito y de los territorios donde se almacena la

droga, por donde se transporta la droga y por donde se comercializa.

Se decreta
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Se decreta el estado de excepcion por grave conmocion interna en las
provincias del Guayas, Esmeraldas y Manabi, con una vigencia de sesenta
dias, dispone de las Fuerzas Armadas para que trabaje en coordinacion de la
Policia Nacional, se deben someter al debido proceso en los casos de
flagrancia, disponer del Ministerio de Economia y Finanzas que provea los
recursos suficientes para atender el estado; se restringe la libertad de transito
desde las 23h00 hasta las 05h00 en las parroquias Esmeraldas, parroquia
Ximena, parroquia pascuales y parroquia Eloy Alfaro en Daule, notificar
(Decreto No. 411, 2022).

Que dice la corte constitucional

La corte constitucional declaré la constitucionalidad de este Decreto Ejecutivo,
a través del Dictamen 6-22, una vez finalizado la excepcionalidad, el
presidente de la republica debe presentar un plan detallado de las medidas
que se usaran para afrontar dicho estado de excepcion, a través del régimen
ordinario (Dictamen No.6-22-EE/22, 2022).

Decreto 527

Mediante decreto se observa nuevamente, que el distrito de Guayaquil, para la
fecha era la zona con mayor cometimiento de homicidios del pais, represento
el 38% total, anadido a eso, el distrito metropolitano de Guayaquil, tiene una
“‘escalada significativa”, en lo que fue del ano 2017 presenté 126 hechos
violentos y para el aflo 2022 a 861, los atentados con explosivos fue un total

de 145 eventos.
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Tabla 3 Analisis Homicidios Intencionales

BZO 010 20 0 0 014 20 016 20 018 2019 2020 20 0
DM. GUAYAQUIL 628 | 530 | 394 | 384 | 268 | 237 | 212 | 194 | 201 | 298 | 384 | 950 | 861
ESMERALDAS 2431 236 | 193 | 164 | 132 93 741 63 | 79| 67 | 80 | 151 | 300
MANABI 276 | 285 | 230 | 161 | 51 91 S0 | 100 84 | 113 | 119 | 185 | 267
GUAYAS 203 | 195 181 | 117 | 114 | S0 | 81 92 | 90 | 111 | 144 | 242 | 248
LOS RIOS 271 | 269 | 188 | 182 | 141 | 85 76 | 77 | 94 | 111 | 110 ) 197 | 222
EL ORO 186 | 1331 109 ) 118 | 78 | 63 | 62 | 56 | 54 | 87 | 95 | 146 | 174
STO DGO DE LOS TSACHILAS| 164 | 128 | &1 67 | 33| 29 | 25 31 36| 27| 36| 71 141
D.M. QUITO 2751 223 | 216 | 192 | 145 | 124 | 112 | 110 | 125 | 135 | 144 | 142 | 94
AZUAY 41 37 1 39 | 45 | 37 | 28 | 35 | 44 | 38 | 24 | 33 | 59 57
SANTA ELENA 29 17 11 11 10 15 17 13 8 8 15 | 46 54
CANAR 13 11 41 13| 20 11 6 8 4 6 71 4 52
SUCUMBIOS 79| 67 | S8 | 79| 45 | 32| 28 | 37 | 32| 30| 33 | 40 51
TUNGURAHUA 23| 4| 32| 23 11 9 17 41 12 17 181 21 21
LOJA 23] 22| 25 15 17 13 13 12 11 9 10 10 15
COTOPAXI 21 | 25 18 | 25 16 18 | 20 | 21 11 | 28 | 28 | 47 13
ORELLANA 31 15 191 11 | 23 13 9 12 | 20 9 5 11 13
IMBABURA 24 | 35 39 ) 23 | 23 | 22 15 12 1 22 | 25 22 18 11
PICHINCHA 12 12 131 24| 23 41 24| 19 9 22 15 18 11
CARCHI 16 15 7 10 9 9 8 5 8 5 7 6 8
NAPO 10 8 5 5 10 6 4 6 2 2 3 5 8
CHIMBORAZO 21 11 10 | 25 15 ] 21 g 9 15 13 13 15 7
BOLIVAR 13 7 11 13 10 6 9 7 12 9 12 7 6
MORONA SANTIAGO 12 6| 19 5 7 6 8 6 8 10 11 6 6
PASTAZA 10 9 7 5 7 8 2 2 5 9 2 8 5
ZAMORA CHINCHIPE 0 3 3 8 4 3 3 6 7 2 1 6 2
GALAPAGOS 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 1 0 0
TOTAL 2624|2343 | 1922 | 1725|1310 1050 | 959 | 970 | 995 | 1187 | 1372 | 2494 | 2647

Fuente: (DINASED (corte 13 de agosto de 2022))

Se estudié el primer semestre del afio 2022, las ciudades de Guayaquil, Duran y
Samborondén fueron los lugares focales para el cometimiento de un aproximado de
613 homicidios y 3943 robos a civiles, otorgandoles el puesto de las ciudades con
los niveles de inseguridad mas altos del pais, segun lo registra el diario El Universo
(2022), como se observa desde el estado de excepcidn anterior, se produce a raiz
de conflictos entre grupos delictivos que disputan por obtener el control de rutas y
territorios para el comercio de sustancias sujetas a fiscalizacion, segun los reportes
obtenidos por la Policia Nacional, el Distrito de Guayaquil es la zona de mayor

incidencia de conducta delictiva, superando al resto de las provincias del pais.
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llustracion 3 Mapa Coroplético n°1 de atentados con artefactos explosivos
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Fuente: (P3 GIR, Decreto No. 527)

Segun lo que se observa en el grafico, para el distrito Metropolitano de Guayaquil,
sus tres cantones mas observados como son Guayaquil, Samborondén y Duran,
para el ano 2022 se ha dado un incremento en la variacion porcentual de homicidios
entre los anos 2021 y 2022, cuyos antecedentes vistos desde el afio 2017 al afno
2022, se ha triplicado los actos violentos en el Distrito Metropolitano de Guayaquil.
En lo que se han producido atentados con artefactos explosivos de un total de 145,
72 de esos eventos corresponde a la ciudad de Guayaquil, 49 con artefactos
explosivos y 5 con vehiculos explosivos, haciendo uso de dinamita, explosivos

caseros, emulnor, granadas y pentolita.
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llustraciéon 4 Mapa Coroplético n°2 Zona 8 de atentados con artefactos explosivos
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Fuente: (P3 GIR, Decreto No. 527)

Segun lo detallado por la Policia Nacional, dichos eventos, en 71 de los
eventos descritos anteriormente, no han dado como resultado pérdida de vidas
humanas, mientras que uno de estos eventos si produjo la muerte de civiles,
evento que quedo registrado el 14 de agosto del 2022 a las 03h00, en el sector
Cristo del Consuelo, cuyo detonacion afecté a una cuadra, que da como
presuncion el implemento de un explosivo de alto poder, que produjo la muerte
de 5 personas y 18 heridos, cuyo fin pretendido por los miembros del grupo
delictivo era atentar contra la vida de miembros de un grupo rival, puesto que
previo a la explosion ya habia sido registrado enfrentamientos con armas de

fuego.
Decreta

Se decreta el estado de excepcidon por grave conmocioén interna en los cantones de
Duran, Samboronddén y Guayaquil, disponer de las fuerzas armadas trabajar de
forma conjunta con la policia nacional , tendra vigencia de treinta dias, suspende

derechos a los cantones, suspende el derecho a la inviolabilidad del domicilio, la

43



inviolabilidad de correspondencia, de requisicion, que se asignen los recursos

necesarios para afrontar la conmocion (Decreto No. 527, 2022).
Que dice la corte constitucional

Declara la constitucionalidad del estado de excepcion, declara Ila
constitucionalidad de las medidas, disponer al presidente de llevar el informe
respectivo, enfatizar que el objetivo estado de excepcidn es restaurar el orden

publico, disponer de la defensoria el pueblo. (Corte Constitucional del Ecuador)
Decreto 561

En este decreto también recalca y contrasta el incremento de la conducta
delictiva, es mas aclara que las causas que motivaron la declaracién de
excepcion anterior no desaparecieron, y parecen ser hechos y situaciones
igual de graves que lo que motivo el estado de excepcion anterior. Por la
escalada de violencia que se ha triplicado en el afio 2022 en contraste del afo
2017. Para la tercera semana del mes de agosto del afio 2022, se
desarrollaron 2606 muertes violentas registradas en todo el pais, dando como
promedio de 12 asesinatos al dia y 348 al mes en el pais, para inicios de
septiembre del 2022, en los cantones de Guayaquil, Duran y Samborondén

han ocurrido la mayoria de estas muertes (Expreso, 2022).

Con titulares como en menos de un dia ocurren seis muertes violentas en
Guayaquil, cuatro de ellas en el sector de socio vivienda 2, en el distrito nueva
Prosperina sector noroeste de la ciudad, informacion que los medios de
comunicacién aseguran, al igual que un centenar de eventos con artefactos
explosivos sien el Distrito Metropolitano de Guayaquil el 49% del total de esos

eventos, produciendo la muerte de 5 vidas humanas.
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Tabla 4 Productividad Operativa

HECHQOS CANTIDAD
Personas Rgistradas 178.909
Desarticulacion de 1
Grupos
Municiones 4.994
Droga Aprehendida 6
(Tn)
Detenidos por Delitos 627
Armas de fuego largas 14
Armas de fuego cortas 169
Vehi
ehiculos 43
Recuperados
Explosivos 130
Detenidos por Boletas 26
de Captura
Armas Blancas 659
Motos Recuperadas 19
Motos Retenidas por
- 2.049
Orndenanza Municipal
Allanamientos 70

Fuente: Decreto No. 561

Frente al

aumento de

la violencia en

los cantones Guayaquil,

Duran vy

Samboronddn, se declard el estado de excepcidon por grave conmocion interna por

un periodo de treinta dias, por decreto ejecutivo el 14 de agosto del 2022. la

Secretaria Nacional de Seguridad Publica y del Estado, sefala los resultados de

productividad operativa por parte de la Policia Nacional.
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llustracion 5 Contencién de los indicadores de violencia, comparados con los 24

dias anteriores a la emision del estado de excepcion

ANTES DEL ESTADO DE EXCEPCION

Promedio diario :
4,2

Fuente: Decreto No.561

Informacion provista por la Secretaria Nacional de Seguridad Publica y del Estado,

sefalando la dinamica de violencia y las muertes que produce antes de la aplicacion

del estado de excepcidn por el Decreto No. 527.

llustracion 6 Contencién de los indicadores de violencia, comparados con los 24

dias durante el estado de excepcién

DURANTE EL ESTADO DE EXCEPCION

Promedio diario :

Fuente: Decreto No. 561
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Por la informacion provista de parte de la Secretaria Nacional de Seguridad Publica
y del Estado, cuyo cuadro que representa la productividad de la Policia Nacional, de
la contencion de los indicadores de violencia, durante el estado de excepcion por

Decreto ejecutivo No. 527.

Tabla 5 Homicidios intencionales en la Zona 8

24JUL-14 | 15AGO-5 | Variacion
ACCIONES DELICTIVAS
AGO SEP Porcentual
HOMICIDIOS
101 101 0%
INTENCIONALES
ROBO A CARROS 248 230 -7%
ROBO DE BIENES,
137 94 -31%
ACCESORIOS Y
ROBO A PERSONAS 623 529 -15%
ROBO A DOMICILIOS 61 37 -39%
ROBO A MOTOS 228 169 -26%
ROBO A UNIDADES
. 29 19 -34%
ECONOMICAS

Fuente: Decreto No. 561

Segun se evalua de la declaratoria del estado de excepcidn previo, sefiala que en
vigencia de los primeros 25 dias, presentan resultados positivos entre la
colaboracion de la Policia Nacional y operativos militares. Se observa necesaria la
renovacion del estado de excepcion para que permita la continuidad de los
esfuerzos orientados a la pacificacion y control de las zonas territoriales donde los
grupos delictivos han fortalecido sus actividades, siendo este el objetivo final del
estado de excepcion, garantizar el orden publico, la paz social y la convivencia

pacifica de los ciudadanos.
Decreto

Renovar la declaratoria del estado de excepcion por grave conmocion interna
en los mismos cantones, por treinta dias adicionales, por la persistencia de los

hechos que motivaron la declaracion, suspensién de los mismos derechos,
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notificar la suspension de los derechos, y notificacion a las organizaciones

nacionales e internacionales (Decreto No. 561, 2022).
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METODOLOGIA DEL PROCESO DE INVESTIGACION

CAPITULO I
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MARCO METODOLOGICO

Dentro de este proyecto de investigacion, para el marco metodolégico se emplea
técnicas para la recoleccién de informacién, que tiene como finalidad obtener el
conocimiento completo de lo investigado como objeto de estudio, en base a la
recopilacion de informacion: histérica, doctrinaria y jurisprudencial. Implementando

el analisis de sentencias, encuestas y entrevistas.

Enfoque de la investigacion
Enfoque Cualitativo

En el enfoque cualitativo, al igual que el enfoque cuantitativo, lleva a cabo la
observacion y la evaluacion de fendmenos, se establece suposiciones o ideas
obtenidas como consecuencia de la observacion y evaluacion, se prueba y
demuestra el grado en que los supuestos e ideas tengan fundamento, revisa
aquellos supuestos e ideas basandose en el analisis, propone para esclarecer,
modificar o fundamentar ideas, a través de nuevas observaciones y evaluaciones
(Vega, y otros, 2014). En el enfoque cualitativo el investigador también aborda un
problema cientifico, como es de esperar, a diferencia del enfoque cuantitativo, no se
sigue un proceso claramente definido y los planteamientos no son especificos
(Torres, 2016). El enfoque cualitativo se centra en los entornos naturales y reales en
los que las personas interactuan y se desenvuelven. En estas situaciones, también
se da importancia al analisis y la consideracion de los valores, ya que influyen en el
analisis de los problemas y en la creacion de teorias y modelos juridicos (Nizama &
Nizama, 2020).

Tipo de investigaciéon

Esta investigacion cientifica es descriptiva, exploratoria y explicativa, puesto que,
mediante estos tipos de investigacion se logra obtener la comprension de la

problematica juridica de esta investigacién. Esta forma de investigacion se observa
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los tres niveles propuestos de Selltiz: el exploratorio, el descriptivo y el explicativo
(Nieto, 2018).

Exploratorio

Para Hernandez Sampieri este tipo de investigacion se lleva a cabo cuando el
objetivo es examinar un tema o problema de investigacion que no ha recibido
atencion previa o que aun no ha sido abordado, el tipo de investigacion exploratoria
permite aproximar al conocimiento de temas poco explorados o reconocidos (Zafra,
2006); sirven para familiarizar fendmenos relativamente desconocidos, ayuda a
obtener informacion mas concreta en relacion a un contexto particular, permite
investigar nuevos problemas, identificar los conceptos y variables, también sugiere

afirmaciones y sefiala rutas para futuras investigaciones (Nieto, 2018).

Este tipo de investigacion se puede basar en la literatura, tomando como referencia:
estadisticas, analisis, datos, para una corriente orientacion del tema (Morales N. ,
2015).

Descriptivo

Son conocidas también como investigaciones diagndsticas, puesto que describe y
estudia sobre lo social y a menudo no va mas alla de ese nivel, en cuanto al nivel,
corresponde a con que profundidad va a abordar el objeto de estudio (Morales F. ,
2012); la investigacion descriptiva se enfoca en el estudio de realidades de hecho y
su principal caracteristica radica en la presentacion de una interpretacion correcta
(Tamayo Tamayo, 2007), busca desarrollar una fiel representacion del fenémeno
que es objeto de estudio a partir de las caracteristicas de este, se enfatiza en el

estudio de cada caracteristica identificada (Grajales, 2000).

Explicativo

En la investigacion explicativa, se pretende explicar el por qué, tiene como nivel un

grado de investigacion profundo, tiene como finalidad: explicar la causa del
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fendmeno estudiado e introducir aquel fendmeno en un entorno cientifico tedrico;
responde a preguntas que exponen con claridad al fendbmeno que es objeto de
estudio (Cauas). Busca conducir a la comprension o entendimiento del fendémeno,
apunta al esfuerzo del investigador, para elaborar el analisis, sintesis e
interpretacion del fenédmeno, la elaboracion de la investigacion explicativa colabora

con el desarrollo del conocimiento cientifico (Bilbao & Escobar, 2020).

Periodo y lugar donde se desarrolla la investigacion

El periodo en el que se centra la investigacion como objeto de estudios,
corresponde al aino dos mil veintidds, con exactitud al periodo en el que se emiten
los estados de excepcidn por causa de la conducta delictiva presente en el territorio
nacional. Para el lugar donde se desarrolla la investigacion, corresponde a las
provincias, cantones y parroquias en las cuales se establecieron los estados de
excepcion a causa del incremento de la conducta delictiva, con mayor observacion

de la zona 8.

Universo

El universo en esta investigacion, corresponde a los tres estados de excepcion
decretados en el aino dos mil veintidos a causa del incremento de la conducta
delictiva, la observacién de los efectos producidos por las medidas implementadas

dentro de ese periodo, la observacién de la inferencia dentro del estado ecuatoriano.

Muestra de la investigacion

Los datos recopilados para la investigacion, corresponden a la Secretaria General
de Comunicacion de la Presidencia, la Corte Constitucional del Ecuador, la
Direccion Nacional de Investigacion de Delitos Contra la Vida, Muertes Violentas,
Desapariciones, Secuestros y Extorsidn, Organizacion de las Naciones Unidas y

demas fuentes internacionales.
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Métodos y técnicas empleados
Observacion

Es un proceso de descomposicion y recomposicion de la informacion obtenida a
través de la percepcion, segun el modo de observacion para los fines cientificos que
se requiera; la observacion impone y requiere de disciplina por parte del observador
(Lépez, y otros, 2019). En base al método de investigacion observatorio, se logra
detectar que los estados de excepcion decretados para contrarrestar e impedir el
incremento de la conducta delictiva, fueron implementados como respuesta rapida a

la alteracién de la paz, producto de dichos actos delictivos.

Investigacioén bibliografica

El método de investigacion bibliografica consiste en la recopilacion de informacion
basandose en la lectura de libros, tesis, articulos y otras publicaciones académicas,
como la revision de documentos que sean de utilidad para la comprension y

desarrollo de la investigacion del objeto de estudio (Martins, 2020).

Entrevista

La entrevista segun Lanuez y Fernandez, es un método empirico, que se basa en la
comunicacion interpersonal establecida entre quien investiga o requiere la
informacion y el sujeto o sujetos de estudio, que son los que brindaran respuestas
verbales para las interrogantes del investigador, permite al investigador especificar
la informacién que requiere sea provista, se la realiza a cualquier persona que sea
el sujeto de estudio, a su vez permite obtener informacién no verbal y brinda certeza
que todos los sujetos hayan respondido las preguntas (Feria, Matilla, & Mantecon,
2020). Se realiz6 entrevistas a profesionales del derecho, maestrantes en derecho

constitucional y derecho penal, y a abogado en libre ejercicio.
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ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS DE LA
INVESTIGACION

CAPITULO Il
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Preguntas de la entrevista

P: ¢Considera usted que un delito tipificado pueda ser calificado como un motivo

para la implementacién de un estado de excepcion?
R:

P:¢Cree usted que un estado de excepcion es una respuesta eficaz hacia el

incremento de la conducta delictiva?
R:

P: Bajo su criterio, jes posible que el estado de excepcidén pierda la virtud de
excepcional al ser implementado para confrontar eventos que se someten al sistema

de justicia penal ecuatoriano?
R:

P: Respecto a los tres estados de excepcion establecidos en el aino 2022 a causa

del incremento de la conducta delictiva, ¢ cual es su criterio personal?
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Entrevista 1: Andrea Lucia Méndez Quintanilla
Fiscal con jurisdiccion en el canton Pasaje provincia del Oro
Especialista en Derecho Procesal Penal

Magister en Derecho Constitucional

P: ¢Considera usted que un delito tipificado pueda ser calificado como un motivo

para la implementacién de un estado de excepcién?

R: Observando el delito como tal, no es razén suficiente para que fundamente un
estado de excepcidon, por ejemplo, robo, violacion, entre otros que podamos
contemplar en el Codigo Organico Integral Penal. Pero no olvidemos que es
esencial observar bajo que parametros se puede dar un estado de excepcion segun
la constitucion, los cuales son por desastre natural, calamidad publica, caso de
agresion, grave conmocion interna y los conflictos armados ya sean nacionales o
internacionales, entonces, si se produce un delito tipificado, que genera un dafo
grave a la sociedad y llega a ser valorado como motivo suficiente para dar origen a
un estado de excepcion bajo lo establecido por ley, si debe tener lugar, porque es
valorado como extremamente necesario. Aunque claramente no deberia ser
implementado, en otras palabras, lo ideal seria que un delito no sea un detonador
que de origen a un estado de excepcion, porque ya existe un sistema de justicia que

debe observar los delitos y establecer las penas correspondientes.

P:¢Cree usted que un estado de excepcion es una respuesta eficaz hacia el

incremento de la conducta delictiva?

R: Obviamente no, porque ya vemos que no ha sido util en los ultimos afos, puedo
decir que un estado de excepcién es una respuesta rapida para la situacion que se
presentd en su momento, pero no es eficaz, porque lo que se pretende es
establecer un entorno juridico que restringa derechos para la implementacién de
medidas emergentes y asi poder actuar bajo una marco legal que protege la

ejecucion de estas medidas, que en un escenario diferente o mejor dicho normal, no
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se podria realizar, ahora, si lo ves como ideal para enfrentar el incremento de la

conducta delictiva no es asi, es mas, esta lejos de ser real.

P: Bajo su criterio, ¢es posible que el estado de excepcion pierda la virtud de
excepcional al ser implementado para confrontar eventos que se someten al sistema

de justicia penal ecuatoriano?

R: La realidad del sistema de justicia penal ecuatoriano se encuentra muy fragil,
para los fiscales que nos encontramos sirviendo en este sistema nos enfrentamos
ante muchas garantias para los procesados, y de hecho en este ano 2023 con las
reformas que se han realizado (en el COIP), se mira con mayor esperanza el
manejo de justicia, y eso que estas reformas se dieron en periodo de estado de
excepcion, lo cual es un avance notorio porque ejercié influencia en los legisladores

para fortalecer el sistema de justicia penal.

P: Respecto a los tres estados de excepcion establecidos en el aio 2022 a causa
del incremento de la conducta delictiva, ¢ cual es su criterio personal?

R: Lo que se ha visto en el aino 2022 no tiene precedente, es la necesidad o esa
desesperacion por parte del ejecutivo para actuar rapidamente, pero sin un plan de
ejecucion para el tiempo que duraria, y se noté que la decision mas oportuna en el
momento fue el aumento del cuerpo policial, que tal vez si era necesario pero por
encima de eso se tuvo que observar las leyes que en teoria protegen el orden social

pero en su ejecucion no.
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Entrevista 2: Raul David Jimenez Hurtado
Abogado de los juzgados en libre ejercicio
Magister en Derecho y Justicia Constitucional

P: ¢Considera usted que un delito tipificado pueda ser calificado como un motivo

para la implementacion de un estado de excepcion?

R: Todo depende del delito y el tipo de impacto que genera a nivel social, si bien es
verdad que cualquier delito perjudica a la sociedad pero no todos son capaces de
producir el mismo impacto, por ejemplo el hurto no lo vas a ver como un delito que
perjudique a todo un estado, que no deja de ser perjudicial, pero ante el tipo penal
de terrorismo que en realidad si puede perjudicar a todo el estado, porque pretende
producir terror a la poblacién, entonces un estado de excepcidn que procure
restablecer el orden en la sociedad no esta mal, pero siempre que sea de extrema
necesidad, porque no hay que ignorar que los estados de excepcion estan para
reducir o limitar el campo de los derechos y libertades es por eso que si se aplica
basandose en el dafno producido por un delito debe ser por el alcance que tuvo las

consecuencias o impresion que produjo a la sociedad y por ende al estado.

P:¢Cree usted que un estado de excepcion es una respuesta eficaz hacia el

incremento de la conducta delictiva?

R: No es una respuesta eficaz, te digo porque para el control del incremento de la
conducta delictiva deben realizarse estudios de sociologia criminal, ver los factores
que favorecen el incremente de la conducta delictiva, mas alla de la aplicacion de un
estado de excepcion que limita a los ciudadanos, porque el estado de excepcidn se
establece por causa de los delincuentes pero el ciudadano comun también se
somete a las regulaciones que se dictan, por eso se tiene que ver el panorama
completo mas alla de una via rapida para salir del problema, como lo es la
aplicacion de un estado de excepcidn que a ciencia cierta era necesario para actuar,
sin embargo, por un estado de excepcidon no se va a reducir la conducta delictiva, si
no que puede ser significativo para la reduccién de la conducta delictiva lo que se va

a hacer dentro del estado de excepcion.
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P: Bajo su criterio, jes posible que el estado de excepcidén pierda la virtud de
excepcional al ser implementado para confrontar eventos que se someten al sistema

de justicia penal ecuatoriano?

R: El estado de excepcion perderia esa excepcionalidad si se aplica usualmente
para manejar asuntos que se someten al sistema de justicia penal cuando el
sistema de justicia penal esta apto y calificado para manejar esos eventos, lo que
llevaria a que pierda esa virtud, pero la realidad es que no es suficiente el sistema
de justicia, porque los actos violentos y los eventos criminales han desestabilizado
el poder y ese sistema de justicia del que hablamos, aunque se ve que aplicar un
estado de excepcion para manejar el desorden en la sociedad y la imposicién que
presentan los grupos delictivos, se ha vuelto muy seguido, porque para las

autoridades es necesario llegar a establecer el orden rapidamente.

P: Respecto a los tres estados de excepcion establecidos en el aino 2022 a causa
del incremento de la conducta delictiva, ¢ cual es su criterio personal?

A criterio personal considero que era necesario establecer una respuesta rapida
porque el temor en la sociedad se contemplaba y si hubo la necesidad de actuar
temprano por los hechos violentos que vivio el pais, en lo personal no fue acto
contundente porque aun en el presente afio se ve que los mismos hechos o
similares a los observados en el afio 2022 aun prevalecen y amenazan la paz en la

sociedad.
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Entrevista 3: Ab. Cristhian Ruiz Lavanda
Abogado de los juzgados en libre ejercicio
Maestria en Criminalistica

P: ¢Considera usted que un delito tipificado pueda ser calificado como un motivo

para la implementacion de un estado de excepcion?

R: Dependiendo del delito, no podemos hablar de un hurto que es un delito que no
es de gran conmocién por cuanto segun el articulo del cédigo organico integral
penal establece que no existe fuerza en las cosas, por ende si no existe fuerza en
las cosas, desde mi punto de vista no todos los delitos son de conmocion, sin
embargo, es diferente a la actualidad con lo que se esta suscitando en estos
tiempos, con respecto al sicariato, a la delincuencia organizada, narcotrafico, a los
homicidios que se ven a diario, en donde se puede observar que si es necesario la
implementacion de un estado de excepcidon y ante esto la aplicacion de penas, y no
solo el reforzar las penas va a disminuir el indice delincuencial, si no también, la
necesidad de educar a la sociedad, que es uno de los ejes primordiales del

incremento de la conducta delictiva.

P:¢Cree usted que un estado de excepcion es una respuesta eficaz hacia el

incremento de la conducta delictiva?

R: Hemos visto ejemplos claro en los ultimos afios con la aplicacion del estado de
excepcion, en la cual no ha dado ni un buen resultado, los delitos se ven a diario
incluso hasta con la presencia de militares en las calles, el problema va mas alla de
la delincuencia existe corrupcidn en las instituciones publicas, que hace que la
delincuencia no disminuya, de nada sirve que la policia ejecute allanamientos,
realice aprehensiones a ciudadanos en flagrancia si al dia siguiente producto de las
leyes vigentes hace que de esas personas salgan por audiencia de flagrancia,
porque llegan a la deduccidn que el delito no supera los cinco anos, por varias
razones, como haber hecho un mal proceso, pese que se haya encontrado con un
arma, encontrado con evidencia, al dia siguiente sale, porque las leyes tales como

el codigo organico integral penal, la constitucidn, y otras normas supletorias, ayudan
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al delincuente a que se valgan de las mismas para seguir cometiendo actos

delincuenciales a diario.

P: Bajo su criterio, ¢es posible que el estado de excepcion pierda la virtud de
excepcional al ser implementado para confrontar eventos que se someten al sistema

de justicia penal ecuatoriano?

R: Considero que el estado de excepcidon ha sido mal aplicado, porque el estado de
excepcion no es para contrarrestar delitos, la constitucién establece claramente bajo
que circunstancias o motivos se puede establecer, como grave conmocion interna, o
calamidad publica como fue la pandemia que se establecié para salvaguardar la
salud de las personas, el estado lo aplic6 en observacion a los derechos y
proteccion de la sociedad, en este caso el aplicar el estado de excepcién por el
aumento de la delincuencia, si aumenta la delincuencia debe correspondientemente
aumentarse la seguridad, aplicar medidas que atiendan esa necesidad, poner
policias, evitar la corrupcidn en las instituciones publicas, porque de existir la

corrupcién la delincuencia no cesara.

P: Respecto a los tres estados de excepcion establecidos en el aino 2022 a causa

del incremento de la conducta delictiva, ¢ cual es su criterio personal?

R: Lamentablemente, ninguno de ellos dio el resultado que se esperaba, que era
bajar el indice delincuencial, si revisamos las estadisticas de esos tres estados de
excepcion, en ninguno de ellos usted va a observar que bajo el indice delincuencial,
aparentemente aumentd puesto que las medidas aplicadas restringieron derechos y

a pesar de eso se observaba atentados incluso en contra de la misma policia.
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Entrevista 4: Angel Napoleén Cabanillas Marquez
Abogado de los juzgados en libre ejercicio

P: ¢Considera usted que un delito tipificado pueda ser calificado como un motivo

para la implementacién de un estado de excepcion?

R: Un delito no deberia ser motivo para calificar o sirva de base para dictar un
estado de excepcidn, puesto que un delito ya se encuentra en el cédigo organico
integral penal, donde se encuentran tipificadas las conductas delictivas o la
adecuacion de conductas a hechos delictivos que van a ser sancionados y se
encuentran tipificados en una norma legal e incluso estan los procedimientos o

procesos que se deben llevar para sancionar esa conducta antijuridica.

P: ¢Cree usted que un estado de excepcion es una respuesta eficaz hacia el

incremento de la conducta delictiva?

R: A mi parecer no, no fue una decisidon sensata ni un mecanismo adecuado el
declarar el estado de excepcion por la alarma delictiva que sufrid el pais en ese
momento, porque para combatir lo que es la delincuencia y lo que se estaba
sobreviniendo en ese momento con respecto a los actos delictivos que estaban
incrementando de una manera acelerada en la region costa, mas en las ciudades
focalizadas en que se centro estos actos delictivos como es Guayaquil y
Esmeraldas, en lo que puedo observar, el estado pudo aplicar o fomentar por parte
del Ministerio del Interior para combatir estos actos delictivos y no utilizar un acto
constitucional como es el estado de excepcion para pretender combatir esos actos
delincuenciales que existian en su momento, ya que sabemos que el estado de
excepcion conlleva algunas situaciones con la restriccion de derechos, no solo
pretendian combatir la delincuencia, si no también afectando derechos de comunes,
como es el derecho a la movilidad dentro del territorio, al igual que la economia se

vio afectada.

P: Bajo su criterio, ¢es posible que el estado de excepcion pierda la virtud de
excepcional al ser implementado para confrontar eventos que se someten al sistema

de justicia penal ecuatoriano?

62



R: Si pierde esa virtud, cuando dentro de un estado la autoridad dicte o declare un
estado de excepciéon, porque este estado de excepcion es especificamente para
cumplir el fin por el cual fue dictado es decir para restringir algunos derechos y evitar
algunos actos que son unicos y excepcionales a nivel nacional, pero no esta para
combatir un sistema de justicia penal, en este caso que se podria entender los actos
delictivos que se encuentran penados, regulados y tipificados cada accion en el
cédigo organico integral penal por eso no deberia ser aplicado un estado de

excepcion para combatir un delito que se encuentre consagrado en el COIP.

P: Respecto a los tres estados de excepcion establecidos en el aio 2022 a causa

del incremento de la conducta delictiva, ¢ cual es su criterio personal?

R: Se observa con claridad que se establecieron dichos estados de excepcion con la
iniciativa de mermar el incremento de la conducta delictiva, en cuanto a la
efectividad de dichos estados, no ha sido visible el efecto de la aplicacion de estos,
sin embargo, era necesario que se respondiera ante este tipo de eventos violentos
que perjudicaban la paz de la sociedad, aunque llegdb a convertirse en una

necesidad no llego a ser util en realidad.
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Entrevista 5: Ab. Omar Andrés Bustamante Zhindon
Abogado en libre ejercicio

P: ¢Considera usted que un delito tipificado pueda ser calificado como un motivo

para la implementacién de un estado de excepcion?

R: Considero que no, todos los delitos se encuentran ya tipificados dentro de los
ordenamientos que basicamente el legislador ha establecido y creado, estos no
deben, en teoria, ser calificados como causa o motivo para un estado de excepcion,
sin embargo se debe cumplir con ciertos parametros, para ser valorado como tal,
estos son dictados a través del presidente de la republica de cumplir con los
requisitos para que se pueda dar, aunque dentro de la comisién de un delito por mas
grave que sea, aunque se encuentre tipificado, dentro del marco legal no entra para
ser calificado como una causa o motivo para un estado de excepcién, mas vale el
estado de excepcion se debe instaurar siempre que cumpla con los parametros que

la constitucion de la republica asi lo disponga.

P: ¢Cree usted que un estado de excepcion es una respuesta eficaz hacia el

incremento de la conducta delictiva?

R: No, en lo absoluto, el estado de excepcidén no ha sido una respuesta eficaz para
el incremento de la conducta delictiva, la aplicacién del estado de excepciéon no
garantiza que las conductas delictivas vayan a disminuir dentro de un pais, lo que
en realidad puede garantizar un perfecto control de las conductas delictivas o estas
a su vez disminuyan, seria que el legislador reforme las sanciones, las penas
establecidas en el codigo organico integral penal, con la finalidad de que
endurezcan las mismas, puesto que, sabemos bien que es la unica forma de
combatir la delincuencia, grabando las penas, mas no como un estado de
excepcion, eso no va a disminuir en ningun momento el indice de criminalidad

dentro del pais.

P: Bajo su criterio, ¢es posible que el estado de excepcion pierda la virtud de
excepcional al ser implementado para confrontar eventos que se someten al sistema

de justicia penal ecuatoriano?
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R: Si se pierde la excepcionalidad, por cuanto que en su momento fueron dictados
por el presidente de la republica a través del ministerio del interior, agravaron al
pais, porque al momento de implementar un estado de excepcion cortamos
derechos consagrados en la constitucion, como por ejemplo el derecho de libre
movimiento, por cuanto implica que efectivamente acatemos una disposicion emitida
por el presidente, como es un estado de excepcion, entonces considero yo, que
efectivamente si se ha perdido la excepcionalidad al que debe implementar el

estado de excepcion emitida en su momento dentro del territorio ecuatoriano.

P: Respecto a los tres estados de excepcion establecidos en el aio 2022 a causa

del incremento de la conducta delictiva, ¢ cual es su criterio personal?

R: Tengo el criterio que ninguno de los tres estados de excepcion que en su
momento fueron dictados han ayudado para que disminuya el indice de criminalidad
en el pais, al contrario se han vulnerado derechos de los ciudadanos ecuatorianos,
al prohibir su derecho de libre movilidad, entre otros, la unica forma de poder
implementar o de poder establecer un control mas riguroso, deberia ser que el
legislador reforme las penas, reforme las sanciones que se encuentran establecidas
en el cddigo organico integral penal para tratar de llevar un mayor control a los
hechos criminales, tratando de depurar aquellos malos funcionarios que se

encuentran en cada una de las instituciones.
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Analisis e interpretacion

Los cinco entrevistados lograron demostrar cierta concordancia en las respuestas
recibidas, para la primera pregunta, la mayoria de los entrevistados respondieron
que un delito si puede ser calificado como motivo para la implementacion de un
estado de excepcion y esto depende plenamente del delito, por lo que un delito de
hurto nunca va a ser de gran conmocion porque en este no existe fuerza ni
violencia, y siempre va a depender del delito y del impacto que genere en la
sociedad y la obligacion que produzca en el Estado para hacer algo al respecto. Por
otro lado, el resto de entrevistados respondieron que lo ideal es que ni un delito
deberia ser motivo para calificar o servir de base para dictar un estado de
excepcion, consideran que no, porque los delitos ya se encuentran tipificados dentro
de los ordenamientos normativos que basicamente el legislador ha establecido y
creado, por lo que no deberia ser base o fundamento para dar lugar a un estado de

excepcion, ya que existe un sistema de justicia que lo prevé.

Para la segunda pregunta los entrevistados respondieron para la eficacia del estado
de excepcion ante el incremento de la conducta delictiva, han coincidido al
responder que un estado de excepcidn no es una respuesta eficaz para reducir la
conducta delictiva, por lo observado y que no ha dado un buen resultado,
consideran que los delitos son comunes incluso aun a pesar del incremento de
numero de agentes policiales, no fue una decision sensata, ni tampoco fue un
mecanismo adecuado el declarar el estado de excepcion por la situacién que vivia el
el pais en ese momento, la aplicacién del estado de excepcidn no garantiza que las
conductas delictivas vayan a disminuir dentro de un pais, si puede ser aplicado para
pretender responder ante un evento repentino que amenace con la alterar el orden

social e irrespete los derechos comunes.

Para la tercera pregunta los entrevistados respondieron ante la excepcionalidad del
estado de excepcion que pasa a ser generalizada con la aplicacion del estado de
excepcion, en la cual no ha dado ni un buen resultado y en efecto pierde su virtud
de excepcional, para uno de los entrevistados la presencia de agentes policiales es
totalmente insignificante menciona que no fue una decision sensata ni un

mecanismo adecuado el declarar el estado de excepcion por la alarma delictiva que
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sufrid el pais en ese momento, mencionando que el estado de excepcion para
implementar, no ha sido una respuesta eficaz para el incremento de la conducta
delictiva, la aplicacion del estado de excepcién no garantiza que las conductas
delictivas vayan a disminuir dentro de un pais, pero si puede ser la iniciativa para

manejarla o intentar frenarla.

En cuanto a los tres estados de excepcion establecidos en el afio 2022 a causa del
incremento de la conducta delictiva, los entrevistados respondieron a criterio
personal que ninguno de ellos dio el resultado esperado, cuya finalidad habia sido
bajar el indice delincuencial, se observa con claridad que se establecieron dichos
estados de excepcion con la iniciativa de detener el incremento de la conducta
delictiva, en cuanto a la efectividad de dichos estados, no ha sido precisamente
contundente, tienen el criterio de que ninguno de los tres estados de excepcidon que
en su momento fueron dictados han ayudado para que disminuya el indice de
criminalidad en el pais, y por la aplicacion de dichos estados, se restringieron
derechos para los ciudadanos, como indican son los siguientes: al prohibir su
derecho de libre movilidad, entre otros, la unica forma de poder implementar o de
poder establecer un control mas riguroso sobre la poblacién e intentar someterla,
pero se vuelve contraproducente porque afecta a todos y no es algo exclusivo para

los promotores de esas actividades delictiva.
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CONCLUSIONES
Bajo esta investigacion se concluye lo siguiente:

El estado de excepcidon es una herramienta de la constitucién ecuatoriana que
puede ser aplicada por parte del legislador frente acontecimientos no
contemplados con normalidad, que rompe el orden comun social y juridico,
ante los eventos percibidos en el afio 2022 se establecio por tres ocasiones el
estado de excepcidn, el 29 de abril de 2022 Decreto No 411, el 14 de agosto
de 2022 Decreto No 527, el 12 de septiembre de 2022 Decreto No 561, estos
compartian una misma finalidad la cual era manejar el aumento de la actividad
delictiva, debido a que estos actos se establecieron rapidamente como
respuesta a aquellas situaciones que atentaron contra la paz social y el orden
juridico, aunque no es visible un progreso en cuanto a la disminucion de las

causas que le dieron origen.

Los tres estados de excepcidon establecidos en Ecuador en el transcurso del
afno 2022 fueron calificados como grave conmocidn interna, que en efecto se
someten a las circunstancias puesto que perjudicaron a la sociedad bajo este
parametro, dado que no se observa como caso de agresién, conflicto armado
internacional o interno, calamidad publica ni desastre natural, sin embargo, no

lograron reprimir o detener el incremento de la conducta delictiva.

Las leyes de otros estados demuestran que el estado de excepcién es
implementado bajo escenarios relacionados a los establecidos en la normativa
ecuatoriana, como lo es la guerra, conflictos internos y crisis sanitarias, bajo
otros nombres como: estado de alarma, estado de sitio, entre otros, pero no se
contempla la posibilidad de una conducta delictiva como causa suficiente para

el origen del estado de excepcion.

La Corte Constitucional ha logrado pronunciarse acerca de los estados de
excepcion establecidos por los eventos observados en el afio 2022, los cuales
fueron debidamente observados y calificados por parte de la Corte,
declarandolos constitucionales, ya que atendieron los parametros establecidos

en la constitucién y demas leyes.
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