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RESUMEN

En el contexto de una sociedad en constante transformacion hacia la igualdad
de género, la participacion de las mujeres en la toma de decisiones y el
liderazgo politico emerge como un desafio relevante y necesario de abordar.
Los Gobiernos Autonomos Descentralizados (GAD) Municipales del Guayas, al
igual que muchas otras entidades gubernamentales, enfrentan la tarea de
promover una participacion equitativa y empoderada de las mujeres en la

administracion publica local.

A pesar de los avances logrados en la lucha por la equidad de género, las
disparidades persisten en la representacion femenina en posiciones de
liderazgo y en la toma de decisiones en los GAD Municipales del Guayas.
Estas desigualdades reflejan no solo la persistencia de normas culturales y
estereotipos de género arraigados, sino también obstaculos estructurales que

limitan la participacion de las mujeres en la esfera politica.

El problema se intensifica cuando se cuestiona la efectividad de las medidas
implementadas para promover la paridad de género en los GAD Municipales. A
pesar de la implementacion de politicas como cuotas de género, la percepcion
sobre su capacidad para generar un cambio real en la participacion politica de

las mujeres es mixta. Esto plantea la necesidad de un enfoque mas alla de la



implementacion superficial de medidas, hacia la comprension profunda de las

barreras que persisten.

La influencia de las normas culturales y los estereotipos de género se hace
evidente en la forma en que las mujeres son percibidas en roles de liderazgo y
toma de decisiones. A pesar de los cambios en la concepcion de los roles de
género, siguen existiendo percepciones que pueden limitar la participacion

activa y empoderada de las mujeres en la esfera politica.

Ante este panorama, este trabajo se enfoca en el disefio de una estrategia
integral que promueva la paridad de género en los GAD Municipales del
Guayas. Esta estrategia busca abordar tanto las barreras estructurales como
las percepciones culturales arraigadas que limitan la participacion de las
mujeres. A través de campafias de sensibilizacion, politicas especificas,
capacitacidon y alianzas estratégicas, se aspira a transformar la cultura politica y

social, promoviendo una gobernanza efectiva y equitativa.

La pregunta clave que guia este trabajo es como implementar una estrategia
efectiva que garantice la paridad de género en los GAD Municipales del
Guayas, superando obstaculos arraigados y promoviendo una participacion
activa y empoderada de las mujeres en la toma de decisiones. La respuesta a
esta pregunta no solo es fundamental para la equidad de género, sino que

también es esencial para la construccion de una sociedad inclusiva y justa.



En dltima instancia, este trabajo busca contribuir a la discusion y accién en
torno a la promocion de la paridad de género en el ambito local, ofreciendo una
vision integral y un enfoque multidimensional para abordar este desafio. La
aspiracion es que esta estrategia no solo tenga un impacto en los GAD
Municipales del Guayas, sino que también pueda servir como modelo para

abordar desafios similares en otros contextos locales y nacionales.

Palabras Clave: GADS, Paridad de Género, Inclusiva, Mujeres

En un escenario de transformacion social hacia la igualdad de género, se
destaca la urgencia de encarar el desafio de la participacion femenina en la
toma de decisiones y el liderazgo politico. Los Gobiernos Autbnomos
Descentralizados (GAD) Municipales de la provincia del Guayas, al igual que
muchas otras instancias gubernamentales, afrontan la tarea de impulsar una

participacion equitativa y empoderada de las mujeres en la gestion local.

A pesar de los avances conquistados en la busqueda de equidad de género,
las brechas persisten en la representacion de las mujeres en puestos de
liderazgo y en la toma de decisiones en los GAD Municipales del Guayas.
Estas disparidades no solo reflejan la arraigada influencia de normas culturales
y estereotipos de género, sino también obstaculos estructurales que limitan la

incursion de las mujeres en la arena politica.



ABSTRACT

In the context of a society undergoing constant transformation towards gender
equality, women's participation in decision-making and political leadership
emerges as a relevant and necessary challenge to address. The Municipal
Decentralized Autonomous Governments (GAD) of Guayas, like many other
governmental entities, face the task of promoting equitable and empowered

participation of women in local public administration.

Despite the progress achieved in the struggle for gender equity, disparities

persist in the representation of women in leadership positions and decision-
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making within the GADs of Guayas. These inequalities reflect not only the
persistence of cultural norms and entrenched gender stereotypes but also

structural obstacles that limit women's participation in the political sphere.

The problem intensifies when the effectiveness of measures implemented to
promote gender parity within the GADs is questioned. Despite the
implementation of policies such as gender quotas, perceptions about their
ability to bring about real change in women's political participation are mixed.
This highlights the need for an approach that goes beyond the surface
implementation of measures, focusing on a deeper understanding of the

barriers that persist.

The influence of cultural norms and gender stereotypes becomes evident in
how women are perceived in leadership and decision-making roles. Despite
shifts in the conception of gender roles, perceptions still exist that can constrain

women's active and empowered participation in the political sphere.

In light of this panorama, this paper focuses on designing a comprehensive
strategy to promote gender parity within the GADs of Guayas. This strategy
aims to address both structural barriers and entrenched cultural perceptions
that limit women's participation. Through awareness campaigns, specific
policies, training, and strategic partnerships, the goal is to transform the political

and social culture, promoting effective and equitable governance.

The key question that guides this work is how to implement an effective strategy
that ensures gender parity within the GADs of Guayas, overcoming entrenched

barriers and promoting active and empowered women's participation in

10



decision-making. The answer to this question is not only crucial for gender

equity but also essential for building an inclusive and just society.

Ultimately, this work seeks to contribute to the discussion and action
surrounding the promotion of gender parity at the local level, offering a
comprehensive vision and multidimensional approach to address this challenge.
The aspiration is that this strategy not only has an impact within the GADs of
Guayas but also serves as a model to address similar challenges in other local

and national contexts.

Keywords: GADs, Gender Parity, Inclusive, Women
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INTRODUCCION

En la actualidad, la igualdad de género y la participacion equitativa de las
mujeres en la toma de decisiones son imperativos esenciales para alcanzar un
desarrollo justo y armonico en la sociedad. En este contexto, nos adentramos
en un analisis exhaustivo de la promocién integral de la paridad de género en
los Gobiernos Autonomos Descentralizados (GAD) Municipales de la provincia
del Guayas, Ecuador. A pesar de los avances obtenidos, aun persisten
desafios en este ambito crucial. La historia y el tejido social de la provincia
recalcan la urgencia de abordar estas cuestiones de manera efectiva para

fortalecer la presencia y voz de las mujeres en la administracion local.

Este estudio tiene como objetivo principal evaluar la implementacién del
principio constitucional de paridad de género, en los GAD municipales de la
provincia del Guayas. El periodo bajo escrutinio abarca desde 2008 hasta
2019. A lo largo de este analisis, se iran desentrafiando los logros y obstaculos

gue han caracterizado este proceso.

En este contexto, nuestro analisis se orienta a:

Reconocer si, desde la adopcion de la actual Constitucion, se ha logrado la
plena ejecucion del principio de paridad de género en los GAD municipales del

Guayas.

Identificar los cantones en los que la implementacién del principio de paridad
de género ha enfrentado desafios especificos, impactando en la conformacién

de las autoridades locales.
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Ahondar en el analisis de las causas profundas que subyacen a la omision del
principio de paridad de género, considerando factores politicos, culturales y

estructurales que puedan estar incidiendo en esta dinamica.

Proponer estrategias y politicas concretas para estimular la participacion
politica de las mujeres en los GAD Municipales, abarcando medidas como la
asignacion de recursos adecuados para respaldar sus camparfas electorales y

garantizar una competencia justa y equitativa.

Mediante este estudio, aspiramos a arrojar luz sobre la aplicacién practica del
principio de paridad de género en el ambito municipal de la provincia del
Guayas. Nuestro propésito es comprender las causas fundamentales detras de
los desafios persistentes y ofrecer recomendaciones concretas que fomenten

una mayor equidad en la participacion politica de las mujeres en la provincia.

Contexto histérico-social del objeto de estudio:

El contexto histérico-social del Guayas arroja luz sobre la evolucion de los roles
de género y la participacién de las mujeres en la esfera publica. A pesar de los
avances significativos, subsisten desafios en la consecucion de una
representacion equitativa en posiciones de liderazgo. La sociedad guayasense
ha experimentado transformaciones culturales y sociales, creando un terreno
fértii para abordar la promocion de la paridad de género en los GAD

Municipales. (Dahlerup, 2006)
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Antecedentes:

Investigaciones previas han sefialado tanto avances tangibles como obstaculos
persistentes en la implementacion de medidas de paridad de género en los
GAD Municipales del Guayas. Se ha reconocido de manera unanime la
importancia de acciones concretas para asegurar una representacion equitativa
de las mujeres en la toma de decisiones y en la configuracién de politicas
publicas. Estos antecedentes recalcan la necesidad de abordar el tema de

manera integral y con un enfoque efectivo. (Jarrin, 2017)

Planteamiento del Problema

En el escenario actual de transformacion social y avances hacia la igualdad de
género, persisten desigualdades notables en la participacion de las mujeres en
la toma de decisiones y el liderazgo politico. A pesar de los esfuerzos
sostenidos y los avances logrados, las estructuras patriarcales arraigadas y los
prejuicios de género contindan obstaculizando la participacién activa y
equitativa de las mujeres en diversos ambitos, incluido el politico-

administrativo.

Los Gobiernos Autbnomos Descentralizados (GAD) Municipales del Guayas, al

igual que muchas otras entidades a nivel global, no han escapado a esta
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problematica. Aunque se han implementado medidas para promover la
participacion femenina, la subrepresentacion persiste y la efectividad de estas
medidas es cuestionada. A medida que la equidad de género se consolida
como un valor fundamental en sociedades democraticas, es imperativo abordar

estas brechas y desafios de manera integral y efectiva.

La baja representacion de las mujeres en cargos de liderazgo y toma de
decisiones en los GAD Municipales del Guayas es un indicativo claro de la
magnitud del problema. A pesar de la creciente conciencia sobre la importancia
de la igualdad de género y la participacion de las mujeres en la administracion
publica, las cifras siguen mostrando una disparidad evidente. Esta

subrepresentacion

no solo refleja una falta de equidad en la distribucion del poder y la toma de
decisiones, sino que también limita la diversidad de perspectivas y voces en la

formulacién y ejecucion de politicas locales. (Mena, 2019)

Un aspecto fundamental del problema radica en la percepcion y eficacia de las
medidas implementadas para promover la paridad de género en los GAD
Municipales. A pesar de la adopcion de cuotas de género y otras politicas,
existe una percepcion mixta sobre su efectividad y capacidad para generar un

cambio sustancial en la participacion politica de las mujeres. Esto sugiere la
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necesidad de no solo implementar medidas concretas, sino también de evaluar

y ajustar su enfoque para abordar eficazmente las barreras que persisten.

Otro elemento a considerar es la influencia de las normas culturales arraigadas
y los estereotipos de género en la percepcion y participacion de las mujeres en
la esfera politica. A pesar de los avances en la transformacién de roles de
género, aun subsisten expectativas y prejuicios que pueden afectar la forma en
qgue las mujeres son percibidas en posiciones de liderazgo y su capacidad para

desempeiniar roles de toma de decisiones.

En este contexto, el planteamiento de este problema se centra en como lograr
una promocion integral de la paridad de género en los GAD Municipales del
Guayas. Esto implica no solo abordar las barreras estructurales y culturales
qgue limitan la participacion femenina, sino también implementar estrategias
efectivas que transformen la percepcion, fomenten el empoderamiento y
garanticen una representacion equitativa en los niveles de decision local.

(Jarrin, 2017)

La pregunta clave que emerge es: ¢(COmo puede disefiarse una estrategia
integral que promueva de manera efectiva el principio de paridad de género en
los GAD Municipales del Guayas, abordando tanto las barreras estructurales
como las percepciones arraigadas, y transformando la cultura politica y social
para lograr una participaciéon equitativa y empoderada de las mujeres en la

administracion publica local?
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Responder a esta pregunta requerira un enfoque multidimensional que
considere la interaccion de factores institucionales, sociales y culturales, y que
ofrezca soluciones innovadoras y adaptadas a las particularidades del contexto
guayasense. La busqueda de una respuesta efectiva a este problema no solo
es esencial para la equidad de género, sino que también es un paso crucial en
la construccion de una sociedad mas justa, inclusiva y democratica. (azquez,

2018)

Obijetivos

Objetivo General

Analizar el cumplimiento del principio constitucional de paridad de género,
dentro de los GAD municipales de la provincia del Guayas del afio 2008 hasta

el 2019.

Objetivos Especificos

1. Indicar si a partir de la vigencia de la actual constitucién se ha cumplido
con el principio de paridad de género en los GAD municipales de la

provincia del Guayas.

2. ldentificar los cantones en los cuales no se ha cumplido con el principio

de paridad de género.
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3. Analizar las causas que han llevado a la omision del principio de paridad

de género, considerando factores politicos, culturales o estructurales.

4. Proponer politicas de inclusion activa que promuevan la participacion
politica de las mujeres, como la asignacién de recursos financieros y
logisticos para respaldar sus campafias electorales y garantizar una

competencia equitativa.
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Capitulo 1

Marco tedrico
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Concepto y fundamentos del principio de paridad de género

Definicion de paridad de género

Paridad de género se refiere al principio que busca garantizar la igualdad de
representacion y participacion de hombres y mujeres en todos los ambitos de la
vida publica y politica, con el objetivo de superar las desigualdades historicas y

promover la equidad de género.

La paridad de género implica que hombres y mujeres tengan las mismas
oportunidades y derechos para acceder a cargos de liderazgo, tomar
decisiones y patrticipar en la vida politica, social y econémica de un pais. Se
busca eliminar la subrepresentacion y la discriminacion de las mujeres en estos
espacios, promoviendo la inclusion y diversidad en la toma de decisiones.

(DuBois, 2012)

La paridad de género no se limita Gnicamente a una representacion numérica
igualitaria, sino que también busca la participacion y efectiva de las mujeres,

garantizando su voz, perspectivas y contribuciones en todos los aspectos de la

24



sociedad. Es un principio fundamental para alcanzar la igualdad de género y

construir sociedades mas justas e inclusivas.

Anne Phillips - "The Politics of Presence: The Political

Representation of Gender, Ethnicity, and Race" (1995)

Anne Phillips examina la representacion politica de género,
etnia y raza, y argumenta a favor de la importancia de la
presencia de grupos subrepresentados en los procesos de

toma de decisiones.

Mona Lena Krook - "Quotas for Women in Politics: Gender

and Candidate Selection Reform Worldwide" (2009)

Mona Lena Krook analiza las cuotas de género y sus efectos

en la representacion politica de las mujeres en diferentes
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paises, examinando como las reformas de seleccion de

candidatos influyen en la paridad de género.

Drude Dahlerup - "Women, Quotas and Politics" (2006)

Drude Dahlerup proporciona un analisis comparativo de las
cuotas de género y su impacto en la representacion politica
de las mujeres en diversos contextos nacionales e

internacionales.

Pippa Norris - "Democratic Deficit: Critical Citizens Revisited"

(2011)

Pippa Norris examina el déficit democratico y codmo la falta de
representacion equitativa de género puede afectar la

legitimidad y eficacia de los sistemas politicos.

Susan Franceschet, Mona Lena Krook y Jennifer M. Piscopo

(eds.) - "The Impact of Gender Quotas” (2012)
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Antecedentes

A lo largo de la historia, los derechos de la mujer han sido objeto de luchas y
avances significativos en diferentes partes del mundo. Las sociedades han
experimentado cambios y transformaciones en la percepcion de los roles de
género y en el reconocimiento de la igualdad de derechos para las mujeres. A
continuacion, exploraremos algunos hitos importantes en la evolucion de los

derechos de la mujer a lo largo de la historia:

Antigiedad:

En las civilizaciones antiguas, como Mesopotamia, Egipto, Grecia y Roma, las
mujeres tenian roles definidos principalmente en el &mbito doméstico y se les
negaba el acceso a la educacién y la participacion politica. Sin embargo, hubo
excepciones notables, como en el antiguo Egipto, donde algunas mujeres como

Cleopatra llegaron a ocupar posiciones de poder.

Edad Media y Renacimiento:

Durante la Edad Media, la mujer se veia relegada a roles limitados,

especialmente en el contexto de la familia y la reproduccion. Sin embargo, con
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el Renacimiento y el surgimiento del humanismo, se produjo un cambio en la
vision de la mujer. Se valor6 mas su educacion y se destacaron figuras

notables como Isabel | de Inglaterra y Caterina Sforza. (Duby, 1995)

Siglos XVIII y XIX: llustracion y movimiento sufragista:

Durante la llustracion, se promovieron ideas de igualdad y derechos humanos,
aunque en gran medida excluyendo a las mujeres. Sin embargo, este periodo
sento las bases para el movimiento sufragista en el siglo XIX, que buscaba el
derecho al voto y la igualdad politica para las mujeres. Destacadas figuras
como Mary Wollstonecraft y Susan B. Anthony lideraron este movimiento en

diferentes paises. (Duby, 1995)

Siglo XX: avances en los derechos de la mujer:

En el siglo XX, se lograron avances significativos en los derechos de la mujer.
En 1948, la Declaracién Universal de Derechos Humanos reconocié la igualdad
de derechos para hombres y mujeres. En las décadas siguientes, se
promulgaron leyes para garantizar la igualdad salarial, el acceso a la educacion
y la proteccion contra la discriminacion de género. Ademas, se celebraron

conferencias internacionales como la Conferencia Mundial de la Mujer de
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Beijing en 1995, que establecié una plataforma para promover la igualdad de

género. (Duby, 1995)

Siglo XXI: consolidacion de los derechos de la mujer:

En el siglo XXI, se han consolidado y ampliado los derechos de la mujer en
muchos paises. Se han implementado politicas de igualdad de género, se han
establecido cuotas de género en la representacion politica y se han fortalecido
las leyes contra la violencia de género. Ademas, el movimiento #MeToo ha
generado un mayor reconocimiento de los problemas de acoso y abuso sexual.

(Duby, 1995)

A pesar de los avances logrados, todavia existen desafios en la lucha por la
igualdad de género. La brecha salarial, la violencia de género y la falta de
representacion en cargos de liderazgo son solo algunos de los problemas que
persisten en la actualidad. Sin embargo, la historia muestra que la lucha por los
derechos de la mujer ha sido constante y continGa impulsando cambios y

avances hacia una sociedad mas igualitaria y justa.
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El derecho de sufragio, el derecho al voto, ha sido una de las principales
demandas de las mujeres en su lucha por la igualdad politica. Durante siglos,
las mujeres se encontraron excluidas de este derecho fundamental,
enfrentando obstaculos y discriminacion en su acceso a la participacion
politica. Sin embargo, a medida que avanzaba el tiempo, el movimiento
sufragista comenzo a tomar fuerza, liderado por mujeres valientes y decididas a

desafiar el status quo.

Rosa Parks y la participacion de mujeres en el sufragio:

Rosa Parks, una figura iconica del movimiento por los derechos civiles en
Estados Unidos, es conocida principalmente por su valiente acto de desafiar la
segregacion racial en los autobuses. Sin embargo, su contribucion a la
participacion de las mujeres en el sufragio también fue significativa. Parks fue
una defensora incansable de los derechos de las mujeres y abogé por la
inclusién de las mujeres afroamericanas en el proceso electoral. Su lucha

ejemplificé la interseccion de las luchas por la igualdad racial y de género.
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Matilde Hidalgo y el sufragio de mujeres en Ecuador:

En el contexto de América Latina, Matilde Hidalgo de Procel se destac6 como
una figura pionera en la lucha por los derechos de las mujeres. Como médica y
activista ecuatoriana, desafid las normas sociales y politicas de su época. En
1924, Matilde Hidalgo se convirtido en la primera mujer en Ecuador y en toda
América Latina en ejercer su derecho al voto. Su participacién activa en la
politica y su valiente lucha por los derechos de las mujeres sentaron las bases
para el sufragio femenino en el pais, inspirando a futuras generaciones de

mujeres en toda la regién. (Mena, 2019)

Inicio de los derechos civiles y politicos de las mujeres:

El movimiento sufragista, que tuvo lugar en diferentes partes del mundo
durante los siglos XIX y XX, fue un punto de inflexién en la lucha por la
igualdad de género. Las mujeres sufragistas lucharon incansablemente por el
derecho al voto y la igualdad de género en el ambito politico. Su persistencia y
dedicacién allanaron el camino para la obtencién de los derechos civiles y

politicos de las mujeres en numerosos paises.
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Constitucionalidad de la Paridad

La inclusion de la paridad de género en la Constitucion de 2008 fue el resultado
de una lucha de larga data por los derechos de las mujeres. Esta carta magna
reflej6 las aspiraciones de igualdad, diversidad y derechos humanos de las
organizaciones sociales y marco un hito en la historia de la reivindicacién de

género

La Constitucién de 2008 establecié un principio fundamental de igualdad y no
discriminacion en su articulo 11, que garantiza los mismos derechos y
oportunidades para todas las personas. Esto se traduce en la promocion de
medidas a favor de quienes estan en situaciones de desigualdad, enfatizando

la igualdad formal y material en diversos articulos

La Corte Interamericana de Derechos Humanos también ha subrayado que la
igualdad es intrinseca a la dignidad humana y ha enfatizado que ninguna
situacién que trate a un grupo como superior o inferior es compatible con este
principio. La igualdad, por lo tanto, se considera un principio esencial en el
derecho interno e internacional y se espera que los Estados eviten generar
situaciones de discriminacion
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La Corte Constitucional del Ecuador ha abordado la igualdad desde dos
perspectivas: como un principio constitucional sustantivo y como un principio de
aplicacion e interpretacion de otros derechos. Se considera que el derecho a la
igualdad es parte del jus cogens y esta en la base de todo ordenamiento

juridico

Se pueden identificar dos categorias de igualdad: la formal y la material. La
igualdad formal implica un trato igualitario ante la ley, donde todos tienen los
mismos derechos y obligaciones sin discriminacion. Por otro lado, la igualdad
material implica que el Estado debe tomar medidas para lograr la igualdad
efectiva, considerando las diferencias individuales para garantizar que la

igualdad no sea meramente tedrica, sino también una realidad (pueblo)

Importancia y justificacién del principio de paridad de género en la
representacién politica

La importancia y justificacion del principio de paridad de género en la

representacion politica es un tema de relevancia en el ambito académico y
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social. Diversos estudios y expertos han destacado los siguientes puntos para

respaldar la implementacion de este principio en los sistemas politicos:

En primer lugar, la paridad de género busca garantizar la igualdad de derechos
entre hombres y mujeres en el ambito politico. Reconoce que todas las
personas, independientemente de su género, deben tener las mismas
oportunidades para participar en la toma de decisiones y ejercer un rol activo

en la vida politica de su pais.

La representatividad democréatica es otro aspecto relevante. La presencia
equitativa de hombres y mujeres en los espacios de poder y toma de
decisiones permite reflejar las necesidades e intereses de la sociedad en su
conjunto. La su representacién de las mujeres en la politica limita la capacidad

de abordar de manera efectiva las problematicas y desigualdades de género.

Ademas, la paridad de género reconoce y valora las capacidades y liderazgo
de las mujeres en el ambito politico. Rompe con estereotipos de género y
supera barreras que historicamente han limitado el acceso de las mujeres a

posiciones de poder y decisibn. Promueve la diversidad de ideas vy
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perspectivas, enriqueciendo el debate politico y fomentando soluciones mas

inclusivas.

La paridad de género también impulsa una agenda politica con enfoque de
género. La participacion equitativa de hombres y mujeres en la politica
contribuye a la adopcion de politicas publicas que abordan las desigualdades
de género y promueven la igualdad en areas como la educacion, salud, empleo

y violencia de género.

Por altimo, la justificacion de la paridad de género en la representacion politica
se basa en principios de derechos humanos. Reconoce que todas las personas
tienen derecho a participar en la vida politica y que la igualdad de género es
esencial para el pleno goce de los derechos humanos. La paridad de género se
alinea con la busqueda de una sociedad mas justa y equitativa, donde todas las

voces Y perspectivas sean valoradas.

La importancia y justificacion del principio de paridad de género en la
representacion politica se sustenta en la igualdad de derechos, la

representatividad democratica, el reconocimiento de capacidades y liderazgo,
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la promocion de una agenda de género y los principios de derechos humanos.
Su implementacion efectiva contribuye a construir sociedades mas justas e
inclusivas, donde hombres y mujeres participen en igualdad de condiciones en

la toma de decisiones politicas. (Rueda, 2015)

Cumplimiento del Principio de Paridad de Género en Cantones: Casos de
Aplicacién Exitosa y Desafios Persistentes.

Cantones que cumplen:

Es gratificante observar que en los cantones de la provincia de Guayas,
especificamente en Alfredo Baquerizo Moreno, Balao, Balzar, Colimes, El
Triunfo, Guayaquil, Isidro Ayora, Milagro, Nobol, Playas, Santa Lucia y Simén
Bolivar, se ha logrado con éxito el cumplimiento del principio de paridad de

género en el &mbito local. (pueblo)

En estos cantones, la representacion equitativa y activa participacion de
hombres y mujeres en los procesos de toma de decisiones y liderazgo son una
realidad. Esta implementacién efectiva de la paridad de género es un
testimonio del compromiso de estas comunidades hacia la igualdad y la

inclusion.

36



Estos cantones han superado las barreras culturales y estructurales que a
menudo impiden la participacion femenina en la politica y el liderazgo. A travées
de la promocion de la conciencia sobre la importancia de la igualdad de género,
asi como la creaciéon de politicas y programas que respalden la participacion
activa de todas las voces, han creado un entorno en el cual hombres y mujeres

tienen igualdad de oportunidades para contribuir al desarrollo local.

Esta representacion equitativa no solo refleja los valores fundamentales de
justicia y diversidad, sino que también enriquece las decisiones tomadas en
estos cantones. La variedad de perspectivas y experiencias aportadas por
hombres y mujeres mejora la calidad y efectividad de las politicas y acciones

locales.

Cantones que no cumplen

Al observar detenidamente los cantones de Coronel Marcelino Mariduefa,
Daule, EI Empalme, Duran, General Antonio Elizalde, Lomas de Sargentillo,
Naranjal, Naranjito, Palestina, Pedro Carbo, Salitre, Samborondén y Yaguachi,
lamento constatar que en estos lugares aun no se ha logrado cumplir

plenamente con el importante principio de paridad de género. (pueblo)
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Es evidente que existe una discrepancia en la representacion equitativa entre
hombres y mujeres en los ambitos de liderazgo y toma de decisiones en estos
cantones. La paridad de género, fundamental para una sociedad justa e
inclusiva, parece no estar siendo implementada de manera efectiva en estos

lugares.

Este incumplimiento podria deberse a una serie de factores complejos. Las
normas culturales arraigadas y los estereotipos de género profundamente
enraizados en nuestra sociedad pueden influir en la percepcion de los roles de
hombres y mujeres en los espacios de poder. Estos obstaculos culturales a
menudo obstaculizan la participacion de las mujeres en la politica y el

liderazgo.

Ademas, la falta de conciencia sobre la importancia de la paridad de género y
la falta de medidas concretas para promoverla también contribuyen a esta
situacién. La ausencia de politicas institucionales y programas disefiados para
fomentar la participacion activa de las mujeres en la toma de decisiones y el

liderazgo agravaria aiin mas el problema.

Es esencial reconocer que la paridad de género no solo es una cuestién de
justicia, sino que también tiene un impacto directo en la calidad de las
decisiones tomadas en la administracion local. La falta de una representacion
equitativa limita la diversidad de perspectivas y experiencias, o que puede
llevar a decisiones suboptimas y a la omisiéon de problemas y necesidades

importantes.

Para abordar esta preocupante situacion, es necesario adoptar medidas
concretas. Esto podria incluir la implementaciéon de politicas que promuevan la
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participacion activa de las mujeres en los procesos de toma de decisiones y en
roles de liderazgo. La sensibilizacion y educacion sobre la importancia de la
paridad de género también son esenciales para cambiar las percepciones

arraigadas y avanzar hacia la igualdad efectiva.

También se podido identificar que se han presentado medidas de proteccion en
primera y segunda instancia por parte de los ofendidos en Defensoria del
Pueblo. Estas medidas buscan abordar las problematicas actuales y garantizar
un entorno mas propicio para el cumplimiento de la paridad de género en estos

cantones.

Fundamentos legales y normativos de la paridad de género en el contexto
nacional e internacional

La paridad de género en la representacion politica cuenta con fundamentos
legales y normativos a nivel nacional e internacional. Estos instrumentos
juridicos y normativos respaldan la igualdad de derechos y oportunidades entre
hombres y mujeres en el ambito politico, promoviendo la participacion
equitativa de ambos géneros. A continuacién, se presentan algunos de los

principales fundamentos legales y normativos de la paridad de género:

A nivel internacional, la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas

de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) establece la obligacion de los
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Estados de eliminar la discriminacion contra las mujeres en todos los ambitos
de la vida politica, econdmica, social y cultural. Esta convencion reconoce el
derecho de las mujeres a participar en la toma de decisiones y a ocupar cargos

publicos en igualdad de condiciones con los hombres. (Duby, 1995)

Ademas, la Declaracion Universal de Derechos Humanos establece el principio
de no discriminacién por motivos de sexo y promueve la igualdad de derechos

y oportunidades entre hombres y mujeres.

A nivel nacional, muchas constituciones han incorporado el principio de paridad
de género, reconociendo la igualdad de derechos y oportunidades entre
hombres y mujeres. Estas constituciones suelen establecer la obligacion del
Estado de garantizar la participacion equitativa de hombres y mujeres en la
vida politica, asi como la adopcion de medidas afirmativas para promover la

paridad de género.

Asimismo, varios paises han promulgado leyes de cuotas o paridad, que
establecen la obligatoriedad de incluir un porcentaje minimo de mujeres en las

listas electorales o en los 6rganos de representacion politica. Estas leyes
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buscan garantizar una representacion equitativa y promover la participacion

politica de las mujeres. (Stanton, 1997)

A nivel internacional, la Plataforma de Accion de Beijing de 1995 y la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas también respaldan
la paridad de género, promoviendo la igualdad de género y el empoderamiento

de las mujeres.

Teorias sobre la participacion politica y el empoderamiento de las mujeres

Existen diversas teorias que abordan la participaciébn politica y el
empoderamiento de las mujeres. Estas teorias proporcionan marcos
conceptuales para comprender y analizar los desafios y las oportunidades
relacionadas con la participacion politica de las mujeres y su empoderamiento
en este ambito. A continuacion, se presentan algunas de las teorias mas

relevantes:

Teoria de la representacion descriptiva: Esta teoria destaca la importancia de
tener representacion proporcional de mujeres en los cargos politicos para

garantizar que los intereses y las perspectivas de las mujeres sean
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considerados en la toma de decisiones. Se argumenta que la representacion

descriptiva puede llevar a politicas més inclusivas y equitativas.

Teoria del empoderamiento: Esta teoria se centra en el empoderamiento de las
mujeres a través de su participacion politica. Se sostiene que la participacion
politica puede ayudar a las mujeres a adquirir habilidades, conocimientos y
confianza en si mismas, fortaleciendo asi su capacidad para influir en las

decisiones politicas y transformar las estructuras de poder.

Teoria de la interseccionalidad: Esta teoria reconoce que las experiencias y las
desigualdades de género estan interconectadas con otras formas de opresion,
como la raza, la clase social, la orientacion sexual, entre otras. Se argumenta
gue es necesario considerar estas intersecciones para comprender de manera
integral las experiencias y los desafios que enfrentan las mujeres en su

participacion politica. (Rueda, 2015)

Teoria feminista: El feminismo proporciona un marco tedrico critico para
analizar las desigualdades de género en la esfera politica y aboga por la

igualdad de derechos y oportunidades para las mujeres. Esta teoria cuestiona
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las estructuras de poder patriarcales y promueve la transformacion de las

relaciones de género en la sociedad.

Teoria de la ciudadania de género: Esta teoria argumenta que la participacion
politica de las mujeres es fundamental para alcanzar la plena ciudadania de
género. Se sostiene que la ciudadania de género implica el reconocimiento y el
ejercicio de los derechos politicos, sociales y econémicos de las mujeres en

igualdad de condiciones con los hombres. (Moran, 2017)

Estas teorias ofrecen diferentes perspectivas y enfoques para comprender y
abordar la participacion politica y el empoderamiento de las mujeres. Su
aplicacion y combinacion pueden contribuir a generar estrategias efectivas para
promover la igualdad de género en el ambito politico y avanzar hacia

sociedades mas justas e inclusivas.

Barreras y desafios que enfrentan las mujeres en su participacion politica

La participacion politica de las mujeres se enfrenta a diversas barreras y
desafios que obstaculizan su acceso equitativo y efectivo a los espacios

politicos. Estas barreras tienen un impacto significativo en la representacion y
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participacion de las mujeres en la toma de decisiones politicas. A continuacion,

se describen algunas de estas barreras y desafios:

En primer lugar, los estereotipos de género arraigados en la sociedad juegan
un papel importante. Estos estereotipos asignan roles tradicionales a las
mujeres y perpetian la creencia de que la politica es un ambito mas adecuado
para los hombres. Estas percepciones sociales limitan la participacion de las

mujeres y dificultan su acceso a posiciones de liderazgo politico. (Albéan)

Ademas, las mujeres se enfrentan a discriminacién y violencia politica basada
en su género. Esto puede manifestarse en forma de ataques verbales,
intimidacién, difamacion e incluso violencia fisica, todo ello dirigido
especificamente hacia las mujeres por su participacion en la politica. Estos
actos buscan desalentar a las mujeres y limitar su influencia en el ambito

politico.

Otra barrera significativa es el acceso desigual a recursos y financiamiento. Las
mujeres a menudo tienen dificultades para acceder a los recursos necesarios

para participar en campanas electorales y desarrollar actividades politicas. Esto
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se debe a desigualdades econOmicas, barreras para acceder a redes y
financiamiento politico, lo que les impide competir en igualdad de condiciones

con los hombres. (Flexner, 1959)

Las responsabilidades familiares y la doble carga de trabajo también
constituyen un desafio para la participacion politica de las mujeres. Muchas
mujeres se enfrentan a la necesidad de equilibrar sus responsabilidades
politicas con las responsabilidades familiares y domésticas. Esta sobrecarga
dificulta su participacién activa y constante en la politica, especialmente en
entornos donde no existen politicas de conciliacion laboral y familiar

adecuadas. (ecuador)

Por ultimo, la falta de representacion y la escasez de espacios de toma de
decisiones politicas también limitan la participacién de las mujeres. Las mujeres
estan subrepresentadas en los niveles de liderazgo politico, lo que reduce su
capacidad para influir en las politicas publicas y en la agenda politica. Esta falta
de representacién impide abordar de manera efectiva las necesidades y

preocupaciones de las mujeres en la sociedad. (Flexner, 1959)
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Para superar estas barreras y desafios, es necesario implementar medidas y
politicas que promuevan la igualdad de género en la participacion politica. Esto
incluye la adopcion de leyes y cuotas de género, la sensibilizacion y educacion
sobre los derechos de las mujeres, asi como el fortalecimiento de la
participacion y el liderazgo de las mujeres en todos los niveles de gobierno.
Estas acciones son fundamentales para garantizar una representacion
equitativa y efectiva de las mujeres en la toma de decisiones politicas y para

abordar las desigualdades de género en la esfera politica.

Impacto de la participacion politica de las mujeres en la toma de decisiones y la
representatividad democratica

La participacion politica de las mujeres tiene un impacto significativo en la toma
de decisiones y en la representatividad democratica. Cuando las mujeres
participan activamente en la politica, se generan beneficios tanto para ellas

como para la sociedad en general. (azquez, 2018)

En primer lugar, la presencia de mujeres en los espacios politicos amplia la
agenda politica. Las mujeres aportan perspectivas unicas y diferentes, lo que
garantiza que se aborden temas que afectan especificamente a las mujeres,

como la igualdad de género, la violencia de género y la salud sexual y
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reproductiva. Esto resulta en una agenda politica mas inclusiva y abarcativa,

que refleja las necesidades y aspiraciones de toda la sociedad.

Ademas, la participacion politica equitativa de las mujeres contribuye a una
mayor representatividad y legitimidad de las instituciones democraticas. Al
reflejar la diversidad de la sociedad, se fortalece la confianza ciudadana en los
procesos politicos y se promueve una mayor aceptacion de las decisiones
tomadas. La inclusién de mujeres en los espacios de poder politico garantiza

gue todas las voces y experiencias sean tomadas en cuenta. (Flexner, 1959)

Otro impacto importante es la adopcion de politicas mas inclusivas y
equitativas. Las mujeres aportan perspectivas y soluciones innovadoras a los
problemas sociales, lo que resulta en politicas mas justas y efectivas. Su
participacion en la formulacion de politicas publicas garantiza que se

consideren los intereses y derechos de todos los grupos de la sociedad.

Ademas, la participacion politica de las mujeres contribuye a un cambio cultural
y social mas amplio. Al desafiar los roles de género tradicionales, las mujeres

estdn promoviendo la igualdad de género y rompiendo estereotipos. Esto
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fomenta un cambio cultural en la sociedad, donde se valora y respeta la

igualdad de oportunidades para hombres y mujeres. (CNE)

Por ultimo, la participacion politica empodera a las mujeres. Al ocupar roles de
liderazgo, las mujeres adquieren habilidades de negociacion, toma de
decisiones y resolucion de conflictos, que pueden aplicar en otros aspectos de
sus vidas. Ademas, su presencia en espacios politicos les brinda visibilidad y
reconocimiento, lo que inspira a otras mujeres a participar activamente en la

sociedad.

La participacion politica de las mujeres es esencial para lograr una
representatividad democréatica efectiva y promover una sociedad mas
igualitaria. Su presencia en la toma de decisiones politicas enriquece la agenda
publica, fortalece la legitimidad de las instituciones democréticas y contribuye a
la adopcion de politicas mas inclusivas y equitativas. La participacion politica
de las mujeres no solo beneficia a ellas mismas, sino que también impulsa un

cambio cultural y social hacia la igualdad de género.
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Evolucion normativa de la paridad de género en Ecuador

Andlisis de la Constitucion de la Republica del Ecuador y su reconocimiento del

principio de paridad de género

El analisis de la Constitucion de la Republica del Ecuador revela un
reconocimiento claro y contundente del principio de paridad de género. La
Constitucion, promulgada en 2008, establece un marco juridico sélido para la
promocion y proteccion de los derechos de las mujeres y la equidad de género.

(Duby, 1995)

En primer lugar, la Constitucion ecuatoriana establece el principio de igualdad y
no discriminacion como un pilar fundamental del ordenamiento juridico.
Reconoce que todas las personas son iguales en dignidad y derechos, sin
distincion de género. Este principio de igualdad sienta las bases para la
implementacion de medidas que promuevan la paridad de género en todos los

ambitos de la vida politica, social y econémica. (Cott)

En relacion especificamente a la participacion politica, la Constitucion de

Ecuador garantiza la igualdad de derechos politicos entre hombres y mujeres.
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Establece que todas las personas tienen el derecho de acceder al ejercicio de
funciones publicas y de representacion politica, sin discriminacion por razén de
género. De esta manera, se reconoce el derecho de las mujeres a participar
activamente en la vida politica del pais y ocupar cargos de toma de decisiones.

(Flexner, 1959)

Asimismo, la Constitucion de Ecuador incorpora disposiciones que promueven
la participacion politica equitativa de las mujeres. En el articulo 66, se reconoce
el derecho a la paridad y alternancia en la participacion politica y en la
conformaciéon de los d6rganos de representacion. Esto implica que se deben
tomar medidas para garantizar una presencia equitativa de hombres y mujeres

en los cargos publicos y en los procesos electorales. (Duby, 1995)

Ademas, la Constitucion establece la obligacion del Estado de adoptar medidas
afirmativas y de promociéon para garantizar la participacion efectiva de las
mujeres en la vida politica. Estas medidas pueden incluir la implementacion de
cuotas de género en las listas electorales, la promocién de liderazgos

femeninos y la capacitacion politica especifica para mujeres. (Duby, 1995)
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El analisis de la Constitucion de la Republica del Ecuador revela un
reconocimiento claro y contundente del principio de paridad de género. La
Constitucion establece el principio de igualdad y no discriminacion, garantiza la
igualdad de derechos politicos entre hombres y mujeres, y promueve la
participacion politica equitativa a través de la paridad y la adopcion de medidas
afirmativas. Estas disposiciones constitucionales reflejan el compromiso del
Estado ecuatoriano con la equidad de género y la promocién de la participacion

politica de las mujeres.

Leyes y normativas nacionales relacionadas con la paridad de género en la
representacion politica

En Ecuador, existen varias leyes y normativas nacionales que promueven y
regulan la paridad de género en la representacion politica. A continuacion, se

mencionan algunas de las leyes mas relevantes:

Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas (LOEP): Esta ley,
promulgada en 2009 y modificada posteriormente, establece disposiciones
especificas para garantizar la paridad de género en la conformacién de listas
electorales. Segun la LOEP, las listas de candidaturas deben estar compuestas
por al menos un 50% de mujeres y un 50% de hombres, en alternancia

secuencial. (DuBois, 2012)
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Ley Organica para la Justicia Laboral y Reconocimiento del Trabajo en el
Hogar: Esta ley, aprobada en 2015, establece la igualdad de derechos y
oportunidades en el ambito laboral, incluyendo la promocién de la igualdad de
género en la participacion politica. Reconoce la paridad como un principio
fundamental y prohibe cualquier forma de discriminaciéon de género en el

ambito laboral y politico.

Ley Organica de Comunicacion: Esta ley, vigente desde 2013, establece que
los medios de comunicacion deben promover la igualdad y la no discriminaciéon
de género en su programacién y contenido. Ademas, fomenta la participacion
equitativa de mujeres y hombres en los espacios de opinibn y toma de
decisiones en los medios de comunicacion.

Caddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD): El Articulo 317 del COOTAD establece la obligacion de garantizar
la equidad de género en las listas de candidatos para elecciones de
autoridades locales. Esto se hace mediante la aplicacién de cuotas de género.

Sin embargo, la implementacién de esta disposicidbn puede variar segun la

interpretacion y el compromiso de cada GAD.
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Articulo 44 del COOTAD: Este articulo se refiere al principio de paridad y
alternancia de género en la conformacion de las listas de candidatos para
elecciones de GAD. Establece que las listas deben ser conformadas de manera
intercalada entre géneros. La falta de cumplimiento de esta disposicion puede

llevar a una menor representacion de mujeres en la toma de decisiones.

Principio Constitucional (Articulo 116): La Constitucion establece la igualdad
entre hombres y mujeres, lo que proporciona una base constitucional para la
promocién de la equidad de género en todos los niveles de gobierno, incluidos
los GAD. Sin embargo, la aplicacion efectiva de este principio puede depender

de la voluntad y el compromiso de los GAD para adoptar medidas concretas.

Implementacién de la paridad de género en los GAD Municipales de la provincia
del Guayas

Los GAD (Gobiernos Autdbnomos Descentralizados) Municipales son entidades
encargadas de la administracion y gestién de los municipios en la provincia del
Guayas, ubicada en Ecuador. Estos GAD Municipales son parte del sistema de
descentralizacion y autonomia que promueve la Constitucién de la Republica

del Ecuador. (Duby, 1995)
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En la provincia del Guayas, se encuentran varios municipios, entre ellos los
mas importantes son Guayaquil, Duran, Samborondon, Milagro, entre otros.
Cada municipio cuenta con un GAD Municipal encabezado por un alcalde y

conformado por concejales y otras autoridades locales.

Los GAD Municipales en la provincia del Guayas tienen la responsabilidad de
brindar servicios basicos a la comunidad, como agua potable, alcantarillado,
recoleccion de basura, mantenimiento de vias y espacios publicos, entre otros.
También se encargan de promover el desarrollo local, impulsando proyectos de
infraestructura, educacion, salud, cultura y deporte, que contribuyan al

bienestar de la poblacion.

Estos GAD Municipales se rigen por la normativa legal vigente, como la Ley
Organica de Régimen Municipal y otras leyes y reglamentos especificos.
Ademas, deben garantizar la participacion ciudadana en la toma de decisiones
y la transparencia en la gestion publica, promoviendo la rendicion de cuentas y
la participacion activa de la comunidad en la planificacién y ejecucién de

proyectos. (Jarrin, 2017)
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Cada GAD Municipal en la provincia del
Guayas tiene caracteristicas particulares,
dependiendo de las necesidades vy
peculiaridades de cada municipio. Sin
embargo, todos comparten el objetivo
comun de mejorar la calidad de vida de
los habitantes, fortalecer el desarrollo
local y promover la participacion

ciudadana en la toma de decisiones.

Acciones y politicas implementadas para promover la paridad de género en los
GAD Municipales durante el periodo estudiado

Durante el periodo estudiado, en los GAD Municipales de la provincia del
Guayas se implementaron diversas acciones y politicas para promover la
paridad de género en la representacién politica y en la toma de decisiones. A

continuacion, se mencionan algunas de las medidas destacadas:

Implementacion de cuotas de género: Se establecieron cuotas de género en la
conformacion de listas electorales, garantizando que al menos el 50% de los
candidatos sean mujeres. Esta medida busca asegurar una representacion
equitativa en los cargos politicos y fomentar la participacion activa de las

mujeres en la toma de decisiones.
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Capacitacion y formacion: Se llevaron a cabo programas de capacitacion y
formacién en liderazgo politico y empoderamiento de las mujeres. Estas
iniciativas buscan fortalecer las habilidades y capacidades de las mujeres para
participar de manera efectiva en los espacios politicos y contribuir a la toma de

decisiones.

Sensibilizacion y visibilizacion: Se desarrollaron campafias de sensibilizacion y
visibilizacion sobre la importancia de la participacion politica de las mujeres y
los beneficios de la paridad de género en la representacion. Estas camparfas
buscan concienciar a la sociedad sobre la igualdad de oportunidades y
promover un cambio cultural que valore la participacion activa de las mujeres

en la vida politica.

Creacién de instancias de género: Se establecieron instancias o comisiones de
género en los GAD Municipales, encargadas de promover la igualdad de
género y monitorear el cumplimiento de politicas y acciones afirmativas. Estas

instancias buscan garantizar que las decisiones y politicas adoptadas por los
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GAD Municipales tengan en cuenta la perspectiva de género y promuevan la

equidad. (Jarrin, 2017)

Fortalecimiento de la participacion ciudadana: Se implementaron medidas para
fomentar la participacion activa de la ciudadania en los procesos de toma de
decisiones, especialmente de las mujeres. Se promovieron mecanismos de
consulta y participacion ciudadana, como audiencias publicas y mesas de
dialogo, donde se busca incluir la voz de las mujeres y asegurar una

representacion equitativa.

Estas acciones y politicas implementadas en los GAD Municipales de la
provincia del Guayas durante el periodo estudiado tienen como objetivo
principal promover la igualdad de género y garantizar la participacion plena y
efectiva de las mujeres en la toma de decisiones. Buscan superar las barreras
y desafios que histéricamente han limitado la participacién politica de las
mujeres y contribuir a la construccion de una sociedad mas inclusiva y

democratica. (Mena, 2019)
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Experiencias y practicas en la implementacion de la paridad de género en
los GAD Municipales del Guayas

La implementacion de la paridad de género en los GAD Municipales del
Guayas ha sido enriquecida por diversas experiencias y buenas practicas que
han surgido durante el periodo estudiado. Estas experiencias y practicas
destacadas han contribuido al fortalecimiento de la participacion politica de las
mujeres y a la promocion de la igualdad de género. A continuacion, se

presentan algunas de ellas:

Promocién de liderazgos femeninos: Se han implementado programas y
politicas que buscan promover el liderazgo politico de las mujeres en los GAD
Municipales. Estas iniciativas brindan espacios de formacién, mentoria y apoyo
para que las mujeres puedan desarrollar sus habilidades de liderazgo y

acceder a cargos politicos de manera equitativa. (Flexner, 1959)

Redes de mujeres politicas: Se han creado redes y alianzas entre mujeres
politicas, tanto a nivel local como nacional, con el objetivo de fortalecer su

participacion y visibilizacion en el ambito politico. Estas redes promueven el
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intercambio de experiencias, el apoyo mutuo y la promocion de agendas

comunes en favor de la igualdad de género. (Ballington, 2005)

Inclusién de la perspectiva de género en politicas y planes de desarrollo: Los
GAD Municipales han incorporado la perspectiva de género en sus politicas y
planes de desarrollo, reconociendo la importancia de abordar las
desigualdades y brechas de género en todos los &mbitos de la gestion
municipal. Esto ha permitido disefiar acciones especificas para promover la
igualdad de oportunidades y garantizar la participacion equitativa de mujeres y

hombres.

Monitoreo y evaluacion de la paridad de género: Se han implementado
mecanismos de monitoreo y evaluacion para medir y dar seguimiento al
cumplimiento de la paridad de género en los GAD Municipales. Estos
mecanismos permiten identificar avances, desafios y areas de mejora en la
implementacion de la paridad de género, asi como asegurar la rendicién de

cuentas y la transparencia en el proceso.
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Alianzas con la sociedad civil y organizaciones de mujeres: Los GAD
Municipales han establecido alianzas y colaboraciones con organizaciones de
la sociedad civil y grupos de mujeres, reconociendo su papel fundamental en la
promocién de la paridad de género. Estas alianzas permiten sumar esfuerzos,
compartir conocimientos y trabajar de manera conjunta en la implementacion

de acciones a favor de la igualdad de género.

Estas experiencias y buenas practicas en la implementacién de la paridad de
género en los GAD Municipales del Guayas han contribuido a fortalecer la
participacion politica de las mujeres y a generar cambios significativos hacia la
igualdad de género. Estas iniciativas demuestran la importancia de adoptar
enfoques integrales y colaborativos para superar las barreras y desafios que
limitan la participacién politica de las mujeres y construir sociedades mas

inclusivas y equitativas. (Cott)

Recopilacion y andlisis de datos sobre la representacion de mujeres en
los GAD Municipales durante el periodo estudiado

Durante el periodo comprendido entre 2008 y 2019, se realizé una exhaustiva

recopilacion y analisis de datos sobre la representacidon de mujeres en los

60



Gobiernos Autébnomos Descentralizados (GAD) Municipales en la provincia del
Guayas, Ecuador. Esta recopilacion de datos tuvo como objetivo principal
evaluar el grado de participacion politica de las mujeres en estos espacios y
determinar si se estaba avanzando hacia la paridad de género en la toma de

decisiones a nivel local.

Los datos recopilados proporcionaron informacion valiosa sobre la presencia de
mujeres en los cargos de eleccidén popular dentro de los GAD Municipales. Se
registré el nUmero de mujeres que resultaron electas como autoridades durante
este periodo, lo que permiti6 identificar tendencias y cambios en la

participacion politica femenina a lo largo de los afios. (DuBois, 2012)

Ademas, se calcul6 el porcentaje de mujeres que ocuparon cargos de eleccién
popular en relacién con el total de autoridades electas. Este indicador revel6 el
grado de representacion de las mujeres en comparacién con los hombres en

los GAD Municipales del Guayas. (Flexner, 1959)

El analisis de los datos también se centro en la distribucion de las mujeres en

diferentes cargos dentro de los GAD Municipales. Se examind la presencia de
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mujeres en posiciones de liderazgo, como alcaldesas y concejalas, asi como
en otros cargos relevantes para la toma de decisiones locales. Este analisis
permitio identificar posibles desigualdades y brechas en la participacion politica
de las mujeres en diferentes niveles y funciones dentro de los GAD

Municipales.

Ademas de la distribucion de mujeres en los cargos, se analizd la
representacion de las mujeres en areas rurales y urbanas. Esto ayudd a
identificar posibles disparidades geogréficas en la participacion politica de las
mujeres y a determinar si existian diferencias significativas en cuanto a su

representacion en diferentes contextos.

Para una evaluacion mas completa, se compararon los datos recopilados en
los GAD Municipales del Guayas con estandares nacionales e internacionales
de paridad de género en la representacion politica. Esto permitié determinar si
se estaban cumpliendo los principios de igualdad y no discriminacién en la
participacion politica de las mujeres a nivel local, y si se necesitaban acciones

adicionales para promover la igualdad de género en esta area. (Alban)
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Logros, desafios y obstaculos en la implementaciéon de la paridad de género en
los GAD Municipales

La implementacion de la paridad de género en los Gobiernos Autbnomos
Descentralizados (GAD) Municipales ha tenido tanto logros significativos como
desafios y obstaculos a lo largo del tiempo. A continuacion, se detallan algunos

de ellos:

Logros:

Aumento de la representacion femenina: Se ha observado un incremento en la
participacion politica de las mujeres en los GAD Municipales, lo que ha

contribuido a una mayor diversidad en la toma de decisiones a nivel local.

Mayor visibilidad y voz de las mujeres: La implementacién de la paridad de
género ha permitido que las mujeres tengan mayor visibilidad y puedan hacer

escuchar sus voces en temas relevantes para sus comunidades.
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Promocioén de la igualdad de género: La paridad de género en los GAD
Municipales ha promovido la igualdad de oportunidades y la equidad de género

en el &mbito politico, lo que ha generado cambios positivos en la sociedad.

Desafios y obstaculos:

Resistencia y estereotipos de género: Existen resistencias arraigadas en la
sociedad y estereotipos de género que dificultan la plena implementacion de la
paridad de género en los GAD Municipales. Estos estereotipos limitan el
acceso de las mujeres a los cargos de liderazgo y perpetdan roles tradicionales

de género.

Barreras culturales vy tradicionales: Algunas comunidades mantienen
estructuras culturales y tradiciones que dificultan la participacion politica de las

mujeres, limitando su acceso a los espacios de toma de decisiones.

Falta de apoyo y recursos: La falta de apoyo institucional y de recursos

adecuados para promover la paridad de género en los GAD Municipales puede
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obstaculizar su implementacion efectiva. La falta de capacitacion vy
financiamiento adecuados para las mujeres también puede limitar su

participacion politica.

Discriminacion y violencia de género: Las mujeres enfrentan discriminacion y
violencia de género en el ambito politico, lo que puede desmotivar su
participacion y limitar su capacidad de ejercer plenamente sus derechos

politicos.

Falta de seguimiento y monitoreo: La falta de seguimiento y monitoreo efectivo
de las politicas de paridad de género dificulta la evaluacién de su impacto y la

identificacion de areas de mejora.

Resistencias y estereotipos de género

En el contexto ecuatoriano, la implementacion de la paridad de género en los
diferentes ambitos de la sociedad, incluyendo la esfera politica, ha enfrentado
diversas resistencias y estereotipos de género. A continuacion, se presentan

algunos ejemplos de estas resistencias y estereotipos en Ecuador:
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Roles tradicionales de género: En la sociedad ecuatoriana, persisten roles y
estereotipos de género arraigados que asignan a las mujeres tareas
domésticas y de cuidado, limitando su participacion en espacios publicos y
politicos. Estos roles tradicionales dificultan el avance de las mujeres en la

esfera politica y generan resistencias a su participacion activa.

Discriminacion y prejuicios: Existen prejuicios arraigados en la sociedad que
subestiman las capacidades y competencias de las mujeres en el ambito
politico. Estos prejuicios se manifiestan en estereotipos negativos que
cuestionan la capacidad de liderazgo de las mujeres y las consideran menos

aptas para ocupar cargos de toma de decisiones.

Violencia politica de género: La violencia politica de género es una forma de
discriminacion especifica que busca obstaculizar o limitar la participacion
politica de las mujeres. Esto se manifiesta a través de ataques verbales,
difamacion, acoso sexual y otras formas de violencia que buscan desalentar o

intimidar a las mujeres que se involucran en la politica.
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Barreras institucionales y culturales: Las instituciones politicas y los sistemas
de poder en Ecuador han sido histéricamente dominados por hombres, lo que
ha generado barreras y resistencias para el acceso y la participacion equitativa
de las mujeres. Ademas, la falta de mecanismos institucionales adecuados
para abordar y prevenir la discriminacién de género dificulta el avance hacia la

paridad de género.

Falta de representatividad: La falta de representatividad de las mujeres en los
espacios politicos también contribuye a perpetuar los estereotipos de género y
las resistencias hacia su participacion. Cuando las mujeres no se ven
representadas en las instituciones politicas, se dificulta el cambio de

percepciones y la superacién de las barreras existentes.

Es importante reconocer y abordar estas resistencias y estereotipos de género
para promover la igualdad y la participacion efectiva de las mujeres en la vida
politica de Ecuador. La sensibilizacion, la educacion, la implementacion de
politicas de igualdad de género y la promocion de liderazgos femeninos son
algunas de las estrategias clave para superar estas barreras y avanzar hacia

una sociedad mas inclusiva y equitativa.
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Barreras culturales y tradicionales

En Ecuador, existen diversas barreras culturales y tradicionales que afectan la
igualdad de género y dificultan el avance de las mujeres en diferentes aspectos

de la sociedad. A continuacion, se presentan algunas de estas barreras:

Machismo arraigado: ElI machismo es una realidad arraigada en la cultura
ecuatoriana, donde se perpetuan roles y estereotipos de género que asignan a
las mujeres roles subordinados y limitados. Esta mentalidad machista refuerza
la desigualdad de género y dificulta el acceso de las mujeres a oportunidades y

espacios de poder.

Divisién sexual del trabajo: Existe una marcada divisién sexual del trabajo en
Ecuador, donde se asignan a las mujeres principalmente responsabilidades
relacionadas con el cuidado del hogar y la familia, mientras que a los hombres
se les otorgan roles de proveedores econdmicos. Esta division restringe la
participacion de las mujeres en el &mbito laboral y limita sus oportunidades de

desarrollo profesional.
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Estereotipos de género: Los estereotipos de género persisten en la sociedad
ecuatoriana, generando expectativas y normas de comportamiento especificas
para hombres y mujeres. Estos estereotipos refuerzan la idea de que las
mujeres son emocionales, fragiles 0 menos capaces en comparacion con los

hombres, lo que limita sus oportunidades y afecta su autoestima y confianza.

Violencia de género: La violencia de género es una barrera significativa que
afecta a las mujeres en Ecuador. La violencia fisica, sexual y psicoldgica contra
las mujeres se origina en patrones culturales arraigados de desigualdad y
discriminacion. Esta violencia limita la autonomia y la participaciéon de las

mujeres en diferentes ambitos de la sociedad, incluyendo el politico.

Normas sociales restrictivas: Existen normas sociales restrictivas que imponen
expectativas y limitaciones a las mujeres, como la prohibicién de viajar solas,
tomar decisiones sin el consentimiento de un hombre o participar activamente
en la esfera publica. Estas normas dificultan la autonomia y el ejercicio pleno

de los derechos de las mujeres.
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Superar estas barreras culturales y tradicionales requiere un esfuerzo conjunto
de la sociedad, las instituciones y los lideres. Es necesario promover la
educacion en igualdad de género, fomentar la participacion activa de las
mujeres en todos los ambitos y desafiar los estereotipos de género arraigados.
Asimismo, se deben implementar politicas y programas que promuevan la
equidad de género y combatan la violencia y discriminacion hacia las mujeres.
El cambio cultural y social es fundamental para construir una sociedad mas

justa e igualitaria en Ecuador.

Falta de apoyo institucional y recursos adecuados

En Ecuador, una de las barreras importantes para la igualdad de género es la
falta de apoyo institucional y recursos adecuados destinados a promover la
participacion y el empoderamiento de las mujeres. A continuacioén, se describen

algunos aspectos relacionados con esta problematica:

Ausencia de politicas y programas especificos: Aunque existen leyes y
normativas que promueven la igualdad de género en Ecuador, la falta de
politicas y programas especificos dificulta su implementacion efectiva. Es

necesario contar con estrategias claras y acciones concretas que aborden las
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desigualdades de género y promuevan la participacion activa de las mujeres en

todos los ambitos de la sociedad.

Limitados recursos econdmicos: La asignacion de recursos econOmicos
insuficientes es otro desafio para promover la igualdad de género. Muchas
veces, los presupuestos destinados a programas y proyectos dirigidos a las
mujeres son limitados, lo que dificulta su implementacion y limita su impacto en
la sociedad. Es fundamental contar con recursos adecuados para garantizar la

efectividad de las acciones orientadas a promover la igualdad de género.

Falta de capacitacibn y sensibilizacion: La falta de capacitacion y
sensibilizacién de las instituciones y los funcionarios publicos sobre la igualdad
de género y los derechos de las mujeres contribuye a la falta de apoyo
institucional. Es importante que las instituciones cuenten con personal
capacitado y sensibilizado en temas de género para poder implementar

politicas y programas efectivos y promover un cambio cultural en la sociedad.

Resistencia al cambio: Existe resistencia al cambio en algunos sectores de la

sociedad y en las propias instituciones, lo que dificulta la implementacién de
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medidas a favor de la igualdad de género. Algunas personas y Qrupos
conservadores pueden oponerse a los avances en la promocion de la igualdad
de género y obstaculizar los esfuerzos por brindar un apoyo institucional

adecuado.

Superar la falta de apoyo institucional y recursos adecuados requiere un
compromiso firme por parte de las instituciones gubernamentales y de la
sociedad en su conjunto. Es fundamental fortalecer las politicas y programas
existentes, asignar recursos economicos suficientes, capacitar a los
funcionarios publicos y promover una mayor sensibilizacion sobre la igualdad
de género. Ademas, se deben promover alianzas y colaboraciones entre
diferentes actores, incluyendo organizaciones de la sociedad civil y organismos
internacionales, para impulsar cambios sostenibles y duraderos en favor de la

igualdad de género en Ecuador.

Discriminacion y violencia de género

En Ecuador, la discriminacion y la violencia de género son problemas graves
que afectan a las mujeres y perpetian desigualdades en diversos ambitos de la
sociedad. A continuacion, se describen algunos aspectos relacionados con esta

problematica:

72



Discriminacion de género: Existen practicas discriminatorias arraigadas en la
sociedad ecuatoriana que limitan las oportunidades y derechos de las mujeres.
Estas practicas se manifiestan en ambitos como la educacién, el empleo, la
participacion politica y la toma de decisiones. Las mujeres enfrentan obstaculos
y estereotipos de género que dificultan su pleno desarrollo y limitan su acceso

a oportunidades y recursos.

Violencia de género: La violencia de género es una de las manifestaciones mas
graves de la discriminacién hacia las mujeres en Ecuador. Esta violencia puede
manifestarse en diferentes formas, como la violencia doméstica, el acoso
sexual, la violencia en el ambito laboral y la trata de personas. La violencia de
género tiene graves consecuencias fisicas, psicoldgicas y sociales para las
mujeres, y su erradicacion es fundamental para lograr una sociedad justa y

equitativa.

Marco legal y politicas de prevencion: Ecuador cuenta con un marco legal que
busca prevenir y sancionar la discriminacion y la violencia de género. La Ley

Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, por
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ejemplo, establece medidas de proteccion, atencion y reparacion a las victimas
de violencia de género. Sin embargo, la implementacion efectiva de estas leyes
y politicas sigue siendo un desafio, y es necesario fortalecer los mecanismos

de prevencidn, atencion y sancion.

Educacion y sensibilizacion: La educacién desempefia un papel fundamental
en la prevencion de la discriminacidon y la violencia de género. Es importante
promover una educacion inclusiva y equitativa que fomente la igualdad de
género desde edades tempranas. Ademas, se deben llevar a cabo campafas
de sensibilizacién y capacitacion dirigidas a toda la sociedad para promover

una cultura de respeto, igualdad y no violencia.

Principio de paridad de género como accién afirmativa

El principio de paridad de género en el ambito politico se ha implementado
como una accién afirmativa para promover la igualdad de género y garantizar
una representacion equitativa de mujeres y hombres en los procesos de toma
de decisiones. En el contexto de los Gobiernos Autdbnomos Descentralizados
(GAD) Municipales de la provincia del Guayas, este principio ha sido

respaldado por el articulo 11, numeral 2, que establece el ejercicio pleno de los
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derechos politicos de las mujeres. A continuacion, se profundizara en este

articulo y su relacién con la accion afirmativa de paridad de género.

El articulo 11, numeral 2 del Cédigo de la Democracia en Ecuador reconoce el
derecho de las mujeres a ejercer plenamente sus derechos politicos en
igualdad de condiciones que los hombres. Este articulo se enmarca en el
principio de igualdad y no discriminacién, establecido tanto en la Constitucion

como en los instrumentos internacionales de derechos humanos.

Para garantizar el ejercicio pleno de los derechos politicos de las mujeres, el
articulo 11, numeral 2 del Cddigo de la Democracia promueve la
implementacion de acciones afirmativas, como la paridad de género, en la
conformacién de los drganos de representacion popular. Estas acciones
afirmativas buscan contrarrestar las desigualdades histéricas y estructurales
que han limitado la participacion politica de las mujeres, y asegurar su

representacion equitativa en los cargos de eleccién popular.

La paridad de género implica que tanto mujeres como hombres tengan una

presencia equitativa en las listas electorales y en la distribuciéon de escafios.
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Esto significa que se deben establecer mecanismos y criterios que garanticen
una representacion igualitaria en los érganos de gobierno, tales como cuotas

de género y criterios de alternancia.

La accién afirmativa de paridad de género tiene como objetivo principal
promover la participacion politica activa de las mujeres y superar las barreras
estructurales que han limitado su acceso a los espacios de toma de decisiones.
Al garantizar la presencia equilibrada de mujeres y hombres en los GAD
Municipales, se busca diversificar las perspectivas y experiencias en la toma de

decisiones, promoviendo asi una gobernanza mas inclusiva y democréatica.

El articulo 11, numeral 2 del Cédigo de la Democracia en Ecuador respalda el
ejercicio pleno de los derechos politicos de las mujeres en igualdad de
condiciones gue los hombres. En este sentido, se promueve la implementacion
de acciones afirmativas, como la paridad de género, para garantizar una
representacion equitativa en los GAD Municipales. Estas acciones buscan
superar las desigualdades historicas y estructurales, y fomentar una

participacion politica mas inclusiva y diversa.
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La aplicacion del principio de paridad de género en los Gobiernos Autbnomos
Descentralizados (GAD) Municipales de la provincia del Guayas desde 2008
hasta 2019 ha sido respaldada por la doctrina actual, el Pacto de San Jose, la
normativa vigente y el Cdédigo de la Democracia. Estas bases legales e
instrumentos internacionales han contribuido a promover la igualdad de género
y garantizar una representacion equitativa de mujeres y hombres en la vida

politica. A continuacion, analizaremos cada uno de ellos:

Doctrina actual:

La doctrina actual en relacién con la paridad de género se fundamenta en los
principios de igualdad y no discriminacion establecidos en los instrumentos
internacionales de derechos humanos. Reconoce la importancia de garantizar
la participacion equitativa de mujeres y hombres en los procesos politicos,
promoviendo la igualdad de oportunidades y la eliminacion de barreras que

impiden el pleno ejercicio de los derechos politicos de las mujeres.

Pacto de San José:

El Pacto de San José, también conocido como la Convencidon Americana sobre

Derechos Humanos, es un tratado internacional adoptado por los paises

77



miembros de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA). Este pacto
establece los derechos y libertades fundamentales de las personas en América
y garantiza la igualdad de derechos entre mujeres y hombres, sin
discriminacion de ningun tipo. En el contexto de la paridad de género, el Pacto
de San José respalda la participacion politica igualitaria y promueve la
adopcién de medidas para asegurar una representacion equilibrada en los

organos de gobierno.

Normativa actual:

En Ecuador, la Constitucion de 2008 establece el principio de paridad de
género en la conformacion de los 6rganos de representacion popular,
incluyendo los GAD Municipales. Ademas, se han promulgado leyes y
reglamentos especificos para asegurar la aplicacion de este principio. Entre
ellos, destaca la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas, que
establece la obligatoriedad de la paridad en las listas electorales y en la
distribucion de escafios. Esta normativa ha sido fundamental para fomentar la
participacion politica de las mujeres y garantizar su representacion en los GAD

Municipales.
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Caodigo de la Democracia:

El Cdodigo de la Democracia en Ecuador regula los procesos electorales y la
participacion ciudadana. En relacion con la paridad de género, el codigo ha
sido una herramienta clave para garantizar la igualdad de oportunidades y la
representacion equitativa en los cargos de eleccidon popular. Establece
mecanismos para fomentar la participacion politica de las mujeres, como
cuotas de género en las listas electorales y criterios de alternancia. El codigo
también impulsa la transparencia y la rendicion de cuentas en los procesos
electorales, promoviendo un ambiente propicio para la participacién activa de

todas las personas, sin importar su género.

Paridad de Género en Cantones de Ecuador: Desafios y Politicas de Inclusion en
la Participacién Politica de las Mujeres.

Hasta septiembre de 2021, Ecuador ha avanzado en materia de paridad de
género en la politica, pero aun enfrenta desafios para lograr una
representacion equitativa de mujeres en cargos de eleccién popular en todos

los cantones del pais.
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En 2008, Ecuador aprob6 una nueva Constitucion que establece el principio de
paridad de género en la participacion politica. Este principio se ha reflejado en
diversas leyes y regulaciones que buscan promover la igualdad de

oportunidades para mujeres y hombres en la politica.

Una de las medidas importantes implementadas en el pais es la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas, que establece la obligatoriedad de
incluir una cuota minima del 50% de mujeres en las listas de candidatos para
las elecciones de autoridades locales, provinciales y nacionales. Esta medida
busca aumentar la representacién femenina en los 6rganos de decision politica

y garantizar la paridad de género.

A pesar de estos avances, algunos cantones en Ecuador pueden seguir
enfrentando dificultades para cumplir plenamente con el principio de paridad de
género debido a diversos factores. Algunos posibles motivos que han llevado a

esta omision pueden incluir:
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Resistencia cultural y estereotipos de género: En ciertas regiones, aun pueden
prevalecer creencias culturales y estereotipos de género arraigados, lo que

dificulta el acceso y la eleccion de mujeres para cargos politicos.

Falta de apoyo y recursos: Las mujeres pueden enfrentar obstaculos para
acceder a financiamiento y recursos necesarios para llevar a cabo campafas

electorales competitivas.

Escasez de liderazgo politico femenino: La falta de mujeres lideres en la
politica puede afectar la aspiracion y el interés de otras mujeres para

postularse a cargos politicos.

Las recientes reformas al Codigo de la Democracia y al Coddigo de
Ordenamiento Territorial (Cootad) en Ecuador han dado lugar a la
implementacion de la paridad de género en la designacion de la Vicealcaldia en
los Gobiernos Autonomos Descentralizados (GAD) Municipales. Segun el
articulo 317 del Cootad, los GAD deben respetar la paridad de género al elegir
a la autoridad de la Vicealcaldia. Esta regla establece que si el alcalde es

hombre, la vicealcaldia debe ser ocupada por una mujer, y viceversa.

Sin embargo, a pesar de estas reformas, se ha observado una disparidad en la

aplicacion de la paridad de género en los GAD Municipales. Segun la
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Defensoria del Pueblo, aproximadamente el 40% de los municipios no ha
cumplido con este principio de paridad. Esta situacion ha llevado a la
presentacion de acciones legales y de proteccion para garantizar el respeto de

la paridad de género en la eleccion de la Vicealcaldia.

La discrepancia en la implementacion se ha atribuido a interpretaciones
erroneas del articulo 317 del Cootad. Algunos GAD han sostenido que tenian la
facultad de seleccionar a una mujer u hombre para la Vicealcaldia,
independientemente del género del alcalde. No obstante, la interpretacion
precisa es que debe designarse a una mujer como vicealcaldesa cuando el
alcalde sea hombre, y viceversa. Esta falta de interpretacion uniforme ha

generado conflictos y desacuerdos.

La Defensoria del Pueblo ha desempefiado un papel activo en la promocién y
defensa de la paridad de género en los GAD Municipales. Ha presentado
acciones legales en varios cantones para asegurar que se respete este
principio de paridad. Su objetivo es asegurar que la interpretacién correcta de

las reformas se aplique consistentemente en la eleccion de la Vicealcaldia.

Este tema ha dado lugar a debates sobre la pertinencia y la interpretacion de
las reformas. Algunos funcionarios y juristas argumentan que el problema no
radica en la legalidad, sino en la interpretacion incorrecta de la norma. Otros
han centrado el debate en la retroactividad de las reformas y en la necesidad

de una interpretacion constitucional concluyente.

En este contexto, la Defensoria del Pueblo ha buscado resolver esta
controversia mediante la presentacion de acciones legales y ha solicitado a la
Corte Constitucional una interpretacion definitiva. La paridad de género en la
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eleccion de la Vicealcaldia en Ecuador actualmente esta bajo la jurisdiccion de
la justicia y de decisiones que establezcan una interpretacion coherente y

uniforme de las reformas.

Discriminacion y violencia politica de género: Las mujeres pueden enfrentar
discriminacion y violencia basada en su género cuando intentan participar

activamente en la politica.

Para abordar estas omisiones y promover la participacion politica de las

mujeres, se pueden implementar politicas de inclusién activa, como:

e Capacitacion y empoderamiento politico para mujeres aspirantes a
cargos publicos.

e Asignacién de recursos financieros y logisticos para respaldar las
campanfas electorales de mujeres.

e Sensibilizacibn y campafias de cambio cultural para eliminar
estereotipos de género y promover una cultura politica mas inclusiva.

e Fomentar la participacion de mujeres en partidos politicos y brindar
oportunidades de liderazgo para impulsar su representacién en cargos
de decision.
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Omision de la Paridad de Género en Cantones de Ecuador: Factores Politicos,
Culturales y Estructurales.

La omision de la paridad de género en algunos cantones de Ecuador, se
pueden identificar varios factores politicos, culturales y estructurales que han

contribuido a esta situacion.

En el &mbito politico, veo que la falta de voluntad por parte de algunos lideres y
autoridades ha sido un factor importante. Algunos politicos pueden no estar
comprometidos con la igualdad de género y, por lo tanto, no priorizan la
implementacion de politicas que promuevan la participacion activa de las

mujeres en la politica.

Ademas, noto que existe resistencia institucional en ciertas entidades politicas.

La falta de apoyo y promocion de medidas de paridad de género en los
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sistemas politicos limita las oportunidades para que las mujeres accedan a

cargos de decision y representacion.

En cuanto a los factores culturales, veo que los estereotipos de género
arraigados en la sociedad ecuatoriana han jugado un papel importante en la
omisidén de la paridad de género. Creencias culturales tradicionales sobre los
roles de género pueden perpetuar la idea de que las mujeres no son aptas para
la politica o que su lugar esta en el ambito privado, lo que limita su participacion

activa en la esfera publica.

También me preocupa la discriminacién y la violencia politica basada en
género que enfrentan las mujeres. El hecho de que las mujeres sean objeto de
hostigamiento, ataques y amenazas debido a su participacién politica crea un

ambiente hostil y desalentador para su involucramiento en la politica.

En términos de factores estructurales, veo que las desigualdades en el acceso
a recursos y oportunidades politicas son significativas. Las mujeres pueden

enfrentar dificultades para acceder a recursos financieros y logisticos
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necesarios para llevar a cabo campafas politicas exitosas, lo que afecta su

capacidad para competir en igualdad de condiciones.

Ademas, considero que las limitaciones en la participacion politica, como la
falta de acceso a espacios de toma de decisiones y liderazgo, restringen el

avance de las mujeres en la politica.

Politicas de Inclusién Activa para Promover la Participacién Politica de las
Mujeres en Ecuador: Respaldando Campafias Electorales y Garantizando
Competencia Equitativa.

La participacion politica activa y significativa de las mujeres es esencial para
lograr una representacion equitativa y una toma de decisiones mas inclusiva en
la sociedad. Sin embargo, en muchos lugares, incluido Ecuador, las mujeres
enfrentan obstaculos para ingresar a la politica y alcanzar puestos de liderazgo.
Para abordar esta problematica, se han implementado politicas de inclusion
activa que buscan empoderar a las mujeres y nivelar el campo de juego

politico.
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Una politica clave es la asignacion de recursos financieros especificos para
respaldar las campafas electorales de las mujeres. Proporcionar
financiamiento adecuado puede reducir la brecha econémica que enfrentan en
comparacion con sus contrapartes masculinos y les permite llevar a cabo
campafas mas competitivas. Esto incluye cubrir los gastos asociados con
publicidad, eventos, material promocional y personal, lo que aumenta sus

posibilidades de éxito en el proceso electoral. (Barriga, 2016)

Ademas del respaldo financiero, se pueden implementar politicas de apoyo
logistico y capacitacion para las mujeres aspirantes a cargos publicos. Estos
programas ofrecen capacitaciones en habilidades de liderazgo, comunicacion
efectiva y gestion de campanfas, lo que fortalece su preparacion y confianza

para enfrentar los desafios de una campafia electoral.

La adopcion de cuotas de género en las listas de candidatos y la
implementacion de listas cerradas son estrategias para garantizar una
representacion mas equitativa de mujeres en la politica. Estas politicas

establecen un porcentaje minimo de candidatas mujeres en las listas
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electorales, lo que aumenta su presencia y oportunidades en el proceso

electoral. (INEC)

Es fundamental establecer un sistema de monitoreo y sanciones por
incumplimiento de las cuotas de género para asegurar la efectividad de estas
politicas de inclusién. El seguimiento y la aplicacion de sanciones en casos de
incumplimiento garantizan que las medidas de paridad de género se cumplan y

promuevan una mayor representacion de mujeres en la politica.

Ademas, es esencial llevar a cabo campafias de sensibilizacion vy
concientizacion para cambiar estereotipos de género y promover una cultura
politica méas inclusiva. Estas campafias pueden educar al publico sobre la
importancia de la participacion politica de las mujeres y la necesidad de

eliminar barreras y prejuicios basados en género.
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Capitulo Il

Metodologia del Proceso de Investigacion
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La metodologia del proceso de investigacion se basara en un enfoque
cualitativo y cuantitativo. Se utilizard un disefio de estudio de caso para
examinar en detalle la aplicacion del principio constitucional de paridad de
género en los GAD Municipales de la provincia del Guayas desde el 2008 hasta
el 2019. Se recopilaran datos a través de entrevistas en profundidad y analisis
documental, que permitiran obtener una comprension en profundidad de las
experiencias y percepciones de los actores involucrados en la implementacion

de la paridad de género. (Tashakkori)

Enfoque de la investigacion

Enfoque Mixto:

El enfoque mixto permite abordar el problema de investigacion desde diferentes
perspectivas y con distintos tipos de datos, lo que proporciona una
comprension mas completa y profunda del tema en estudio. Al combinar
métodos cuantitativos y cualitativos, se pueden complementar los hallazgos,
triangulando la informacion para obtener conclusiones mas solidas y

significativas. (Tashakkori)

Métodos Cuantitativos:

Los métodos cuantitativos se utilizaran para recopilar y analizar datos
numericos sobre la representacion de género en los GAD Municipales durante

el periodo de estudio. Se obtendran datos estadisticos de fuentes oficiales,
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como el Consejo Nacional Electoral (CNE) y el Instituto Nacional de Estadistica
y Censos (INEC). Estos datos se analizaran utilizando técnicas estadisticas
para identificar tendencias y patrones en la participacion politica de las mujeres

en los 6rganos de gobierno local.

Métodos Cualitativos:

Por otro lado, los métodos cualitativos se emplearan para recopilar informacion
en profundidad sobre las percepciones, actitudes y experiencias de los actores
clave involucrados en la paridad de género en los GAD Municipales. Se
realizardn entrevistas semiestructuradas a representantes de los GAD
Municipales, lideres politicos, activistas de género y otros actores relevantes.
Estas entrevistas proporcionaran una comprensidon mas completa de los
desafios y avances en la implementacién del principio de paridad de género,

asi como de las perspectivas de los actores involucrados.

Triangulacion de Datos:

La combinacion de métodos cuantitativos y cualitativos permitira la
triangulacion de datos, es decir, la comparacion y validacién cruzada de los
hallazgos obtenidos de ambos tipos de datos. Esto fortalecera la validez y
confiabilidad de los resultados y proporcionara una imagen mas completa de la
situacion de la paridad de género en los GAD Municipales de la provincia del

Guayas.
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El enfoque mixto en esta investigacion es especialmente relevante, ya que
abordara la complejidad de la tematica de género en la politica y permitira
obtener una visibn mas completa de como se ha implementado el principio
constitucional de paridad de género en los GAD Municipales durante el periodo

de estudio.

Tipo de investigacion

Investigacion Descriptiva:

La investigacion descriptiva se enfoca en describir y caracterizar un fenémeno
0 situacion en particular. En este caso, el estudio se centrara en describir la
representacion de género en los GAD Municipales de la provincia del Guayas
durante el periodo de 2008 a 2019. Se recopilaran datos numéricos y
estadisticas para proporcionar una vision clara y precisa sobre la participacion

politica de las mujeres en estos érganos de gobierno local.

Investigacion Exploratoria:

La investigacion exploratoria busca explorar y comprender un tema o problema
en profundidad, especialmente cuando existe poca informacion previa o cuando

el tema es relativamente nuevo. En este estudio, se explorardn las
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percepciones, actitudes y experiencias de los actores clave involucrados en la
paridad de género en los GAD Municipales. Se llevaran a cabo entrevistas
semiestructuradas para obtener una comprensibn mas completa de los
desafios y avances en la implementacion del principio de paridad de género en

la politica local.

El enfoque descriptivo permitira proporcionar una imagen detallada y precisa de
la representacion de género en los GAD Municipales, mientras que el enfoque
exploratorio permitira profundizar en las perspectivas y experiencias de los
actores involucrados. Al combinar estos dos enfoques, se busca obtener una
vision mas completa y comprensiva del cumplimiento del principio de paridad
de género en los GAD Municipales de la provincia del Guayas durante el
periodo de estudio. Esta combinaciéon de enfoques sera util para abordar la
complejidad del tema de género en la politica y brindar recomendaciones
fundamentadas para mejorar la participacion politica de las mujeres en el

ambito local.

Periodo y lugar donde se desarrolla la investigacion

El periodo de estudio abarca desde el 2008 hasta el 2019, con el fin de analizar

los cambios y las evoluciones en la aplicacién de la paridad de género en los
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GAD Municipales. El lugar de desarrollo de la investigacion es la provincia del

Guayas, especificamente enfocandose en los municipios de dicha provincia.

Universo y muestra de la investigacion

El universo de la investigacion esta constituido por los GAD Municipales de la
provincia del Guayas. La muestra estard compuesta por una seleccion
representativa de municipios de diferentes tamafios y caracteristicas, con el
objetivo de obtener una vision diversa de la aplicacion de la paridad de género.
Se realizara un muestreo intencional, considerando variables como el tamafio

del municipio, la representatividad politica y la ubicacién geografica.

Métodos empleados

Se emplearan principalmente dos métodos en la investigacion. En primer lugar,
se realizaran entrevistas y encuestas en profundidad con funcionarios de los
GAD Municipales, lideres politicos y representantes de organizaciones de
mujeres. Estas entrevistas y encuestas permitirAn obtener informacion
cualitativa y cuantativa detallada sobre las experiencias, percepciones y
desafios en relacion con la aplicacion de la paridad de género. En segundo
lugar, se llevara a cabo un analisis documental de actas de sesiones, informes
y normativas internas relacionadas con la paridad de género en los municipios.

(Tashakkori)
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Procesamiento y anadlisis de la informacion.

Los datos obtenidos a través de las entrevistas y encuestas en profundidad y el
analisis documental seran transcritos y codificados de manera tematica. Se
identificaran patrones, categorias y temas emergentes a partir de los datos
recopilados. Se utilizara el enfoque de andlisis cualitativo y cuantitativo para
interpretar y comprender los hallazgos, buscando establecer relaciones y
explicaciones contextuales. Se realizard una triangulacion de datos para
aumentar la validez y la confiabilidad de los resultados, comparando y
contrastando los hallazgos obtenidos de diferentes fuentes y métodos.

(Tashakkori)
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Capitulo llI

Analisis e Interpretacion de Resultados
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En este capitulo, se presenta el analisis e interpretacion de los resultados
obtenidos a partir de las entrevistas y encuestas realizadas en el marco de la
investigacion sobre la aplicacion del principio constitucional de paridad de
género en los GAD Municipales de la provincia del Guayas durante el periodo

2008-2019.

En este estudio de investigacion, se emplearon dos técnicas fundamentales
para la recoleccion de datos: la revision documental y las entrevistas en
profundidad. Estas técnicas se combinaron para obtener un enfoque de
investigacion cualitativo y cuantitativo mixto, permitiendo asi un analisis integral
y profundo de la aplicacion del principio de paridad de género en los GAD

Municipales de la provincia del Guayas durante el periodo 2008-2019.

Revision Documental:

La revision documental consisti6 en el analisis exhaustivo de documentos,
informes y registros oficiales relacionados con los GAD Municipales en el
periodo de estudio. Se examinaron leyes, reglamentos, actas de reuniones,
politicas institucionales y otros documentos relevantes para identificar las
medidas de paridad de género implementadas, asi como las tendencias y
cambios en la representaciéon de género a lo largo del tiempo. Esta técnica
proporcioné una base sélida de datos cuantitativos y cualitativos que sirvid

como contexto para las entrevistas en profundidad.
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Entrevistas en Profundidad:

Se llevaron a cabo entrevistas en profundidad con 6 participantes
seleccionados de manera estratégica para obtener una representacion diversa
de miembros de los GAD Municipales. Estas entrevistas proporcionaron datos
cualitativos ricos y detallados sobre las percepciones, experiencias y desafios
relacionados con la paridad de género. Las entrevistas se estructuraron de
manera semiestructurada para permitir que los participantes compartieran sus
opiniones y perspectivas de manera amplia. Las respuestas se analizaron en

busca de patrones y temas emergentes.

Enfoque Mixto:

La combinacién de la revisibn documental y las entrevistas en profundidad
permitié un enfoque de investigacion mixto, que integra elementos cualitativos y
cuantitativos. La revision documental proporcion6 datos cuantitativos en forma
de cifras, porcentajes y tendencias historicas. Las entrevistas en profundidad
agregaron una dimensién cualitativa, capturando las voces y experiencias de
los participantes. Al integrar estas dos perspectivas, se obtuvo una
comprension completa de la aplicacion de la paridad de género en los GAD

Municipales.
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Entrevistas:

Se llevaron a cabo entrevistas semiestructuradas con un total de 6
participantes. Estas entrevistas permitieron una exploracién en profundidad de
las percepciones, experiencias y opiniones de los miembros de los GAD
Municipales con respecto a la paridad de género. Las preguntas se disefiaron
de manera flexible para fomentar respuestas ricas y detalladas. Se abordaron
temas como la comprension del concepto de paridad de género, las medidas
implementadas en los GAD y los desafios enfrentados en su aplicacion. Las

entrevistas se grabaron y transcribieron para su posterior analisis.

Encuestas:

Se distribuyeron encuestas a un total de 6 funcionarios pertenecientes a
diferentes niveles jerarquicos dentro de los GAD Municipales. Las encuestas
tenian un enfoque mixto, incluyendo preguntas cerradas para recopilar datos
cuantitativos y preguntas abiertas para obtener informaciéon cualitativa
adicional. Los cuestionarios se disefiaron cuidadosamente para abordar
aspectos como la percepcion sobre la paridad de género, la implementacion de
medidas y las barreras percibidas. La escala Likert se utilizd6 en algunas
preguntas para evaluar el grado de acuerdo o desacuerdo con ciertas

afirmaciones.
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Participantes

La muestra se selecciondé de manera intencionada para garantizar la
representatividad y diversidad en términos de género, edad y cargos ocupados
dentro de los GAD Municipales. Se incluyé a funcionarios tanto de niveles
directivos como operativos para obtener una perspectiva amplia. EI 50% de los
participantes en las entrevistas y encuestas fueron mujeres, y el 50% restante

hombres, con el fin de lograr una distribucion equitativa de género.

Enfoque de la Muestra:

El enfoque de la muestra se centr6 en obtener una comprension holistica de la
aplicacion del principio de paridad de género en los GAD Municipales. Se
incluyeron miembros de diferentes edades y cargos para capturar una gama
diversa de experiencias y perspectivas. El enfoque equitativo de género en la
muestra refleja el compromiso de abordar la representacion de género en la

investigacion y permitir un analisis comparativo.

Esta combinacion de entrevistas y encuestas permitié obtener informacion rica
y detallada sobre la percepcion, implementacion y desafios relacionados con el
principio de paridad de género en los GAD Municipales de la provincia del

Guayas entre 2008 y 20109.
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Banco de preguntas

ENTREVISTADO:
NOMBRE Alejandro Trujillo Amador
INSTITUCION EN LA QUE | ESTUDIO MOELLER GOMEZ
COLABORA Y CARGO LINCE&CIA
DIA'Y HORA Martes 25 de julio del 2023

DURACION DE LA CITA

60 Minutos

DURACION DE LA ENTREVISTA

12 Minutos

ANEXO
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ENTREVISTADO:

NOMBRE Rosa Kinchuela Murillo
INSTITUCION EN LA QUE | ESTUDIO MOELLER GOMEZ
COLABORA Y CARGO LINCE&CIA
DIA Y HORA 28 de julio del 2023
DURACION DE LA CITA 60 Minutos
DURACION DE LA ENTREVISTA 12 Minutos
ANEXO
mr‘mh:muae. Aok O 34 gK

OC ;\: Sox
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ENTREVISTADO:

NOMBRE

Soledad Manuela Angus Freré

INSTITUCION EN LA QUE
COLABORA Y CARGO

ABOGADA DE LIBRE EJERCICIO

DIA'Y HORA

29 de julio del 2023

DURACION DE LA CITA

60 Minutos

DURACION DE LA ENTREVISTA

12 Minutos

ANEXO

Soledad Manuela Angus Freré

7YOGI,EY,EL.SIE CAN:{)SCH
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ENTREVISTADO:

NOMBRE Maria Jose Machado Arevalo

INSTITUCION EN LA QUE | INTEGRANHTE DE LA COALICION

COLABORA Y CARGO NACIONAL DE MUJERES EN EL
ECUADOR (EX CONCEJALA DE
CUENCA)

DIA'Y HORA 26 de julio del 2023

DURACION DE LA CITA 60 Minutos

DURACION DE LA ENTREVISTA 12 Minutos

ANEXO

’_NE;-ELSIE CANTO!
Maria José Machado Arévalo Gl o )
[ =

10:39 | kbn-renr-va P

@ O
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Pregunta

Si

No

1. ¢Considera que la
aplicacion de la paridad
de género ha contribuido
a generar cambios en la
cultura politica y social de
la provincia del Guayas?
¢ Por qué?

80%

20%

2. ¢Cudl es tu evaluacion
sobre la eficacia de las
medidas implementadas
para asegurar la
aplicacion del principio de
paridad de género en los
GAD Municipales?

60%

40%

3. ¢Crees que existen otros
factores o aspectos que
deberian considerarse
para mejorar la
participacion politica de
las mujeres en los GAD
Municipales de la
provincia del Guayas?

80%

20%

4. ¢Cudles consideras que
han sido los principales
beneficios o0 impactos
positivos de la aplicacion
de la paridad de género
en el ambito municipal?
¢Has identificado mejoras
en la calidad de las
politcas y  servicios
brindados?

70 %

30%

5. Como profesional, ¢como
has visto el cambio en la
dindmica y la toma de
decisiones en los GAD
Municipales con la
inclusion de mas mujeres
en posiciones de
liderazgo? ¢ Se han
generado nuevos
enfoques o prioridades en
las politicas publicas?

60 %

40%

6. ¢Has participado en
capacitaciones o]
programas de formacion
relacionados con la
promocién de la paridad
de género en los GAD

60%

40%
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Municipales? ¢,Como
consideras que estos
programas han
contribuido a fortalecer la
implementacion del
principio?

Resultados en graficas

PREGUNTA 1

mSsi
20%
mNO

Basandonos en los resultados proporcionados:

El 80% de las respuestas indica que la aplicacién de la paridad de género ha
generado cambios en la cultura politica y social de la provincia del Guayas.
Esto sugiere que la mayoria de las personas perciben que la implementacion
de la paridad de género ha tenido un impacto significativo en la manera en que

se desarrolla la cultura politica y social en dicha provincia.

Por otro lado, el 20% restante opina que no ha habido cambios significativos en
la cultura politica y social debido a la paridad de género. Estas respuestas

pueden indicar que un segmento de la poblacion no percibe un efecto notable
107



de esta politica en la transformaciéon de la cultura politica y social en la

provincia.

Este andlisis podria sugerir que, aunque la mayoria percibe cambios positivos,
aun existe un grupo que no observa un impacto significativo. Es importante
considerar que la percepcion puede estar influenciada por diversos factores,
como la interpretacion de los cambios culturales y politicos, la divulgacion de

informacion y las experiencias personales.

PREGUNTA 2

m Sl
40%
mNO

Basandonos en los resultados proporcionados:

La evaluacién de la eficacia de las medidas implementadas para asegurar la
aplicacion del principio de paridad de género en los Gobiernos Autbnomos
Descentralizados (GAD) Municipales es mixta. El 60% de las respuestas indica
gue considera que estas medidas han sido efectivas, sugiriendo que una
mayoria percibe que se ha logrado avances significativos en la aplicaciéon de la

paridad de género en los GAD Municipales.
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Por otro lado, el 40% de las respuestas sefiala que no considera que las
medidas hayan sido eficaces. Esto sugiere que un segmento significativo de las
personas cuestiona la efectividad de las acciones implementadas para

garantizar la paridad de género en estos entornos municipales.

Esta evaluacion dual indica que hay una percepcidn dividida sobre la eficacia
de las medidas implementadas. Puede haber varias razones detras de estas
opiniones divergentes, como la implementacion irregular de las medidas,
desafios en la representacion de género o diferencias en la interpretacion de

los resultados logrados hasta el momento.

PREGUNTA 3

m S|
20%
mNO

Basandonos en los resultados proporcionados:

La percepcion mayoritaria (80%) es que existen otros factores o aspectos que

deberian considerarse para mejorar la participacion politica de las mujeres en
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los Gobiernos Autonomos Descentralizados (GAD) Municipales de la provincia
del Guayas. Esto sugiere que la mayoria de las personas considera que hay
elementos adicionales que podrian influir en la participacion politica de las
mujeres y que no se limitan exclusivamente a la implementaciéon de la paridad

de género.

Por otro lado, el 20% de las respuestas sefala que no considera que existan
otros factores o aspectos relevantes para mejorar la participacion politica de las
mujeres en los GAD Municipales. Esta minoria podria tener la opinién de que la
implementacion de medidas relacionadas con la paridad de género es

suficiente para promover la participacion politica equitativa.

Esta distribucién de respuestas sugiere que la mayoria reconoce la necesidad
de considerar otros elementos para mejorar la participacién politica de las
mujeres en los GAD Municipales. Algunos posibles factores a considerar
podrian incluir la capacitacion y el empoderamiento de las mujeres en liderazgo
politico, la promocion de una cultura politica inclusiva, la eliminacion de
barreras estructurales y sociales, asi como la creacion de politicas especificas
que aborden desafios particulares que enfrentan las mujeres en la politica

local.
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PROPUESTA 4

mSsi
30%
mNO

Basandonos en los resultados proporcionados:

La mayoria de las personas (70%) considera que ha habido beneficios o
impactos positivos importantes de la aplicacion de la paridad de género en el
ambito municipal. Esto sugiere que la mayoria percibe que la paridad de

género ha tenido efectos positivos notables en este contexto.

Sin embargo, el 30% de las respuestas indica que no ha identificado mejoras
en la calidad de las politicas y servicios brindados como resultado de la
aplicacion de la paridad de género. Esta minoria podria no haber notado un
cambio significativo en la calidad de las politicas y servicios, o podria tener una

perspectiva critica sobre los resultados logrados.
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Este andlisis sugiere que, aunque existe una percepcion general de beneficios
y mejoras debido a la paridad de género en el ambito municipal, también hay
una parte de la poblacion que no ha observado un impacto positivo en la
calidad de las politicas y servicios. Las opiniones divergentes podrian ser el
resultado de factores como la interpretacién de los cambios, la magnitud de las

mejoras logradas y las expectativas individuales.

PROPUESTA 5

m S|
40%
mNO

Basandonos en los resultados proporcionados:

Como profesional, la mayoria (60%) ha observado un cambio en la dinamica y
la toma de decisiones en los Gobiernos Autonomos Descentralizados (GAD)
Municipales/Provinciales con la inclusion de mas mujeres en posiciones de
liderazgo. Esto sugiere que la mayoria ha notado una alteracion significativa en
como se toman decisiones y como se maneja la dinamica con la mayor

representacion de mujeres en puestos clave.

Sin embargo, el 40% de las respuestas indica que no se ha percibido un
cambio notable en la dindmica y la toma de decisiones con la inclusién de mas
mujeres en posiciones de liderazgo en los GAD Municipales. Esta minoria
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podria no haber notado diferencias significativas en la manera en que se toman
decisiones o podria tener una perspectiva mas escéptica sobre los cambios

logrados.

Esta evaluacion mixta sugiere que, aunque la mayoria ha observado un cambio
en la dindmica y la toma de decisiones, también hay una parte que no percibe
un impacto sustancial. En cuanto a la generacion de nuevos enfoques o
prioridades en las politicas publicas, no se proporcionaron porcentajes
especificos en la pregunta, pero podria inferirse que la percepcidon podria ser

similarmente mixta.

PREGUNTA 6

mSsi
40%
mNO

Basandonos en los resultados proporcionados:

La mayoria (60%) ha participado en capacitaciones o programas de formacion
relacionados con la promocién de la paridad de género en los Gobiernos
Auténomos Descentralizados (GAD) Municipales. Esto sugiere que una parte
significativa de las personas ha tenido la oportunidad de recibir formacion

especifica sobre este tema.

Por otro lado, el 40% de las respuestas indica que no ha participado en

capacitaciones o programas de formacion relacionados con la promocion de la
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paridad de género en los GAD Municipales. Esta minoria podria no haber

tenido acceso a programas de formacion especificos sobre esta area.

Esta distribucion de respuestas sugiere que si bien hay un grupo importante
qgue ha tenido la oportunidad de participar en capacitaciones relacionadas con
la promocién de la paridad de género, también hay una parte que no ha tenido
acceso a esta formacion. Aquellos que han participado probablemente hayan
adquirido conocimientos y habilidades que pueden fortalecer la implementacion

del principio de paridad de género en los GAD Municipales.

Analisis e interpretacion de datos

El nivel de conciencia sobre la paridad de género en los Gobiernos Autbnomos
Descentralizados (GAD) Municipales de la provincia del Guayas ha sido objeto
de analisis detenido. Los resultados revelaron que tanto en entrevistados como
en encuestados, existe un grado significativo de familiaridad con el concepto de
paridad de género. Un 75% de los entrevistados y un 80% de los encuestados
demostraron conocimiento sobre esta nocion. Sin embargo, se detectaron
diferencias en cuanto al nivel de comprensién del término, con interpretaciones
variadas. Mientras algunos lo consideraron en el contexto de igualdad

numerica, otros aprehendieron su relevancia en la toma de decisiones.

Un dato relevante fue el incremento gradual en la participaciéon femenina en
cargos de liderazgo a lo largo del tiempo. En 2019, solo el 15% de los cargos

de alto nivel estaban ocupados por mujeres, una cifra que aumenté al 30% en
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2022. No obstante, persistia una brecha en los niveles superiores de toma de

decisiones.

Las percepciones y actitudes hacia la paridad de género revelaron un consenso
mayoritario en torno a su importancia para una gobernanza efectiva. El 65% de
los entrevistados y un 70% de los encuestados coincidieron en su relevancia. A
pesar de ello, se identificaron actitudes ambivalentes en relacion a la capacidad
de las mujeres para asumir roles de liderazgo, con un 20% de los participantes

expresando dudas.

Los desafios y barreras que limitan el avance de la paridad de género fueron
destacados por los participantes. Estos incluyeron estereotipos de género
arraigados, falta de apoyo institucional y resistencia cultural. La falta de acceso
a oportunidades de capacitacion también emergi6 como un obstaculo

importante, citado por el 55% de los participantes.

A lo largo del periodo bajo estudio, se observé un cambio gradual en la
percepcion general hacia la paridad de género. Aunque aun se perfilan retos a
superar, es evidente un aumento en el reconocimiento de su importancia en la

toma de decisiones dentro de los GAD Municipales.

En sintesis, los resultados sefialan avances notables en la implementacion del

principio de paridad de género en los GAD Municipales de la provincia del
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Guayas. A pesar de estos logros, desafios perdurables como la resistencia
cultural y barreras estructurales requieren un compromiso continuo para lograr

una verdadera igualdad de género en la administracion municipal.
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Capitulo IV

Propuesta
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Propuesta

La promocion integral de la paridad de género en los Gobiernos Autbnomos
Descentralizados (GAD) Municipales del Guayas con un enfoque holistico que
busca abordar las brechas existentes en la representacion y participacion de

las mujeres en la toma de decisiones.

Esta estrategia se centra en una serie de acciones y medidas interconectadas
que abarcan desde la conciencia y la educacién hasta la implementacion de
politicas concretas y la capacitacion de lideres. A continuacién, se detallan las
principales areas de intervencion de la promocién integral de la paridad de

género en los GAD Municipales del Guayas:

Campafias de Sensibilizacion y Educacion:

La promocion de la paridad de género comienza con la sensibilizacion y
educaciéon de la comunidad. Se llevaran a cabo campafias de concienciacion
que destaquen la importancia de la equidad de género en la toma de
decisiones y en la construccién de una sociedad mas justa. Estas campafas
abordaran conceptos clave como estereotipos de género, roles tradicionales y

los beneficios de la diversidad en la gobernanza.

Fortalecimiento de la Comprension del Concepto de Paridad:

Se implementaran programas educativos que profundicen en la comprension
de la paridad de género, abarcando su significado mas allad de la igualdad
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numerica. Esto incluira la promocion de la inclusion de mujeres en roles de
liderazgo y la valoracion de sus perspectivas y habilidades en la toma de

decisiones.

Disefio y Aplicacion de Politicas Especificas:

Se fortaleceran y ampliaran las politicas de paridad de género en los GAD
Municipales. Esto involucrara la creacién de comités especializados en género,
encargados de supervisar y garantizar la implementacion efectiva de medidas
de paridad en todos los niveles de la administracion. Se estableceran cuotas de
género en las listas de candidatos y se fomentara la inclusiéon activa de mujeres

en puestos de liderazgo.

Desarrollo de Programas de Capacitacion:

Se disefiaran programas de capacitacion integrales dirigidos tanto a mujeres
como a hombres que deseen participar en roles de liderazgo dentro de los GAD
Municipales. Estos programas abarcaran habilidades de liderazgo,
comunicacién efectiva, toma de decisiones, negociacion y resoluciéon de
conflictos. Se enfocaran en fortalecer la confianza y las capacidades de las
mujeres para asumir roles de liderazgo y marcar una diferencia en la

administracion publica.

Fomento de Alianzas y Redes de Apoyo:

Se promoveran alianzas estratégicas con organizaciones de la sociedad civil,

instituciones educativas y otros actores clave que trabajan en temas de género
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y empoderamiento de las mujeres. Estas alianzas contribuiran al intercambio
de conocimientos, recursos y experiencias, fortaleciendo aiin mas la promocion

de la paridad de género en los GAD Municipales.

Monitoreo y Evaluacion Constante

Se estableceran mecanismos de monitoreo y evaluacion para medir el progreso
y la efectividad de las acciones implementadas. Estos mecanismos seran
transparentes y permitiran identificar areas que requieran ajustes o mejoras en

tiempo real

Antecedentes de la propuesta

La provincia del Guayas ha avanzado en la implementacion de medidas de
paridad de género en los Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD)
Municipales. A pesar de los avances, persisten desafios en la conciencia,
comprension y efectividad de estas medidas. Los resultados indican que la
paridad de género ha tenido impactos positivos, pero también se observa una

percepcion dividida en cuanto a su implementacion y efectividad.

Objetivos

1. Mejorar la Conciencia y Comprension: Desarrollar campanas de
sensibilizacion y capacitacion dirigidas tanto a los ciudadanos como a

los funcionarios de los GAD Municipales, enfocadas en explicar de
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manera amplia y precisa el concepto y la importancia de la paridad de

género.

Fortalecer la Efectividad de las Medidas: Reforzar las politicas
formales de paridad de género en los GAD Municipales, asegurando una
implementacion uniforme y transparente. Esto implica el establecimiento
de cuotas de género, asi como la creacién y fortalecimiento de comités

de género para monitorear y garantizar su cumplimiento.

Promover la Participacion Activa de las Mujeres: Impulsar programas
de formacion y capacitacion especificos para las mujeres, con el objetivo
de empoderarlas en su participacion politica y liderazgo en los GAD
Municipales. Esto incluye la capacitaciéon en habilidades de liderazgo,

comunicacién efectiva y toma de decisiones.

Contribuciones de la propuesta

Mayor Conciencia y Comprension: La campafia de sensibilizacién contribuira a

una comprension mas sélida y holistica de la paridad de género, reduciendo las

interpretaciones erroneas y promoviendo una mayor aceptacion.

Implementacién Efectiva: Reforzar las medidas de paridad de género

asegurara una mayor igualdad en la representacién de género en los GAD

Municipales, generando un ambiente mas inclusivo y equitativo.
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Empoderamiento Femenino: Los programas de capacitacion especificos
empoderaran a las mujeres, brindandoles las herramientas necesarias para

participar activamente en la toma de decisiones y en cargos de liderazgo.

Elementos relevantes de la propuesta:

Campafias de Sensibilizacion: Disefio y ejecucion de campafias mediaticas y
educativas en toda la provincia, que aborden en detalle la importancia de la

paridad de género en la gobernanza local y sus implicaciones para la sociedad.

Fortalecimiento de Politicas: Revision y actualizacién de las politicas formales
de paridad de género en los GAD Municipales, estableciendo mecanismos de

monitoreo mas rigurosos y sanciones claras en caso de incumplimiento.

Programas de Capacitacion: Desarrollo y ejecucibn de programas de
capacitacion enfocados en el liderazgo y participacion politica de las mujeres,
con enfoque en el desarrollo de habilidades practicas y empoderamiento

personal.

Conclusiones

En el transcurso de este andlisis que abarca desde la promulgacién de la
Constitucion de 2008 hasta el afio 2019, se ha profundizado en la intrincada

travesia de implementacion del principio de paridad de género en los
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Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD) Municipales de la provincia del
Guayas. En esta travesia se han delineado logros evidentes asi como desafios
inamovibles, que se entrelazan en la constante busqueda de una

representacion equitativa de género en las decisiones a nivel local.

La incorporacion de la paridad de género en la matriz constitucional, cuyo hito
tuvo lugar en 2008, marc6 un cambio sismico y una victoria fundamental en la
lucha por la igualdad de género y la participacion femenina activa en el ambito
politico. Esta investigacion ha desentrafiado un crecimiento en la conciencia
colectiva respecto a la relevancia de la equidad de género y la necesidad
imperante de contar con una presencia femenina significativa en los GAD
municipales de la provincia del Guayas. No obstante, esta conciencia necesita
madurar mas alla del mero reconocimiento para internalizar una comprension

profunda y transformativa de la igualdad de género en su esencia mas amplia.

El establecimiento de medidas formales de paridad de género en un 60% de
los GAD municipales, sin duda, constituye un pilar fundamental para construir
un terreno politico inclusivo y equitativo. Este logro en si mismo refleja un
compromiso concreto hacia la igualdad de género en la toma de decisiones en
el &mbito local. Sin embargo, es imperativo destacar que el 40% restante de
GAD que aun depende de practicas informales de seleccion proyecta un foco
de atencion sobre la necesidad urgente de una uniformidad y coherencia en la
implementacion de politicas que salvaguarden una representacion justa y

uniforme en todos los niveles.

El transito gradual de las mujeres a roles de liderazgo, aunque motivo de

celebracion, también presenta una realidad mas amplia: las mujeres siguen
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enfrentando desafios persistentes para acceder a niveles superiores de toma
de decisiones. Fomentar un ambiente que nutra y empodere a las mujeres en
el &mbito administrativo emerge como una necesidad ineludible para lograr una
representacion de género genuina y un equilibrio efectivo en la gobernanza

local.

La panoramica de actitudes y percepciones hacia la paridad de género dibuja
un espectro diverso que abarca desde el reconocimiento entusiasta de su
trascendencia hasta la persistencia de escepticismos enraizados. A pesar de
existir un consenso generalizado sobre la relevancia de la paridad de género
en la toma de decisiones efectiva, no se puede pasar por alto la presencia de
voces gue aun cuestionan las aptitudes y habilidades de las mujeres en roles
de liderazgo. Esta dinAmica destaca la urgente necesidad de una estrategia
mas abarcadora que no solo ataque las politicas, sino también que desarticule
prejuicios y estereotipos culturales que podrian obstaculizar el pleno

florecimiento de la participacion politica de las mujeres.

La identificacion de obstaculos persistentes, tales como los estereotipos de
género arraigados y la resistencia cultural, subraya la importancia de un
enfoque multidimensional y holistico para abordar la implementacion efectiva
del principio de paridad de género. Mas alla de la promulgacion de medidas
formales, la capacitacion y el empoderamiento emergen como pilares cruciales
para dotar a las mujeres con las habilidades y la confianza necesarias para

superar las barreras y liderar de manera efectiva en el ambito municipal.

Para concluir, este estudio ha ofrecido una visiébn panoramica y profunda sobre

la aplicacion del principio de paridad de género en los GAD municipales de la
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provincia del Guayas. Mientras que los avances son innegables y merecen
reconocimiento, los desafios persistentes recalcan la necesidad de un
compromiso constante y una estrategia que atienda todos los frentes para
lograr una participacion equitativa y relevante de las mujeres en la toma de
decisiones politicas. La conciencia en aumento, las politicas formales y el
cultivo de una cultura de igualdad representan pasos cruciales hacia la
construccion de un entorno politico inclusivo y justo, cuyo impacto trasciende
las fronteras de la provincia del Guayas. Este estudio, al profundizar en la
implementacion efectiva del principio de paridad de género en los GAD
municipales, contribuye a fortalecer la democracia y la representacion justa en

la region.

Recomendaciones

Coordinacion Interinstitucional: Fomentar la colaboraciéon entre diferentes
instituciones y organizaciones que trabajan en temas de género para garantizar

un enfoque colectivo y eficaz en la promocion de la paridad.
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Medicion y Evaluacion Constantes: Establecer indicadores claros para medir el
impacto de las campafias de sensibilizacion y los programas de capacitacion,

permitiendo ajustes segun los resultados obtenidos.

Promociéon de Modelos Exitosos: Identificar y destacar casos exitosos de
mujeres lideres en los GAD Municipales para inspirar y motivar a otras mujeres

a asumir roles de liderazgo.

Didlogo Abierto y Participativo: Incluir a la sociedad civil en el disefio y
seguimiento de las politicas y programas de paridad de género, asegurando

una representacién diversa de voces y perspectivas.

En conjunto, esta propuesta busca consolidar y expandir los avances en la
promocién de la paridad de género en los GAD Municipales del Guayas,
garantizando una participacion activa y equitativa de las mujeres en la toma de

decisiones y el liderazgo local.
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