Universidad

EcotecC

UNIVERSIDAD ECOTEC
FACULTAD DE DERECHO Y GOBERNABILIDAD

TITULO DEL TRABAJO:
“LA FALTA REGULACION EN LA OPERACION TRIBUTARIA DE
EMPRESAS QUE PRESTAN SERVICIOS DIGITALES DE PRONOSTICOS
DEPORTIVOS EN LINEA EN EL ECUADOR".

Linea de investigacion:
GESTION DE LAS RELACIONES JURIDICAS

Modalidad de titulacion:
EXAMEN COMPLEXIVO

CARRERA:
DERECHO Y GOBERNABILIDAD

Titulo a obtener:
ABOGADO

Autor:
SANTIAGO EDITOR LARA REYES

Tutora:
AB. ANDREA ZULETA

Samborondén - Ecuador
2023



DEDICATORIA

Con gran felicidad dedico el presente trabajo de andlisis y estudio de caso, en
primer lugar, a Dios por ser mi guia constante en el camino de la vida, a mis
padres Editor Lara Bonilla hombre de lucha, constancia y superacion con lo cual
me ha motivado siempre a no rendirme ante las adversidades de la vida y Amelia
Isabel Reyes Cedefio mujer de sabios consejos que siempre ha estado conmigo
como apoyo incondicional en mi vida. Ambos ejemplos a seguir y que me han
llevado a ser un hombre bien y asi contribuir de forma importante en el desarrollo y
culminacion de mi estudio, a mis hermanos Bryan y Diego que son motivo de
inspiraciéon y razén fundamental con los que siempre he convivido grandes
momentos inolvidables, quienes sin ellos no tendria sentido todo este esfuerzo
gue se ha invertido en estos cinco afios de estudios, con el propdsito de alcanzar
una meta de superacion personal, a mis docentes que con sus conocimientos y
comprension me ayudaron en mi formacion académica, a todas aquellas personas
que siempre han estado ahi con su apoyo incondicional como grandes amigos.

Con el corazon.

Santiago Lara.



AGRADECIMIENTOS

Manifiesto con gran gratitud a la Universidad Tecnoldgica Ecotec, a la facultad de
derecho y gobernabilidad, la misma que me permitié acceder a un nivel de estudio

del mas alto nivel privilegiado para juventud ecuatoriana y del extranjero.

A todos los docentes que a lo largo de mi carrera universitaria quienes con sus
enseflanzas y valiosos conocimientos y experiencias en el campo del derecho

hicieron que pueda crecer dia a dia como estudiante y persona.

A las autoridades de la universidad, y de manera especial a la Dr. Andrea Zuleta
Sanchez por haber asumido con absoluta responsabilidad y dedicacion la
direccion del presente trabajo y colaborar con su orientaciéon para que el estudio

se realizara de la mejor manera posible.

El Autor.



CERTIFICADO DE COINCIDENCIAS DE PLAGIO

ANEXO N°15

CERTIFICADO DEL PORCENTAIJE DE COINCIDENCIAS

Habiendo sido nombrado Andrea Gabriela Zuleta Sanchez, tutor del trabajo de titulacion”
LA FALTA REGULACION EN LA OPERACION TRIBUTARIA DE EMPRESAS
QUE PRESTAN SERVICIOS DIGITALES DE PRONOSTICOS DEPORTIVOS EN
LINEA EN EL ECUADOR” elaborado por Santiago Editor Lara Reyes, con mi
respectiva supervisibon como requerimiento parcial para la obtencién del titulo de
Abogado.

Se informa que el mismo ha resultado tener un porcentaje de coincidencias 7 %mismo
que se puede verificar en el siguiente link:
https://mail.google.com/mail/u/O/#inbox/FMfcgzGtwggVkHsSLQGFczRvxhnkvczDw?project

or=1&messagePartld=0.1. Adicional se adjunta print de pantalla de dicho resultado.

I CERTIFICADO DE ANALISIS
T magister

1508TESIS TITULACION 2 SANTIAGO v "
LARA simitudes

N Deseripeiones. Similitudes Ubieacianes Datos adicionales

Fuentes con similitudes fortuitas

e Deseripciones. Similitudes Ubieacianes Datos adicionales

FIRMA DEL TUTOR
ABG. ANDREA GABRIELA ZULETA SANCHEZ. Mgs



CERTIFICADO DE REVISION FINAL

ANEXO N°16

CERTIFICADO DE APROBACION DEL TUTOR PARA LA PRESENTACION DEL
TRABAJO DE TITULACION CON INCORPORACION DE LAS OBSERVACIONES DE
LOS MIEMBROS DEL TRIBUNAL

Samborondén, 15 de Agosto de 2023
Magister

Andrés Madero Poveda

Decano de la Facultad

Derecho y Gobernabilidad.
Universidad Tecnol6gica ECOTEC

De mis consideraciones:

Por medio de la presente comunico a usted que el trabajo de titulacion TITULADO: “LA
FALTA REGULACION EN LA OPERACION TRIBUTARIA DE EMPRESAS QUE
PRESTAN SERVICIOS DIGITALES DE PRONOSTICOS DEPORTIVOS EN
LINEA EN EL ECUADOR” segln su modalidad EXAMEN COMPLEXIVO; fue revisado
y se deja constancia que el estudiante acogié e incorpord todas las observaciones
realizadas por los miembros del tribunal de sustentacién por lo que se autoriza a:
SANTIAGO EDITOR LARA REYES , para que proceda a la presentacion del trabajo de
titulacion para la revision de los miembros del tribunal de sustentacion y posterior

sustentacion.

ATENTAMENTE,

Mgtr. Andrea Gabriela Zuleta Sanchez
Tutor(a)



RESUMEN

La presente tesis esta orientada al estudio y analisis juridico del decreto ley
organica emitido por el gobierno para el fortalecimiento de la economia familiar N.
742 que regula la operacion de las empresas que prestan servicios de prondsticos
deportivos en Ecuador. En el cual se establece su conceptualizacién y sus efectos
en la normativa vigente, con el objeto de determinar la regulacién actual de norma
en las operaciones de aquellas empresas que prestan servicios de prondsticos

deportivos en el pais.

Acorde al andlisis realizado en los resultados de la investigacion, se
determiné que con la aplicacion del decreto ejecutivo numero 742 y posterior
reforma a la norma tributaria, el impuesto Unico a los operadores de prondésticos
deportivos es una de las vias mas idoneas que ha generado el estado como sujeto
activo del tributo, para en control regulacion de las actividades en las operaciones
de las empresas que prestan servicios digitales de prondésticos deportivos en

Ecuador.

Palabras clave: Impuesto, prondsticos, operaciones, control, empresas



ABSTRACT

This thesis is oriented to the study and legal analysis of the organic law
decree for the strengthening of the family economy no. 742 that regulates the
operation of companies that provide sports forecasting services in Ecuador. In
which its conceptualization and its effects on current regulations are established, in
order to determine the current regulation of norms in the operations of those

companies that provide sports forecasting services in the country.

According to the analysis carried out on the results of the investigation, it
was excluded that with the application of executive decree number 742 and
subsequent reform to the tax norm, the single tax on sports forecast operators is
one of the most suitable ways that has generated the state as an active subject of
the tax, to control the regulation of the activities in the operations of companies that

provide digital sports forecasting services in Ecuador.

Keywords: Tax, forecasts, operations, control, companies
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INTRODUCCION

Los tributos son parte fundamental en el desarrollo econémico y social de
un pais, convirtiéendose en una de las principales fuentes de ingresos del estado,
es por ello que resulta importante el andlisis de las politicas tributarias vigentes
gue regulan el cumplimiento de las obligaciones tributarias de aquellas empresas
que realizan operaciones econOmicas a través de la prestacion de servicios

digitales de prondsticos deportivos en linea en el Ecuador.

Los establecimientos de prondsticos deportivos, al no ser monitoreados por
un ente superior definido que realice el control del estado, para verificar si existe
un perjuicio a sus clientes o estado mismo, para la regulacion de mencionadas
empresas como no estan domiciliadas en el pais no pagan los impuestos al

Servicio de Rentas Internas (SRI) ni salida de divisas (ISD).

Hablar de delito tributario seria algo erréneo, ya que no estan incumpliendo
un pago, porque no existe un registro o itinerario de actividades o del dinero que

manejan, ya que se encentran domiciliadas en el exterior.



PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El problema radica en aquellas empresas que realizan una actividad
econémica bajo el calificativo de prondsticos deportivos, las cuales en su gran
mayoria no estdn domiciliadas en el Ecuador, motivo por el cual no pagan en
Impuesto a la Renta, ni Impuestos a la salida de Divisas, estableciendo la
interrogante sobre los elementos que existe en la norma para el control efectivo
en la regulacion de la operacion tributarias de empresas que prestan servicios de

prondsticos deportivos en el ecuador.

Sobre los contribuyentes. Aquellas sociedades, ya sean nacionales o
extranjeras y tengan o no domicilio en Ecuador, que generen ingresos sujetos a

impuestos, son consideradas sujetos pasivos del impuesto sobre la renta.

La actividad se puede desarrollar a través de paginas web, aplicaciones

digitales y en algunos casos en oficinas fisicas.

Un servicio digital es aquel que proviene de un dispositivo tecnoldgico y una
direccion IP, en beneficio de otro instrumento tecnolégico con direccion IP

ecuatoriana.

Es decir en todos los panoramas en los que se llevan a cabo las actividades
econdmicas de prondsticos deportivos, es a través de la adquisicion de un servicio
digital, en ese caso de una plataforma tecnologica que realiza la compra de un
servicio en territorio extranjero, ahora bien en los casos en la que los servicios se

realicen a través de una direccion IP ecuatoriana, entonces si es responsabilidad



del SRI el cobro del impuesto a este tipo de empresas que ofrecen el servicio de

pronésticos deportivos en linea.

En varias de estas aplicaciones las personas dicen ser especializadas y
dan sus prondsticos en tenis, lucha, futbol, o se hacen prondsticos con grupos
sociales a traves de la plataforma de comunicacién telegram, en esta aplicacion
las conversaciones las conversaciones desaparecen a las 24 horas, sin dejar
rastros del chat o conversacién, donde personas desconocidas incita a que

apuestes con datos supuestamente certeros, a cambio de dinero.

Lo cierto es que las empresas de “prondsticos deportivos” en los ultimos
afos, se han afianzado en el mercado deportivo nacional para expandirse de
manera considerable, llegando hacer auspiciantes de equipos de gran

rendimiento.

PREGUNTA PROBLEMA

¢, Cudl es la regulacién de la norma en la operacion tributaria de aquellas

empresas que prestan servicios de prondsticos deportivos en el ecuador?

OBJETIVOS

OBJETIVO GENERAL

Determinar la regulacion de la norma en la operacion tributaria en aquellas
empresas que prestan servicios de pronosticos deportivos en el Ecuador, a traves

de un analisis normativo del ordenamiento juridico ecuatoriano vigente.



OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Realizar Estudio de derecho comparado de la operacién tributaria en
Ecuador y otros paises.

e |dentificar el estado actual de las actuaciones empresariales de
prondsticos deportivos.

e Proponer estrategias que permitan mejorar el control y la regulacion de
las operaciones tributarias de aquellas empresas que prestan servicios

en el Ecuador.

ANTECEDENTES

Los prondsticos deportivos y el deporte son dos portentos que han venido
creciendo y desarrollando de la mano a lo largo del tiempo, los eventos deportivos
y la aficion generan en muchas ocasiones que se realicen prondsticos para ver Si
un equipo o deportista alcanza el triunfo. Mencionadas predicciones se han venido

realizado desde hace varios siglos.

Pero la historia nos sitia en la antigua civilizacién griega, que se destaca
por su aportacién al deporte, que incluye la creacién de los juegos Olimpicos por
el aflo 776 A.C. La tradicion continua hasta la era romana, y es de tal manera y
como avanza el deporte, han ido evolucionando las apuestas por prondsticos

deportivos.



Con la llegada de la tecnologia actual de la comunicacion, la evolucion en el
mundo de las apuestas, no se centrd solo en la eleccion del deporte en cuestion,
sino que también nacieron nuevas posibilidades relacionadas con la oferta al

momento de realizar las predicciones.

Un dato importante de este comienzo y evolucion los prondsticos deportivos
es que en la actualidad estas casas de pronésticos deportivos tanto fisicas como
virtuales brindan la posibilidad de no solamente pronosticar el resultado de
partidos y eventos antes de su realizacion, sino también en vivo, es decir mientras

se esta llevando a cabo el evento.

JUSTIFICACION

La razon por la que se ha desarrollado el presente andlisis de caso es para
diagnosticar, determinar la situacion actual de las operaciones tributarias de
aquellas empresas que prestan servicios de prondstico deportivos en el pais.
Como uno de los principales factores que se desarrollan en esta investigacion es
la implementacién de una norma dentro del cuerpo legal que regule de manera

especifica y puntual las operaciones ya antes mencionadas.

Como uno de los principales factores que se desarrollan en esta
investigacion es determinar la evasion legal en nuestra normativa vigente, es
establecer entonces si estas empresas pagan los impuestos que por ley les
corresponde pagar, a diferencia del resto de ciudadanos y aquellas empresas y

pequeiios emprendedores pagan los impuestos al Sri.



En cuyo caso la finalidad es disefiar medidas que impulsen y generen un
control adecuado y totalmente efectivo en pro de una igualdad de derechos de

cumplimiento d obligaciones.



CAPITULO |

REVISION DE LITERATURA
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1.1 CONSIDERACIONES GENERALES

En el Ecuador son varias las plataformas digitales que realizan una
actividad economica bajo el calificativo de prondsticos deportivos, mismas
empresas que en su gran mayoria no estan domiciliadas en el Ecuador, motivo por
el cual no pagan el Impuesto a la Renta, ni Impuestos a la salida de Divisas,
dejando como interrogante cual es el vacio legal que existe en la norma para el
control efectivo en la regulacion de la operacion tributaria de empresas que

prestan servicios de prondsticos deportivos en el Ecuador.

El 17 de mayo del 2023, el presidente de la Republica Guillermo Lasso,

firmd su primer Decreto ley a través del Decreto Ejecutivo N°. 742.

Mencionado Decreto trata sobre una reforma tributaria, cuya reforma como
objetivo de fortalecer la economia familiar y de los negocios populares artesanos,
entre otros. Los cambios en esta reforma se centran en: Impuesto a la renta,

rimpe y prondésticos Deportivos.

Si se aprueba la Ley Orgéanica para el Fortalecimiento de la Economia
Familiar presentada por el Ejecutivo a la Asamblea Nacional el 11 de mayo, las
personas y sociedades que se dediquen a los prondsticos deportivos deberan

pagar un impuesto Unico del 15% sobre la renta.

El articulo 300 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece

que: "El sistema tributario debe ser regido por principios como la generalidad,

11



progresividad, eficiencia administrativa, simplicidad, irretroactividad, equidad y

suficiencia recaudatoria. Se dara prioridad a los impuestos directos y progresivos™.

Los tributos son la fuente principal de ingreso econémico de un pais, es el
principal ingreso econémico e instrumento méas versatil de la politica tributaria.
Cuando hablamos de una obligacién tributaria nos referimos al poder del imperio,
poder del estado donde las personas naturales y juridicas estan sujetas al

cumplimiento de una obligacion que implica una prestacion pecuniaria.

Los ingresos que son obtenidos como tributos para estado tiene una
particularidad principal la cual no puede entrar en debate, y es que los tributos son
aquellos ingresos que financia el gasto publico él cual es general e indivisible.
Estos tributos son de dos tipos; los directos que atiende a manifestaciones
inmediatas de riqueza como la renta y el patrimonio y los indirectos, que atiende

manifestaciones mediatas de riqueza como la produccion y el consumo.

1.2 ANALISIS DE CASO PRACTICO

Analisis juridico del decreto para el fortalecimiento de la economia familiar
N. 742 que regula la operacion de las empresas que prestan servicios de

pronosticos deportivos en Ecuador.

Luego de que la Corte Constitucional aprobd, el 16 de junio de 2023, la
reforma tributaria, que a partir del 1 de enero del 2024 entrara en vigencia en

nuevo impuesto Unico a Operadores de Prondsticos Deportivos.

12



Para la emision de este decreto el mismo tiene como requisito cumplir con
el presupuesto legal, de caracter econdémico urgente, dentro del estudio realizado
en la presente investigacion y el andlisis de conceptos esenciales en materia
tributaria podemos determinar que el decreto ley numero 72 si cumple con esta

caracteristica y esencia de economia urgente.

El presente decreto dentro de su contenido trata varios puntos que estan
direccionados a la politica de fortalecimiento de economia familiar, que es la
necesidad del impuesto a la renta de personas naturales y también al impuesto
Unico de operadores de prondsticos deportivos, con lo cual se generara un aporte
econdmico muy positivo para mejorar una recaudacion tributaria, con el
incremento tributario que necesitamos como pais, haciendo énfasis directamente
al impuesto Unico de operadores de prondsticos deportivos, con la presente
reforma también se efectiviza la equidad tributaria y la transparencia de aquellas

actividades.

El decreto tiene como propuesta, nuevos lineamientos en materia tributaria,
de los cuales intervienen el impuesto a la renta, impuesto Unico a los operadores

de prondsticos deportivos, negocios populares y espectaculos publicos.

1.2.1 IMPUESTOS A LOS PRONOSTICOS DEPORTIVOS:

Las operadoras deberan pagar 15% sobre su base imponible. Su

declaracion y pago sera mensual.

Base imponible de las operadoras en Ecuador: Ingresos totales menos

13



premios pagados. Si se realiza un prondstico en una operadora no residente en el
En Ecuador, al momento de realizar un prondstico, el jugador debera pagar un

impuesto del 15% sobre el valor del mismo.

Ademas, se aplicara una retencién del 15% sobre el valor de los premios de
los jugadores, la cual sera realizada por la plataforma o institucion encargada de

acreditar el premio.

El decreto ley establece un impuesto Unico a los operadores de prondsticos
deportivos, el cual se genera por la percepcion de ingresos econdmicos
provenientes de actividades realizadas a través de plataformas de prondésticos

deportivos, ya sea en vivo o por internet, y que tengan origen en Ecuador.

Aquellos que estén obligados a pagar este impuesto son los contribuyentes,
ya sean personas naturales o juridicas, que realicen actividades como operadoras
de pronésticos deportivos y tengan residencia fiscal o establecimiento permanente

en Ecuador.

En caso de que se determine que hay contribuyentes sustitutos, los
usuarios de las plataformas de prondsticos deportivos que utilicen los servicios de
un operador que no tenga residencia fiscal o establecimiento permanente en

Ecuador también estaran obligados a pagar el impuesto.

La tarifa al presente impuesto sera del 15% sobre la base imponible, que se

calculara en los siguientes lineamientos:
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Para los operadores que residan en Ecuador, la base imponible se
calculara restando el total de premios pagados en el mismo periodo de los
ingresos totales, incluyendo los valores por comisiones. Si el operador ha retenido
el 15% de impuesto a la renta sobre el valor del premio, este se deducira de la

base imponible.

Para las empresas gue no residan en Ecuador, la base imponible sera igual
al total de los valores pagados por el usuario en cada transaccion, es decir, el
valor total de las apuestas. Si la apuesta se realiza a través de un intermediario,
este deberd cobrar el impuesto al usuario y pagarlo al Servicio de Rentas Internas

(SRI).

Ademas, aquellos que reciban premios deberan pagar un impuesto del 15%
sobre el valor de cada premio recibido ya sea en efectivo o en especie. Si el
operador que otorga el premio reside en Ecuador, este estara obligado a retener el

impuesto correspondiente.

Los usuarios que hagan apuestas a través de operadoras que no residan
en Ecuador estaran sujetos a un impuesto mayor que aquellos que hagan
pronodsticos en operadoras residentes en Ecuador. Esto se debe a que en el
primer caso se pagara un impuesto sobre el valor de los premios y de los
pronosticos, mientras que en el segundo caso solo se pagara el impuesto sobre el

valor de los premios.

Es importante considerar que los usuarios que hagan apuestas a través de

15



operadores que no residan en Ecuador ya estan sujetos a una carga impositiva
mayor. Esto se debe a que el valor de sus apuestas esta sujeto al pago del
Impuesto a la Salida de Divisas (ISD) si el usuario excede el valor exento de
impuestos durante cada ejercicio fiscal, asi como el Impuesto al Valor Agregado

(IVA).

Cabe mencionar que los eventos de prondsticos deportivos no son ilegales
en el pais, actualmente se cuenta un pronunciamiento favorable por parte del
procurador general del estado, donde menciona que son actividades que ayudan a
la dinamizacién de la encomia del pais, que incrementa la recaudacion tributaria.
Es por ello que es un tema econdmico de caracter urgente que se tiene que

transparentar.

Con aplicacion de este nuevo decreto ley se generaria un aporte tributario
muy significativo que se necita como pais como materia econdmica urgente el
cual va dirigido entre sus direcciones a este aporte Unico a aquellas empresas que
realizan prondésticos deportivos en el pais, lo cual es muy importante ya que como
primer punto esto se genera una trasparencia en la igualdad tributaria con el
cumplimento de la norma y respetando uno de los principios fundamentales como
lo es el principio de equidad y de legalidad. Se toma en consideracion que este
aporte econdmico sera un aporte real y de caracter pecuniario en beneficio del
pais y la poblacion en general ya que este impuesto nutrird de manera directa la

economia de los fondos fiscales.

Las reformas analizadas en este caso establecen que el impuesto a la
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Renta Unico para operadores de Prondsticos Deportivos entrara en vigencia a
partir del 1 de enero de 2014. Por lo tanto, el Ejecutivo debera emitir las normas

necesarias para regular su recaudacion hasta el 31 de diciembre de 2023.

1.3 OPERACION DE EMPRESAS DE PRONOSTICOS DEPORTIVOS EN

OTROS PAISES.

El control de los juegos en linea y de azar en general, en todas sus
modalidades, en varios paises extranjeros se lleva a cabo a través de reglamentos
establecidos por la entidad encargada de la regulacion de los juegos y pronésticos
deportivos en cada pais. Esto se ha reflejado en el andlisis de normativas

extranjeras.

En los tres casos, la regulacion se enfoca en establecer normas para los
procesos de habilitacion de operadores y en los requisitos que deben cumplir para
llevar a cabo su actividad. "En general, se evalla la habilidad del operador para
registrar y proteger toda la informacion generada a partir de las apuestas en linea,
la cual debe estar disponible para el ente regulador”. (Holz, 2023). El estado
financiero del operador y su capacidad para cumplir con las obligaciones de pago

en caso de un premio en una apuesta, son aspectos que también se consideran.

1.3.1 COLOMBIA

Los operadores de prondésticos deportivos en Colombia estan regulados por

una entidad denominada Col juegos, esta institucion fue creada mediante decreto
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en el aino 2011, como una empresa descentralizada de orden nacional, vinculada

al ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Dentro de sus funciones esta la de administracion explotacion y control de
operacién con la expediciébn de reglamentos que juegos que hagan parte del
monopolio rentistico. En este marco la autorizacion para operadoras de apuestas

de prondsticos deportivos en linea la realiza Coljuegos.

La facultad para definir mencionadas actividades se establece en el art 336
de la constitucion colombiana. La definicion de estas operadoras ese define en la

ley 643 en la 643. En su articulo primero la norma sefiala que:

La facultad exclusiva del Estado para explotar, organizar, administrar,
operar, controlar, fiscalizar, regular y vigilar todas las modalidades de
juegos de suerte y azar implica que se deben establecer las condiciones
bajo las cuales los particulares pueden operarlos. Esta facultad debe ser
ejercida en beneficio del interés publico y social, y su propésito debe ser el
de generar ingresos para los servicios de salud, incluyendo sus costos

prestacionales y la investigacion (Holz, 2023).

Las empresas que deseen prestar sus servicios de prondésticos deportivos
en linea de manera legal, deberan solicitar la habilitaciéon a Coljuegos, atreves de
un procedimiento administrativo en el que se verifigue el cumplimiento de los

requisititos, financiero, técnicos y juridicos establecidos.

1.3.2 ARGENTINA
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La legislaciébn argentina establece en un solo rubro los juegos por
prondésticos deportivos y juegos de azar, estableciendo que todos aquellos que
utilicen medios electrénicos, informaticos, telematicos. En el caso especifico de la
apuesta deportivas, quedan comprendido todos los eventos que no sean de

cardcter politico.

Para ello existe una entidad autbnoma de control y regulacién de
mencionadas actividades el Instituto Provincial de Loterias y Casinos de la
Provincia de Buenos Aires. Para que una persona pueda natural o juridica desee
realizar determinadas actividades debera contar con el documento habilitante

otorgado por Instituto Provincial de Buenos Aires.

La concesion de la licencia para operar un sitio de apuestas en linea se
lleva a cabo a través de un proceso licitatorio en el que pueden participar
personas naturales o juridicas con domicilio en la provincia de Buenos
Aires. Sin embargo, las personas juridicas extranjeras deben presentarse
como parte de una Unién Transitoria de Empresas (UTE) junto con otra
persona juridica nacional que tenga una participacion social no inferior al

15% en la primera (Guido, 2023).

1.3.3 ESPANA

Espafia quien controla y supervisa todas las operaciones de prondsticos
deportivos y demas formas de actividad econdmica derivadas os medios

electrénico y juegos de apuestas es la Direccion General de Ordenacion del
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Juego, esta entidad tiene como finalidad que loa juegos en linea sean seguros y
justos para los jugadores y que cumplan con las leyes vigentes. Con la Ley
13/2011 se vivié un momento de cambio y se empez6 a reglamentar la industria
por medio de la entrega de licencias a diferentes operadores. Esto supuso un
punto de inflexién importante, dado que los jugadores podian apostar con mas

seguridad.

La Ley define por juegos en linea como aquellos en los que se realizan:

"Por medios electronicos, informaticos, teleméticos e interactivos”, se
pueden entender como aquellos que utlizan cualquier mecanismo,
instalacion, equipo o sistema que permita producir, almacenar o transmitir
documentos, datos e informacion, incluyendo redes de comunicacion
abiertas o restringidas como television, Internet, telefonia fija y movil, asi
como cualquier otra forma de comunicacion interactiva, ya sea en tiempo

real o en diferido” (Guido, 2023).

El sistema de licencias de juegos en Espafia no hace diferenciacion entre
juegos presenciales o virtuales. De hecho, el articulo 10 de la ley establece que,
sin importar la forma de juego, aquellos interesados en desarrollar la actividad
deben tener una licencia de caracter general previamente para poder llevar a cabo

la actividad de juego.

1.4 ORIGEN DEL TRIBUTO

El tributo gramaticalmente y etimolégicamente, provienen de la palabra
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latina tributun que significa carga, gravamen imposicién, haciendo por primera vez

su aparicion en el afio 162 antes de Cristo en el antiguo imperio romano.

Avendario (2021) ha afirmado lo siguiente:

Desde tiempos antiguos, los tributos se han establecido en diferentes
naciones del mundo como una fuente de ingresos importante para los fiscos
0 arcas hacionales. Estos ingresos han sido utilizados para resolver
numerosos asuntos en el pais. Los tributos, también conocidos como
impuestos, han sido utilizados por los gobernantes para cumplir con
solicitudes de grupos o sectores especificos y compromisos politicos, tanto

a nivel nacional como internacional.

El articulo 6 del Cddigo Tributario actual establece que los tributos no solo
son una manera de recaudar ingresos publicos, sino también un instrumento de
politica econémica que busca fomentar la inversion, la reinversion, el ahorro y su
destino hacia fines productivos y de desarrollo nacional. Ademés, los tributos
deben cumplir con las demandas de estabilidad y progreso social, y procurar una

distribucion mas equitativa de la renta nacional.

1.5 CLASIFICACION DE LOS TRIBUTOS

Universalmente para el estudio del campo juridico general se establece la
doctrina latinoamericana, que esta compuesta por: Impuestos, tasas Yy
contribuciones. Entramos también la concepcion sobre el imperio del estado, los

hechos generadores. Basamento sobre sobre el fin y destino del tributo: metas de
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politicas fiscal.

El Ecuador ha adoptado académicamente el enfoque de la doctrina
latinoamericana en materia tributaria, en la cual la mayoria de los estudios se

centran en la clasificacién de impuestos, tasas y contribuciones. (Benitez, 2016)

1.6 IMPUESTO

Se puede establecer que el impuesto es el tributo més importante a través
del cual se puede obtienen la mayor parte de ingresos publicos, con ellos el
estado obtiene los recursos suficientes para llevar a cabo sus actividades o planes
de desarrollo, como, por ejemplo: el sistema de salud publica, educacion,
infraestructura, administracion, becas y ayudas econdémica conocidas como bonos.
En virtud de aquello mientras mas gasto publico més altos podrian ser los
Impuestos que pagan los ciudadanos. Los impuestos pueden clasificarse de varias

maneras una de ellas es la de impuestos directos e indirectos.

Kirziryan, (2020) establece: Los impuestos directos son aquellos que
gravan directamente los ingresos o el patrimonio de los ciudadanos, es decir,
recaen directamente sobre cada persona identificada con nombres y apellidos, por

lo que son facilmente identificables quienes deben pagarlos.

Es decir, los impuestos directos son los que recaen directamente sobre la
persona, sociedad o empresa atendiendo a manifestaciones inmediatas de riqueza
como el impuesto a la renta o el patrimonio, ya que se basan en la posesion de un

patrimonio o en la obtencidn de rentas.
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Los impuestos indirectos se oponen a bienes y servicios y a las
transacciones que se realizan con ellos, es decir cuando se realiza una compra de
bienes o servicios atienden a manifestaciones mediatas de rigueza como el

cambio, la produccién o el consumo.

Podemos concluir que un impuesto es un pago en efectivo que los
contribuyentes estan obligados a realizar por ley, y que es exigido por el estado a
través de sus instituciones de recaudacion y control, como el Sri. Al pagar un
impuesto, el contribuyente cumple con la ley, sin recibir una contraprestacion

directa del estado que sea exigible por el contribuyente.

Se considera como un ingreso publico obligatorio por parte de los sujetos
pasivos contemplados por la Ley, todo aquel que surja de una obligacion tributaria

originada por el cumplimiento de un hecho generador.

Los impuestos son tributos que se exigen en relacion a una prestacion
individual realizada por la administraciébn publica y que gravan negocios o
actividades econémicas, como la venta de productos o servicios, actos o hechos
que muestran la capacidad contributiva del sujeto pasivo, debido a la posesion de
un patrimonio, la circulacion de bienes o la obtencion de rentas o ingresos. Esto se

desprende de los conceptos desarrollados.

1.7 OBLIGACION TRIBUTARIA

Las obligaciones tributarias son deberes que tiene toda persona natural o

juridica para cumplir con las responsabilidades fiscales ante el estado.” Los
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deberes fiscales son las obligaciones a las que estan sujetas todas las personas y
empresas para cumplir con sus responsabilidades tributarias ante el Estado.

(Ruano, 2023) ”.

Las obligaciones fiscales implican el registro, declaraciébn y pago de
impuestos, asi como la presentacion de informes y declaraciones tributarias. Estas
obligaciones varian segun el tipo de impuesto que se pague, pero en general, son
responsabilidades legales que debemos cumplir para contribuir al desarrollo

socioecondmico del pais.

El articulo 15 del Cdodigo Tributario establece que la obligacién tributaria es
una relacion legal entre el Estado o las entidades que recaudan impuestos y los
contribuyentes o responsables de los mismos. Esta relacién implica que se debe
cumplir con una prestacion en dinero, bienes o servicios valorables en dinero, al

ocurrir el hecho generador que establece la ley.

Es adecuado y coherente lo que indica el articulo 15 del Cédigo Tributario,
y para comprender y desarrollar adecuadamente este estudio es importante
conocer cuando surge una obligacion tributaria y cuando se pueden generar

exenciones de la misma.

La obligacion tributaria se origina cuando ocurre un evento que esta sujeto
a impuestos, conocido como hecho generador, y se cumplen los elementos
establecidos en la normativa que establecen la realizacion de dicho evento, lo que

da lugar al nacimiento de la obligacion tributaria.
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Es fundamental cumplir con las obligaciones tributarias, ya que los
impuestos recaudados por el Estado se destinan a financiar servicios publicos
como salud, educacion y seguridad, asi como a promover el desarrollo econémico

y social del pais.

El cumplimiento de estas obligaciones es un requisito importante para
mantener la buena reputacion y credibilidad de una empresa o negocio, ya que el
incumplimiento puede afectar negativamente a clientes y proveedores. Ademas, el

cumplimiento evita sanciones y multas por incumplimiento tributario.

Tanto las personas naturales como juridicas, incluyendo particulares,
empresas, emprendedores, comerciantes, profesionales, asociaciones y

fundaciones, entre otros, tienen que cumplir con sus obligaciones fiscales.

Aunqgue estas obligaciones varian segun el tipo de impuesto y la actividad
econdémica, es fundamental estar informado y cumplir con ellas para evitar

sanciones y multas por incumplimiento.

Cabe destacar que, aunque es importante cumplir con las obligaciones
tributarias, una buena planificacion tributaria también puede generar beneficios e

incentivos fiscales.

1.8 HECHO GENERADOR

El hecho generador es el evento que da origen a una obligacion tributaria vy,

en algunos estudios, se considera como la relacion juridica tributaria. Sin
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embargo, esta relacion se basa Unicamente en el evento factico, que es el centro
de la teoria juridica del tributo y sobre el cual se construye la dogmatica del

derecho tributario material.

Para ello Guerreo (2018) ha afirmado lo siguiente:

Es fundamental identificar el hecho generador, ya que este determina los
elementos y la comprobacién de la situacion factica que da lugar al nacimiento de
la obligacién tributaria. Esto nos permite determinar si un tributo es aplicable o no,
asi como su posible exencion o evasion. Si la actividad realizada por el
gobernador no cumple con la normativa, no surgira un sujeto activo que pueda
exigir el cumplimiento de una obligacién tributaria, ni se podra invocar ningun
beneficio o exencién que no esté expresamente sefialado en la normativa. El
aspecto econdmico del tributo consiste en gravar al contribuyente a través de la
manifestacion de su riqueza, que se entiende como indicador de su capacidad
contributiva y se sintetiza en pardmetros que permiten valorar cuantitativamente

los hechos.

A partir de aqui encontramos presupuestos que pueden ser: genéricos y

especificos; y, simples y complejos.

Genéricos: el ejercicio de una actividad econdmica que requiere de una

referencia que le singularice o especifique.

Especificos: describen situaciones o hechos concretos, que configurados

por si solos en la concepcion legal no requieren explicacion o singularizacion
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especial.

Simples: hechos particularizados o Unicos que se sefialan en un enunciado

legal como el elemento productor de la obligacién.

Complejos: se integra por una variedad de descripciones que en su

conjunto conforman el elemento objetivo de la prestacion.

Art. 16.- Hecho generador. — es el presupuesto establecido por la ley para

configurar cada tributo.

Art. 17.- Calificacion del hecho generador. - Cuando el hecho generador
consista en un acto juridico, se calificara conforme a su verdadera esencia y

naturaleza juridica.

Art. 18.- Nacimiento. - La obligacion tributaria nace cuando se realiza el

presupuesto establecido por la ley para configurar el tributo.

1.9 ELEMENTOS DEL TRIBUTO

Elemento objetivo: descripcion o situacion que define el gravamen.

Elemento material: otros elementos formales que determinan tiempo, lugar
y valor de los tributos: base imponible, cuantia. Y elementos de temporalidad y

espacial.

En relacion a la disposicion estudiada de calificacion del hecho generador.

La Corte Nacional De Justicia Sala Especializa De Lo Contencioso Tributario en el
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recurso No 24-2012. Establece lo siguiente “La norma no podria ser mas
categodrica en cuanto a la facultad plena de calificar los hechos generadores
consistentes en actos juridicos, conforme a su esencia sobre la forma adoptada
por los contribuyentes; y el criterio para calificar el hecho generador debera tomar
en cuenta las situaciones o relaciones economicas que efectivamente existan. En
esta norma no se prevé como condicidén para esta calificacién que los actos sean
declarados nulos por juez civil, 0 que se evalle la buena fe de alguno de los

supuestos participes”.

En otras palabras, cuando el hecho generador se base en un acto juridico,
este debe ser evaluado de acuerdo con su verdadera esencia y naturaleza
juridica, y no solo por la forma legal en la que los interesados lo hayan
desarrollado. La determinacién del monto del tributo no es automética, no es
suficiente con conocer la riqueza generada, sino que es necesario calcular su
importe considerando todos los elementos que permitan ajustar la imposicién a la
capacidad contributiva del obligado (Bueno, 2020). Cuando el hecho generador se
base en hechos econdémicos directos, se deben considerar los criterios que se
refieren a las relaciones y situaciones comerciales reales para su calificacion. Es
decir, se deben identificar operaciones que sean verdaderas y no ficticias, y
detectar aquellas que hayan sido realizadas con malas intenciones por parte de

los interesados, sin importar la forma juridica que se haya utilizado.

1.9.1 PRINCIPIOS DE IMPOSICION.

Los principios de la imposicion tributaria son aquellos elementos o
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fundamentos juridicos comunes a todos los derechos constitucionales de los
estados, lo cual es relativo a la posibilidad contributiva con la que se fundamenta

la corresponsabilidad en el sustento de las arcas publicas.

Que implica claridad y sefialamiento previo del monto o importe de la
obligacion, el tiempo y modo de pago, capacidad de pago certidumbre o certeza 'y
comodidad, ademas plantea la conveniencia que los impuestos sean recaudados,
en el lugar, tiempo y forma que causen menos inconvenientes y procura la
limitacion de la carga a las necesidades publicas sin afectar la capacidad de
ahorro e inversion de los particulares y al menos costo de la recaudacion por parte

del Estado en relacién con el rendimiento tributario.

Con la entrada en vigencia de la Constitucion de la Republica del Ecuador
en el aflo 2008, el sistema juridico tributario ha aplicado principios que han sido la
base de la legislacion y otras normas reglamentarias vigentes en el pais. Este
trabajo tiene como objetivo realizar un analisis de los fundamentos juridicos de los
tributos, pero desde la perspectiva del neoconstitucionalismo ecuatoriano. (Orrala,

2017)

La constitucion de la Republica en su articulo 83.5 establece el primer
fundamento constitucional de la tributaciébn, como instrumento de politica

econdmica, que busca la redistribucion y eliminacion de la pobreza.

Reglas iguales a los iguales y desiguales a los desiguales, es decir una

manifestacion objetiva de la equidad impositiva.
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Estos principios de la tributacion buscan un ordenamiento constitucional
tributario, que brinde garantias del derecho a la libertad patrimonial, valores
sustanciales de convivencia, solidaridad, corresponsabilidad por el bien comun,
economia general, redistribucion de la riqueza, y con la finalidad de la prestacion

de servicios publicos y extra fiscales.

En el ambito del derecho tributario, los principios constitucionales de la
tributacién tienen un papel crucial tanto en la creacibn como en la implementacion
de las normas juridicas tributarias, ya sea que estén o no establecidos en la
Constitucion. Estos principios constituyen las primeras garantias esenciales del

estatuto del contribuyente en un caso concreto.

Los principios tributarios tienen en cuenta la disposicion del contribuyente
para cumplir con sus obligaciones, lo que implica la necesidad de proporcionar
medios tecnoldgicos para facilitar el proceso y ahorrar tiempo y dinero. Es
importante comprender la relacion estrecha entre estos principios, ya que cada
uno desempefia una funcién especifica para lograr el objetivo establecido, que es
asegurar que todos los ciudadanos realicen sus correspondientes declaraciones y

contribuyan al estado (Cabrera, 2020).

Los principios son pautas que el legislador debe tener en cuenta al elaborar
la normativa tributaria, a fin de evitar su inconstitucionalidad. Esos principios
motivan al legislador a actuar en conformidad con una moral tributaria, con el fin
de crear una normativa justa y adecuada a la distribucion de la carga tributaria,

garantizando la libertad e igualdad de los ciudadanos, y promoviendo una

30



sociedad justa y solidaria.

Los principios tributarios son guias que orientan al Poder Judicial,
especialmente a los tribunales administrativos y constitucionales, en el ejercicio
del control constitucional de las normas tributarias, asegurando la defensa y
proteccion de los derechos fundamentales de los contribuyentes en caso de que

una norma juridica sea arbitraria o contraria a los derechos.

Estos principios constituyen limitaciones al poder tributario, ya que son
manifestaciones esenciales de los derechos y garantias fundamentales del
ciudadano contribuyente. En esencia, estos principios son una exigencia de
moralidad tributaria basada en valores de justicia, solidaridad, seguridad y garantia
de la libertad de los individuos. Los principios son la primera garantia de los
contribuyentes contra la arbitrariedad y el abuso del poder, y estan en una relacion

de interdependencia y equilibrio sin jerarquia entre ellos.

Estos conceptos genéricos estan estrechamente relacionados con los
valores juridicos y tienen eficacia, lo que significa que producen efectos y vinculan
al trabajo del legislador, el administrador y el juez. Sin embargo, producen una
eficacia l6gica, que es conducente a la normativa general, y no a la eficacia propia

de la regla concreta, que atribuye derechos y obligaciones.

Teniendo en cuenta los razonamientos detallados previamente, a

continuacion, nos referimos aquellos principios que estan fueran del catalogo.

Principio de legalidad:
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Nullun Tributum Sine Lege, sin ley no hay tributo, este tributo fundamenta el
régimen democratico y principio de soberania y a la sujecion al principio de
supremacia de lar normas (Kelsen), jerarquia y uniformidad, otorga como via Unica
la al legislador la formulacion de normas y leyes para el beneficio comun y de
garantias individuales en defensa de los derechos de libertad y propiedad,

garantia social, justicia impositiva y medio generador de certeza.

El principio de legalidad constitucional en el &mbito tributario es uno de los
mas importantes y esenciales que existen, ya que forma la base para el desarrollo

de todo el sistema tributario. (Yepez, 2010)

1.9.2 PRINCIPIO DE SEGURIDAD JURIDICA

Es la certeza y permanencia de la norma juridica en el tiempo, que el poder
tributario se ejerza dentro de determinado marco que no afecte al derecho de las
personas, este principio se encuentra recogido en el art 66.4 de la constitucién de

la republica del Ecuador.

“Sin perjuicio de las modificaciones que ocasionalmente deben efectuarse
al régimen impositivo, los sucesivos cambios de legislacion constituyen un factor
de inseguridad juridica en la medida en que dificultan la comprension de las
normas e impiden anticipar, dentro de un plazo razonable, el efecto tributario de

las decisiones econdmicas” (Fuentes, 2012).
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1.9.3 PRINCIPIO DE NO CONFISCACION

Es un principio no contemplado como parte del régimen tributario interno,
gue como el de capacidad contributiva, son indispensables para comprender el
limite del peso la carga impositiva sobre el contribuyente. “El principio de no
confiscacion implica que no se puede establecer una carga tributaria tan elevada
que resulte en la privacion casi total de la rigueza del contribuyente” (Trujillo,
2021). Este principio de encuentra recogido en el Art 323 de constitucion de forma
general (todos los derechos patrimoniales) indirectamente atribuible al régimen
tributario. Es el principio que sustenta que la prestacion del impuesto no signifique
para el contribuyente una afeccion o limitacion a su estabilidad economica, que
actla como garantia que tienen los ciudadanos en virtud de las actuaciones

indebidas por parte del estado con su patrimonio libertad econémica y propiedad.

2.1 PRINCIPIOS TRIBUTARIOS SEGUN CONSTITUCION DE LA

REPUBLICA DEL ECUADOR ART 300.

2.1.1 PRINCIPIO DE TRANSPARENCIA

Este principio contempla el acceso a la normativa tributaria, registros y
archivos administrativos y explicar los fines que se persiguen mediante la politica

tributaria, y publicar los niveles de recaudacion tipo de tributo y sector.

Publicar el plan de distribuciéon y financiamiento ayuda a facilitar la
presentacion de solicitudes y a combatir delitos y violaciones tributarias. Ademas,

proporciona un nivel adecuado de retroalimentacion informativa que permite
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justificar cualquier modificacion estructural necesaria para mejorar la eficiencia de
la recaudacion y distribucion fiscal, eliminando cualquier ambigiedad en las

normas y regulaciones tributarias.

2.1.2 PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD

Cuenta con un antecedente constitucional con la sentencia de la corte
constitucional numero 47-15- IN-21, en la que establece “El principio de
progresividad se basa en una idea de justicia conmutativa, lo que significa que
establece que el nivel de tributacion debe ser proporcional al nivel de posibilidades

economicas de cada persona’.

En la practica la progresividad es una caracteristica de ciertos tributos, as
que un principio per se, ya que cuenta como una extension del principio de

proporcionalidad, es decir a mayor ingreso o patrimonio, mayor pago del tributo.

Por logica juridica, la progresividad no puede aplicarse a impuestos
indirectos, pero todos los que no tengan esta naturaleza deberian seguir el criterio
de cuota creciente. Guardando una relacion porcentual de la capacidad impositiva
y monto de los impuestos de mayor proporcion con el financiamiento del gasto

publico.

2.1.3 PRINCIPIO DE GENERALIDAD

Se establece como una garantia constitucional que todos somos iguales

ante la ley y se repudia todo acto de discriminacion. En materia tributaria, no es
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posible admitir exenciones al deber de tributacion, es decir que en materia
tributaria deben ser generales y abstractas (impersonales), se evita que se

produzca una carga por discriminacion.

En este principio no se permite un sistema tributario que grave a un sector y
gue excluya a otro, salvo las disposiciones del cadigo tributario, que pueden ser en

los campos sociales, politicos, produccién e inversiones.

2.1.4 PRINCIPIO DE EQUIDAD

Se presenta como como un elemento de la generalidad donde de los
legisladores crean tributos en base a la necesidad de la gente, pero no solo se

aplica al momento del a creacion de los tributos.

Constituye el soporte de la aplicacion del sistema impositivo, que constituye
un elemental criterio para la creacion de las cargas impositivas, es decir que actla
como un instrumento que dirige y orienta su distribucion acorde al limite

econdmico de cada contribuyente.

El principio de equidad busca también que se reproduzcan tratos
discriminatorios en situaciones analogas (desigualdad juridica), entendiéndolo
como un sinénimo de justicia tributaria. Esta justicia tributaria que busca equiparar
esa desigualdad en un caso analogo como los impuestos indirectos, ya que no

todas las personas que son contribuyentes tienen la misma capacidad de pago.

2.1.5 PRINCIPIO DE EFICIENCIA, SIMPLICIDAD ADMINISTRATIVA,
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SUFICIENCIA RECAUDATORIA

Estos principios estan direccionados a la gestion de las administraciones
tributarias, en el correcto uso de sus facultades de administracion determinacion,

control y recaudacion.

Cuando hablamos de auditar es el acto donde la administracion tributaria va
a verificar los impuestos que paga el contribuyente, la calificacion del hecho

generador se usa para procesos de acto de determinacion.

Por otra parte, la simplicidad administrativa determinada al ordenamiento
juridico con actos de contenido simples, asequible y de precisidén en la relacion

juridica tributaria. Por ejemplo, los convenios para el pago de impuestos.

La suficiencia recaudatoria son los resultados basados en crecimiento, es
decir en un sistema mas eficiente en la recaudacién con actos que supongan

mayor facilidad para el contribuyente.

La eficiencia como principio en materia tributaria es la creacién de aquellos

tributos que son creados con un facil proceso de determinacion y cobro.

2.1.6 PRINCIPIO DE IRRETROACTIVIDAD DE LAS NORMAS

Cuando hablamos de irretroactividad nos referimos a un conflicto de
normas o leyes en el tiempo. Dos leyes expedidas sucesivamente y que tienen a

normar el mismo acto, el mismo hecho o situacion.

En estos casos el legislador confiere efectos juridicos a un hecho regulado
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con anterioridad a la promulgacion de la segunda norma. En materia tributaria esto
implicaria crear cargas tributarias que generarian obligaciones a partir de hechos o

actos ocurridos con anterioridad a la fecha de la vigencia de la ley.

El principio radica en la imposibilidad de sefialar consecuencias juridicas a
actos que ya estan formalizaos juridicamente, salvo que la norma a la que se le

atribuye dicho caracter prescriba un efecto mas perfecto para la materia.

Existe en dos tipos de retroactividad una de ellas es la retroactividad
expresa, que se materializa en aquellos casos en los que el legislador en una
disposicion establece de manera explicita su caracter retroactivo, posibilitando su
aplicacién a pasado, esto es, que se da vigor a la norma en un periodo de tiempo

anterior su publicacion.

El otro tipo de irretroactividad es aquel que se conoce como retroactividad
implicita tacita, que significa que no existe una expresa aplicacién temporal, sino
que su cardcter retroactivo solo puede provenir de una labor interpretativa del
contenido concreto de una disposicién, cuando esa calidad aparece del sentido y

finalice de la norma.
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CAPITULO II; METODOLOGIA DEL PROCESO DE INVESTIGACION
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2.1 ENFOQUE DE LA INVESTIGACION

2.1.1 CUALITATIVO

Para el desarrollo de la investigacion, se ha considerado en enfoque
cualitativo, puesto que la informacion sera desarrollada a través de del analisis de
varios factores y acontecimientos en virtud de la informaciébn que se ha de
recolectar corresponde a estudios y opiniones como el hecho de identificar

operacion de aquellas empresas que prestan servicios de prondsticos deportivos.

Para Sampieri (2017). “El enfoque cualitativo se basa en la recoleccion de
datos sin medicion numérica con el fin de descubrir o clarificar preguntas de

investigacion durante el proceso de interpretacion”.

2.2 TIPO DE INVESTIGACION

2.2.1 EXPLORATORIO

Alberto (2020) Establece que: “En el ambito exploratorio, la
investigacion se enfoca en fendmenos que no han sido investigados anteriormente
y se tiene el interés de examinar sus caracteristicas”. El tipo de investigacion en la
que se desarrollara la presente investigacion es la de tipo exploratorio, en razén
en que seran evaluadas las actuaciones operacionales de aquellas empresas que
desarrollan actividades en el campo econdmico deportivo a traveés los prondsticos
en los que se obtienen ganancias y utilidades econdmica por parte de todos los

intervinientes.
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Con realizacién de aquellas evaluaciones y estudios, se determinaran las
causas que conllevan a un perjuicio a la economia del estado ecuatoriano al no

tener un marco claro en respecto a las mencionadas actividades empresariales.
2.3 PERIODO Y LUGAR

La presente investigacion se desarrollara en la ciudad de Guayaquil del afio

2023.

2.4 UNIVERSO Y MUESTRA

“Es un subconjunto y factible de la poblacion, que debe cumplir
caracteristicas ineludibles para lograr que las conclusiones de la inferencia
estadistica sean validas” (Chacon, 2016). En funcion del universo y muestra que
se empleard en la presente investigacion, se tomaran en cuenta todas aquellas

empresas que realicen operaciones de prondsticos deportivos.

Se us6 el método empirico a través de la entrevista a expertos sobre de la

tematica abordada en la presente investigacion.
2.5 METODOS EMPLEADOS.
Para la elaboracion de presente proyecto se han utilizado varios métodos.
2.5.1 METODO EMPIRICO

De acuerdo con Jimenez (2017): “Los métodos empiricos se utilizan para
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descubrir y acumular un conjunto de hechos y datos como base para verificar la
hipotesis, dar respuesta a las preguntas cientificas de la investigacion, obtener
argumentos para defender una idea o seguir una guia tematica, pero que no son
suficientes para profundizar en las relaciones esenciales que se dan en los

procesos pedagogicos”

2.6 ENTREVISTA

Se realizd la entrevista como método de investigacion, en razon de
nuestro enfoque de caracter cualitativo, ya que nos permitié, buscar, explorar,
descubrir caracteristicas en los evaluados como estudio de las percepciones

individuales a cada entrevistado, expertos en la rama del derecho tributario.

Suarez (2021) estableque: Sin embargo, sus ventajas logran tener mas
peso e importancia si se siguen las reglas basicas en su aplicacion, como registrar
adecuadamente, con suficiente atencion, objetividad y sin prejuicios las sutilezas
del lenguaje no verbal, las reflexiones, gestos y actitudes que acompafan a las
verbalizaciones del entrevistado, logrando con ello recolectar informacion mas
cercana a los pensamientos y actitudes y que permitan obtener confiabilidad y

validez de las respuestas y de la propia metodologia utilizada en general.

2.7 HERRAMIENTAS

Cuestionario: Al utilizar como técnica la entrevista, su herramienta
primordial fue el cuestionario, documento basico que permitid obtener la

informacion el mismo que se basara en repuestas abiertas, que lleguen a
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evidenciar la realidad del tema planteado.
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CAPITULO IIl; ANALISIS DE RESULTADOS
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1.10 ENTREVISTAS

Entrevista realizada al abogado Kleber Izquierdo Castro, experto en materia

tributaria.

¢Conoce usted sobre el contenido del decreto numero 742 para el
fortalecimiento de la economia familiar, que regula operaciéon tributa de

empresas que prestan servicios de prondsticos deportivos en Ecuador?

Si, el decreto ley establece un régimen especial del impuesto a la renta para los

operadores de prondstico deportivo.

¢Esta usted de acuerdo con el contenido de este decreto que establece

reformas sistema tributario ecuatoriano?

El decreto ley establece reformas en distintos campos, las reformas a aplicables a
personas naturales considero son positivas, en cuanto al régimen especial para
operadores de prondstico deportivo considero que el régimen creado para los no

residentes no toma en consideracién el principio de capacidad contributiva.

¢En base a su conocimiento considera usted que la falta de control y de
regulacién tributaria a las empresas que prestan servicios de prondsticos
deportivos por parte del estado como sujeto activo causaba un perjuicio

econdémico a economia de pais?

El decreto ley establece reformas en distintos campos, las reformas a aplicables a

personas naturales considero son positivas, en cuanto al régimen especial para

44



operadores de prondstico deportivo considero que el régimen creado para los no

residentes no toma en consideracién el principio de capacidad contributiva.

¢ Considera usted necesario la imposicion del impuesto Unico a operadores

de prondsticos deportivos?

Considero que no era necesario, las disposiciones introducidas pueden aplicarse
al régimen general del IR, creo que lo han creado para simplificar el proceso y
quizas incentivas a los operadores de prondstico a declarar, pero el régimen de no

residentes es muy perjudicial

¢ Cudles cree usted que son los beneficios que obtendria el estado con el
pago de por parte de estos operadores de servicios de prondsticos

deportivos?

Se van a generar varios beneficios:

1. mas ingresos por los cobros a los no residentes.

2. Mayor informacion sobre todas las personas vinculadas a esto tipo de

actividades.

3. Mayor complicacion para utilizar estos medios para el lavado de activos.

Sin embargo, existe una gran probabilidad de que se generen mas conflictos con
la administracion por el cobro del 15% sobre los ingresos a los no residentes,
sobre todo en casos de operados que residan en paises con los que ecuador ha

suscrito algun convenio para evitar la doble imposicion
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Segunda entrevista realizada al abogado multicompetente Walter

Santamaria.

¢Conoce usted sobre el contenido del decreto numero 742 para el
fortalecimiento de la economia familiar, que regula operacion tributa de

empresas que prestan servicios de pronosticos deportivos en Ecuador?

Si, el art 4 de dicho decreto hace referencia a los prondsticos deportivos en el
Ecuador, los cuales han venido creciendo abruptamente desde el afo pasado. El
art hace explica que los sujetos pasivos son, personas naturales y/o sociedades

tanto nacionales como extranjeras.

¢Estd usted de acuerdo con el contenido de este decreto que establece

reformas sistema tributario ecuatoriano?

Si, ya que este tipo de negocio es como cualquier otro negocio que paga
impuesto, lo Unico que discrepo es en la tarifa del impuesto, considero que deberia

ser menor a 15%, por ejemplo. 10%

¢En base a su conocimiento considera usted que la falta de control y
de regulacion tributaria a las empresas que prestan servicios de pronosticos
deportivos por parte del estado como sujeto activo causaba un perjuicio

econdémico a economia de pais?

Si, como mencione anteriormente, este tipo de negocio es como cualquier otro tipo
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de negocio que paga sus impuestos, ya que existe utilidad tanto para la empresa
como para los usuarios, la falta de control por parte del sujeto activo (S.R.l)
provoca un perjuicio porque se dejé de percibir los tributos de esta clase de

negocios.

¢ Considera usted necesario la imposicion del impuesto Unico a operadores

de prondsticos deportivos?

Si, es necesario porque esta clase de negocios va creciendo dia a dia con

empresas nacionales como extranjeras.

¢ Cudles cree usted que son los beneficios que obtendria el estado con el
pago de por parte de estos operadores de servicios de prondsticos

deportivos?

El principal beneficio es que genera mas ingresos para el estado, y asi mismo que

se regulen estos negocios y en algunos casos puedan salir de la informalidad.

Tercera entrevista realizada al abogado en materia tributaria Eladio Rodriguez.

¢Conoce usted sobre el contenido del decreto numero 742 para el
fortalecimiento de la economia familiar, que regula operacion tributa de

empresas que prestan servicios de pronosticos deportivos en Ecuador?

Si, asi es el mencionado decreto crea el nuevo Impuesto Unico a los Operadores

de Pronodsticos Deportivos y establece también nuevas reformas respecto
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contribuyentes del Rimpe y régimen especial, donde se toma en cuenta nuevos

elemento como el niumero de cargas familiares que puede tener el contribuyente.

¢Esta usted de acuerdo con el contenido de este decreto que establece

reformas sistema tributario ecuatoriano?

Claro sobre todo con la imposicién del impuesto a los operadores de prondsticos
deportivos, ya que es una de obtener mas recursos para sostener el gasto publico
sin la necesidad de aumentar mas impuestos, sino de la presente forma que la de

aumentar la base de contribuyentes.

¢En base a su conocimiento considera usted que la falta de control y de
regulacién tributaria a las empresas que prestan servicios de prondsticos
deportivos por parte del estado como sujeto activo causaba un perjuicio

econémico a economia de pais?

Mas que un perjuicio lo que se estaba generando hasta el momento es una
desigualdad en cuanto al resto de emprendedores y empresas, que por sus

actividades econdmicas estan obligadas al pago de impuesto.

¢ Considera usted necesario la imposicion del impuesto Unico a operadores

de pronosticos deportivos?

Si, por que con esta nueva imposicion va a significar una fuente mas de obtencion
de recursos para el estado, los mismo que sirven para financiar infraestructura y

servicios esenciales en los ciudadanos.
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¢, Cuales cree usted que son los beneficios que obtendria el estado con el
pago de por parte de estos operadores de servicios de prondsticos

deportivos?

Se van a generar muchos benéficos, entre los que estan la obtencion de mas
recursos econdémicos, pero aparte de ello se va generar un mayor control en
cuanto a las actividades de mencionadas empresas, lo cual va permitir brindarles
mayor seguridad a los usuarios en cuanto a la licitud del efectivo, es decir existe

un beneficio tripartito, entre el estado, los operadores y usuarios.

3.2 ANALISIS DE LAS ENTREVISTAS

¢Conoce usted sobre el contenido del decreto numero 742 para el
fortalecimiento de la economia familiar, que regula operacion tributa de

empresas que prestan servicios de prondsticos deportivos en Ecuador?

En la presente pregunta los tres entrevistados mencionaron que, si conocen el
contenido del decreto 7442, el cual establece la creacién de un nuevo impuesto y
nuevas reformas tributarias, incorporando nuevos elementos para el cumplimento

de la obligacion de los contribuyentes.

¢Esta usted de acuerdo con el contenido de este decreto que establece

reformas sistema tributario ecuatoriano?

Todos los entrevistados en la presente pregunta establecieren estar de acuerdo

49



con el contenido del decreto en estudio, destacando consideraciones positivas que
se generarian una vez que se ponga en practica lo dictado, cuyo resultado se vera

reflejado en ejercicio del afno fiscal del 2024.

¢,En base a su conocimiento considera usted que la falta de control y de
regulacién tributaria a las empresas que prestan servicios de prondsticos
deportivos por parte del estado como sujeto activo causaba un perjuicio

econdémico a economia de pais?

En el analisis de la tercera pregunta se puede evidenciar que los entrevistados
manejan criterios diferentes en cuanto a la existencia 0 no de un perjuicio
econdémico en contra de pais, sin embargo, establecen factores que participan en

la regulacién tributaria que establece la actual normativa.

¢Considera usted necesario la imposicion del impuesto Unico a operadores

de prondsticos deportivos?

Solo un entrevistado consider6 que no era necesario la imposicién de determinado
impuesto, pero que se trataba de una accion para la agilizar los procesos e

incentivar a los operadores a declarar.

¢,Cuales cree usted que son los beneficios que obtendria el estado con el
pago de por parte de estos operadores de servicios de pronosticos

deportivos?

Se pueden establecer varios benéficos que ha criterio de los entrevistados se van
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generar, a parir del pago de estos operadores, a pesar de ello de descarta un
conflicto en el pago del 15% como impuesto imponible a los Operadores de

Prondsticos Deportivos en Ecuador.
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CAPITULO IV: CONCLUSIONES
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CONCLUSIONES

Luego de culminar con el presente estudio de caso, se ha llegado a

determinar las conclusiones mas relevantes:

La normativa vigente en el cdodigo tributario no establece una
regulacion y control en las actividades operacionales de las
empresas que prestan servicios de prondsticos deportivos,
generando como consecuencia que el estado deje de percibir el
cobro de impuestos generados por la renta de aquellas empresas y
plataformas a diferencia de otros paises como Colombia y Argentina
que tienen un sistema de control establecido para aquellas

operaciones.

Con la implementacién del decreto ley que crea el nuevo Impuesto
Unico a los Operadores de Prondsticos Deportivos, el estado a
través d de sus instituciones de control las cuales a partir del 1 de
enero del 2024 van a contar con los mecanismos y elementos control
para generar una regulacibn en aquellas operaciones y

transacciones

Aquellas empresas o plataformas internacionales que no cuentan
con domicilio establecido en el pais, de cierta forma no estarian en el

cumplimiento directo de la obligacion ya que lo hacen a través de
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terceros que son sus usuarios, a diferencia de aquellas empresas se

encuentran domiciliadas en pais.

La entidad reguladora en este caso el Sri, ain no ha hallado un
mecanismo especifico para el cobro directo del impuesto en aquellas
empresas que no estan domiciliadas en el Ecuador, es por ello el
valor del 15 del impuesto debera ser cancelado por el usuario o

jugador

Se determina la existencia de una duda en relacién al (Iva), si las
actividades de prondsticos deportivos constituyen o no servicios, y
en consecuencia si pagan o no el impuesto, a diferencia de aquellos
usuarios que realizan la actividad de prondsticos deportivos con
empresas no domiciliadas en el pais, pero que si estan determinadas

como servicios digitales.
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RECOMENDACIONES

Como recomendaciones puedo citar las siguientes:

e Establecer un documento habilitante para toda aquella persona
natural o juridica que desee desarrollar actividades de manera legal
de prondsticos deportivos en Ecuador, ya sea que se encuentre

domiciliad en el pais o en el extranjero.

e Determinar una institucién que actie como sujeto activo en el control

y regularizacién de la actividad d prondsticos deportivos.

e La creacion de un reglamento que contenga requisitos de operacion,
participacion y declaracion, de las empresas y usuarios de las
operaciones de prondsticos deportivos. Los cuales podrian ser de

caracter:

e Legales: Solo podran realizar las actividades aquellas empresas o
plataformas que se encuentren registradas como operadoras de
prondésticos deportivos y no como juegos de azar. Los solicitantes

podran ser personas haturales y juridicas, nacionales o extrajeras.

e Técnicos: Que las empresas cuenten con un sistema de facturacion
electronico donde reflejen los datos de la empresa y de los usuarios
y verificacion de informacion real y legitima. La implementacion de

plataformas donde se reflejen las actividades de los usuarios, la
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licitud de fondos y la trasparencia en la entrega de premios.

Financieros: La suscricibn de cuentas bancarias con instituciones
naciones donde se administren los fondos de la empresa que realiza
la actividad, con el control de la superintendencia de bancos y la

UAFE.

Establecer una cobertura de pagos de premios de los que resulten
acreedores o ganadores y que no hubieran sido satisfechos por el

operador.

Establecer politicas de juegos responsables, manejando criterios de

participacibn como:

» La prohibicion de menores de edad, mayores adultos,
personas no videntes, o que representen un grado de

discapacidad intelectual.

» La no participacion de personas que padezcan trastornos de
salud mental que hayan sido declaradas interdictos

judicialmente.
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ANEXOS

Entrevista

Estimado (a) Profesional del Derecho.

Como egresado de la carrera de Derecho, con énfasis Tributario
Empresarial, por medio del presente de dirijo a usted para solicitarle de manera
afectiva se digne en ayudarme con sus criterios y opiniones en base a su
experiencia y conocimientos en el campo tributario frente a mi trabajo de tesis
titulado “ La falta regulacién en la operacién tributaria de Empresas que prestan
servicios digitales de prondsticos deportivos en linea en el Ecuador”, lo que me

permitira poder verificar mis objetivos e hipétesis.

Seguro de ser atendido. Extiendo mis agradecimientos.

PREGUNTAS:

¢Conoce usted sobre el contenido del decreto numero 742 para el
fortalecimiento de la economia familiar, que regula operacion tributa de

empresas que prestan servicios de prondsticos deportivos en Ecuador?

¢Esta usted de acuerdo con el contenido de este decreto que establece

reformas sistema tributario ecuatoriano?
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¢En base a su conocimiento considera usted que la falta de control y de
regulacién tributaria a las empresas que prestan servicios de prondésticos
deportivos por parte del estado como sujeto activo causaba un perjuicio

econOmico a economia de pais?

¢Considera usted necesario la imposicion del impuesto Unico a operadores

de prondsticos deportivos?

¢ Cudles cree usted que son los beneficios que obtendria el estado con el
pago de por parte de estos operadores de servicios de prondsticos

deportivos?
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