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Resumen

El presente trabajo de investigacion aborda la importancia de investigar el delito de
peculado y su impacto en la eficiente administracion publica, destacando que sus
consecuencias afectan directa e inmediatamente a la administracion publica y al orden
socioeconomico, lo que tiene un efecto indirecto y mediato en los ciudadanos. El delito de
peculado vulnera varios bienes juridicos protegidos, lo que conlleva a una afectacion
colectiva o supraindividual. Durante el periodo 2020-2021, se observo un aumento de este
delito en Guayaquil, especialmente en el contexto de la pandemia de COVID-19.

La investigacion busca determinar qué bienes juridicos se vulneraron por el delito de
peculado en Guayaquil durante dicho periodo. La relevancia de este estudio radica en
prevenir y combatir eficazmente este delito mediante el fortalecimiento de las instituciones y
la implementacion de sanciones mas severas. Asimismo, se propone brindar capacitaciones y
auditorias periodicas para promover la transparencia en la administracion publica y evitar la
impunidad.

Los objetivos de la tesis son identificar los bienes juridicos transgredidos por el delito
de peculado en Guayaquil durante el periodo mencionado y analizar su impacto pluriofensivo
en la administracion publica y los ciudadanos. Se busca prevenir y contrarrestar la comision
de actos delictivos y proponer medidas eficaces para garantizar una gestion transparente y
eficiente de los recursos publicos. La investigacion se justifica por la relevancia de abordar
este problema, que afecta al pais en diversos aspectos y compromete la confianza en el sector
publico.

Palabras claves: eficiente administracion publica, supraindividual, orden

socioeconomico, peculado, bienes juridicos protegidos.
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Abstract

This research work addresses the importance of investigating the crime of
embezzlement and its impact on efficient public administration, highlighting that its
consequences directly and immediately affect public administration and the socio-economic
order, which has an indirect and mediate effect on citizens. The crime of embezzlement
violates several protected legal interests, leading to a collective and supra individual impact.
During the period 2020-2021, an increase in this crime was observed in Guayaquil, especially
in the context of the COVID-19 pandemic.

The research aims to determine which legal interests were violated by the crime of
embezzlement in Guayaquil during the mentioned period. The relevance of this study lies in
preventing and effectively combating this crime by strengthening institutions and
implementing stricter sanctions. Additionally, providing training and periodic audits are
proposed to promote transparency in public administration and prevent impunity.

The objectives of the thesis are to identify the legal interests transgressed by the crime
of embezzlement in Guayaquil during the mentioned period and to analyze its plurioffensive
impact on public administration and citizens. The aim is to prevent and counteract the
commission of criminal acts and propose effective measures to ensure transparent and
efficient management of public resources. The research is justified by the relevance of
addressing this problem, which affects the country in various aspects and compromises trust
in the public sector.

Keywords: efficient public administration, supra individual, socio-economic order,

embezzlement, protected legal interests.
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Introduccion

La importancia de abordar el presente tema sobre el delito de peculado que atenta
contra la eficiente administracion publica, yace en poder contrarrestar que se sigan
cometiendo estos actos delictivos, ya que su afectacion es directa e inmediatamente a la
administracion publica y al orden socioecondmico, dicha consecuencia tiene un factor
indirecto y mediato a los ciudadanos, son bienes juridicos pluriofensivos esto quiere decir que
tendra una afectacion en colectivo, cuya caracteristica principal es supraindividual y el estado
no podré actuar en condiciones eficientes sobre temas de educacion, deporte, salud,
alimentacion, arte y cultura, etc. Ya que los recursos dirigidos a estos seran disminuidos por
el simple hecho de que funcionarios publicos u organizaciones delictivas se lucran del dinero
estatal y no podran cumplir con el plan de gobierno ni satisfacer las necesidades de los
ciudadanos, el dinero alcanza cuando nadie roba.

La necesidad de un analisis mas exhaustivo ha surgido debido a las diversas
consecuencias negativas que han surgido, afectando tanto a la administracion publica como a
los ciudadanos ecuatorianos. Esto nos ha llevado a investigar un poco mas a fondo el tema
para tener una mejor comprension y asi encontrar soluciones contundentes.

El delito de peculado afecta a la administracion publica, al Estado, a los ciudadanos, a
los empleados y servidores publicos, al desarrollo econdémico y social de una sociedad. La
lucha contra este delito es crucial para garantizar una gestion transparente y eficiente de los
recursos publicos, asi como para promover la confianza y la integridad en el sector publico.

Es fundamental abordar el problema que enfrenta el pais con el delito de peculado
cometido contra la eficiencia de la administracion publica. El equilibrio socioecondmico se
ve afectado por este delito, que obstaculiza el funcionamiento y el desarrollo adecuado del
estado en beneficio de sus ciudadanos, ya que el objetivo fundamental del estado es velar por

el bien comun. Al efecto, La Biblioteca del Congreso Nacional de Chile BCN (2022) nos



menciona que el Estado: “Hace referencia a una estructura social en la que el gobierno
controla las actividades y la vida de una comunidad dentro de las fronteras de un pais.” La
intervencion estatal es un factor importante para un buen manejo de la sociedad.

Segin Zambrano (2021) se refiere al peculado como:

La desviacion, malversacion o apropiacion ilicita de los fondos publicos son algunas

de las acciones ejercidas por las personas responsables de la administracion publica.

Mejor conocido, en el &mbito del derecho, como actos de peculado. Estos actos son

catalogados como actos censurables y de corrupcidon que azotan los sectores

estratégicos del Estado, sobre todo, los de administracion de fondos publicos. (p.529)

Durante el periodo 2020-2021, el delito de peculado contra la eficiencia de la
administracion publica experiment6é un aumento preocupante, segin inform¢ la fiscalia
general del estado. Estos actos de corrupcion ocurrieron en medio de la pandemia del
COVID-19. Un ejemplo destacado de estos delitos se contrajo en los hospitales del canton
Guayaquil, donde se dejaron de recibir recursos de suma importancia destinados a brindar
ayuda a todas las personas mas vulnerables, en pobreza y extrema pobreza. Es importante
resaltar que estos actos ilicitos comprometen el bien juridico mas importante que son la vida
y la salud, estos son cometidos por ciertos funcionarios publicos, donde los de nivel
jerarquico superior tienen una afectaciéon mas grave por el simple hecho de que manejan
muchos recursos estatales y personas privadas en coautoria.

El delito no solo afecta la salud publica en hospitales o centros de salud, sino que
también puede afectar en temas de educacion, en el deporte cuando se cometen actos
corruptos en entidades publicas como lo puede ser en el Ministerio de Deporte, en temas de
inclusion econdmica y sociales, etc. Este delito dafia profundamente el equilibrio
socioeconomico, ademas de afectar el patrimonio de la administracion publica. Es importante

sefialar que hay una distincidn significativa entre el robo y el peculado. Mientras que el robo



solo afecta a una persona, el peculado tiene un efecto colectivo y afecta a todos, lo que agrava
sus efectos.

Se busca establecer una base juridica y doctrinal para el concepto de peculado, la
administracion publica y los bienes juridicamente protegidos en este contexto, brindando un
marco tedrico solido para analizar los casos especificos de este delito en Guayaquil. Se
recopilaron casos relevantes que se hayan presentado en la ciudad de Guayaquil con el fin de
comprender la frecuencia y la magnitud de esta transgresion y evaluar su impacto en la
sociedad y la confianza en las instituciones publicas.

Se elaboraran recomendaciones y medidas preventivas basadas en los resultados de la
investigacion, con el fin de disminuir la prevalencia del delito de peculado en la
administracion publica de Guayaquil. Asimismo, se tiene como objetivo fomentar la
transparencia, la ética y la responsabilidad en el ejercicio del poder publico, lo que ayuda a
crear una administracion mas efectiva y confiable que proteja los intereses colectivos y los
bienes juridicos que estan en peligro.

Planteamiento del problema

El delito de peculado cometido contra la eficiencia a la administracion publica en el
afno 2020 hasta la actualidad en la ciudad de Guayaquil durante la emergencia sanitaria, las
denuncias de delitos crecieron tan solo entre marzo y agosto del 2020, donde Ecuador vivio
las restricciones mas drasticas por la pandemia del coronavirus. Pero eso no evito los actos
que van en contra de la ley, incluyendo los casos de corrupcion publica o mas considerados
los delitos de cuello blanco.

La Oficina de las Naciones Unidas contra la droga y el Delito UNODC ha afirmado lo
siguiente:

La corrupcioén es un problema destructivo que afecta a las sociedades de diversas

formas. Tiene un impacto negativo en la democracia y el Estado de derecho, conduce



a violaciones de los derechos humanos, distorsiona los mercados, disminuye la
calidad de vida y facilita el crecimiento de actividades delictivas como el crimen
organizado, el terrorismo y otras amenazas a la seguridad humana.

La corrupcion afecta de manera desproporcionada a las personas de bajos
recursos al desviar recursos destinados al desarrollo, debilitando la capacidad del
gobierno para ofrecer servicios basicos y desincentivando la ayuda internacional y la
inversion. (Oficinas de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, 2022, pag.
12)

Segun la Fiscalia General del Estado (2020) por la pandemia del COVID 19 hasta la
actualidad estos delitos han aumentado y se observan casos relevantes que han afectado a
orden socioecondmico como lo son:

Caso Daniel Salcedo por presuntas irregularidades en la comercializacion de insumos

médicos en hospitales, durante la emergencia sanitaria por la pandemia de Covid-19,

el caso sobre los fondos de afiliados y jubilados ISSPOL, en el caso del
exvicepresidente Jorge Glas y otras seis personas acusadas de delito de peculado
dentro del denominado caso Singue y por ultimo uno de los casos mas relevantes fue

el caso “Fundas para cadaver” en el Hospital de Los Ceibos Guayaquil. (p.2)

El problema con el delito de peculado es que no solo atenta directa e inmediatamente
contra la administracion publica, sino que afecta de manera indirecta y mediata hacia los
ciudadanos, ya que los presuntos recursos desviados por estas actividades delictivas atenta
con el sistema socioeconomico del pais. Podemos ver que el delito de peculado en plena
pandemia del COVID 19 tuvo un crecimiento y por ende esos recursos desviados dejaron de
ser percibidos hacia las personas en todo territorio ecuatoriano tanto como ciudadanos,
extranjeros, grupos vulnerables y prioritarios, como a aquellos pacientes en hospitales que

luchaban por su vida, su salud, medicamentos escasos, falta de atencion por parte de los



funcionarios publicos que no recibian su sueldo, etc. También se ve afectada la seguridad
interna del estado por los motivos de la delincuencia organizada, ya que estos grupos intimos
se formaron en las grandes arcas publicas.

El delito no solo afecta la salud publica en hospitales o centros de salud, sino que
también puede afectar la educacion y el deporte cuando se cometen actos corruptos en
entidades publicas relacionadas con el deporte, como el Ministerio de Deporte mencionado
anteriormente. Este delito dafa profundamente el equilibrio socioeconémico, ademas de
afectar el patrimonio de la administracion publica. Es importante sefalar que hay una
distincion significativa entre el robo y el peculado. Mientras que el robo solo afecta a una
persona, el peculado tiene un efecto colectivo y afecta a todos, lo que agrava sus efectos. La
carta magna de nuestra nacion, siendo esta la Constitucion de la Republica del Ecuador en su
articulo 3 numeral 8 nos menciona que “Son deberes primordiales del Estado, Garantizar a
sus habitantes el derecho a una cultura de paz, a la seguridad integral y a vivir en una
sociedad democratica y libre de corrupcion” (Asamblea Nacional del Ecuador, 2008, p.9).

La afectacion es supraindividual, cuyo factor es colectivo, el desvio de los fondos
estatales al cometerse este delito de peculado perjudica en temas sociales, culturales, de
educacion, deporte, salud y alimentacion, etc. El estado o funcidn centralizada ejecutiva es el
primer ente publico que debe hacer prevalecer todas las garantias y derechos fundamentales
consagradas en la Constitucion del Ecuador

El Dr. Eduardo Pefia Trivifio (2020) sostiene:

(Quién paga el precio? Y responde que son todos los ecuatorianos que contribuyen de

una u otra manera para el fisco del Estado, queriendo decir a todos los buenos

ciudadanos quienes cumplen con sus tributos mediante impuesto, tasas y

contribuciones especiales. Otra pregunta que se hace es ;Quién se beneficia? Y

responde indicando que son los que participan en la corrupcion actuando solo o en



conjunto con la delincuencia organizada y pueden ser: funcionarios publicos,

contratistas, funcionarios de altos cargos como jefe de estado, vicepresidente,

ministros etc.” (p.34).

A manera de ejemplo se puede observar que en ecuador la Fiscalia General del
Estado en el afio 2020 formul6 cargos contra cuatros personas siendo tres funcionarios y un
contratista por la presunta participacion en el delito de peculado por la mera compra de
insumos médicos y protesis para el area de traumatologia del Hospital Teodoro Maldonado
Carbo, del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS), este perjuicio econémico en
afectacion hacia el estado y sus ciudadanos fue de aproximadamente $1,500,000 (un milléon y
medio de dodlares) durante el periodo 2019.

Se presentd otro incidente similar en el Hospital General del Guasmo, situado al sur
de la ciudad de Guayaquil. La Fiscalia ha iniciado una investigacion en respuesta a la
denuncia presentada por la exgerente del hospital, Silvia Pazmifio Espinoza. La denuncia
indica la posibilidad de irregularidades en el proceso de adquisicion de materiales de
construccion en la Unidad de Traumatologia, que fue declarada por un valor de $570,000
dolares. Sin embargo, se calcula que los materiales recibidos en la entidad son de $130,000.
En parte, el juez de Garantias Penales Marcos Guerra acepto la solicitud de la Fiscalia y
ordend la detencion preventiva de los funcionarios de la organizacion de salud. (Direccion de
Comunicacién Social, 2022)

La necesidad existente de los delitos cometidos contra la administracion publica debe
ser solucionados de forma rapida y eficaz, mediante la creacion o expansion de entidades que
se encargan de detectar estos delitos segun el COIP en su seccion contra los delitos contra la
eficiencia de la administracion publica el delito de peculado es aquel que trata de proteger el
correcto funcionamiento de la administracion publica y amparado por nuestra carta magna, a

manera de ejemplo en Ecuador existen entidades que buscan detectar el delito econdmicos



como puede ser el lavado de dinero, mediante la Unidad de Analisis Financiero y Econdmico
UAFE, La Contraloria General del Estado y el Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social, deberian hacer un trabajo mas a fondo y estricto siendo eficaz a su vez eficiente para
poder detectar el peculado en las instituciones publicas, ademas que se le puedan hacer
auditorias y control en las cuentas del sistema financiero y econdmico a familiares que
ocupan cargos altos en la administracion publica.

Pregunta problémica

(Qué bienes juridicos se transgredieron contra la administracion publica por el
cometimiento del delito de peculado en Guayaquil 2020-2021?

Objetivos de la investigacion

Objetivo general

Analizar los bienes juridicos transgredidos en la administracion publica frente al
cometimiento del delito de peculado en Guayaquil 2020-2021

Objetivos especificos

1) Fundamentar juridica y doctrinariamente el peculado, la administracién publica y
los bienes juridicos protegidos.

2) Recopilar casos relevantes relacionados con el delito de peculado en Guayaquil
durante el periodo 2020-2021, para comprender la frecuencia y la magnitud de esta
transgresion en la administracion publica.

3) Proponer recomendaciones y medidas preventivas para fortalecer el marco legal y
los mecanismos de control con el fin de reducir la incidencia del delito de peculado en la
administracion publica de Guayaquil, protegiendo asi los bienes juridicos vulnerables y

promoviendo la transparencia y la ética en el ejercicio del poder publico.



Justificacion

El delito de peculado cometido contra la correcta eficiencia de la administracion
publica en Guayaquil en el afio 2020-2021 transcurso de la pandemia COVID 19, las
personas que trabajaban bajo relacion de dependencia en la administracion publica siendo
estos funcionarios publicos donde recae en el delito de peculado propio, y los que se
benefician de los bienes estatales a favor de ellos o de un tercero como por ejemplos los
consultores externos, proveedores, etc. recaera en el delito de peculado impropio; Afectando
los recursos destinados hacia la administracion estatal de forma directa e inmediatamente,
mientras que a la ciudadana afectandolos de forma indirecta y mediatamente, causando un
efecto grave y vulnerando varios bienes juridicos protegidos y de manera colectiva.

Al mencionar la afectacion de forma pluriofensiva, esto quiere decir que afectara
varios bienes juridicos protegidos como pueden ser en forma directa e inmediatamente hacia
la administracion publica, el bien juridico tutelado es el dinero y los bienes que se hallan bajo
la disponibilidad, esto quiere decir los intereses patrimoniales de la administracion publica y
también al orden socioecondmico como por ejemplo la salud publica, deporte, educacion,
seguridad interna del estado, etc. El articulo 278 del COIP nos menciona que el sujeto pasivo
es indeterminado dado que no afecta a una persona en especifico, sino a una generalidad.

En la actualidad es de mucha importancia poder prevenir el delito de peculado por las
consecuencias graves que estan ocasionando hacia el Ecuador y mucho mas en la capital
econdmica Guayaquil, dicha afectacion genera invulnerabilidad al sistema estatal y al orden
socioeconomico, es un delito que ya se tipificaba en el derecho romano, y fue considerado
como uno de los delitos mas grave en ese tiempo, y su castigo se consideraba hasta la pena de
muerte. En el tiempo actual el delito de peculado tiene una pena que va desde los diez a trece
afnos. La mala administracion publica es uno de los sintomas que mas aqueja a los gobiernos,

es la principal alarma que indica que algo anda mal, que la temperatura politica se va



incrementando a causa de la mala practica y malversacion de los fondos economicos
estatales, en manos de los pseudo funcionarios publicos que deben actuar con honestidad y
ética.

En ecuador, el delito de peculado ha sido el punto mas criticado, como uno de los
delitos que van en contra de la eficiencia de la administracion publica, ya que estos cargos se
han vuelto més politicos y codiciados que merecidos, ya que un funcionario debe actuar
acorde a sus capacidades contributivas, experiencias y una formacién académica y
profesional excelente hacia la administracion publica mas no posesionar a una persona por
intereses personales que solo le hara un mal al estado. Hoy en dia podemos observar varios
casos sobre el delito de peculado en guayaquil, unos de los casos mas relevantes es el cual se
dict6 sentencia en contra de ocho personas, al ser halladas culpables del delito de peculado,
cometido en la adquisicion de fundas para cadaveres y otros insumos médicos en el Hospital
de Los Ceibos, del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS), en Guayaquil, donde
disponiendo arbitrariamente de dinero publico en un proceso contractual con sobreprecio y
sin un adecuado estudio de mercado, en el que se asigno una partida presupuestaria por el
valor de $872.000 doélares.

En el Hospital General del Guasmo, ubicado en el sur de Guayaquil, ocurrié un
incidente similar. La denuncia presentada por la ex gerente del hospital, Silvia Pazmifio
Espinoza, motivo el inicio de una investigacion por parte de la Fiscalia. La denuncia detalla
supuestos errores en las compras de suministros para la Unidad de Traumatologia, que
ascendieron a $570,000, a pesar de que el valor real de los suministros recibidos en el centro
de salud se estima en $130,000. El juez de Garantias Penales Marcos Guerra acogio en parte
el pedido de Fiscalia y dictd prision preventiva para los funcionarios de la casa de salud.

La realizacion de la investigacion es viable ya que se puede contar con la informacion

adecuada y confiable mediante funcionarios publicos, personas experticias en el tema de



10

delitos contra la eficiencia de la administracion publica que son abogados, jueces, fiscales,
etc. También tener la facilidad de poder leer expedientes y sentencias en contra de personas
procesadas por el delito de peculado en las diferentes administraciones publicas de la urbe
guayaquil, y por tultimo tener al alcance trabajos investigativos realizados por relevantes
jurisconsultos ecuatorianos y extranjeros.

Se podra observar con mas determinacion como afecta a toda una sociedad este delito
de peculado, La relevancia del delito de peculado se refleja en las lesiones que se cometen en
contra el bien juridico ya sea una responsabilidad administrativa, civil y penal.

Sin embargo, una vez que se haya logrado la estabilidad operativa, las mejoras y
eficiencia en los procedimientos de la administracion publica, especialmente la lealtad en el
desempefio de los funcionarios publicos, podrian reducir los casos de peculado. Es importante
sefialar, que el principal problema no es el hecho de que se afecte el patrimonio del Estado,
sino que se vea fracturada la confianza y la potestad que la nacion deposita en un servidor
publico para que administre sus recursos. Y estos no sientan ningun tipo de pudor y actien
con venalidad. Es aqui donde surge la necesidad de reformar las medidas de sanciones, que se
hagan mas estrictas y severas, porque, aunque los valores sean reintegrados, el delito ya se ha
consumado y los dafios causados al Estado seran irreparables.

El siguiente estudio sobre el delito de peculado y su afectacion pluriofensiva
beneficiara a las personas que tengan en su cargo patrimonio estatal como funcionarios
publicos, ya que al poder prevenir estos delitos de peculado mediante charlas, capacitaciones
y fortaleciendo el sistema penal, estos funcionarios publicos lo pensaran mas de una vez en
poder cometer dicho delito y por ende no tendran alguna responsabilidad judicial tras ellos, y
por su puesto como factor primordial a los ciudadanos que estén en el territorio del canton de
Guayaquil, ya que al bajar el indice de delitos de peculado, todos los recursos que seran

destinados a la administracion publica podran ser designados de forma maés eficaz y eficiente
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beneficiando a los ciudadanos con diferentes factores sociales, politicos, de salud, deporte,
educacion, etc.

Al realizar el siguiente estudio se garantizara una eficiente administracion publica con
la detencion eficaz y eficiente del delito creando tras su detencién mecanismo o métodos de
prevencion, también eliminar la impunidad y favoritismo en caso de presentarse un incidente
de corrupcion, este debera ser tratado con todo el peso de la ley.

La administracion publica como entidad facilitadora al ciudadano tendré periddicas
capacitaciones acerca de la corrupcion y sus consecuencias, en todos los niveles, desde
empleados, supervisores y gerentes, focalizando aquellos cargos que estan en mayor riesgo de
cometer un acto semejante. Se pueden establecer auditorias regulares para detectar problemas
administrativos y financieros sospechosos, con el fin de tomar medidas oportunas y prevenir
la consolidacion de actos importantes de corrupcion. Y los mas esencial poder realizar una
contratacion abierta y transparente de la contratacion publica puesto que estas personas que
aspiran estar en el sector publico lo obtengan mediante sus propios méritos académicos y
profesionales, mas no hacer una seleccion de personal a dedocracia o por intereses personales

o politicos.
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Capitulo 1. Marco Teoérico
1.1.  Antecedentes de la administracion publica
1.1.1. La administracion publica y sus inicios
La administracion publica tiene una larga historia que se remonta a civilizaciones
antiguas. A lo largo del tiempo, hubo muchos sistemas y modelos de administracion publica
en diferentes paises y culturas.
En civilizaciones como la egipcia y la griega, se establecen roles para gestionar los
asuntos publicos, y se consideraba que los altos funcionarios tenian la responsabilidad
de administrar la justicia, mantener la ley y el orden, y garantizar la prosperidad.
Un ejemplo de esto es que los romanos desarrollaron un sistema mas complejo
durante su imperio, estableciendo diversas jerarquias administrativas para la justicia,
asuntos militares, finanzas e impuestos, asuntos exteriores y asuntos internos. Cada
una de estas areas contaba con sus propios funcionarios principales del estado.
Una compleja organizacion administrativa, que mas tarde fue adoptada por la
Iglesia Catolica Romana, abarcaba todo el imperio con una jerarquia de funcionarios
que rendian cuentas al emperador a través de sus superiores. Como parte de la
evolucion de la historia de la administracion, esta estructura sofisticada desaparecio
después de la caida del Imperio Romano Occidental en el siglo V, pero muchas de sus
practicas continuaron en el Imperio Bizantino en el este. (Carranza, 2022)
La administracion publica en la antigua Roma era conocida por su administracion
eficiente y ordenada. A medida que crecia el Imperio Romano, se hizo necesario que el

gobierno central gobernara grandes areas.
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1.1.2. Origen y concepto de administracion publica en Ecuador

Al tratarse de la administracion publica y un estado de derecho ya constituido, se
puede decir por l6gica que la administracion tiene sus raices en la época de la independencia
del pais, a principios del siglo XIX. Tras la independencia de Espafa en 1822, se inicié un
proceso de organizacion del Estado ecuatoriano y la creacion de sus instituciones
gubernamentales. Esto quiere decir que, en la primera Constitucion del Ecuador, promulgada
en 1830, establecio los principios y fundamentos del sistema politico y administrativo del
pais. A partir de ese momento, se establecié la estructura gubernamental y se comenzaron a
definir las funciones y responsabilidades de la administracion publica. Es importante recalcar
que el sistema social en el Ecuador ha ido cambiando a lo largo del tiempo, de acuerdo a las
necesidades y cambios del pais. Actualmente se rige por la Constitucioén de la Republica del
Ecuador de 2008 y el Cédigo Organico Administrativo (COA), que establece los principios y
fundamentos del régimen politico y administrativo, asi como los derechos y garantias de los
ciudadanos.

El 30 de octubre de 1959 se promulga la Ley de Carrera Administrativa, aprobada por
el Congreso Nacional, con el objetivo de mejorar el funcionamiento de la Administracién
Publica. Esta ley establece la estabilidad laboral para los empleados publicos competentes, su
capacitacion técnica y un sistema de seleccion basado en méritos. (Gorozabel, 2016, p.9)

La publicacion de la Ley de Carrera Administrativa el 30 de octubre de 1959 fue un
hito importante en la historia de la administracion publica en Ecuador, ya que destaca varios
aspectos relevantes como:

a) Meritocracia: La ley establecié un sistema de contratacion basado en el mérito
que fomenta la seleccion de servidores publicos en funcion de sus habilidades,
conocimientos y experiencia. Esto ha permitido garantizar un gobierno

competente y profesional.
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b) Transparencia y rendicion de cuentas: La ley promueve la
transparencia y la rendicion de cuentas en la gestion publica al establecer
mecanismos de seguimiento y evaluacion del desempeio de los servidores
publicos. Esto evita la corrupcion y garantiza un uso eficiente de los recursos
gubernamentales.

La Administracion Publica se refiere a la actividad administrativa de los
organos del Estado en todas sus escalas o jerarquias, constituyendo una
funcion tipica del Poder Ejecutivo, nacional o provincial, y de los municipios
donde sus actividades regulan el Derecho Administrativo. (Cabanellas, 1932,
p.27)

La gestion publica o estatal se ocupa de la gestion de los departamentos
gubernamentales en todos los niveles de autoridad; esto quiere decir que la administracion
publica es una funcion conocida del poder ejecutivo a nivel nacional, provincial y municipal.
Esta labor a nivel municipal esta regulada por el derecho administrativo, el COOTAD y se
aplica a diversas areas publicas.

La administracion publica se refiere a la gestion y organizacion de los asuntos
publicos por parte de los 6rganos y entidades del Estado. Es una serie de acciones,
procedimientos y actividades que lleva a cabo el poder ejecutivo y los organismos
gubernamentales para implementar politicas y programas que satisfagan las necesidades y
demandas de la ciudadania. La administracion publica se encarga de planificar, ejecutar y
supervisar las politicas publicas, asi como de brindar servicios publicos a los ciudadanos.
Implica tomar decisiones, asignar recursos, aplicar leyes y regulaciones, administrar las

finanzas, contratar personal, ser responsable y promover el bienestar general.
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Segun el Codigo Organico Administrativo en su articulo 44 nos dice que: “La
administracion publica comprende las entidades del sector publico previstas en la
Constitucion de la Republica.” (Asamblea Nacional del Ecuador, 2017, p. 7)

Acorde al articulo 45 del Codigo Organico Administrativo la administracion publica
central nos menciona lo siguiente:

El Presidente de la Republica tiene la responsabilidad de dirigir la administracién

publica central, que incluye: 1. La Presidencia y Vicepresidencia de la Republica, 2.

Los ministerios de Estado, 3. Las entidades adscritas o dependientes, y 4. Las

entidades del sector publico cuyos organos de direccion estén formados. (Asamblea

Nacional del Ecuador, 2017)

Mientras que Gorozabel menciona que el sector publico en Ecuador se divide en
varios ambitos y sectores, que abarcan diferentes areas de accion y responsabilidad. Algunos
de los principales componentes del sector publico en Ecuador son:

El sector publico comprende:

1. Los organismos y dependencias de las funciones Ejecutiva, Legislativa, Judicial,

Electoral y el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social (CPCCS).

2. Las entidades que integran el régimen autonomo descentralizado (GADS).

3. Los organismos y entidades creados por la Constitucion o la ley para el ejercicio de

la potestad estatal, para la prestacion de servicios publicos o para desarrollar

actividades econdmicas asumidas por el Estado.

4. Las personas juridicas creadas por acto normativo de los gobiernos autdbnomos

descentralizados para la prestacion de servicios publicos. (Gorozabel, La

Administracion Pablica En El Ecuador: Perfeccionamiento Para Su Régimen Juridico

Administrativo, 2016)
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1.2.  Kticay responsabilidad en la administracién piiblica

En diversos apartados de la Constitucion de la Republica del Ecuador, se hace
hincapié explicito en la ética y responsabilidad que todos los ciudadanos ecuatorianos
debemos tener. Esta carta magna establece un conjunto de reglas y principios con el propdsito
de fomentar una gestion publica que sea ética, transparente y orientada al servicio de los
intereses de la sociedad ecuatoriana. Algunos ejemplos de los articulos constitucionales que
tratan sobre la ética y responsabilidad en la administracion publica en Ecuador incluyen:

La Constitucion del Ecuador en el articulo 229 senala que: “Toda persona que trabaje,
preste servicios o ejerza un cargo, funcion o dignidad en el sector publico serd considerada
servidora o servidora publica.” Esto quiere decir que los servidores publicos estan al servicio
de la ciudadania y deben actuar con objetividad, imparcialidad, transparencia y rendicion de
cuentas.

En el articulo 204 de la Constitucion de la Republica del Ecuador se establece que:

El pueblo es el mandante y primer fiscalizador del poder publico, en ejercicio de su

derecho a la participacion.

La Funcién de Transparencia y Control Social promovera e impulsara el

control de las entidades y organismos del sector publico, y de las personas naturales o

juridicas del sector privado que presten servicios o desarrollen actividades de interés

publico, para que los realicen con responsabilidad, transparencia y equidad; fomentara

e incentivara la participacion ciudadana; protegera el ejercicio y cumplimiento de los

derechos; y prevendra y combatira la corrupcion. (Asamblea Nacional del Ecuador,

2008, p. 73)

La ética y la responsabilidad publica es de mucha importancia, ya que demuestra
confianza publica, esto quiere decir que la administracidon publica es el servicio al ciudadano

y debe estar puesta y actuar con transparencia y eficacia.



17

Uso adecuado de los recursos publicos: La administracion publica maneja los recursos
publicos, incluyendo el presupuesto y los bienes del Estado. La ética y la responsabilidad
garantizan que estos recursos se utilicen de manera eficiente, transparente y en beneficio de la
sociedad en general, evitando el despilfarro, la corrupcion y el uso indebido.

“La funcion ejecutiva en conjunto a la funcion del Consejo De Participacion
Ciudadana Y Control Social, los ciudadanos puedan conocer y participar en las decisiones y
acciones gubernamentales.” (Consejo de participacion ciudadana, 2019, p. 4) Ademas, la
rendicion de cuentas implica que los funcionarios publicos sean responsables por sus
acciones y que respondan ante la ciudadania por su desempefio.

1.2.1. Principios y valores de la administracion publica

Por su parte el articulo 227 de la constitucion del Ecuador establece que: “La
administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios
de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion,
participacion, planificacion, transparencia y evaluacion” (Asamblea Nacional del Ecuador,
2008, p.79)

El principio de honestidad en el contexto de la administracion publica se refiere a la
obligacion de los servidores publicos de actuar de manera integra, transparente y veraz en el
ejercicio de sus funciones y en el manejo de los recursos y bienes publicos. La honestidad
implica comportarse de manera ética y responsable, evitando cualquier forma de corrupcion,
nepotismo, favoritismo o malversacion de fondos. Los servidores publicos deben actuar con
sinceridad, respetando los principios y valores que rigen el servicio publico, y tomar
decisiones basadas en el interés general y el bien comun.

El principio de eficiencia tiene como objetivo principal mejorar la calidad de los
servicios publicos, garantizar un uso eficiente de los recursos publicos y promover la

confianza de la ciudadania en la administracion publica. Ademas, se busca evitar la
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burocracia excesiva y fomentar la innovacion y la mejora en la gestion, buscando siempre
alcanzar los objetivos de manera mas rapida, efectiva y costo-eficiente.

El principio de responsabilidad en la administracion publica es aquel en el que los
funcionarios y servidores publicos deben asumir la responsabilidad de sus acciones y
decisiones en el ejercicio de sus funciones. Este principio implica que los servidores publicos
deben ser conscientes de las consecuencias de sus actos y responder por ellos ante la sociedad
y las instituciones correspondientes. como menciona Cevallos (2016) “El propdsito de la
administracion publica debe cumplir en la organizacion del personal, asi como el control y la
aplicacion de las metodologias establecidas por los distintos departamentos publicos para
garantizar que las actividades se realicen con responsabilidad y honestidad.” (p.3)

En el Codigo Organico Administrativo (COA), nos menciona en su articulo nimero
12 el principio de transparencia: “Las personas accederan a la informacion publica y de
interés general, a los registros, expedientes y archivos administrativos, en la forma prevista en
este Codigo y la ley.” (Asamblea Nacional del Ecuador, 2017, p. 4)

La transparencia implica que los ciudadanos tienen el derecho de conocer como se
toman las decisiones en la administracion publica, qué criterios se utilizan y como se asignan
los recursos. Esto implica promover la divulgacion proactiva de informacion relevante, asi
como garantizar el acceso a la informacion mediante mecanismos claros y eficientes.

El principio de transparencia busca generar confianza y legitimidad en las
instituciones publicas, fortalecer la rendicion de cuentas y permitir la participacion ciudadana
en la toma de decisiones. Ademas, promueve la deteccion y prevencion de actos de
corrupcion, al permitir que los ciudadanos y otros actores puedan monitorear y fiscalizar las
acciones de la administracion publica

Y para ser mas explicito en el articulo 21 del COA, menciona expresamente el

Principio de ética y probidad.
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Los empleados del sector publico, asi como aquellos que mantienen vinculos con las

entidades gubernamentales, se comprometieron a comportarse con honradez, fidelidad

y sinceridad. En las administraciones publicas se promovera la mision de servicio,

probidad, honradez, integridad, imparcialidad, buena fe, confianza mutua, solidaridad,

transparencia, dedicacion al trabajo, en el marco de los més altos estandares
profesionales; el respeto a las personas, la diligencia y la primacia del interés general,

sobre el particular. (Asamblea Nacional del Ecuador, 2017, p. 4-3)

La promocion de la ética y la probidad en la administracion publica es fundamental
para garantizar una gestion eficaz y confiable, fortalecer la confianza de la ciudadania en las
instituciones y prevenir la corrupcion. Estos principios contribuyen a la construccion de un
gobierno responsable, transparente y €tico, que sirva a los intereses y necesidades de la
sociedad.

Y por ultimo en la Ley orgénica de servidores publicos de Ecuador, nos menciona en
su articulo nimero 1 que: “La presente Ley se sustenta en los principios de: calidad, calidez,
competitividad, continuidad, descentralizacion, desconcentracion, eficacia, eficiencia,
equidad, igualdad, jerarquia, lealtad, oportunidad, participacion, racionalidad,
responsabilidad, solidaridad, transparencia, unicidad y universalidad que promuevan la
interculturalidad, igualdad y la no discriminacion” (Asamblea Nacional del Ecuador, 2020, p.
5)

1.3. Responsabilidades de los funcionarios publicos

El Dr. Manuel Maria Diez, en su libro “Manual de Derecho Administrativo”, analiza
desde el punto de vista el interés publico, la responsabilidad, indicando que: “significa
observar y cumplir exactamente con la letra de la Constitucion, las leyes y los reglamentos y
obrar con rectitud, honestidad y suma diligencia dentro de las funciones encomendadas para

garantizar un buen servicio a la colectividad” (pag. 120)
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Para tener una comprension precisa de este tema, es relevante examinar las tres
principales responsabilidades de los funcionarios ptblicos en el servicio publico, las cuales
estan clasificadas de la siguiente manera: responsabilidades administrativa, civil y penal.

Al respecto, el Reglamento a la Ley Organica de la Contraloria General del Estado en
su capitulo 5 sobre la determinacion de responsabilidades, de forma expresa menciona sobre
las determinaciones de responsabilidades y seguimiento que:

ARTICULO 39: A base de los resultados de la auditoria gubernamental, contenidos

en actas o informes, la Contraloria General del Estado, tendra potestad exclusiva para

determinar responsabilidades administrativas y civiles culposas e indicios de
responsabilidad penal.

Previamente a la determinacion de responsabilidades administrativas y civiles
culposas que se desprendan de los informes elaborados por las auditorias internas, la
Contraloria General del Estado examinara el cumplimiento de los preceptos legales y
de las normas de auditoria y procedera a determinarlas con la debida motivacion,
sustentandose en los fundamentos de hecho y de derecho pertinentes. (Asamblea
Nacional del Ecuador, 2023, p. 16)

1.3.1. La teoria de la responsabilidad

Las teorias de la responsabilidad, respaldadas por la mayoria de la doctrina y
jurisprudencia en Espafia, sostienen que el tercero ajeno a la comision de un delito especial
también debe ser penalmente responsable.

Dentro de la obra titulada “Manual sobre delitos contra la administracion publica”
Montofia (2016) nos menciona sobre dos posturas de dos grandes jurisconsultos que son:

* La postura de Roxin: La persona que participa en un delito de infraccion del deber

(delito especial) también tiene responsabilidad penal, ya que contribuye a la violacion
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de un deber especial del autor. La participacion se caracterizaria por ser una
“cooperacion sin infraccion de deber”.

* La postura de Jakobs: el participe de un delito especial puede ser sancionado en
virtud de la prohibicion ampliada por la regulacion de la participacion en la Parte
General del Codigo Penal en los delitos especiales, la participacion de un individuo no
solo implica su contribucion al acto delictivo, sino también el quebrantamiento de las
expectativas positivas en relacion con la conducta adecuada de los funcionarios
publicos. Por lo tanto, aquellos que participan en dichos delitos también merecen ser

sancionados en consecuencia. (Montoya, 2016, p. 68)

Tipos de responsabilidades

La responsabilidad administrativa se refiere a las sanciones impuestas a los

funcionarios publicos por no cumplir con las leyes, reglamentos, estatutos, ordenanzas,

acuerdos, resoluciones, etc.

La responsabilidad civil en la administracion publica se refiere a la obligacion de los

funcionarios publicos y las entidades gubernamentales de reparar los dafios y perjuicios

causados a terceros como resultado de su actuacion negligente, imprudente o ilegal en el

ejercicio de sus funciones.

Segun, Escobar (2009) afirma que:

La responsabilidad civil de un servidor ptblico no se limita a sus acciones como
individuo privado, sino que abarca aquellas acciones que realizan en el ejercicio de su
empleo, cargo o comision, o relacionadas con ellos. Si el servidor publico causa
intencional o negligentemente algun dafio a los bienes del Estado o particulares, tiene
la obligacion de repararlos o indemnizarlos. Esto puede implicar el pago de una multa

o compensacion econdmica de acuerdo con las leyes aplicables en cada caso. (p.23)
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La responsabilidad penal son las infracciones legales cometidas por los dignatarios,
funcionarios, autoridades y empleados que resultan en responsabilidades penales son
consideradas como transgresiones de la ley. Estas violaciones afectaron la disciplina en el
servicio publico, el orden publico y el ambiente social en general. “Incurren en
responsabilidad penal los funcionarios que en ejercicio de su cargo realizan actos u omisiones
que constituyen delito previsto y penado por las leyes penales.” (Escobar, 2009, p. 24)

A base de los resultados de la auditoria gubernamental, contenidos en actas o
informes, la contraloria General del Estado, tendra potestad exclusiva para determinar
responsabilidades administrativas y civiles culposas e indicios de responsabilidad penal.

Antes de establecer las responsabilidades administrativas y civiles por negligencia que
puedan surgir de los informes elaborados por las auditorias internas, la Contraloria General
del Estado llevara a cabo un examen exhaustivo del cumplimiento de los requisitos legales y
normas de auditoria. Posteriormente, se procedera a determinar dichas responsabilidades con
una debida justificacion, fundamentandose en los aspectos relevantes de hecho y derecho.
1.4. Delito de cuello blanco

Sutherland (2009) definio el delito de cuello blanco como “Un crimen perpetrado por
una persona con prestigio y un alto estatus social en el transcurso de su actividad ocupacional
(p.65). Con esta perspectiva, el socidlogo estadounidense tenia como objetivo principal
demostrar las deficiencias de los argumentos presentados por las teorias convencionales sobre
el crimen. “Estas teorias se enfocan exclusivamente en la delincuencia de la clase baja,
asociandose con la pobreza, la falta de capacidad mental, los trastornos psicopaticos y los
problemas sociales y familiares presentes en barrios empobrecidos.” (Sanchis & Garrido,
1987, p.19)

Los delitos de cuello blanco se refieren a actividades delictivas que son cometidas por

personas de alto estatus social, generalmente en el contexto empresarial o gubernamental.
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Estos delitos suelen involucrar fraudes financieros, corrupcion, evasion fiscal, malversacion
de fondos, soborno y otros comportamientos ilegales relacionados con el &mbito empresarial.
Estos delitos reciben el nombre de "delitos de cuello blanco" porque son perpetrados por
individuos que suelen vestir prendas formales, como camisas blancas y corbatas, en
contraposicion a los delitos mas cominmente asociados con la violencia fisica.
1.4.1. Consecuencias del delito de cuello blanco
Es relevante destacar las repercusiones de los delitos de "cuello blanco", entre los que
se encuentra el Peculado, como se discutira mas adelante en este documento. Estos delitos
tienen un impacto notable en el &mbito econdmico y, ademas, pueden alterar la ética social,
generando consecuencias mas significativas que la delincuencia convencional.
El Abogado y Psicologo Forense Burgos (2015) nos menciona que:
El impacto financiero de un solo delito de este tipo puede superar el total de los robos
y hurtos cometidos en un pais durante todo un afio. En paises como Estados Unidos,
Canada, Francia, Italia o la Republica Federal Alemana, las pérdidas derivadas de
fraudes fiscales alcanzan cifras astronomicas, generando también un alto costo social.
Tomando como ejemplo tnicamente la evasion de impuestos, se estima que en
los Estados Unidos las pérdidas oscilan entre 25 y 40 mil millones de dolares,
mientras que en Francia se situan entre 15 y 23 mil millones de francos. Ademas, los
costos asociados a la salud humana y las pérdidas directas para la sociedad también
son significativos.
De esta manera, se puede afirmar que el impacto social de los delitos de cuello
blanco es considerablemente mas serio en comparacion con los delitos
convencionales. Esta conclusion se basa en informes proporcionados por las Naciones

Unidas, los cuales establecen claramente esta circunstancia. (p.75)
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1.5. Antecedentes del delito de peculado

El delito de peculado tiene una larga historia que se remonta a antiguas civilizaciones
y se ha desarrollado a lo largo del tiempo. Los antecedentes del delito de peculado se
encuentran en la corrupcién y el abuso de poder que han existido en diferentes sociedades y
este ha llegado a ser un gran problema para la sociedad.

Las numerosas consecuencias que ha acarreado han motivado un analisis méas
exhaustivo, lo cual nos ha llevado a profundizar en su estudio con el objetivo de
comprenderlo mejor y encontrar posibles soluciones.

Este delito era conocido como "peculado" tanto en el derecho romano como en el

antiguo espanol. El término "peculado" proviene del latin "pecus", que significa

"ganado": (Peculatus). Sin lugar a dudas, esto se debe a que, en los primeros tiempos

de Roma, el acto de apropiarse de bienes publicos se limitaba principalmente al robo

de ganado, que era la principal forma de riqueza de los romanos en ese momento.

(Fuentes, 1877)

En la antigua Roma, por ejemplo, existian leyes que castigaban la malversacion de
fondos por parte de los funcionarios encargados de la administracion publica. Estas leyes
buscaban proteger el patrimonio estatal y prevenir el enriquecimiento ilicito a través de
practicas corruptas.

En sus inicios, el peculado se referia especificamente al robo de ganado perteneciente
al Estado. Sin embargo, con el tiempo, su alcance se expandid para abarcar cualquier tipo de
bien que fuera propiedad del Estado.

El delito de peculado, en la época pre hispanica o también conocida como era

precolombina o periodo precolombino (se refiere al periodo de tiempo anterior a la

llegada de los europeos a América, especificamente a la region que hoy conocemos

como América Latina) fue considerado como uno de los delitos mas grave en ese
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tiempo, y su castigo era la pena de muerte. (Montecé Giler & Alcivar Lopez, 2020, p.

608)

Las penalidades impuestas a los transgresores podian llegar hasta la pena de muerte, y

en casos mas graves, incluso los herederos eran perseguidos y castigados por los tribunales.
“En este crimen, los transgresores o peculadores tenian sus nombres grabados en placas de
marmol como una forma de recibir una infamia eterna. Esta practica perdura hasta nuestros
dias, y se puede observar en el Palacio Ducal de Venecia.” (Mazini, 1961, p. 132)

Segtn Sdenz (2020) menciona sobre las consecuencias de cometer el delito de
peculado, en su entonces llamado defraudacion de renta nacional, dice que:

De manera similar, este tipo de delito se encuentra en todos los sistemas legales

dominantes en Europa, Asia, Medio Oriente y América. En Venezuela, el libertador

Simon Bolivar establecio el delito de peculado en 1813, segtin el Derecho Indiano. Se

emitio un Decreto que castigaba con la pena de muerte y el embargo de bienes a
cualquiera que defraudara los fondos de la renta nacional del tabaco.

En China Imperial: Durante la dinastia Qing en los afnos 1644-1912, el peculado

también era considerado un delito capital. Los funcionarios corruptos que malversaron fondos

publicos podian ser ejecutados como castigo. Johnson (2020) menciona que: “las postrimerias

de la dinastia Qing, hasta 850 crimenes eran castigados con la pena capital, muchos de los
cuales reflejaban la posicion privilegiada de los adultos respecto a los mas jovenes y de los
hombres sobre las mujeres.” (p. 337)
1.5.1. Conceptualizacion del delito de peculado

Uno de los delitos mas comunes y relevantes dentro de los ilicitos en contra de la
administracion publica es el peculado, para obtener un conocimiento y comprension

adecuados del delito, es esencial adentrarse en su contexto. Por lo tanto, varios autores han
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expuesto los fundamentos relacionados con el concepto de este delito, lo cual facilita su
explicacion y comprension, asi como su reconocimiento por parte de la doctrina

De acuerdo con Cabanellas (1932) define al delito de peculado como: “sustraccion,
apropiacion o aplicacion indebida de los fondos publicos por aquel a quien esta confiada su
custodia o administracion” (p. 299) En la actualidad en algunas paises también este delito es
denominado malversacion de caudales publicos.

En la tesis de Leija (1998) para obtener el grado de master en ciencias penales
menciona que: “El delito de peculado, debera de existir un presupuesto 16gico, porque
solamente podra distraerse de su objeto o finalidad, un bien que previamente haya sido
recibido por el funcionario ptblico quien la conserva con el cardcter de poseedor.” (p.43)
1.5.2. El delito de peculado en Ecuador

Tras la independencia de Ecuador en 1822 (época colonial), el pais comenzo6 a
desarrollar su propio sistema politico y legal. Durante este periodo, se enfrentaron desafios en
la administracion publica, se puede observar que, a lo largo de la historia, y para ser mas
explicito en la antigua Roma, el ganado o bienes semovientes eran usados para la
compraventa, quiere decir que tenia un valor como lo que hoy conocemos como dinero, por
eso era tan grave el delito de peculado y este era castigado con le pena capital.

En la actualidad, el peculado se considera un delito que desde sus inicios se dirige
especificamente contra la Administracion publica. Segiin Carrera, de acuerdo con la antigua
doctrina, este tipo de delitos se consideran una violacion a la fe publica. Carrera los clasifica
en peculado propio e impropio, donde el primero se refiere a. “la apropiacion del dinero
publico, por medio de una persona que tiene la investidura de funcionario publico a quien se
le ha entregado el bien del estado para que lo conserve y lo mantenga bajo su cuidado”
(p.126) En este tipo se beneficia directamente el funcionario implicado, a diferencia del otro

donde si precisa de connivencia con otros funcionarios o con particulares.
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El peculado segun la legislacion ecuatoriana en la edicion del coédigo penal del afio
1906 se introduce por primera vez esta infraccion con sus caracteres propios ya conocidos por
los tratadistas clasicos, y desde ese entonces se comenzd a hablar de los desfalcos como un
delito especial dentro del grupo que dicen relacion con el ataque a la propiedad. La
sustraccion de fondos del Estado o de las municipalidades, trae consigo la paralizacion de los
servicios publicos y por lo mismo causa dafios irreparables a todas la sociedad, por eso el
legislador ha impuesto penas graves a los incursos del peculado
1.6. Antecedentes investigativos del delito de peculado

Después de examinar los archivos de diversas universidades de Educacion Superior,
se descubrieron varios trabajos relacionados con el problema de investigacion. Uno de ellos
es el trabajo realizado en el programa de Maestria en Derecho Procesal de la Universidad
Andina Simén Bolivar, sede Ecuador, cuyo autor es el sefior César Bayardo Paredes Escobar
(2009) con el tema: “El delito de peculado en el Ecuador”, quien llega a las siguientes
conclusiones:

1.EIl delito de peculado es aquel que entrafia y ataca a la esencia misma del Estado,

apropiandose de los fondos dedicados a la proteccion del individuo, de toda la

sociedad, sustraer los dineros publicos implica atentar contra la salud, la educacion, el

desarrollo de todos los valores que sustentan la dignidad del hombre.

2. Analizar el delito de peculado, ha resultado por si solo un tema dificil, el cual

atenta a la seguridad juridica con este tipo de infracciones, los efectos sociales que

causa en la sociedad, como el denominado feriado bancario.

3. Si comprendemos que el término peculado, en nuestra legislacion penal engloba

tanto la accion, como la omision, que ellas son formas de manifestacion de la

voluntad, que origina un resultado, sin embargo, esta prohibida la interpretacion

analdgica en materia penal, como podemos trasladar la omision al peculado si este es
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un delito propio, al hablar de esta seria culposo, llegando a una sancién administrativa

segun lo planteado en este estudio” (Escobar, 2009, p.78)

En el repositorio de la universidad san francisco de quito, en su tesis de grado para la
obtencion del titulo de abogado, el autor Carlos José Rivadeneira Hidalgo (2020) con el tema:
“La omision dolosa en el delito de peculado frente a la administracion publica”, quien llega a
las siguientes conclusiones:

La doctrina penal da muchas respuestas al tratamiento de la omision impropia y como

esta representa un elemento principal a la hora de consumar de otra clase de delitos.

Primero mediante el estudio del principio de legalidad aplicado de manera concreta al

analisis de las conductas desempefiadas por los funcionarios publicos y como estas

deben ir pegadas a la norma constitucional a la hora de brindar un servicio publico.

Dentro de esta postura se identificé la necesidad de contar con una norma
clara y precisa que permita sancionar cuando estas conductas sean omisivas y vayan
en contra de los fines estatales. En esta linea el delito de peculado identificado como
un delito de resultado mantiene la necesidad de otorgar herramientas legales que

puedan colmar los vacios existentes en la norma, borrando cualquier ambigiiedad e

interpretacion erronea dentro de la misma norma, efecto que se conseguird mediante

una tipificacion clara sobre este delito. (p. 30)

Darwin Bladimir Zambrano-Palma (2021) en su tesis para la obtencion de

maestria en derecho constitucional mediante articulo de revision se hace un estudio a

fondo sobre la Impunidad del delito de peculado en la administracion publica

ecuatoriana diciendo que:

El peculado ha sido uno de los fenémenos ilicitos que mas se ha incrementado en

estos ultimos afos. Y su impunidad, ha ido aumentando desmesuradamente.

Afectando y creando gran alarma en la sociedad. Por lo que la legislacion actual,
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promulgada a tal efecto, ha resultado insuficiente para combatir y erradicar dicho

ilicito. En consecuencia, se hace urgente que se ajusten los sistemas de represion,

vigilancia de los procesos de la administracion publica.
1.7.  Corrupcion publica

Segun lo aprendido en la carrera de derecho y en la vida politica puedo definir que la
corrupcion publica se refiere a la manera en que los funcionarios publicos abusan de su
poder, actian de manera deshonesta o se comportan de manera indebida mientras
desempefian sus cargos. Esto implica el mal uso de los recursos publicos, la aceptacion de
sobornos, el nepotismo, el trafico de influencias, el favoritismo y otras conductas ilegales o
inapropiadas que tienen como objetivo obtener beneficios personales en perjuicio del interés
publico.

La corrupcion publica mina la integridad de las instituciones y socava la confianza de
los ciudadanos en el gobierno. Ademas, tiene consecuencias perjudiciales para la economia,
ya que distorsiona la reduccion de recursos y desalienta la inversion y el crecimiento
econdémico.

Para el doctor Cabanellas (1932) define la corrupcion como: “La accion de aquellos
que, siendo poseedores de cargos publicos, caian en la tentacidn, tal como los intentos de
corrupcidn por parte de quienes intentaban seducirlos.” (p.99) El término "corrupto" se
refiere a la conducta desviada de una persona que ocupa una posicion en la estructura del
Estado.

En un discurso dirigido a la nacidn, el fiscal general de Francia, Pierre Truche, declaro
que la corrupcién es un comportamiento ancestral, durante mucho tiempo considerado ilegal
pero tolerado tanto en los niveles mas altos como por la opinidn publica. Sin embargo, senalo
que hemos ingresado en una etapa en la cual este comportamiento, antes tolerado, ya no lo es

mas.
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De esta forma, en un documento previo titulado Guia Anticorrupcion para Empresas
(2017), se defini6 la corrupcion en los siguientes términos: “(...) la corrupcion es un
fenomeno social que involucra tres elementos fundamentales: (1) Relacion de poder o
confianza; (2) Desvio del poder; (3) Obtencion de un beneficio particular (...)”

1.8.  Delitos contra la eficiencia de la administracion publica

Segun el diccionario panhispanico del espanol juridico menciona que: “Delito que
lesiona el correcto funcionamiento de la Administracion publica, entendiendo esta como un
ente que esta al servicio de los ciudadanos y sirve con imparcialidad y objetividad a los
intereses generales” (Diccionario panhispanico del espaiiol juridico, 2023)

En ecuador segun el cddigo organico integral penal (COIP) en la seccion tercera,
llamado los delitos en contra la eficiencia de la administracion publica entre los delitos mas
cometidos se encuentra: peculado, cohecho, enriquecimiento ilicito y concusion, delitos que
son tan graves que en la constitucion son delitos imprescriptibles.

Por lo tanto, el legislador ha determinado que, en los casos de corrupcion, es

necesario que intervenga obligatoriamente como autor un funcionario publico. Es esta

particular caracteristica la que diferencia a los delitos contra la administracion publica

y los convierte en delitos especiales. En este apartado, se examina el concepto de

delito especial, se analiza el fundamento de los delitos especiales y se identifican las

diferentes categorias de delitos especiales, en relacion con los delitos de corrupcion.

(Montoya, 2016, p. 50)

1.9. El peculado segin la normativa ecuatoriana
1.9.1. Segun el Codigo Organico Integral Penal

El Peculado es una serie de infracciones penales establecidas en el Codigo Organico

Integral Penal (COIP), que se clasifican como delitos contra la administracion publica. En los

ultimos afos, este delito ha generado un gran interés publico debido a los escandalos de
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corrupcion cometidos por gobiernos. Es importante comprender el concepto de corrupcion.
Segun Transparencia Internacional, una organizacion dedicada a combatir la corrupcion
desde 1993, la corrupcion se define como “El abuso del poder para el beneficio propio.”

El peculado es una infraccion que implica la apropiacion indebida o desviacion de
bienes, fondos o recursos publicos por parte de un funcionario publico responsable de su
custodia o gestion. Este es considerado un delito que atenta contra la eficiencia de la
administracion publica y la confianza de los ciudadanos en sus representantes.

El delito de peculado se encuentra tipificado en el articulo 278 del Codigo Organico
Integral Penal (en adelante COIP) legislacion ecuatoriana, nos menciona de forma expresa
que:

Las o los servidores publicos y las personas que actiien en virtud de una potestad

estatal en alguna de las instituciones del Estado, determinadas en la Constitucion de la

Republica, en beneficio propio o de terceros; abusen, se apropien, distraigan o

dispongan arbitrariamente de bienes muebles o inmuebles, dineros publicos o

privados, efectos que los representen, piezas, titulos o0 documentos que estén en su

poder en virtud o razén de su cargo, seran sancionados con pena privativa de libertad

de diez a trece afos. (Asamblea Nacional del Ecuador, 2014, p. 106)

(Entonces cuando se comete el delito de peculado en contra de la eficiencia de la
administracion publica? Este se comete cuando un funcionario publico utiliza en beneficio
propio o de un tercero, cualquier bien perteneciente al estado o administracion publica, para
la aplicacion del delito es necesario que el bien estatal haya estado en manos del funcionario
publico por concepto de su cargo.

1.9.2. Segun la Constitucion De La Republica Del Ecuador

El articulo 233 de la Constitucion del Ecuador establece:
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Ninguna servidora ni servidor publico estard exento de responsabilidades por los actos
realizados en el ejercicio de sus funciones, o por sus omisiones, y serdn responsables
administrativa, civil y penalmente por el manejo y administracion de fondos, bienes o
recursos publicos.

Las servidoras o servidores publicos y los delegados o representantes a los
cuerpos colegiados de las instituciones del Estado estaran sujetos a las sanciones
establecidas por delitos de peculado, cohecho, concusion y enriquecimiento ilicito. La
accion para perseguirlos y las penas correspondientes seran imprescriptibles y, en
estos casos, los juicios se iniciaran y continuaran incluso en ausencia de las personas
acusadas. Estas regulaciones seran igualmente validas para aquellos que participen en
estos delitos, incluso si no poseen las caracteristicas mencionadas anteriormente.
(Asamblea Nacional del Ecuador, 2008, p. 81)

Tanto los servidores publicos como los delegados o representantes en instituciones
estatales estaran sujetos a sanciones por delitos como peculado, cohecho, concusion y
enriquecimiento ilicito. La persecucion y las penas correspondientes a estos delitos son
imprescriptibles, lo que significa que no habra limite de tiempo para llevar a cabo acciones
legales en su contra. Ademas, los juicios podran iniciarse y continuar incluso en ausencia de
las personas acusadas.

Estas normas también se aplicaran a cualquier persona que participe en estos delitos,
incluso si no ocupan cargos publicos o las calidades antes sefialadas. Esto refuerza el
principio de responsabilidad y combate la impunidad en el manejo de los recursos publicos en
Ecuador.

Existen dos generalidades primordiales en este delito segun el articulo 233 de la
constitucion de la republica del Ecuador; sobre la imprescriptibilidad del delito y poder ser

juzgados en ausencia del acusado. En ecuador existe un gran ejemplo de este, cuando el Ex
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presidente Abdala Bucaram fue destituido por juicio politico por varios delitos, entre ellos el
delito de peculado y el mismo regresé después de 20 afios cuando ya prescribid ese delito, en
la actualidad el delito de peculado no prescribe, ya que ese delito se encuentra en la
constitucion por su alta gravedad.

Segutn la jueza Gladys Teran de la Corte Nacional de Justicia, el caso habia llegado a
su plazo de prescripcion de 20 afos, segun las leyes en vigor en ese momento. Como
resultado, ordenod que las medidas cautelares que afectan a Bucaram fueran eliminadas. En un
principio, el exmandatario fue enjuiciado porque supuestamente se habia llevado mas de
11.000 millones de sucres (moneda de Ecuador antes de la dolarizacién), es decir unos 2,76
millones de dolares en ese momento, de la cuenta de gastos reservados que pertenecia a la
Presidencia. En ese momento, se le imput6 el delito de peculado y con la decision de la jueza,
el proceso se desestima. (CNN, 2017)

1.9.3. Codigo Organico de la Funcion Judicial

En el articulo 77 numeral 2, se establece la inhabilidad definitiva para desempefiar un
puesto o cargo en la Funcion Judicial nos menciona que:

Quien hubiese sido condenado por sentencia ejecutoriada a pena privativa de libertad,

mientras €sta subsista; en el caso de sentencias condenatorias por concusion, cohecho,

extorsion, peculado, defraudacion al Estado y demas entidades y organismos del
sector publico o prevaricato (sic), la inhabilidad sera definitiva . (Asamblea Nacional

del Ecuador, 2009, p. 23)

La disposicion que establece la inhabilidad definitiva segln el articulo numeral 77
para desempefiar un puesto o cargo en la Funcién Judicial a quien haya sido condenado por el
delito de peculado es una medida de caracter punitivo y disciplinario. Esta disposicion busca
salvaguardar la integridad y la confianza en la administracion de justicia, evitando que

personas con antecedentes de peculado ocupen cargos o puestos dentro del sistema judicial.
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La pena privativa de libertad por el delito de peculado implica una grave violacion de
la confianza publica, ya que implica la apropiacion indebida o el uso ilicito de recursos que
han sido confiados al funcionario o servidor publico por razon de su cargo. La imposicion de
la inhabilidad definitiva asegura que aquellos condenados por peculado no puedan ejercer
funciones o responsabilidades en el &mbito judicial, evitando asi la repeticion de conductas
delictivas y protegiendo la imagen y credibilidad del sistema judicial.

El Articulo 255 establece que los vocales del Consejo de la Judicatura podran ser
sometidos a juicio politico entre otras causas por la comision de Peculado y enriquecimiento
ilicito, sin perjuicio de la responsabilidad administrativa, civil y penal. No sera necesario
enjuiciamiento administrativo, civil o penal para iniciar el juicio politico. (Machuca, 2017, p.
28-27)

Machuca (2017) menciond que “podemos observar que el sujeto activo del delito de
Peculado alcanza a funcionarios del Consejo de la Judicatura.” (p.28)

1.9.4. Codigo Organica Monetario Y Financiero

En el articulo 399 del COMF (2014) en su articulo 399 numeral 5, la normativa es
clara y concisa sobre los accionista menciona que: “Las personas naturales que han sido
condenada en sentencia ejecutoriada por delitos de peculado, lavado de activos y el
terrorismo, no podran ser titulares, directa ni indirectamente, de acciones de las entidades del
sector financiero privado.” (Asamblea Nacional del Ecuador, 2014, p. 66)

Y a su vez Machucha (2017) acorde al articulo 315 del mismo codigo COFM nos
menciona que “Expone una prelacion de pagos en caso de liquidacion forzosa de una entidad
del sistema financiero y que en caso de ser modificada, quien lo haya hecho seré juzgado bajo
lo establecido en el delito de Peculado” (p.28). La finalidad de la prelacion de pagos es
asegurar que los acreedores sean tratados de manera justa y equitativa, evitando el pago

selectivo o preferencial a algunos acreedores en detrimento de otros. Ademas, este principio
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busca proporcionar un marco legal y ordenado para la liquidacion de las deudas de una
entidad en situacion de insolvencia.
1.9.5. Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion

Ecuador firmo esta convencion en diciembre de 2003 y la ratifico en 2005 con el
objetivo de combatir la corrupcion, un problema global que se ha arraigado en diversas partes
del mundo. En el preambulo de la convencion se destaca la necesidad de enfrentar este
fenomeno que ha alcanzado niveles institucionales, ya que con frecuencia estos delitos
quedan impunes. Esto sucede tanto cuando diferentes ciudadanos se asocian para cometer
actos ilicitos, como cuando los autores se trasladan a otro territorio distinto al lugar donde se
cometid el delito, escapando asi de la justicia. Estas situaciones tienen un impacto grave en la
economia y en el sentido de justicia de los pueblos, siendo el peculado uno de los delitos mas
comunes en esta categoria.

A continuacion, presento de forma exacta las disposiciones legales aplicables al delito
de peculado:

Articulo 17. Peculado

Cada Estado Parte adoptara las medidas legislativas y de otra indole que sean

necesarias para tipificar como delito, cuando se cometan intencionalmente, la

malversacion o el peculado, la apropiacion indebida u otras formas de desviacion por

un funcionario publico, en beneficio propio o de terceros u otras entidades, de bienes,

fondos o titulos ptblicos o privados o cualquier otra cosa de valor que se hayan

confiado al funcionario en virtud de su cargo. (Oficina de las Naciones Unidas Contra

la Droga y el Delito, 2004, p.19)
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1.10. Elementos constitutivos del tipo penal del peculado del articulo 278 COIP
1.10.1. Sujeto activo del delito de peculado

En el primer apartado del articulo 278 del Codigo Organico Integral Penal, se
establece que los sujetos responsables del delito de peculado son las personas que ejercen
como servidoras o servidores publicos. Para determinar quiénes son considerados como
servidores publicos, nos remitimos al articulo 229 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, el cual cito a continuacion en su parte relevante. “Todas las personas que trabajen,
presten servicios o ejerzan un cargo, funcion o posicion dentro del sector publico seran
consideradas como servidoras o servidores publicos(...)” (p.46). Podriamos afirmar que
cualquier individuo que tenga algun tipo de conexién o relacion minima con el Estado puede
ser considerado como servidor publico. Anteriormente era el intraneus y este no permitia la
sancion a personas que no sean funcionarios publicos, sin embargo, ahora como sujeto activo

también se incluye al privado y al funcionario publico.

Es importante hacer una distincion entre los conceptos de sujeto y autor en el ambito
penal. El sujeto se refiere a las personas que estan involucradas en la comision de un delito,
ya sea de manera activa o pasiva. Por otro lado, el concepto de autor se refiere al grado y
calidad de participacion de esas personas en la comision del delito. Aunque ambos conceptos
estan estrechamente relacionados, cada uno tiene un proposito diferente dentro de la teoria
del delito. “Se puede decir que siguen un orden cronologico, ya que primero se deben
identificar los sujetos que participan en la comision del delito y luego determinar su grado de
participacion.” (Cevallos & Espin, 2021, p.240)

1.10.2. Sujeto pasivo del delito de peculado

Dentro del Cddigo Penal, el delito de Peculado se encuentra incluido en la seccion

que se ocupa de los "Delitos contra la eficiencia de la administracién publica". Por lo tanto,

resulta razonable inferir que el sujeto pasivo de este delito es solamente el Estado, podemos
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afirmar que, en cierto grado, ya que al cometer estos delitos tiene una afectacion de forma
directa e inmediatamente al orden socioecondmico del estado y la eficiencia de la
administracion publica incluyendo su patrimonio.

Y de forma mediata e indirectamente activa esta afectacion hacia la ciudadania, ya
que al no haber recursos o fondos destinados para satisfacer las necesidades de los
ecuatoriano, se estan vulnerando muchos derechos amparados por la constitucion del ecuador,
por eso es considerado un delito grave.

Aunque en la legislacion ecuatoriana el ciudadano no es considerado sujeto pasivo,
podemos hacer un anélisis profundo, y determinar que si lo es de forma mediata e
indirectamente, esto quiere decir que si una persona comete el delito de peculado hacia
alguna administracion publica de manera de ejemplo, en el afio 2020 en plena pandemia del
Coronavirus en los hospitales publicos funcionarios de alto nivel, fueron investigados y
sancionados por la Fiscalia General del Estado, en diferentes casos o manera de delinquir por
ejemplo las bolsas para cadaver con sobreprecio en el Hospital Los Ceibos, El problema con
el delito de peculado es que no solo atenta directa e inmediatamente contra la administracion
publica, sino que afecta de manera indirecta y mediata hacia los ciudadanos, ya que los
presuntos recursos desviados por estas actividades delictivas atenta con el sistema
socioeconomico del pais, esto quiere decir que miles de ciudadanos dejan de percibir los
recursos destinados para ellos y en su cuidado, como lo emana la constitucion del ecuador.
1.10.3. Bienes juridicos protegidos en el delito de peculado

Garcia (2022, citado en Feuerbach, 1832) afirma que:

El Estado se encargaria de garantizar las condiciones de vida comunes. En

consecuencia, cualquier accion que daiie o amenace estas condiciones, incluyendo los

derechos subjetivos mencionados anteriormente, debera ser penalizada por el sistema

de justicia penal. De esta manera, el Derecho penal se convierte en el instrumento y
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salvaguardia de estos derechos y condiciones, estableciendo los limites del poder

punitivo del Estado. (p.6)

Esto quiere decir que los bienes juridicos protegidos se refieren a los intereses y
valores que el sistema legal tiene como objetivo mantener y asegurar. Estos representan
elementos considerados esenciales para el adecuado desarrollo de la sociedad y para asegurar
los derechos y el bienestar de los individuos. Algunos ejemplos comunes de bienes juridicos
protegidos incluyen la vida, la integridad fisica y mental, la libertad, la propiedad, la
intimidad, la dignidad, la igualdad, la seguridad, el medio ambiente, la salud publica, entre
otros. Estos bienes juridicos son considerados valiosos y dignos de proteccion por parte del
sistema legal.

Por orden socioecondmico Iberlay (2020) se refiere al bien juridico que abarca los
denominados "Delitos contra la economia" dice que: “Estos delitos se caracterizan por dafiar
intereses que trascienden al individuo, afectando aspectos sociales o colectivos de la vida
econdmica y generando un perjuicio contra la economia en su conjunto.” Cuando se comete
un delito al orden socioecondmico no solamente esta afectando a una sola persona, como
mencionaba Sutherland anteriormente estos delitos son considerados delitos de cuello blanco
cuya afectacion es supraindividual, esto quiere decir que afecta a muchas personas un grado
en colectivo, por eso es considerado un delito grave cuya tipificacion la podemos encontrar
en el marco legal supremo que es la constitucion del Ecuador, con una caracteristicas
diferentes a los demas delitos (imprescriptible y pueden ser juzgados en ausencia del

procesado).
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1.11. Ficha de analisis del delito de peculado segiin el COIP

Tabla 1.

Ficha de analisis del delito de peculado segun el COIP

Ficha de analisis del delito de peculado segin el COIP

Tipo conforme el Cédigo Integral Penal: articulo 278 COIP: Las o los servidores publicos y

las personas que actien en virtud de una potestad estatal en alguna de las instituciones del
Estado, determinadas en la Constitucion de la Republica, en beneficio propio o de terceros;
abusen, se apropien, distraigan o dispongan arbitrariamente de bienes muebles o inmuebles,
dineros publicos o privados, efectos que los representen, piezas, titulos o documentos que
estén en su poder en virtud o razon de su cargo, seran sancionados con pena privativa de
libertad de diez a trece anos.

Verbo rector
Sujeto activo

Sujeto pasivo

Bien juridico protegido

Delito del ejercicio de
accion publica

Sancion

Abusar, apropiar, distraer y disponer
dispone de cualidad: debes ser funcionario o servidor publico

Directa e inmediatamente: la administracion publica/estado, orden
socioeconomico
Mediata e indirectamente: ciudadanos

Afectacion directa e inmediatamente: Bienes patrimoniales del
estado/ eficiencia de la administracion publica

Afectacion mediata e indirectamente: orden socioecondmico, que
conlleva: derechos emanados de la CRE: salud, educacion,
alimentacion, vivienda, deporte, etc.

Mientras estén en sus funciones - Abusando de su cargo

La maés grave es de diez a trece afios

Nota. Ficha creada por Ronald Altamirano, informacion proporcionada del art.278 COIP.
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Algunos procesos relevantes aperturados por el delito de peculado ario 2020-2021

Caso funda de cadaveres en el Hospital Ceibos de Guayaquil IESS

Caso funda de cadaveres
Procesado: 8 personas

Inicio 04 de mayo 2020

Desenlace 05 de julio 2021

El Tribunal —de manera
unanime— condeno a trece
afios de pena privativa de
libertad como autor del
delito de peculado.

Coautores de la infraccion

Durante la pandemia de Covid-19 y la consiguiente
emergencia sanitaria, se han presentado anomalias en la venta
de insumos médicos en hospitales.

El proceso de investigacion comienza con un informe policial
que revela las denuncias hechas por los ciudadanos, en las
cuales se hace publico que la casa de salud ha adquirido fundas
para cadaveres a un precio de 148 dolares, a pesar de que su
valor en el mercado es de tan solo 12 dolares. Este hecho
ocurrid durante la emergencia sanitaria y como parte de un
contrato que ascendio a 872.000 dodlares.

Ocho individuos han sido condenados por el delito de peculado
en relacion con la compra de fundas para cadaveres y otros
insumos médicos en el Hospital Los Ceibos del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS) en Guayaquil.

Susana Paola, ex gerente general del Hospital del Norte de
Guayaquil Los Ceibos

Cristina del Rocio, encargada de la gestion de Adquisiciones
Publicas en esa institucion de salud.
Johana Isabel V, ex subdirectora administrativa-financiera

Sandra Marynelcy R., representante de la empresa Silverti
Lenin Alfonso G., Alejandro R. y Daniel Salcedo.

Nota. Tabla realizada por Ronald Altamirano, informacion proporcionada por (Fiscalia General del

Estado, 2021).

En este caso podemos observar que, en el afio 2020, Ecuador y el mundo pas6 una

grave crisis en todos los fenémenos tanto econémico, salud, politico, social, etc. Donde

varios grupos intimos siendo estos funcionarios publicos de jerarquia mayor se beneficiaron

cometiendo este delito, el siguiente andlisis se trata de que este delito afecta de manera

directa e inmediata hacia la administracion publica, pero el problema esencial y mas grave se
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trata de que afecta o perjudica de forma indirecta y mediatamente hacia los ciudadanos

dejandolos a estos sin recursos para subsistir.

Adicionalmente, durante el curso de la investigacion se descubrid la participacion de

individuos que, a pesar de no ser funcionarios publicos, colaboraron para llevar a cabo el

delito con el propdsito de beneficiar a una empresa privada.

Algunas consecuencias fueron:

1.

Calidad de atencion reducida: El peculado puede afectar directamente la
calidad de los servicios de atencion médica y la disponibilidad de recursos
necesarios en el hospital. Los fondos malversados pueden significar una
falta de equipos médicos actualizados, medicamentos insuficientes o de
baja calidad, falta de personal capacitado y otros recursos necesarios para
brindar una atencion adecuada.

Compras publicas con sobreprecio dejando un perjuicio a la

administracion publica de salud de aproximadamente $ 72,000

Acceso limitado a servicios de salud: El peculado puede afectar la
disponibilidad y el acceso a servicios de salud para los ciudadanos. Si los
fondos desviados se destinaban a expandir la infraestructura hospitalaria o
mejorar la capacidad de atencion, la falta de estos recursos puede llevar a
largas listas de espera, limitaciones en la disponibilidad de citas médicas y

una reduccion general en el acceso a servicios de salud de calidad.
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Tabla 3.

Caso Hospital Universitario Guayaquil

Caso hospital Universitario Guayaquil

La Fiscalia comenzo una investigacion después de recibir un informe

Inicio: diciembre de  de la Contraloria General del Estado que presentaba indicios de

2017 responsabilidad penal. El informe sefialaba la posible existencia de un
perjuicio financiero de alrededor de 25.000 d6lares relacionado con un
contrato de adquisicion de insumos médicos especificamente para la
compra de reactivos quimicos destinados al area de laboratorio del
Hospital General Universitario. Este hospital esta bajo la
administracion del Ministerio de Salud.

contexto De acuerdo con los hallazgos de la Contraloria y las investigaciones
realizadas por la Fiscalia, se ha identificado un posible perjuicio
economico en el contrato correspondiente a la adquisicion de insumos,
reactivos y consumibles para equipo de apoyo tecnologico. Este
perjuicio se estima en aproximadamente 75.044,03 délares. Se ha
determinado que varios exfuncionarios de la institucion de salud, asi
como el proveedor involucrado en el contrato, estdn bajo investigacion
en relacion con este caso.

El 3 de agosto de José Maria P. D. (exgerente de la casa de salud)

2021, cuatro Maritza Isabel T. (delegada de la maxima autoridad hospitalaria)
personas fueron Jorge Enrique N., (en calidad de jefe de Compras Publicas)
procesadas David Stalin D. A. (proveedor de la empresa MEGALAB).

Nota. Tabla realizada por Ronald Altamirano, informacion proporcionada por (Fiscalia General del

Estado, 2021)
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Tabla 4.

Caso protesis de hombro Hospital Teodoro Maldonado Carbo

Caso protesis de hombro Hospital Teodoro Maldonado Carbo

A mediados de julio de 2021, la Fiscalia inicid

Contexto una investigacion luego de recibir un Informe
con Indicios de Responsabilidad Penal
emitido por la Contraloria General del Estado.
El informe sefialaba un posible perjuicio
financiero de aproximadamente 1 '455.462
dolares relacionado con un contrato de
adquisicion de insumos y protesis de hombros
para la Unidad Técnica de Traumatologia del
Hospital Teodoro Maldonado Carbo del IESS.
Este presunto perjuicio ocurrié durante el afio
2019 y es objeto de investigacion por parte de
la Fiscalia.

Perjuicio El perjuicio al Estado seria de 1.455.462
dolares.

Nota. Tabla realizada por Ronald Altamirano, informacion proporcionada por (Fiscalia General del

Estado, 2021)
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Caso insumos médicos Hospital del Guasmo Sur

Hospital del Guasmo Sur

Contexto

Procesados

El 9 de julio de 2020, la Fiscalia inicié una investigacion luego de
recibir una denuncia presentada por la exgerente del Hospital, Silvia
Pazmifio Espinoza. La denuncia describe presuntas irregularidades en la
adquisicion de insumos para la Unidad de Traumatologia, con un valor
declarado de 570.000 ddlares, mientras que se estima que el costo real
del material adquirido seria de 130.000 dolares. Estas presuntas
irregularidades estan siendo investigadas por la Fiscalia con el fin de
determinar si existe alguna responsabilidad penal en relacion con el
caso.

Carlos P. C. (administrador del contrato y funcionario del HGGS)
Angela Q. R. (guardalmacén)

Victor B. (de la empresa proveedora de insumos)

Linda L. N. (representante legal de la empresa proveedora)

Maria C. H. (de la Unidad de Activos Fijos del Hospital)

Jennifer G. O. (funcionaria de la Unidad Financiera de la casa de salud)
Néstor H. A. (exfuncionario).

Se observa que el delito de peculado se consumo6 maés en los hospitales publicos entre el afio
2020y 2021 por funcionarios publicos, ex funcionarios publicos y personas civiles

involucradas como proveedores, etc.

Nota. Tabla realizada por Ronald Altamirano, informaciéon proporcionada por (Fiscalia General del

Estado, 2021)

1.12. Derecho comparado

En el codigo penal de Colombia llamado ley 599 de 2000, nos menciona en su titulo

XV sobre los delitos contra la administracion publica, en su articulo 397 peculado por

apropiacion de forma expresa dice que:

El funcionario ptblico que se apropie de manera personal o en beneficio de otro, de

los activos estatales, empresas o instituciones en las que el Estado tenga participacion,

asi como de los fondos parafiscales, o de los bienes pertenecientes a particulares cuya
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administracion, custodia o tenencia se le haya confiado en virtud de sus funciones,

incurrira en prision de noventa y seis (96) a doscientos setenta (270) meses, multa

equivalente al valor de lo apropiado sin que supere el equivalente a cincuenta mil

(50.000) salarios minimos legales mensuales vigentes, € inhabilitacion para el

ejercicio de derechos y funciones publicas por el mismo término. (Senado de la

Republica de Colombia, 2000, p.521)

Tanto Colombia como Ecuador tienen disposiciones legales que tipifican el delito de
peculado, que se refiere a la malversacion de fondos publicos. Aunque existen similitudes en
la tipificacion de este delito en ambos paises, también existen diferencias en los elementos
especificos y las penas asociadas.

En Colombia, el peculado esté tipificado en el Codigo Penal colombiano “Ley 599 de
2000 en el articulo 397, y se establecen diferentes modalidades y circunstancias agravantes
segun el tipo de peculado cometido. Las penas pueden variar dependiendo del monto
malversado y van desde prision, inhabilitacion para ejercer cargos publicos, multas y la
obligacion de reparar el dafio causado.

En Ecuador, el peculado esta tipificado en el Codigo Organico Integral Penal (COIP)
en los articulos 278 a 285, y también se contemplan diferentes modalidades y agravantes. Las
penas pueden incluir prision, multas, la pérdida de los bienes adquiridos ilicitamente y la
restitucion de los recursos malversados.

Podemos observar que en la legislacion peruana tiene cierta similitud con los articulos
antes mencionados, El delito de peculado se encuentra tipificado en el articulo 387 del
Cddigo Penal de la siguiente manera:

El empleado o servidor publico que se apropie o utilice de cualquier manera fondos o

bienes cuya gestion, administracion o custodia le hayan sido confiados debido a su

posicion. La persona que cometa dicho acto sera sancionada con una pena de prision
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que oscila entre cuatro y ocho afios, ademas de una multa que varia entre ciento

ochenta y trescientos sesenta y cinco dias. Si el valor de lo adecuado o utilizado

excede las diez unidades impositivas tributarias, se impondra una sentencia de prision
de entre ocho y doce afios, ademas de una multa que oscila entre los trescientos
sesenta y cinco y los setecientos treinta dias. (Ministerio de Justicia y Derechos

Humanos, 1991, p. 184)

Este parrafo de la legislacion peruana se refiere a una disposicion en el Codigo Penal
que establece las consecuencias legales para un funcionario o servidor publico que cometa el
delito de apropiacion indebida. Segln el texto, si un funcionario o servidor publico se apropia
o utiliza para si mismo o para otra persona fondos o bienes que le han sido confiados debido a
su cargo, sera sancionado con una pena de prision que no serd inferior a dos afios ni superior

a ocho anos.
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Capitulo 2. Marco Metodologico

Azuero (2019) senala que la formulacion del marco metodoldégico en una
investigacion es “Posibilitar la identificacion de los supuestos del estudio para recuperar
informacion a partir de conceptos teoricos que se utilizan con frecuencia en la practica.
Incluye una descripcion detallada de cada componente que se eligié para desarrollar en el
proyecto de investigacion, junto con la justificacion adecuada del investigador.” En otras
palabras, se basa en una estructura sistematica que el investigador debe usar documentos,
recopila, selecciona, analiza y presenta resultados coherentes acorde al aspecto seleccionado.
2.1. Diseiio de investigacion

Para el desarrollo del presente proyecto de investigacion, en virtud de lo que se
abord6 que es el delito de peculado y el impacto que tiene la trasgresion a los bienes juridicos
protegidos en la administracion publica Guayaquil en el afio 2020 — 2021; se emple6 un
enfoque cualitativo y varios tipos de investigacion, mismos que seran definidos a
continuacion.
2.2. Enfoque de la investigacion

La metodologia del enfoque cualitativo se considerd la opcion mas adecuada para
abordar las particularidades y requerimientos de la investigacion en cuestion, por lo que se
desarroll¢6 este trabajo.

El enfoque cualitativo también se concentra en areas o temas de investigacion

importantes. En contraste con los estudios cuantitativos, en los que las preguntas e

hipdtesis de la investigacion se establecen antes de la recoleccion y el analisis de los

datos, los estudios cualitativos pueden desarrollarse antes, durante o después del

proceso de recoleccion y andlisis de los datos. (Sampieri, 2014, p.97)

El proceso cualitativo es circular o en espiral, donde las etapas a realizar interactiian

entre si en lugar de seguir una secuencia rigurosa. Este método permitira hacer deducciones a
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partir de toda la informacion recopilada y comprender mejor el fendmeno que se esta
investigando. Para la obtencion de resultados, con el fin de llegar a los objetivos expuestos en
la investigacion, se realizard mediante el analisis general de interpretacion legal nacional
como internacional (derecho comparado), y un estudio amplio de la problematica planteada
por el acceso a la revision documental o recopilacion de informacion. El enfoque cualitativo
posibilita una investigacion exhaustiva sobre las vivencias, perspectivas y connotaciones de
los individuos relacionados con el delito de peculado, asi como su influencia en el &mbito de
la administracion publica de Guayaquil. Las técnicas de investigacion seran las siguientes:
entrevista y revision documental.
2.3. Tipo de investigacion
2.3.1. Investigacion descriptiva

El objetivo de la investigacion descriptiva es resaltar las particularidades y
caracteristicas distintivas de la poblacion que se estd analizando. Esta metodologia se centra
mas en el “qué”, en lugar del “por qué” del sujeto de investigacion (QuestionPro, 2022). Con
el método descriptivo, se conocio la realidad de la problematica actual, basados en el analisis
de la legislacion ecuatoriana, derecho comparado, revision de jurisprudencia existente
respecto al delito de peculado, sobre los bienes juridicos protegidos afectados, su definicién
de variables y conceptos.
2.3.2. Lainvestigacion explicativa

La investigacion explicativa tiene algunas particularidades como:

Van mas alla de la descripcion de conceptos o fendmenos o del establecimiento de
relaciones entre conceptos; estan dirigidos a responder a las causas de los eventos fisicos o
sociales, se centra en explicar por qué ocurre un fendmeno y en qué condiciones se da éste, o

por qué dos o mas variables estan relacionadas. (Hernandez et al., 2006, p.108).



49

Por su parte, el método explicativo permitié determinar las causas de la problematica,
realizando al efecto entrevistas a expertos del derecho penal, funcionarios publicos y
ciudadanos en el Cantén Guayaquil (poblacion y muestra), logrando tras la determinacion del
problema y sus causas, se proporcionara una solucion juridica que garantice la efectiva
administracion publica y asi poder garantizar que no se afecten pluri ofensivamente los
bienes juridicos protegidos de los ciudadanos cuyas garantias esenciales son emanadas desde
la Constitucion del Ecuador.

2.4. Delimitacion de la investigacion
La investigacion se lleva a cabo en la ciudad de Guayaquil, Ecuador, durante el

periodo comprendido entre 2020 y 2021.
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Figura 1. Mapa de Guayaquil, delimitacion de la poblacion. Google Maps (2023)



50

2.5. Poblacién y muestra
2.5.1.1. Poblacion

La investigacion recae sobre la poblacion de profesionales en derecho publico y
administrativo, a funcionarios publicos de nivel jerarquico superior y a los ciudadanos de
Guayaquil.
2.5.1.2. Muestra

La muestra en una investigacion segun el conocimiento adquirido se trata de un
subconjunto que representa y se restringe en la extraccion de la poblacion alcanzada. En el
siguiente proyecto de investigacion, se considerd dentro de la poblacion de Guayaquil a
personas como funcionarios publicos que ocupan cargos de nivel jerarquico superior, a
ciudadanos afectados por el delito de peculado y jurisconsultos expertos en el tema
constitucional, penal y administrativo. Fue viable poder obtener informacién veridica y viable
para continuar con este proyecto de investigacion. Para definir la muestra de la presente
investigacion cientifica juridica, se tomara la misma a través de investigaciones, articulos
cientificos, jurisprudencia, estudios internos y externos, donde la poblacion de estudio se basa

en la ciudad de Guayaquil.
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Capitulo 3.  Analisis e Interpretacion de Resultados de la Investigacion ¢
3.1. Instrumentos empleados en la investigacion

En tal sentido, Arias (2006) sefala que son diferentes maneras de obtener
informacion, continua el autor indicando que: “Entre las técnicas utilizadas se encuentran la
observacion directa, las encuestas en sus dos formas (entrevistas y cuestionarios), el analisis
documental, el analisis de contenido, y otras mas.”

Las técnicas de investigacion empleadas en el trabajo de investigacion fueron:
entrevista y revision documental.

Segtn Tamayo (2008) menciona que la entrevista “es la relacion establecida entre el
investigador y su objeto de estudio a través de individuos o grupos con el fin de obtener
testimonios orales” (p.123). Como técnica de recoleccion de datos cualitativa, se procedera a
entrevistar a funcionarios publicos de nivel jerarquico superior como lo es al viceministro de
Telecomunicaciones Magister Félix Chang, también al Ex Asambleista y actual Consejero de
Gobierno del presidente Guillermo Lasso al Sr. Fernando Flores, a la Coordinadora Zonal 8
del Ministerio de Inclusion Econdmica y Social (MIES) Abg. Maria Gabriela Garcia, al Mgtr.
Andrés Fantoni Baldedn actual Consejero del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
y Social (CPCCS) otros funcionarios publicos relevantes, a ciertos ciudadanos que se vieron
afectados por el delito de peculado y ademas de eso se podra contar con jurisconsultos
expertos en el tema constitucional, penal y administrativo.

La revision documental es una técnica en donde se recolecta informacion escrita sobre
un determinado tema, teniendo como fin proporcionar variables que se relacionan indirecta o

directamente con el tema establecido (Hurtado, 2008, como se citd en Nuiez, 2017, p.12)
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3.1.1. Perfil del entrevistado #1

Figura 2. Entrevistador #1, Juan Fernando Flores Arroyo. Instagram (2023)

Juan Fernando Flores Arroyo
e Actualidad: Consejero de Gobierno para la asesoria politica 2023
e Asambleista por América Latina, El Caribe y Africa 2021-2023
e Asambleista alterno en la Asamblea Nacional del Ecuador 2020-2020
e Representante por Ecuador de la Red Latinoamericana de Jovenes por la
Democracia y la Union Global por la Democracia 2018-2019
e Asambleista alterno en la Asamblea Nacional del Ecuador 2017-2017

(Como define el delito de peculado y segun su criterio cudles son los bienes juridicos
protegidos mas vulnerables en el contexto de la administracion publica de Guayaquil?

Es la Infidelidad de un empleado del Estado con la funcion que se le designé y con los
deberes que posee hacia la administracion es decir comete peculado cuando este se apropia de
dineros, bienes y servicios para si mismo o para terceros, El bien juridico protegido mayor
afectado en la crisis sanitaria del afio 2020 a 2021 fue la vida.

De manera indirecta y a mediano plazo se encuentran: el derecho a la vida, el derecho
a la salud, el derecho a la educacion, el derecho al deporte y muchos més acorde a la
administracion publica. De forma directa e inmediata se encuentra: El patrimonio de los

recursos estatales.
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(Cual es su percepcion sobre el impacto que el delito de peculado ha tenido en la
vulneracion de bienes juridicos protegidos en Guayaquil?

Sobre el impacto o consecuencias que dejo durante la pandemia el peculado fue el
bien juridico protegido primordial “la Vida”, se perdieron alrededor de 36.000, imaginese a
cual grado de bajeza llegaron los funcionarios publicos y por ende las mafias con las que
manejan estos.

La falta de recursos adecuados para la educacion, la salud y el bienestar social puede
afectar negativamente la calidad de vida de la poblacién y, finalmente, la seguridad
ciudadana.

(Cuadles son los principales obstaculos que enfrenta el sistema judicial al tratar casos
de peculado y proteger los bienes juridicos en la administracion publica de Guayaquil?

El mal uso de los fondos y bienes publicos ya sea por porque no existe un control, o a
su vez porque existe uno pero este también se encuentra contaminado, existiendo por mas que
exista una normativa de control y transparencia, si no se la aplica no sirve de nada, la
deslealtad del servidor publico hacia la administracion estatal.

Los casos de peculado suelen ser complejos y pueden implicar maniobras para ocultar
la evidencia o transferir fondos ilicitos a través de redes financieras sofisticadas, lo que
dificulta su rastreo y recuperacion.

(Cuadles son las percepciones mas comunes entre la ciudadania sobre el impacto que
tiene la trasgresion del delito de peculado en los bienes juridicos protegidos en la
administracion publica?

Pues que desde la asamblea constituyente emitan una reformas a la LOSEP y COIP o
una nueva normativa de cumplimiento obligatorio, porque por un lado no se las cumplen y

hacen cumplir, y por otro las penas son muy bajas para la magnitud del delito de peculado, se
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deberia sancionar en base al monto o valor del dafio ocasionado por el servidor publico, una
tabla que castigue de forma mas rigurosa.

(Qué propuestas considera que se podrian implementar para mejorar la transparencia
en la rendicion de cuentas sobre los bienes juridicos protegidos en la administracion publica
durante futuros periodos?

En estos 3 ultimos afios he podido presenciar el disgusto y malestar social por parte de
la ciudadania y tienen un solo objetivo comun que involucra al peculado, el cual es la
Corrupcion, que se cualquier politico que entre a ser servidor publico y este a su vez ingrese a
su gente, van hacia la administracion publica a saquearla, a dejar endeudada, y los que pagan
los platos rotos es el pueblo. Y en esta crisis sanitaria recientemente ocurrida fue mas,
llegando hasta jugar con la vida de las personas.

3.1.2. Perfil del entrevistado #2

Figura 3. Entrevistador #2, Lic. Andrés Xavier Fantoni Baldeon. Instagram (2023)

Andrés Xavier Fantoni Baldeon, graduado en Ciencias de la Educacion con

especializacion en Gerencia Educativa.

e Consejero (a) del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social

(CPCCS) 2023-2027
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e Asesor en la Agencia de Transito Municipal de Guayaquil 2022-2023

e Asesor Especializado en Corporacion de Registro Civil de Guayaquil
2021-2021

e Presidente Fundador de la Fundacion Dibujando Sonrisas 2019-2023

e (Coordinador Zonal 8 en la Direccién General de Registro Civil, Identificacion
y Cedulacion 2019-2021

e (Coordinador de cumplimiento de metas institucionales en la Subsecretaria de
Educacion del Distrito de Guayaquil 2017-2019

e Ex Director Distrital 09D06 Tarqui 2, en el Ministerio de Educacion (2014
2015)

e Rector de la Unidad Educativa American School 2011-2014

( Como define el delito de peculado y seglin su criterio cuales son los bienes juridicos
protegidos mas vulnerables en el contexto de la administracion publica de Guayaquil?

En primer lugar es necesario determinar que la Constitucion de la Republica del
Ecuador considera al delito de peculado como una de las infracciones imprescriptibles dentro
del ordenamiento legal ecuatoriano, tanto en la accion como en la pena.

El delito de peculado conforme lo define el articulo 273 del Codigo Orgénico Integral
Penal, surge cuando los servidores publicos o las personas que actiian en virtud de una
potestad estatal, asi también los proveedores del estado actiian en beneficio propio o de
terceros, y abusen, se apropien, distraigan o dispongan arbitrariamente de bienes muebles o
inmuebles, dineros publicos.

En virtud que el delito de peculado es uno de tipo pluriofensivo en el cual se
consideran no solo un solo bien juridico protegido, por lo tanto en la administracion publica
de Guayaquil durante el periodo 2020-2021, el bien juridico protegido con mayor

vulnerabilidad es la proteccion de la sociedad en general, debido a los efectos de la
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propagacion del SARS COV 2, que afect6 a la sociedad de Guayaquil con la propagacion de
contagios.

(Cual es su percepcion sobre el impacto que el delito de peculado ha tenido en la
vulneracion de bienes juridicos protegidos en Guayaquil?

El impacto esencial sobre la proteccion de la sociedad en general como bien juridico
protegido del delito de peculado durante el periodo 2020-2021 en Guayaquil, se percibe a
través de la falta de atencion que la ciudadania por parte de las autoridades a cargo, a fin de
poder aliviar los efectos de la pandemia, y que en sus acciones ocasionaron una falta de
proteccion de la sociedad, beneficidandose econdmicamente y ocasionando el beneficio de
terceros por ejemplo a través de la adquisicion de insumos médicos con sobre precio.

(Cuadles son los principales obstaculos que enfrenta el sistema judicial al tratar casos
de peculado y proteger los bienes juridicos en la administracion publica de Guayaquil?

La problematica del sistema judicial para tratar los casos de peculado y proteger los
bienes juridicos protegidas en la administracion publica de Guayaquil, ha sido los entramados
de relaciones entre privados (redes de corrupcion) con lo que las investigaciones para
determinar las acciones y relaciones en contra de la administracion publica duren varios afios
sin que se pueda sancionar a los culpables.

El sistema judicial especificamente el sistema acusatorio penal depende de las
investigaciones que realice la Fiscalia General del Estado, a fin de poder llevar ante la justicia
a los culpables de estas acciones u omisiones, sin embargo las investigaciones se detienen
debido justamente a la existencia de tramites burocraticos de la propia administracion publica
para la busqueda y recoleccion de informacion.

El desafio es lograr un juzgamiento eficaz en contra de los procesados por este tipo de

delito, sin que al convertirse en un tramite expedito vulnere los derechos constitucionales de
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los procesados, ya que estas vulneraciones se convierten en ventanas de escape para nulitar
las investigaciones de la Fiscalia.

(Cuadles son las percepciones mas comunes entre la ciudadania sobre el impacto que
tiene la trasgresion del delito de peculado en los bienes juridicos protegidos en la
administracion publica?

La ciudadania en general tiene una percepcion de existencia general de corrupcion en
la administracion publica, esto derivado a los escandalos de apropiacion de los bienes
publicos por parte de los mismos servidores publicos o de terceros, asi mismo las cantidades
de perjuicios ocasionados al estado Ecuatoriano.

La percepcion general es de desconfianza, y de imposibilidad de mejora de la
administracion publica, sin que el comportamiento de los funcionarios publicos a su cargo no
esté inmerso en el cometimiento de conductas penalmente sancionadas.

La ciudadania no esta conforme con el manejo de la administracion publica ya que sus
acciones no son encaminadas a la proteccion de la sociedad en general.

(Qué propuestas considera que se podrian implementar para mejorar la transparencia
en la rendicion de cuentas sobre los bienes juridicos protegidos en la administracion publica
durante futuros periodos?

Como propuesta para mejorar la transparencia plantearia incluir a todos los niveles
jerarquicos superiores y autoridades designadas y de eleccion popular, dentro de los
servidores y servidoras obligadas a rendir caucion, y que su fijacién no obedezca a una
consideracion del cargo que va a desempenar, sino que obedezca a un analisis y perfil de
riesgo del funcionario.

En lo relacionado a la rendicion de cuentas, plantearia que el sistema de rendicion de
cuentas no sea unicamente a las autoridades y las entidades como un consolidado, sino que

cada servidor publico deberia rendir cuentas de las actividades que realiza en ejercicio de un
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cargo publico en beneficio de la sociedad, la forma seria la implementacion de indicadores de
gestion reales y no genéricos por medio de estimaciones para los instrumentos de

planificacion.

3.1.3. Perfil del entrevistado #3

Figura 4. Entrevistador #3, Mgtr. Félix Gregory Chang Calvache. Instagram (2023)

Mgtr. Félix Gregory Chang Calvache
Magister en administracién de empresas especializado en negocios internacionales y
sistemas de informacion.
e Actualidad 2023: Viceministro de Tecnologias de la Informacion y
Comunicacion
e Subgerente General de Calidad y Desarrollo de la Corporacion Financiera
Nacional 2020
e Intendente Regional, Superintendencia De Control De Poder De Mercados
2018
e Asesor Y Gerente De Cumplimiento, Corporacion Financiera Nacional 2014
e Gerente De Sistema Y Gerente De Negocios, Administradora De Fondos Y

Fideicomisos Trust Fiduciaria 2007
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e Sistemas, Banco De Guayaquil 2002

(Como define el delito de peculado y segun su criterio cudles son los bienes juridicos
protegidos mas vulnerables en el contexto de la administracion publica de Guayaquil?

El delito de peculado es aquel que atenta contra la administracion publica, cuando un
funcionario publico o mas, corrompe el sistema gubernamental haciendo el mal uso de los
recursos estatales para beneficio propio o de terceros.

Los bienes juridicos protegidos mas vulnerables del delito de peculado en forma
indirecta y mediatamente pueden ser el derecho a la vida, a la salud, al trabajo, al deporte.
Mientras que de forma directa e inmediatamente pueden verse vulnerados el bien juridico al
patrimonio estatal y la eficiencia de la administracion publica.

(Cual es su percepcion sobre el impacto que el delito de peculado ha tenido en la
vulneracion de bienes juridicos protegidos en Guayaquil?

El impacto que tiene los bienes juridicos protegidos en la vulneracion de derechos en
Guayaquil en el afio 2020-2021 fue muy grave ya que en esos afios se vivié una pandemia
mundial donde el bien juridico més afectado era el derecho a recibir una atencion digna por
parte de los centros hospitalarios de salud, el derecho a la vida.

(Cuaéles son los principales obstaculos que enfrenta el sistema judicial al tratar casos
de peculado y proteger los bienes juridicos en la administracion publica de Guayaquil?

La corrupcién y la impunidad en Ecuador se ha destacado en estos ultimos afios, la
interferencia politica, la presion y amenazas hacia los jueces y fiscales que no pueden hacer
su trabajo apegado a la ley.

(Cuadles son las percepciones mas comunes entre la ciudadania sobre el impacto que
tiene la trasgresion del delito de peculado en los bienes juridicos protegidos en la

administracién publica?
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El impacto que tiene el delito de peculado hacia la administracion ptblica y hacia el
pueblo, puede ser considerado muy grave ya que tendra una afectacion colectiva esto quiere
decir que no solo una persona se sentira afectada sino millones. Habra desconfianza en las
instituciones, el desarrollo econdmico del pais se vera limitado e ineficaz y sobre todo la
desigualdad y la inclusion.

(Qué propuestas o medidas considera que podrian implementarse para mejorar la
transparencia y la rendicion de cuentas en el manejo de los bienes juridicos protegidos en la
administracion publica durante futuros periodos?

Que se implemente desde la parte interna administrativa controles mas rigurosos y
eficientes para garantizar el uso adecuado de los recursos publicos. Que haya un control
previo por cada departamento para garantizar la eficiencia 6ptima de la administracion
publica.

El fortalecimiento de la legislacion es primordial ya que la existencia de leyes solidas
que fomenten la transparencia y la responsabilidad en la administracién publica es crucial.
Estas leyes deben incluir la divulgacion de informacion, la proteccion de denunciantes y una
sancion efectiva de la corrupcion.

3.1.4. Perfil del entrevistado #4

Figura 5. Entrevistado #4, Abg. Maria Gabriela Garcia. Twitter (2023).
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Abg. Maria Gabriela Garcia

Actualidad 2023: Coordinadora Zonal 8 del Ministerio de Inclusion Econdmica y
Social (MIES)

e (Coordinadora Juridica CNEL 2022

e Asesora juridica Gobernacion del Guayas 2021

e Secretaria General Juridica Del Consejo Nacional Electoral (CNE)

e Jefa de Derecho Administrativo y Patrocinio Unidad Nacional de
Almacenamiento EP 2020

e Vicepresidenta de la Junta Provincial del Guayas/ Consejo Nacional Electoral
del Ecuador 2018-2019

(Como define el delito de peculado y segun su criterio cudles son los bienes juridicos
protegidos mas vulnerables en el contexto de la administracion publica de Guayaquil?

El peculado es considerado un delito muy grave dentro de un estado, ya que es la
accion de tomar recursos del estado para beneficio propio y al cometer esta accion se desvian
muchos recursos que iban destinados para satisfacer las necesidades de las personas, también
estan los grupos prioritarios y vulnerables. La malversacion de fondos estatales en el afio
2020 durante la pandemia en Guayaquil se increment6 de una forma abismal, donde recursos
destinados para hospitales y salvaguardas se vieron afectados y hubo muchas vulneraciones
de derecho a la salud y a la vida.

(Cual es su percepcion sobre el impacto que el delito de peculado ha tenido en la
vulneracion de bienes juridicos protegidos en Guayaquil?

Muy grave, ya que el peculado al ser considerado un delito de cuello blanco causa
muchas vulneracion de derechos constitucionales, ya que va dirigido a la mayoria de los

ciudadanos, es un delito cuya afectacion es colectiva.
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La afectacion de este delito arremete hacia varios factores como lo es el economico,
politico y en el desarrollo del pais.

(Cuales son los principales obstaculos que enfrenta el sistema judicial al tratar casos
de peculado y proteger los bienes juridicos en la administracion publica de Guayaquil?

Algunos de los principales obstaculos que enfrenta el sistema judicial desde hace
muchos afos atras hasta la actualidad se ha visto muy vulnerado. Por ejemplo la Fiscalia, la
Contraloria General del Estado y la Policia Nacional deben trabajar juntas para combatir la
corrupcion y el peculado. La falta de coordinacion puede afectar negativamente la capacidad
de resolver y prevenir estos delitos.

(Cuadles son las percepciones mas comunes entre la ciudadania sobre el impacto que
tiene la trasgresion del delito de peculado en los bienes juridicos protegidos en la
administracion publica?

El mal uso o la apropiacion indebida de fondos publicos por parte de funcionarios o
empleados del gobierno se conoce como peculado. Esta conducta puede causar graves dafos
a bienes protegidos en cualquier ciudad, como Guayaquil, Ecuador. El impacto del delito de
peculado puede ser diverso y negativo en varios aspectos como el desvio de los fondos
estatales. El peculado hace que los recursos se desvien de proyectos y programas que podrian
beneficiar a la poblacion. Esto podria tener un impacto en areas importantes como la
educacion, la salud, la infraestructura y la seguridad.

(Qué propuestas considera que se podrian implementar para mejorar la transparencia
en la rendicion de cuentas sobre los bienes juridicos protegidos en la administracion publica
durante futuros periodos?

Informes publicos periddicos en exigir a las entidades gubernamentales que
proporcionen informes regulares y detallados sobre sus actividades y gastos. Estos informes

deben ser faciles de acceder y aclarar como se estan utilizando los recursos. También hacer
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auditorias regulares por entidades independientes y especializadas para evaluar la eficacia de
los programas gubernamentales y el uso de los recursos publicos. Es necesario dar a conocer
los hallazgos de estas auditorias y responsabilizar a los responsables.

3.1.5. Perfil del entrevistado #5

Figura 6. Ab. Alex Jacome Pozo. Instagram (2023)

Abogado impulsor con conocimiento especializado en el derecho penal en actos de
corrupcion en contra de la eficiencia de la administraciéon publica.
e Actualidad 2023: Encargado del departamento Administrativo Financiero en el
area de presupuesto, Ministerio de Inclusion Econdémico Y Social, MIES
e Asistente del secretario externo BIESS
e Agente judicial FIRESA S.A
e Asesor juridico, despacho del HTMC
(Como define el delito de peculado y segun su criterio cudles son los bienes juridicos
protegidos mas vulnerables en el contexto de la administracion publica de Guayaquil?
Es cuando un funcionario publico utiliza en beneficio propio o de algln tercero
cualquier bien perteneciente a la administracion publica, en la administracion publica los

bienes juridicos protegidos que fueron los mas violentados, fue el derecho al a salud, la vida y
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el derecho al libre transito por el territorio, ya que estos se vieron afectados a gran escala en
toda la ciudad de Guayaquil.

(Cual es su percepcion sobre el impacto que el delito de peculado ha tenido en la
vulneracion de bienes juridicos protegidos en Guayaquil?

En cuanto al impacto fue desastroso, a niveles inhumanos, bestiales, en todo el 2020 -
2021 en plena pandemia, hubo un mal uso, apropiacion, de los servicios de salud, que solo
eran exclusivos para un grupo de élite, dejando a la clase mas baja en indefension, causando
miles de muertos.

(Cuadles son los principales obstaculos o desafios que enfrenta el sistema judicial al
tratar casos de peculado y proteger los bienes juridicos en la administracion publica de
Guayaquil?

La corrupcion, la compra de la justicia, que a su vez deriva a un sin namero de
problemas colaterales, como por ejemplo cuando comprar a los jueces, peritos, y fiscales para
que se abstenga de acusar, en cuanto los jueces pongan medidas sustitutivas para que el
procesado tenga la capacidad de escapar de la justicia

(Cuadles son las opiniones o percepciones comunes entre la ciudadania sobre el
impacto que tiene la trasgresion del delito de peculado en los bienes juridicos protegidos en la
administracion publica?

Dado que el peculado afecta a toda la sociedad, no solo a un individuo o grupo
pequefio, la gente generalmente estd de acuerdo en que tiene un efecto multiplicador de
dafios. La calidad de vida de las personas se ve directamente afectada por la escasez de
recursos causada por estas practicas ilegales, lo que dificulta el acceso a servicios basicos y

afecta el desarrollo economico y social.
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(Qué propuestas o medidas considera que podrian implementarse para mejorar la
transparencia y la rendicion de cuentas en el manejo de los bienes juridicos protegidos en la
administracion publica durante futuros periodos?

Que el Consejo de la Judicatura sea auditado y supervisado por el consejo de
participacion ciudadana, por la Contraloria general del estado, concejales municipales, entre
otras, que puedan filtrar y evitar tantos delitos el cual el mas primordial es el peculado.

3.2.  Analisis e interpretacion de las respuestas de los entrevistados
3.2.1. Pregunta #1

( Como define el delito de peculado y seglin su criterio cuales son los bienes juridicos
protegidos mas vulnerables en el contexto de la administracion publica de Guayaquil?

Los entrevistados coincidieron con la definicion del delito de peculado, todos
mencionaron que este delito es considerado muy grave para la administracion publica y los
ciudadanos, ya que sefialan que el delito de peculado es cuando usan de forma indebida los
fondos y recursos estatales para beneficio propio o de terceros.

Entre los bienes juridicos mas vulnerables mencionaron los siguientes:

De forma mediata e indirectamente se encuentran: el derecho a la vida, el derecho a la
salud, a la educacion, derecho al deporte.

De forma inmediata y directamente se encuentran:

El patrimonio de los recursos estatales.

3.2.2. Pregunta #2

(Cudl es su percepcion sobre el impacto que el delito de peculado ha tenido en la
vulneracion de bienes juridicos protegidos en Guayaquil?

Los entrevistados mencionaron que en el aiio 2020-2021 el impacto que tuve el delito
de peculado fue tan grave, ya que se vio afectado en gran porcentaje el bien juridico mas

primordial que es la vida y la salud, los entrevistados sefialan que en los afios antes
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mencionados se vivid una pandemia mundial que golped fuerte la economia y el desarrollo
del pais.
3.2.3. Pregunta #3

(Cuales son los principales obstaculos que enfrenta el sistema judicial al tratar casos
de peculado y proteger los bienes juridicos en la administracion publica de Guayaquil?

Los 5 entrevistados coincidieron con los principales obstaculos o desafios que
enfrenta el sistema judicial al tratar casos de peculado:

La impunidad y la corrupcion

La presion y las amenazas por parte de los jueces, fiscales y testigos, al ser
intimidados no comparecer a audiencias

Falta de sensibilizacion y denuncia ciudadana: ya que en Ecuador hay mucha
burocracia

Congestion judicial: La acumulacion de casos y la demora en los juicios pueden
afectar la prontitud de la justicia y limitar la capacidad de resolver los casos de peculado de
manera oportuna.

3.2.4. Pregunta #4

(Cuadles son las percepciones comunes entre la ciudadania sobre el impacto que tiene
la trasgresion del delito de peculado en los bienes juridicos protegidos en la administracion
publica?

Los entrevistados hicieron énfasis en la vulneracion de derechos en colectividad por el
delito de peculado, ya que tiene una afectacion trans individual. El impacto que genera este
delito es la desconfianza en las instituciones publicas o gubernamentales, también limita el
desarrollo econdmico del pais, existe muchas desigualdad y carecen de inclusion.

Mencionan que el peculado es percibido por la gente como un delito que causa un

grave dafio a la economia del Estado y a la sociedad en general. Se considera que los recursos
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malversados podrian haber sido destinados a programas sociales, infraestructuras o servicios
publicos que beneficiaran a la comunidad.
3.2.5. Pregunta #5

(Qué propuestas o medidas considera que podrian implementarse para mejorar la
transparencia y la rendicion de cuentas en el manejo de los bienes juridicos protegidos en la
administracion publica durante futuros periodos?

Han sugerido la creacion y el fortalecimiento de organizaciones independientes y
especializadas en la lucha contra la corrupcion debido al problema de la corrupcion en la
administracion publica. Para llevar a cabo investigaciones exhaustivas y sancionar actos
ilicitos en el &mbito gubernamental, estos organismos contarian con recursos suficientes y
contarian con autonomia. Esta propuesta tiene como objetivo aumentar la capacidad de
fiscalizacion y control sobre el uso de bienes juridicos protegidos para garantizar una mayor
transparencia en el manejo de los recursos y la aplicacioén de sanciones efectivas a quienes
cometan corrupcion.

Los entrevistados hacen énfasis también en fortalecer los mecanismo internos en la
parte administrativa financiera donde se busca que se implementen controles mas rigurosos y
eficientes para prevenir actos de corrupcion en temas de compras publicas y manejos de

recursos estatales.
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Capitulo 4. Propuesta

A lo largo de la historia, muchas sociedades han enfrentado el problema de la
corrupcién en la administracion publica. El delito de peculado ha sido un tema de
preocupacion en Guayaquil durante el periodo 2020-2021 debido a las graves consecuencias
que tiene para los bienes juridicos protegidos y para la gestion eficiente de los recursos
publicos. El objetivo de este estudio es examinar las fronteras del delito de peculado y como
afecto a la administracion publica de Guayaquil durante ese periodo y buscar una propuesta
viable y contundente.

La realizacion de esta investigacion es significativa en un momento en el que la
poblaciéon de Guayaquil busca una mayor integridad y responsabilidad por parte de sus
lideres publicos. Para impulsar cambios significativos en la gestion de los recursos estatales
con el fin de construir una sociedad mas justa y transparente, es esencial determinar las
fronteras del delito de peculado y comprender como afecta a la administracion publica. Esta
tesis tiene como objetivo fomentar el debate y la reflexion sobre los efectos de la corrupcion
en el ambito publico de Guayaquil mediante un enfoque multidisciplinario y una perspectiva
critica.

Bajo esta breve introduccion a la propuesta se propondra una solucion viable para
combatir los actos de corrupcion en la administracion publica y por ende los recursos
designados para la certificacion presupuestaria puedan ser ejecutados de una forma 6ptima,
eficaz y transparente.

A continuacion se detalla la propuesta:

Crear una comision o unidad especializada en la fiscalizacion y prevencion de actos
de peculado en la administracion publica de Guayaquil. La responsabilidad de esta
organizacion seria investigar los casos mencionados, recopilar datos pertinentes y sugerir

métodos de control mas efectivos para prevenir y combatir este delito. A manera de ejemplo
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el delito de lavado de activo es controlado y supervisado por la Unidad De Andlisis
Financiero y Economico (UAFE). Acorde el articulo #3 de la Constitucion del Ecuador en su
inciso 8 menciona que: “Garantizar a sus habitantes el derecho a una cultura de paz, a la
seguridad integral y a vivir en una sociedad democratica y libre de corrupcion.” (Asamblea
Nacional del Ecuador, 2008, p. 3)

En su articulo # 83 en los deberes y responsabilidades de los ecuatorianos cuyo inciso
8 menciona que: “se debe administrar honradamente y con apego irrestricto a la ley el
patrimonio publico y denunciar y combatir los actos de corrupcion.” (Asamblea Nacional del
Ecuador, 2008, p.34)

En el articulo 234 del mismo marco legal hace hincapi¢ las funciones y competencias
que tiene la Funcién de Transparencia y Control Social donde menciona que el pueblo tiene
un papel fundamental como mandante y principal supervisor del poder publico en ejercicio de
su derecho a la participacion. La funcion de Transparencia y Control Social es responsable de
promover la supervision tanto en el &mbito publico como en el privado, incluyendo entidades
y organismos estatales y privados que operen en areas de relevancia publica. Todas estas
entidades deben actuar con responsabilidad, transparencia y equidad. Ademas, se promovera
la participacion ciudadana, se protegera el cumplimiento de los derechos y se trabajara
activamente en la prevencion y lucha contra la corrupcion. La Funcion de Transparencia y
Control Social tiene a la Contraloria General del Estado como entidad encargada de fiscalizar
y controlar los recursos publicos y el manejo de los bienes del Estado. Su funcion principal es
velar por la legalidad, transparencia y eficiencia en el uso de los recursos publicos, asi como
prevenir y detectar casos de corrupcion en la administracion publica.

Con estos antecedentes legales de la carta magna ecuatoriana, se llegd a una
conclusion de propuesta adaptable, 6ptima y sobre todo eficaz para combatir el delito de

peculado en contra de la eficiencia de la administracion publica en el canton Guayaquil.
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Para la creacion de la siguiente comision serd planteada y propuesta en la Asamblea
Nacional del Ecuador, con el apoyo de la ciudadania y asambleistas. También es
indispensable la cooperacion con las instituciones de control y fiscalizacion para asi
garantizar la efectividad de las acciones de prevencion y combate a la corrupcion en el pais.
4.1. Informe de necesidad presentado en la Asamblea Nacional del Ecuador

En primer lugar, se presentara un informe de necesidad cuya argumentacion es
destacar la gravedad del problema del delito de peculado en el pais y las consecuencias
negativas en la administracion publica y la sociedad en general. El contexto del primer punto
es demostrar que existe una necesidad muy grave por la corrupcion dentro de la
administracion publica, donde los recursos destinados para los ciudadanos son desviados y
perjudica el desarrollo social de la nacion. Ademas de eso, se recopil6 informacion
actualizada y relevante sobre los casos de peculado en el pais. Las estadisticas incluiran casos
denunciados, la cantidad de recursos publicos desviados y las areas u organizaciones
gubernamentales mas afectadas. Es crucial presentar casos concretos de peculado que hayan
afectado a la administracion publica y a la poblacion en general. Estos ejemplos ilustrativos
ayudan a comprender mejor la gravedad y el alcance del problema, asi como las
consecuencias que tiene en una variedad de ambitos. El objetivo es presentar una vision
objetiva y cuantitativa de la magnitud del problema.

El informe también contaréa con estudios académicos y opiniones de expertos en el
tema de la corrupcion y el peculado. Estos aportes académicos enriquecen el analisis y
respaldan la necesidad de tomar medidas especificas para combatir este delito y sobre todo se
analizara el derecho comparado donde se realizard un analisis comparativo con otros paises
para ubicar el problema del peculado en Ecuador y comprender como se enfrenta en otros
lugares. Esto puede proporcionar lecciones aprendidas y buenas practicas que se puedan

aplicar en todo el pais.
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El desarrollo del pais es muy importante mantenerlo estable, ya que la funcion
ejecutiva es aquella entidad publica donde tiene un plan de proyecto que es destinado durante
los cuatro afnos de gobierno del sefior presidente, es crucial destacar como el peculado tiene
un impacto en el crecimiento y el progreso de una nacion. Los desvio de los recursos publicos
obstaculiza la implementacion de politicas publicas y proyectos que beneficien a la
poblacién, ademas de las implicaciones econdmicas y sociales.

Finalmente, el informe incluira soluciones concretas para abordar el problema del
peculado en el gobierno. Todo esto estara respaldado por pruebas y analisis, ademas a eso
deben centrarse en la prevencion, deteccion y sancion efectiva de este delito. El propdsito de
este informe es ser discutido y debatido en la Asamblea Nacional después de su elaboracion.
Para comprender la urgencia y la necesidad de establecer la Comision, es esencial que los
legisladores tengan acceso a la informacién y argumentos del informe.

Se realizaran campafias de sensibilizacion, cuando el proyecto de ley esté en proceso
de aprobacion, se llevaran a cabo talleres de educacion para concientizar a la sociedad sobre
la importancia de mantener la transparencia y evitar el peculado en el sector publico. Estas
campaifias tienen la capacidad de llegar a la mayor cantidad de personas posible utilizando
una variedad de medios.

Gracias al informe exhaustivo, fundamentado y s6lido, la Asamblea Nacional del
Ecuador podr4 justificar la creacion de la Comision para la Transparencia y Prevencion de
Peculado CTTP, ya que demuestra la necesidad de tomar medidas concretas para prevenir y
combatir este delito y proteger los bienes juridicos en la administracion publica del pais.

4.2. Nombre del proyecto

Comision para la Transparencia y Prevencion de Peculado (CTPP)
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4.3. Ubicacion

La ubicacion de la Comision para la Transparencia y Prevencion de Peculado (CTPP)
serd una unidad desconcentrada, estara bajo la jurisdiccion de la Funcion de Transparencia y
Control Social y su ente rector serd la Contraloria General del Estado.

La administracion desconcentrada segin La Biblioteca Digital De Seguridad Social
(2015) mencionar que: “Es una forma de estructurar la administracion en la que el érgano
desconcentrado tiene poderes de decision limitados y puede administrar su presupuesto o
patrimonio de manera independiente, manteniendo la jerarquia.”

La transparencia, la proteccion del acceso publico a la informacion y la lucha contra
la corrupciodn son los objetivos de la Funcion de Transparencia y Control Social. Estos
objetivos estan en linea con la mision de la CTPP de prevenir y combatir el peculado en el
sector publico. Al tener la misma responsabilidad, la CTPP puede coordinar esfuerzos y
colaborar con otros organismos para mejorar la transparencia y la integridad en la gestion
publica.

4.4. Asignacion presupuestaria

La Funcién de Transparencia y Control Social puede incluir en su presupuesto anual
una partida especifica destinada a financiar las actividades y operaciones de la CTPP. Esta
asignacion presupuestaria aseguraria que la comision cuente con los recursos necesarios para
llevar a cabo sus funciones de manera efectiva o como plan B la funcién de transparencia y
control social podria asignar recursos a la CTPP para la ejecucion de proyectos especificos
relacionados con la prevencidon y combate del peculado. Estos proyectos pueden ser de corto
plazo y tienen objetivos puntuales (asignacion por proyecto).

Ademas, los recursos propios generados por la CTPP a través de la prestacion de

servicios o mediante la aplicacion de sanciones y multas a las entidades o personas que
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incurran en actos de corrupcion, dependiendo de la normativa y estructura legal. Estos fondos
se utilizarian de nuevo para financiar sus actividades.
4.5. Objetivos

Investigar y prevenir actos de peculado en la administracion publica de Guayaquil,
asegurando el uso adecuado de los recursos y bienes publicos.

Identificar areas de riesgo y vulnerabilidad en el manejo de los recursos publicos para
proponer mejoras y fortalecer los controles internos.

Mejorar la eficiencia, transparencia y rendicion de cuentas en la gestion de los
recursos publicos.
4.6. Estructura y Funcionamiento
4.6.1. Autonomia e independencia

La Comision para la Transparencia y Prevencion de Peculado se establecera como un
organismo autonomo y sin influjo politicas. Esto significa que la comision debe poder tomar
decisiones y cumplir con sus funciones sin estar influenciada por intereses politicos o grupos,
grupos o partidos politicos particulares. Sus miembros seran seleccionados de manera
transparente y basados en méritos académicos y técnicos.
4.6.2. Experticia y Capacitacion

La comision estara conformada por profesionales altamente calificados en auditoria,
contabilidad, derecho y otras disciplinas relacionadas con la fiscalizacion y la prevencion del
peculado. El conocimiento profundo y la experiencia en estas areas especificas se denominan
experticia. La CTPP estard mejor preparada para llevar a cabo investigaciones exhaustivas y
analisis precisos en casos de peculado al tener profesionales altamente calificados. El
conocimiento especializado les permitird evaluar la gestion de recursos, identificar posibles

irregularidades y detectar patrones de comportamiento sospechosos.



74

En resumen, contar con profesionales altamente calificados y bien capacitados en la
CTPP es esencial para garantizar que su trabajo en la fiscalizacion y prevencion del peculado
en la administracion publica de Guayaquil sea eficaz y de alta calidad. En beneficio de la
ciudadania, su experiencia y conocimientos especializados seran esenciales para llevar a cabo
investigaciones solidas y contribuir a la transparencia, la rendicion de cuentas y la lucha
contra la corrupcion.

4.6.3. Acceso ainformacion y canal de denuncias

Con la ayuda de organizaciones y entidades publicas, la Comision para la
Transparencia y Prevencion de Peculado (CTPP) tendré acceso a la informacion necesaria
para llevar a cabo sus investigaciones. Ademas, se creara un canal confidencial y seguro
donde los ciudadanos y los funcionarios publicos podran denunciar de manera anoénima
posibles casos de peculado o corrupcion.

4.6.4. Cooperacion interinstitucional

Es esencial que la Comision para la Transparencia y Prevencion de Peculado (CTPP),
la Contraloria General del Estado y la Fiscalia establezcan acuerdos formales de
colaboracion. Estos acuerdos deben especificar claramente los objetivos de la cooperacion,
los roles y responsabilidades de cada entidad y los mecanismos para compartir informacion
de manera segura y confidencial.

Los funcionarios de las instituciones involucradas en la lucha contra la corrupcién
pueden participar en capacitaciones y formacion conjunta. Esto mejorara la cooperacion en el
manejo de casos complejos y ayudara a estandarizar los procesos de investigacion.

4.6.5. Divulgacion y sensibilizacion
La Comision para la Transparencia y Prevencion de Peculado (CTPP) se encargara de
llevar a cabo campanas de divulgacién y sensibilizacion para concienciar a la poblacion sobre

la importancia de prevenir y denunciar actos de peculado y corrupcion. Estas campaiias
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tienen como objetivo informar a la ciudadania sobre los efectos negativos de la corrupcion en
el pais y como todos pueden combatirla a través de la denuncia responsable y oportuna.
4.6.6. Sanciones y medidas correctivas

Ademas, la CTPP trabajara en establecer mecanismos para aplicar sanciones a
aquellos que sean encontrados culpables de cometer actos de corrupcion y peculado. Las
sanciones se aplicaran de manera equitativa y transparente y seran proporcionales a la
gravedad de los delitos. La Comision también tomard medidas correctivas y preventivas para
evitar que estos actos se repitan en el futuro, lo que fortalecera la cultura de integridad y
transparencia tanto en el sector publico como privado.

La Comision para la Transparencia y Prevencion de Peculado tiene la intencion de
lograr un impacto significativo en la lucha contra la corrupcion y el peculado en el pais
mediante estas acciones conjuntas, promoviendo una sociedad mas justa, moral y confiable.
Para prevenir este tipo de delitos, la divulgacion y sensibilizacion ciudadana se convertiran en
un pilar fundamental, y las sanciones y medidas correctivas garantizaran que los responsables
enfrenten las consecuencias de sus acciones y se promueva una cultura de integridad en todas
las esferas de la sociedad ecuatoriana.

4.6.7. Las funciones principales de la Comision para la Transparencia y Prevencion de
Peculado (CTPP) serdn las siguientes:

1) Investigacion de actos de peculado: La CTPP debe llevar a cabo investigaciones
imparciales y rigurosas en casos de peculado y corrupcion en la administracion publica de
Guayaquil. Esto implica recopilar evidencia, analizar registros financieros y entrevistar a
testigos relevantes para determinar si hay indicios de malversacion de fondos publicos.

2) Prevencion de actos de peculado: La CTPP debe concentrarse en la prevencion de

actos de peculado ademas de investigar casos. Esto implica identificar areas de riesgo y
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vulnerabilidad en la administracion publica y proponer medidas y estrategias para fortalecer
los controles internos y reducir las oportunidades de corrupcion.

3) La comision debe proponer sanciones y medidas correctivas a quienes sean
encontrados culpables de cometer actos de peculado. Dependiendo de la gravedad de los
actos de corrupcion, estas sanciones pueden incluir multas, inhabilitacion para ejercer cargos
publicos o sanciones administrativas o penales.

4) Establecer medidas preventivas: La CTPP debe concentrarse en tomar medidas
preventivas para evitar que los actos de peculado se repitan en el futuro, ademas de sancionar
a los culpables. Para garantizar una gestion transparente y responsable de los recursos
publicos, esto podria incluir la implementacion de mejores practicas, procedimientos y
controles.

5) Realizar auditorias y evaluaciones: La comision puede realizar auditorias y
evaluaciones regulares en instituciones y entidades publicas para evaluar la gestion de los
recursos y encontrar posibles irregularidades o malas practicas.

El éxito de la CTPP en su mision de promover la transparencia y prevenir el peculado
en la administracion publica de Guayaquil depende de estas funciones. Es fundamental que la
comision reciba el respaldo y los recursos necesarios para llevar a cabo estas tareas de
manera efectiva y contribuir a la lucha contra la corrupcion de manera efectiva y en beneficio
de la sociedad.

4.7. Finalidad

La Comision para la Transparencia y Prevencion de Peculado (CTPP) esta a cargo de
fomentar la transparencia, la rendicion de cuentas y la prevencion de actos de peculado en las
entidades gubernamentales. Su objetivo principal es combatir la corrupcidn y garantizar un

uso responsable y adecuado de los recursos y bienes publicos en beneficio de la poblacion.
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La CTPP se enfoca en investigar y prevenir casos de peculado y corrupcion en la
administracion publica. La comision busca identificar y sancionar a quienes sean encontrados
culpables de cometer peculado, aplicando las medidas correctivas necesarias para evitar que
se repita en el futuro.

Ademas de su funcion de investigacion y sancion, la CTPP tiene la responsabilidad de
proponer medidas preventivas y acciones para fortalecer los controles internos y reducir las
oportunidades de corrupcion en instituciones y entidades publicas.

En resumen, la Comision para la Transparencia y Prevencion de Peculado es viable
por las necesidades institucionales ya que este delito cuyo objetivo es principal es desviar
recursos que van a pro de la ciudadania y a la administracion publica, esta propuesta buscara
fomentar una administracion publica mas transparente, ética e integra, aumentando la
confianza de la ciudadania y asegurando el uso responsable de los recursos publicos para el
bienestar de la sociedad. La lucha contra la corrupcion y la promocion de una gestion publica

transparente y efectiva dependen de su contribucion.
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Conclusion

El analisis realizado durante el periodo 2020-2021 permiti6 identificar las
consecuencias negativas del delito de peculado en la administracion publica y en los
ciudadanos ecuatorianos. Se logro establecer y demostrar juridicamente los conceptos de
peculado, administracion publica y bienes juridicamente protegidos en este contexto, lo que
proporciona una base teorica solida para el estudio de este tema delicado.

La recopilacion de casos relevantes relacionados con el delito de peculado en
Guayaquil resulto esencial para comprender la magnitud y frecuencia de esta transgresion en
la administracion publica. Se hacen recomendaciones y medidas preventivas para fortalecer el
marco legal y los mecanismos de control con el objetivo de reducir la incidencia del peculado
y salvaguardar los bienes juridicos vulnerables, como consecuencia logica de los resultados
obtenidos.

El peculado tiene muchos efectos, no solo afectando a la administracion publica
directamente, sino que también tiene efectos indirectos y mediatos sobre los ciudadanos y el
progreso del pais en general. El patrimonio del Estado, la salud ptblica, la educacion, el
deporte y otros sectores esenciales para el bienestar de la sociedad son afectados
negativamente por este delito pluriofensivo. La desviacion de recursos publicos hacia manos
privadas debilita la capacidad del gobierno para brindar servicios basicos y mina la confianza
de la poblacion en las instituciones publicas.

Para garantizar una gestion transparente y eficiente de los recursos publicos y
fomentar la confianza y la integridad en el sector publico, es esencial prevenir el peculado.
En esta linea, es imperativo fortalecer las entidades encargadas de detectar y prevenir delitos
contra la administracion publica, tales como la Unidad de Anélisis Financiero y Econdmico,
la Contraloria General del Estado y el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social,

para que puedan llevar a cabo auditorias y controles efectivos en las instituciones publicas.



79

La responsabilidad principal del Estado en la lucha contra el peculado esta establecida
en la Constitucion de Ecuador, lo que ayudara a fomentar una sociedad democratica y sin
corrupcidn, lo que sera beneficioso para todos los ciudadanos. En este sentido, el combate
contra este delito se convierte en un pilar fundamental para el desarrollo y bienestar de la
nacion.

Para asegurar una administracion publica transparente y eficiente, asi como para
proteger los intereses colectivos de la poblacion, es esencial prevenir y combatir el delito de
peculado. La creacion de la Comision para la Transparencia y Prevencion de Peculado
(CTPP) es un paso importante para abordar este problema y proponer medidas sancionatorias
y correctivas a quienes sean encontrados culpables de cometer este delito.

La investigacion ha demostrado que es necesario fortalecer el sistema legal y los
sistemas de control para disminuir la prevalencia del peculado en la ciudad de Guayaquil. Es
fundamental fomentar la transparencia, la ética y la responsabilidad en el ejercicio del poder
publico, asi como la implementacion de auditorias regulares para detectar y evitar problemas
administrativos y financieros sospechosos.

Es crucial que la sociedad ecuatoriana sea consciente de los efectos perjudiciales del
peculado, asi como de la importancia de alertar sobre posibles casos de corrupcion. La
Comision para la Transparencia y Prevencion de Peculado, la Contraloria General del Estado
y la Fiscalia General del Estado necesitan la colaboracion de todos los ciudadanos y la

participacion activa de varias entidades.
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Recomendaciones

Es necesario abordar con determinacion el desafio que plantea el delito de peculado
para preservar la integridad de la administracion publica y preservar el bienestar de la
sociedad en su conjunto. Una serie de recomendaciones estratégicas emergen a la vanguardia
con el objetivo de prevenir y atenuar el impacto devastador que este acto ilicito puede infligir.
Estas propuestas no solo tienen como objetivo fortalecer los sistemas legales y las estructuras
de control, sino que también tienen como objetivo fomentar una cultura de responsabilidad
ciudadana y transparencia gubernamental. En este contexto, se destacan cinco sugerencias
fundamentales que se convierten en pilares esenciales en la lucha contra el peculado y sus
consecuencias.

1. Fortalecimiento Legal: Se debe establecer una base legal solida y actualizada
que defina el delito de peculado de manera clara y precisa, junto con las
sanciones correspondientes.

2. Fiscalizacion Rigurosa: Es fundamental establecer mecanismos de
fiscalizacion y control més rigurosos en la administracion publica, con un
enfoque especial en la gestion de los recursos econdmicos y los bienes
propiedad del estado.

3. Educacion y Conciencia: fomentar la educacion en valores y ética desde la
nifiez puede fomentar una cultura de integridad y responsabilidad ciudadana.
Las campanas de concientizacion sobre los efectos del peculado en la sociedad
y la importancia de una administracion publica transparente pueden contribuir
a un cambio cultural que desincentive la comision de este delito.

4. Transparencia en la Contratacion Publica: Establecer procesos de contratacion
publica transparentes y competitivos es esencial para evitar la asignacion

discrecional de contratos y licitaciones. La trazabilidad de los procesos de
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adquisicion reducird las oportunidades de desvio de recursos y favorecera la
eleccion de proveedores idoneos.

Fortalecimiento de las Instituciones de Control: Aumentar la capacidad de
entidades como la Unidad de Andlisis Financiero y Economico, la Contraloria
General del Estado y el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social

permitira una supervision mas efectiva de las instituciones publicas.
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Figura 7.Entrevista con el Mgs. Andrés Fantoni.
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Figura 8. Entrevista con el Ab. Alex Jacome.
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Figura 9. Entrevista con la Abg. Gabriela Garcia.
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Figura 10

. Entrevista con el Consejero de Gobierno Juan Fernando Flores.
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