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Resumen

El objetivo que esta investigacion posee es la finalidad de analizar desde una perspectiva
constitucional ecuatoriana sobre si el principio de la estabilidad laboral se encuentra siendo
transgredido al aplicar una modalidad contractual con plazo determinado como lo es el
contrato del sector productivo del acuerdo ministerial MDT-2020-220. Existen situaciones y
criterios entre las cuales se indica la vulneracion a dicho principio por aplicar un contrato
con duracién fija y deja al trabajador en precariedad por no garantizar un contrato con
duracién indefinida, por ende para lograr a determinar si esto ocurre, se estudiaron los
componentes y alcances que permiten determinar la aplicacién de la estabilidad laboral
tanto en la legislacion laboral ecuatoriana, doctrina y jurisprudencia y como es su relacion

con el contrato del sector productivo.

La investigacion logré establecer de manera general, las circunstancias en dénde la
estabilidad laboral pueda verse vulnerada y demas derechos que deriven de ella, ademas
de esclarecer que estas clases de contratos son fuentes de empleo que deben ser utilizados
moderadamente. Para la elaboracion de este trabajo, ademas de los aspectos
bibliograficos, se utilizaron las opiniones y criterios profesionales del derecho constitucional
y laboral, donde se pudo determinar cuales son sus posturas al aplicar un contrato de
duracién determinada como lo es el del sector productivo y su relacién con la estabilidad

laboral.

Palabras claves: estabilidad laboral, acuerdo ministerial MDT-220-220, relacion

laboral, contrato de trabajo.



Abstract

The objective of this research is to analyze from an Ecuadorian constitutional perspective
whether the principle of labor stability is being violated when applying a fixed-term contract
modality such as the productive sector contract of the ministerial agreement MDT-2020-220.
There are situations and criteria that indicate the violation of this principle by applying a
fixed-term contract and leaving the worker in precariousness by not guaranteeing a contract
with indefinite duration, therefore to determine if this occurs, the components and scope that
allow determining the application of labor stability in Ecuadorian labor legislation, doctrine

and jurisprudence and how it relates to the productive sector contract were studied.

The research was able to establish in a general manner, the circumstances in which labor
stability may be violated and other rights derived from it, in addition to clarifying that these
types of contracts are sources of employment that should be used moderately. For the
elaboration of this work, in addition to the bibliographic aspects, the opinions and
professional criteria of constitutional and labor law were used, where it was possible to
determine which are their positions when applying a fixed-term contract such as the

productive sector and its relationship with labor stability.

Key words: labor stability, ministerial agreement MDT-220-220, labor relationship, labor

contract.
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INTRODUCCION
Tras la aparicion del COVID-19 en el Ecuador el pasado marzo del 2020, se
adoptaron modos que permitieron la lucha contra la cepa que provocaba grandes pérdidas
tanto sociales y econdémicas. El deseo de mantener las fuentes de empleo, son las primeras
circunstancias en la que el Gobierno de Lenin Moreno se ve relacionado en vista a la
precariedad laboral que se evidenciaba debido a las personas que se encontraban siendo

desempleas por el impacto de la pandemia.

Con la aplicacion de diversos métodos laborales alternos a los ya reconocidos en el
cédigo de trabajo, el Ministerio de Trabajo expide, acuerdos ministeriales que regulen las
nuevas modalidades contractuales entre las cuales se encuentran el del sector productivo,
principal objeto de este estudio que entré en vigencia a partir del 30 de octubre del 2020,
sin embargo, la aplicacion de este contrato trae consigo la figura de un contrato de duracion
determinada, caracteristica que se encuentra siendo cuestionada por transgredir la
estabilidad laboral de los trabajadores en vista que no maneja una garantia de permanencia
en un puesto de trabajo o crea inseguridad en la persona si sera contratada o no para un
contrato indefinido o renovacién luego que su tiempo expida ya que el periodo por el que
una persona puede estar contratada por esta clase de contrato no puede superara 1 afio y
podra ser renovado sélo por 1 afio mas, y si la labor llegase a continuar, solo asi se le

permitira celebrar un contrato indefinido.

Por ende, resulta necesario analizar lo qué es, conlleva y compone el principio de
estabilidad laboral y su relacion con el contrato del sector productivo caracterizado como
un contrato atipico de modalidad determinada o de duracién fija. La pertinencia de traer el
tema a colisidn es por razén que el derecho al trabajo, se encuentra consagrado en la
Constitucion de la Republica del Ecuador, garantia que el Estado debe brindarle a los
ciudadanos para su crecimiento econémico y aportacién para su familia, el principio de
estabilidad laboral se encuentra, de algun modo, sefialado en esencia en la carta magna y
en la ley que regula las relaciones laborales de caracter privado del Ecuador (cédigo de
trabajo) al reconocer al trabajo y sus modalidades, como garantia de los trabajadores para

gozar de este mediante las oportunidades laborales existentes.



PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

A raiz de la expedicion de diferentes acuerdos ministeriales, entre ellos el acuerdo
ministerial MDT 2020-220 tras el COVID-19 que contiene el contrato de sector productivo,
motivo de este estudio, existe la necesidad de analizar el principio de estabilidad laboral
para lograr determinar, si realmente con su aparicién, se esta vulnerando uno de los
principios constitucional/laboral consagrado en el ordenamiento juridico. La expedicion de
esta nueva modalidad, a través del acuerdo ministerial busca como objeto principal
promover el empleo formal y ponerle fin al desempleo por el tiempo que dure la celebracion

del contrato, sin embargo, solo seria por cierto tiempo.

Los autores Aman & Pangol en su revista cientifica denominada “Sostenibilidad del
empleo en tiempos de COVID-19, en Ecuador” se han mencionado al respecto e indican
que la estabilidad laboral se encuentra siendo vulnerada al aplicar este contrato ya que la
duracién del mismo es fija en vista que una vez que el contrato laboral llegue a su fin, la
relacion laboral, por ende, termina (2022). Por lo qué, tomando en cuenta esta
presuposicién, resulta evidente la disconformidad de no garantizar que una persona pueda
mantener un empleo digno que le permita adquirir ingresos econdmicos y cubrir aquellas

necesidades que se presentan en su diario vivir.

Por ende, se plantea la duda si realmente al momento de crear este tipo de contrato
para el sector productivo, se tomd en cuenta aquellos derechos que garantizan a la persona
tener el acceso al empleo, mantener estabilidad en él y como efectos aquellos que permiten
su seguridad laboral por lo que es menester realizar un correcto analisis si el principio de
estabilidad laboral estda siendo o no transgredido dentro de esta nueva modalidad

contractual.

Con lo anteriormente expuesto se plantea la pregunta problematica de la
investigacion de la siguiente manera; ¢ El acuerdo ministerial MDT 2020-220 transgrede el

principio de estabilidad laboral?



OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

OBJETIVO GENERAL. -

Analizar si existe vulneracién al principio de estabilidad laboral al aplicar un contrato
de duracién determinada en relacién a la nueva modalidad contractual especial para

sectores productivos a través de un estudio al Acuerdo Ministerial MDT 2020-220.

OBJETIVOS ESPECIFICOS. -

e Determinar los componentes e implicaciones del principio de estabilidad laboral y su
aplicacion en la legislacion ecuatoriana.

e Conocer si el Acuerdo Ministerial MDT 2020-220 mantiene el compromiso del
Ecuador con el principio de estabilidad laboral tras un contraste con el cédigo de
trabajo.

e Proponer un mecanismo preventivo que permita el uso responsable del contrato del

sector productivo

JUSTIFICACION

La estabilidad laboral es un principio que se encuentra en el ordenamiento juridico
ecuatoriano, mismo que deriva otros mas derechos como el del trabajo y el vivir una vida
digna ya que el empleo es la principal fuente de ingresos de las personas en una sociedad.
Los contratos de duracion fija como lo es el del sector productivo, fueron creados con esa
intencion, de generar empleo y, por consiguiente, disminuir el desempleo, sin embargo, al
ser un contrato definido, la estabilidad laboral, es cuestionada por la incertidumbre ya que

solo existe la relacion laboral por el tiempo por el cual la labor este destinada a durar.

Estudiar lo que comprende la estabilidad laboral y como es apreciada en los demas
organismos internacionales, es importante ya que permiten no crear confusiones y regular
debidamente los contratos que guardan las mismas caracteristicas de ser contratos con
duracion determinada, es por ello que se efectua la presente investigacion en vista que

permite al publico en general, establecer las medidas correctas que se deben tomar en



cuenta cuando de estabilidad laboral se hable y, a su vez, las excepciones que surgen de

ella sin que se vea transgredido.

ALCANCE DE LA INVESTIGACION

La presente investigacion es efectuada desde el contexto juridico tomando el
método, exploratorio, ya que es un tema poco conocido y estudiado y, a su vez, es
descriptivo con un enfoque cualitativo, se usa como referencia doctrina, jurisprudencia,
textos académicos, articulos y revistas cientificas, ademas que se pretende entrevistar a
profesionales del derecho. Es necesario determinar que, en este trabajo, se toma en
consideraciéon a la estabilidad laboral general por lo que se exceptia toda clase de

estabilidad laboral reforzada dirigida para casos especiales.



CAPITULO I: MARCO TEORICO



1.1. Antecedentes: El COVID-19 y su impacto en el ambito laboral ecuatoriano

El fendmeno del COVID-19 provocd una emergencia sanitaria a escala mundial,
este virus fue considerado de caracter prioritario en todos los paises, entre ellos, Ecuador,
ya que ocasiond grandes crisis econdmicas, sociales, politicas y por supuesto, en la salud.
A causa de ello, existido un retroceso de las actividades y, por ende, el Estado, como
organizacion responsable a responder al llamado de las necesidades o peripecias que
devengan de una emergencia como el coronavirus, opta por medidas viables para solventar

las situaciones que presentan los grupos mas vulnerados.

Ante estos eventos, una de las razones que trajo mucha conmocién fue el hecho
que las empresas tuvieron que suspender sus actividades y como resultado se evidenciaron
bajas pérdidas por la no productividad, se presentaron despidos provocando el desempleo
aumentando la precarizacion laboral y entre otras diversas situaciones que pusieron en
desventaja al trabajador, ya que ni los empresarios, como sus trabajadores, podian actuar
como de costumbre, por lo que se adoptaron algunas medidas laborales para lograr

enfrentar la situacion.

En primer lugar, se encuentra el teletrabajo que fue implementado para afrontar la
crisis y dar flexibilidad a empleados y empleadores, seguido por regulaciones del Ministerio
de Trabajo para garantizar la estabilidad laboral aplicando la reduccién o interrupcion de la
jornada laboral. Después de ello, el presidente para la época, Lenin Moreno y en conjunto
con la Asamblea Nacional aprobaron la Ley de Apoyo Humanitario, que incluye
disposiciones laborales y establece un contrato de trabajo con un plazo determinado, figura
que fue cuestionada por transgredir derechos al trabajador por tener aspectos que ponen

en desventaja al empleado.

En octubre del 2020, el Ministerio de Trabajo publica cuatro nuevos acuerdos
ministeriales para combatir el desempleo que abordan temas sobre las nuevas
contrataciones en el ambito laboral entre las cuales se encuentra el acuerdo Ministerial
MDT- 2020-220 para los sectores productivos. El presente acuerdo mencionado es la
principal razon de este estudio, ya que una de las caracteristicas que se cuestiona a la hora
de aplicarlo, es su duraciéon en vista que posee perennidad determinada o un plazo

determinado con respecto a su vigencia, por ende, resulta necesario estudiar como esta



siendo regulado, si esta nueva figura esta o no transgrediendo el principio de estabilidad
laboral, ya que se discute el hecho de ser un contrato que no brinda permanencia en el

puesto de trabajo de manera duradera.

Actualmente, cabe la mencién de que la presencia del COVID-19 parece haber
disminuido ya que el pasado 5 de mayo del 2023 el Centro de Operaciones de Emergencia
(COE) amoldo el juicio de la Organizacion Mundial de la Salud al darle una finalidad o
culminacion a la emergencia sanitaria de salud provocada por el mismo coronavirus, esto a
razon de que el Ministerio de Salud Publica, emitia informes de un nivel alto de inmunidad
frente al virus, aplicacion de vacunas eficientemente, y en los casos clinicos se han
presentado procesos factibles (Ministerio de Salud Publica, 2023), sin embargo, la
aplicacion de estas nuevas modalidades contractuales laborales, contintan, a pesar de que

la emergencia de salud haya decaido.

1.2. Marco conceptual
1.21. Principios juridicos que consagran al derecho laboral

Para comenzar a hablar sobre los principios que forman parte del derecho laboral,
se debe conocer primero sobre la conceptualizacion del término principios, por lo que se
toma en cuenta ciertos criterios o definiciones para solventar esta cuestion. Los principios
son pautas de caracter general que sirven como guia en el proceder de una situacion
determinada que brindan una garantia una vez que se encuentre reconocida en el
ordenamiento juridico, los principios a su vez, son una directriz cuando se elabora una ley,
para el manejo de la interpretacion al momento de aplicarla y, a su vez, como una

integracion cuando se busca completar aquello que tiene de insuficiente la norma.

La razon por lo que los principios laborales se manejan dentro de un marco legal,
es porque permite la orientacién dentro de una relacion, por ejemplo; la de una relacion
contractual, ya que se evita el actuar deliberado hacia la parte mas vulnerable y de este
modo, las leyes se elaboran en conformidad a los principios existentes y reconocidos. Es
asi como la autora (Ermida, 1995, como lo cita Escandén,2018) en su tesis titulada como
“Los principios constitucionales del derecho del trabajo y su aplicacion en el Ecuador”,

sefala que los principios forman parte de la sustancia ya que faculta su estructuracion,



transformandola en orientaciones legislativas y judiciales, ademas que tiene un propdésito

de indicar y descifrar la real percepcion de la normativa juridica.

Esto guarda relacion con lo que manifiesta Garcia (como se cité en Ferro,1988) en
su obra llamada “Los principios generales del derecho y los principios particulares del
derecho laboral” al definir que los principios laborales son aquellas orientaciones o
principios rectores que sirven para interpretar o brindar el curso de cémo se emplean las
leyes de caracter laboral, ser descifrado con precision si llega a existir duda entre las

voluntades de los contratos o dentro de las obligaciones contractuales laborales.

Expresado de otra manera, los principios laborales son estatutos que ayudan a
interpretar la aplicabilidad de una norma juridica y que en el caso que exista una
complejidad al analizar, los principios cumplirdn con el rol de entendimiento para asi
determina la existencia de las relaciones contractuales legales entre trabajador y empleador

que manifieste el consentimiento de las partes.

La Constitucién ecuatoriana es la principal ley juridica con poder supremo que
regula los principios que se relacionan con el derecho laboral, ademas de reconocer el
derecho al trabajo que garantice la vida digna del hombre para la satisfaccion de sus propias
necesidades. Los principios consagrados dentro de una carta magna son principios
constitucionales/fundamentales, por lo que ampara a los empleados y empleadores a través
de los mismos de manera supra; mientras que, si se encuentra en cualquier otra norma de

menor jerarquia, son denominados como principios legales.

En el marco legal ecuatoriano, existen diferentes principios constitucionales
laborales, pero para efectos de esta investigacion se va a tomar en cuenta los que se

sefalan a continuacion.

1.2.2. Principios de progresividad y no regresividad
El principio de progresividad y no retroceso nace desde la perspectiva donde el
derecho de trabajo no debe retroceder, ya que este debe ir encaminado de manera

progresiva, es decir que a medida que el tiempo transcurre, aquellas normas que regulen



la materia laboral y sean incorporados por los legisladores en el marco legal, sean

evolucionadas sin que perjudique los derechos que ya han obtenido los trabajadores.

El autor (Paez, 2019 como lo cita Monesterolo, 2020) en su revista cientifica
denominada “ Impacto del Covid-19 en las relaciones laborales” establece que, gracias a
las investigaciones hechas y su evolucidn, este principio garantiza la honorabilidad o
dignidad para los trabajadores, es decir, actia como una llave principal que evita el
retroceso de aquellas conquistas de derechos, de normas o criterios protectores que se
alcanzaron en las épocas antiguas y por ende imposibilita la regresividad sobre situaciones

que quedaron en la historia y que generan una ausencia de proteccion.

De este modo el principio de progresividad evita que todo aquello por lo que el
trabajador ha luchado y, por consiguiente, conseguido, no retroceda perjudicando a los
mismos. Si bien es cierto, cuando existen crisis econémicas, y gran ejemplo el COVID-19
que causoé un gran impacto, es complicado que existan mejorias en ese aspecto, pero en
este mismo escenario, es cuando, por ejemplo, la estabilidad laboral también debe verse
mas protegida ya que el hombre trabajador vive de su trabajo y los ingresos generados por
él, porque dentro de una relacion contractual, la parte mas vulnerada siempre sera el
empleado frente al empleador por lo que las politicas garantistas, deben buscar el

resguardo de los derechos laborales y no verse retrotraido.

El principio de progresividad esta consagrado y regulado en la Constituciéon de la
Republica del Ecuador (2008) en el articulo once, numeral ocho que indica que todos los
derechos que poseen las personas crecen a medida que avancen las circunstancias y estos
se veran proyectados en las normas, jurisprudencias o politicas publicas, por ende, el
estado siendo garantista de derechos, respaldara y asegurara que se reconozcan los
mismos y sean ejercidos por el pueblo. Asi mismo, cualquier acto o descuido que sean
retrégradas y reduzca o dafie de manera injustificada la practica de los derechos, sera

inconstitucional.

Es decir que, al crear una ley que vaya contra a lo estipulado en el ordenamiento
juridico, se entiende que es netamente inconstitucional porque atenta contra los derechos

ya reconocidos en la Constitucion, de este modo, este principio , coopera con la adecuacion



de derechos laborales nuevos dirigido a los trabajadores o incluso mejorar aquellos que ya
poseen, ya que al adherir una nueva regularizacion en el sector laboral, estos deben ser al
margen de lo reconocido en la Constitucion y en las demas normas que regulan el
ordenamiento juridico.
1.2.3. Principios de estabilidad laboral y sus componentes

Este principio, ademas de otros aspectos relacionados con el desarrollo personal y
laboral, tiene por objeto crear recursos y medios de vida cotidiana para las personas y
contribuir al bien de la sociedad, se refiere a asegurar la permanencia del trabajo del

colaborador.

Para las autoras (Espinoza & Lilia, 2021) en su trabajo de tesis titulado “Principio de
estabilidad laboral, situacién actual del trabajador en el marco normativo aplicable en el
Ecuador” expresan que la estabilidad laboral es la estabilidad juridica legal que se presenta
ante las posibles situaciones arbitrarias de acabar con la relacién laboral ya que pretende
brindar la duracioén, la estabilidad del trabajador en su sitio de trabajo y la vigencia del
contrato y que este no se vea abolido por razones no justificadas. Dicho de otra manera, la
estabilidad laboral es un derecho y a la vez un principio que le concede al trabajador
efectuar sus labores continuamente salvo que las razones para que se dé la extincion del
contrato de trabajo sea por razones debidamente justificadas encontradas en la ley, lo que
implica que el empleador no puede, por decision unilateral, dar por terminada la relacién

contractual si no son por justas causas legales.

Esto guarda relacién con lo que expresa la Corte Constitucional del Ecuador (2016)
en el libro “Desarrollo Jurisprudencial de la primera corte constitucional” que la estabilidad
se la debe comprender como una proteccion garantista de caracter juridica que los
trabajadores poseen y en el marco de sus labores, pueden realizar sus actividades de
manera continua e ininterrumpida, por el tiempo que esté establecido o yazca en el
ordenamiento juridico o dentro de las alianzas contractuales; ya que de lo contrario si se
llega a impedir o frenar de manera ilegitima a la estabilidad laboral, el gobierno debera
otorgar medios idoneos que garantice la permanencia y duracion de la misma vy, a su vez,

se sancione debidamente la suspensién.
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El principio de continuidad laboral, al mismo tiempo, no supone el hecho que el
empleado no pueda ser desvinculado de sus actividades, ya que, si este ha incurrido en
causales de despido que sean contrarias como la desobediencia, ofensas o incompetencias
en las actividades empresariales, es evidente que si podra ser desligado y su razén es
completamente valida porque incurre en acciones netamente establecidas en el Cédigo de

trabajo.

De este modo lo sefiala la Corte Constitucional de Colombia (1994) en la “sentencia
C-023” al indicar que el derecho al trabajo es un soporte trascendental para el crecimiento
de personalidad del individuo y, por ende, es justa la presencia de una estabilidad o
permanencia en él, sin embargo, eso no significa que el empleado sea inamovible absoluto

ya que existiran las causales legales y validas para culminar la relacién contractual laboral.

El colaborador debe estar sujeto a las reglas internas y aquella dictada por el
legislador cumpliendo con sus actividades de debida forma, siendo productivo, eficiente y
con aptitudes en su lugar de trabajo dado que, de lo contrario, el empleador bien podria
separarlo de la relacion contractual por causas establecidas en la ley y no podra ser
reincorporado, por tanto, cualquier relacién laboral es apta para ser terminada, pero

siguiendo con lo esclarecido en lineas anteriores.

1.2.3.1. Clasificacion del principio de estabilidad laboral

Una vez conceptualizada la idea sobre lo que significa el principio de estabilidad
laboral, es necesario abarcar la clasificacion de la estabilidad laboral para una mejor
comprension, de este modo el tratadista Pla Rodriguez (como lo cita Cerquera 2018) en su
tesis llamada “El principio de estabilidad laboral en Colombia: La tension entre los derechos
sociales laborales vs las politicas neoliberales de flexibilizaciéon”, establece que hay dos

clasificaciones que son la estabilidad absoluta y estabilidad relativa.

La estabilidad absoluta se presencia cuando el despido es invalido por la
transgresion del derecho a mantener el trabajo y se asegura la reintegracion legitima del
trabajador. Esta clasificacion, dicho de otro modo, se concentra en la inamovilidad del
trabajador en su lugar de trabajo, que no puede ser despojado de su empleo sin ninguna

razén y caso contrario, se debe efectuar la reinsercién laboral para que continte en ella.
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Por lo general, este tipo de estabilidad esta ligada a los contratos indefinidos, es decir, que
no gozan de una durabilidad determinada y que actualmente, esta dirigido a grupos de
concentraciéon mas vulnerados y que la Constitucion de la Republica del Ecuador los

denomina segun atencion prioritaria. (Palacios, 2021)

La estabilidad relativa, por otro lado, se configura a favor del trabajador cuando
existe un despido y deba haber una proteccién sobre ello, es decir que, si el trabajador es
despedido, tendra derecho a la remuneracién debida, pero esto no asegura que se le
regrese su puesto de trabajo, dicho de otro modo, en este tipo de estabilidad se lo certifica

con un amparo pecuniario.

1.2.4 La estabilidad laboral y su alcance

El alcance de este principio es importante para todos los trabajadores visualizando
un crecimiento a favor de la propagacién de la vida publica o social y, en primer lugar, para
que genere la satisfaccion de las necesidades que les brinde la posibilidad de una vida

plena.

La aplicacion de este principio esta relacionado a otros derechos que al verse
transgredido afectaria en diferentes escenarios, la (Corte Constitucional de Colombia, 2008)
en la “Sentencia T-962/08” se ha expresado al respecto y afirma que en el margen del
derecho al trabajo se le atribuyen tres esenciales derechos como la igualdad de
oportunidades que les permita convenir un trabajo y disfrutar de toda la utilidad que el
mismo genera, también la posibilidad de permanencia en su puesto de labor siempre y
cuando no se constituya un causa legal debidamente justificada para que sea desvinculado
y también que en el ejercicio de sus funciones estos sean acordes a su estado de salud

para disfrutar de los servicios y bienes que le permitan su vida plena.

De este modo es que el 6rgano de control de Colombia expresa que el principio de
estabilidad laboral al verse vulnerado, afecta a estos tres aspectos que son de necesaria
aplicacion para el crecimiento social y econdmico del individuo ya que la estabilidad laboral

deriva del derecho al trabajo.
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Empero, hay circunstancias donde el patrén separa al obrero de sus actividades
siendo de manera temporal o definitiva, en este ultimo caso el empleador debera adecuarse
a una causa legal que el Cédigo de Trabajo recoge, de lo contrario, se estaria frente a un
despido sin justificacion lo que genera que se repare la afectacion a través de la reparacion

integral.

La estabilidad laboral busca que se garantice la participacién en el mercado laboral
tanto del empleador como del empleado, asi lo manifiesta Monesterolo G. (2015) en su obra
sefalada como “Curso de derecho laboral ecuatoriano” al sefialar que la continuidad laboral
se la debe garantizar en un presente y en un futuro, pero sin olvidar que se benefician
ambas partes de la relacion contractual y no solo a la parte que presta el servicio, en relacion
a esto, por un lado, provoca certeza econémica para la empresa mientras que por otro, se
genera un nuevo modelo de convivencia humana que se basa en la estabilidad laboral del

empleado y a su vez esto permite el incremento de la produccion laboral.

Lo que trata de decir la autora, es que la estabilidad laboral tiene su alcance para
ambas partes beneficiandolas al momento de celebrar el contrato de trabajo y su aplicacion
ocurre a partir de que se ha aprobado el documento por las partes contractuales hasta su
finalizacion legal y justa. Esto genera una utilidad en cuanto a la conservacion del empleo
siempre y cuando no haya razones legales para que este sea desligado o despedido o en
los mejores de los casos, por la jubilacién, con respecto con el empleador, esto permite que
se obtenga un buen rendimiento laboral por parte del trabajador y una estabilidad financiera

ademas de crear confianza entre ambas partes.

Si ante la falta de compromiso por la parte empleadora a la aplicacion de las reglas
laborales, se vulnera el principio de estabilidad, conduce a la violacion de mas derechos
reconocidos en la Constitucion del Ecuador como el del trabajo, la remuneracion justa, la
vida digna, seguridad juridica y a la igualdad, incitando a que haya una interrupcion para

mejorar la situacion financiera y la forma en cémo vive tanto él como la familia que tenga.

1.3. Marco legal y jurisprudencial

Nacional:
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1.3.1. Principio de estabilidad laboral en la Constituciéon del Ecuador

Como se ha venido estudiando en esta investigacion, la estabilidad laboral es un
principio y un derecho que se aloja en la Constitucion; hizo su aparicion inicial en la carta
magna de 1945 en el literal m al mencionar que no es valido el despido sin justa causa ya
que, de lo contrario, se debera indemnizar al trabajador (Constitucion Politica del Ecuador,
1945), esto dio paso a que la estabilidad laboral comenzara a tener fuerza y crecimiento en

el Ecuador.

Actualmente, la Carta Magna recoge en su art 33 y sefala que el trabajo es un
derecho que poseen las personas y lo efectian como deber social, ademas de una fuente
econdmica y de crecimiento personal que brinda una economia base como sustento [...]
(Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008), hay que tener en cuenta que aunque la
estabilidad laboral en términos generales no se vea mencionada directamente ni tampoco
lo establezca como un derecho de forma taxativa, si se refiere a la proteccion que se le
brinda al derecho al trabajo y por ende el Estado se obliga a cumplir lo sefalado como
garantia constitucional, pues, es origen o fuente de construccién personal y econémica para

los ciudadanos.

De igual forma, la misma Norma Suprema sefala que el objetivo de la politica
econdmica es promover el pleno empleo a través de los derechos de los trabajadores y asi
mantener la estabilidad econdmica a través del trabajo digno (Constituciéon de la Republica
del Ecuador, 2008, arts. 284, 6 y 7), esto se relaciona con el articulo 326 del mismo cuerpo
legal que establece que el derecho al trabajo esta garantizado por el principio de promover
el pleno empleo, eliminando el subempleo y el desempleo. Se traen estos articulos a
colacién, en vista que el principio de estabilidad laboral, busca el crecimiento de los
trabajadores y esto se ve reflejado en el acceso al trabajo, en la remuneracién equitativa y
en las oportunidades que el Estado brinde, por tanto, el derecho al trabajo conforma al

principio de estabilidad laboral y su aplicacion debe ser garantizada y protegida.

Siguiendo esta misma linea, el articulo 229 también prevé la estabilidad, pero
refiriéendose a grupos en especifico como a los servidores publicos, estableciendo que la
estabilidad de ellos es inmutable. Con respecto a lo antes mencionado, en la Constituciéon

de la Republica del Ecuador (2008), el articulo 160 establece la estabilidad de la policia
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nacional y los miembros de las fuerzas armadas, y el articulo 299 establece la estabilidad
del empleo del sector publico. Asi mismo, el articulo 332 se refiere al derecho de los
trabajadores a la estabilidad en cuanto al niumero de hijos, periodo de lactancia, periodo de
embarazo, licencia por maternidad, y el derecho a disfrutar del subsidio por maternidad; el
articulo 339 estipula el nivel de instruccién de los docentes; y finalmente, se especifica en
la siguiente seccién sobre el Régimen Transitorio de Estabilidad de los Jueces, Capitulo 2,

Articulo 24, donde la estabilidad es irrevocable.

Cabe mencionar que cada una de estas personas que se alegaron en el parrafo
anterior, representan caracteristicas particulares en donde la estabilidad laboral se
garantiza, mientras que, con los restantes, dentro de la Constitucion, el principio de
estabilidad en términos generales, no se encuentra sefialado, sino que deriva del derecho

al trabajo que estipula la Carta Magna, reconociéndolo.

1.3.2. Principio de estabilidad laboral en el Cédigo de Trabajo del Ecuador

El cédigo del trabajo es la norma juridica que rige la relacion contractual entre un
trabajador y un patrén, garantizando los derechos del trabajador en una relacién de
subordinacién de conformidad con lo dispuesto en la Constitucién ecuatoriana. Segun este
criterio, el trabajo es considerado un derecho y también el deber de la sociedad (Cdodigo del
Trabajo, 2023, art. 2), que en este caso representa una norma de igualdad que debe
aplicarse respecto de la vida humana, ya que el trabajo, es una obligacion social, y la forma
mas relacionada con este derecho es la gestién de los contratos. Una relacion que

establece obligaciones, promesas y derechos acordados por las partes.

Segun lo que indica el Cédigo de Trabajo (2023) se reconoce el contrato individual
de trabajo como un acuerdo entre empleado y empleador donde se prestan servicios para
los fines laborales, en relacion de dependencia y que se lo fija mediante una retribuciéon
legal (art 8). De conformidad con lo expuesto, el contrato laboral es un escrito legal que
recoge los acuerdos pactados entre empleado y empleador donde el empleado presta sus
servicios intelectuales e individuales y se le retribuye econdmicamente, y el empleador

dirige sus actividades bajo 6rdenes de subordinacién netamente laborales.
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Se debe mencionar, de manera sustancial, que los contratos laborales recogen una
variedad de caracteristicas al momento de ser celebrados, segun el tipo de contrato laboral,
la retribucién, cuanto durard, el lugar de la labor, formas de darlo por terminado, entre otras
estipulaciones, con esto definitivamente, el principio de estabilidad laboral, aunque no se
encuentre taxativamente en la norma mencionada, contribuye para evitar un despido
injustificado hacia el empleado, dichas causas, se encuentran también reguladas en el

cédigo de trabajo en tres articulos que son el 169, 172 y 173 segun el caso concreto.

1.3.3. Excepciones acerca del principio de estabilidad laboral en la normativa
ecuatoriana
Para abordar este tema, se debe hacer énfasis a lo mencionado ya con anterioridad
al indicar que, la estabilidad laboral o la continuidad laboral es un derecho que poseen los
trabajadores, sin embargo, su aplicacion no debe ser vista como un derecho absoluto en
vista que la jurisprudencia y la normativa da la posibilidad de que el empleador pueda dar
por culminada las actividades si incurren en causales legitimas sin que se transgrede el

principio de estabilidad laboral, estas pueden ser:

1.3.3.1. Por visto bueno en contra del trabajador

Esta figura, recogida en el cuerpo legal que regula las relaciones de trabajo del
sector privado, es la decision que toma el Inspector de Trabajo y autoriza la legalidad de las
causales recogidas en el articulo 172 que fueron alegadas por el empleador en contra del
trabajador y dar por culminada las relaciones contractuales laborales (Rojas & Herrera,
2020).

Es decir que el patrono para dar por terminado el acuerdo laboral, debe emitir su
interés al Ministerio de Trabajo para que el Inspector pueda evaluar la peticion y que, a
través de los medios probatorios, se pueda llegar a perfeccionar dicha solicitud. De este
modo, el Codigo de trabajo, indica que esas causales pueden ser; faltar al trabajo sin una
justificacion y de manera constante, por mal comportamiento, por ser deshonesto, por existir
ofensas en contra del empleador, por la presencia del acoso laboral, entre otras (Cdodigo de
trabajo, 2023).
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1.3.3.2. Por terminacion del plazo del contrato laboral

Existen algunos contratos de trabajo que tienen una caducidad determinada, razén
por la que el contrato de trabajo termina una vez finiquitado el plazo (Cuadrado, 2021) y por
lo general, ocurre en los contratos eventuales ya que su duracién es de 180 dias en el
periodo de 365 dias por lo que la estabilidad laboral, solo opera y se garantiza el tiempo
por el cual dura dicha modalidad, mientras que en los contratos ocasionales que solo duran
30 dias en un afio sin posibilidad de ser renovados. Dentro de esta misma categoria, estan
los contratos por obra cierta, los que son por tarea o por destajo donde una vez termina la
labor, el contrato también lo hara sin posibilidad de renovacién. Mientras que los que son
por el giro de negocio, a pesar de su duracion, los empleadores si estan obligados a llamar
a sus empleados para la realizacién de nuevas tareas lo que genera un mayor control en
actuaciones arbitrarias de los patrones.
Internacional:
1.3.4. La estabilidad laboral en Colombia

En el Estado Colombiano, el principio de estabilidad laboral también se encuentra
consagrado, ya que en su Carta fundamental en su articulo 53 establece que, con respecto
a la labor, se presentan oportunidades de manera igualitaria para todos los trabajadores,
un reconocimiento econdémico o pago de sus trabajos de caracter minimo y vital de acuerdo
al tipo de trabajo y a la actividad a realizar, ademas que garantiza a la estabilidad laboral
[...] (Constitucion Politica de Colombia, 2023).

Se puede observar, de este modo, como la estabilidad laboral esta regulada en
Colombia y que, al estar de forma taxativa en la Constitucién, obliga al Estado adecuar
disposiciones que fortalezcan su aplicacion y, por lo tanto, los derechos de los
colaboradores no se viesen afectados por las malas decisiones adoptadas por el empleador
en caso de despidos sin causa justa, ademas de reconocer otros derechos que el trabajador

tiene y que se encuentra reconocidos por el ordenamiento juridico.

Dentro de la jurisprudencia colombiana en la “sentencia N°. C-588/95”, el érgano
competente ha manifestado su postura sobre la estabilidad laboral y lo relaciona con los
contratos con una duracion determinada, en ella expresa que dicho principio no contradice
que se perfeccione contratos con duracion especifica ya que todas las relaciones de trabajo

estan sujeta a la posibilidad de que sean terminadas, incluyendo los contratos indefinidos,
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el principal objetivo de la estabilidad es que la labor continue en el tiempo mas no que la

relacion laboral sea interminable (Corte Constitucional de Colombia, 1995).

1.3.5. La Organizacion Internacional de Trabajo y el principio de estabilidad
laboral
La Organizacion Internacional del Trabajo, en adelante OIT, es la organizacién mas
preocupada por los temas laborales, y desde su creacion en 1919 ha propiciado la
legalizacién de convenios de caracter internacional. Los convenios internacionales y legales
que se deriven de la OIT deben ser considerados cuando los Estados regulen aspectos o

proyectos de ley de caracter laboral.

Siguiendo esta linea, dentro del “Convenio sobre la terminacién de la relacion de
trabajo” la Organizacién Internacional del Trabajo (1982) en el articulo 8 indica que el
colaborador que examine que ha sido desligado de sus funciones de manera infundada,
tendra el acceso a la justicia, mediante un 6rgano de control ya sea de arbitraje, de justicia

o un tribunal de materia laboral, para exigir sus derechos debido por este actuar arbitrario.

En el presente apartado de dicho convenio, la OIT incite el hecho de que ante los
casos de despidos injustificados o bajo un actuar deliberado por parte del empleador, el
trabajador tendra derecho a expresar su disconformidad y recurrir ante un 6rgano

competente para reclamar los derechos que le corresponde al individuo.

El trabajador, Unicamente podra ser despedido por causas que se relacionen con la
aptitud o comportamiento siguiendo las estipulaciones que cada Estado guarda en su marco
legal y también los reglamentos con que los empleadores se manejan, de esta manera, la
OIT busca proteger y garantizar la estabilidad o continuidad laboral. Si bien es cierto, se ha
podido enfatizar que la estabilidad laboral no hay que tomarla como una permanencia
definida o para toda la vida del colaborador en su sitio de trabajo, sin embargo, la aplicacién
de contratos de periodos largos, de algun modo trae mas beneficios y generan mayor

continuidad.

Siguiendo esta misma linea, la (Organizacion Internacional de trabajo, 2020) se ha

manifestado en la publicacion llamada “Perspectivas Sociales y del Empleo en el Mundo”

18



y menciona que la modalidad contractual tipica son los contratos permanentes o también
conocidos en el ordenamiento juridico ecuatoriano, como los indefinidos, con esto, la OIT
sobre los contratos permanentes indica que los jefes o duefos de las empresas
concurrentemente suelen captar y conservar a los perfiles mas convenientes, y esto ayuda
a acrecer la productividad y evita que existan mayoria en cuanto a rotaciones de los

trabajadores y el valor econédmico que causan las inducciones.

Lo que nos indica este texto es que los contratos permanentes son una fuente de
riqueza y ahorro en diferentes aspectos ya que su aplicacion de algun modo beneficia al
trabajador en incrementar sus niveles aptitudinales, produce efectos posibles de jubilacion,
mayor ingreso economico, entre otros y los empleadores alcanzan un nivel elevado de
produccion en sus negocios y no se deben de preocupar de las capacitaciones que se
realizan a cada nuevo trabajador, es decir que, para que una empresa funcione

debidamente y genere lo esperado, no se necesita cambiar repetidamente el personal.

1.3.6. Sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos sobre la
estabilidad laboral

Para los efectos de este trabajo, en el caso; “Lagos del Campo Vs. Peru”, la primera
sentencia fue dictada por este ente regulador por violaciones al articulo 26 de la
“Convencion Americana sobre Derechos Humanos” por los derechos de trabajo de
asociacion y estabilidad laboral, dado que el sefor Lagos del Campo fue el presidente de
una empresa de nombre Ceper-Pirelli, y su eleccion la realizé la “Asamblea General de la
Comision Electoral” del cuerpo industrial de la misma empresa. A través de una entrevista
del canal de comunicacion denominado “La razén”, el hombre expresé sus objeciones por
la supuesta mala conducta de la junta directiva de la misma empresa durante el proceso
electoral, hecho que fue denunciado en la citada entrevista. Como resultado, fue "castigado”

en el trabajo y se jubild el 1 de julio de 1989.

Consecutivamente, el sefior Lagos inicia un procedimiento laboral con la intencién
de que se le reconozcan sus derechos y, por ende, retomar nuevamente su trabajo. Dentro
de la primera instancia reconocen que existe una vulneracién a los derechos mencionados

con anterioridad, mas, sin embargo, en segunda instancia, manifestaron lo contrario y
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sefalaron la existencia de una destitucion legal y justa decidiendo la improcedencia de las

peticiones del sefior afectado.

Para analizar el principio de estabilidad en el empleo, la Corte IDH se baso en la
Carta de la OEA para determinar el derecho a trabajar de manera competente con una
remuneracion adecuada y el acceso al trabajo en buenas condiciones. Esta abogacia es
para promover el derecho a la libertad de asociacién para propdsitos y sus intereses. De
igual manera, considera a la Declaracion de los Estados Unidos sobre Derechos Humanos
y Obligaciones, las Convenciones, en particular el articulo 29, los derechos humanos
internacionales y regionales, y finalmente la legislacién peruana (Corte Interamericana de

Derechos Humanos, 2017).

De este modo, la Corte IDH sefala que la estabilidad laboral es un deber que el
estado debe garantizar, y que, con respecto a la justicia peruana, el proceso laboral no
adoptd las medidas adecuadas en su ultima resolucion ya que los criterios tomando en
cuenta por el Gerente General para el desligue del sefior Lagos, se basaban en
consideraciones recogidas en la Ley N° 24514 sobre despidos justificados a razén de
disciplina grave, que no cumpla con sus actividades de trabajo y agravar al empleador por
uso de malos términos, por ende, estas causas no se ajustaban al caso y por lo tanto, se
atenta contra el derecho al trabajo ya que, el trabajador, no fue reintegrado a su puesto de
trabajo y ademas, tampoco pudo tener la posibilidad de ser sujeto de recibir su jubilacién ni
aplicar debidamente su representacién hacia los trabajadores considerando que el Estado
de Peru, no garantizé la estabilidad laboral de Lagos (Corte Interamericana de Derechos
Humanos, 2017).

Con respecto a este criterio, se aprecia que las anomalias que estaban siendo
puestas al interés publico a través de la entrevista, no son razon de un despido ya que la
intencion del sefior Lagos, no fueron las de buscar ofender al Gerente, porque que sus
funciones, por las cuales fue escogido por la misma Asamblea, era difundir su opinion sobre
el tema en cuestion sobre las presuntas anomalias o irregularidades dentro de las

elecciones realizadas por el directorio.
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La Corte Interamericana de Derechos Humanos (2017) en el parrafo 149 de la
misma sentencia, en relacion a lo anteriormente expuesto, indica los elementos que deben
ser tomados en cuenta por parte del Estado a la hora de amparar y asegurar la estabilidad

laboral y son a razon de lo siguiente:

a) Acoger decisiones idoneas para la oportuna reglamentacion e inspeccion del
derecho en cuestion,

b) Brindar proteccion a los trabajadores sin importar el sexo, por medio de los
tribunales u organos aptos en contra del desligue de trabajo de manera
injustificada.

c) Sillegase a existir un despido sin causa justa, se debe reparar la circunstancia
a razon y esta podra ser de forma relativa (re incorporando al trabajador en su
lugar de trabajo), o absoluta (por medio de una indemnizacion y demas
beneficios que las leyes nacionales consideren pertinente), y por ello;

d) EIl Estado debera adecuar mecanismos viables en caso de posibles demandas
si se presenta una razén como lo mencionado en items anteriores con la
finalidad de asegurar la justica y su acceso a ella, ademas de la tutela judicial

efectiva de los derechos reclamados

Con este criterio, se confirma, una vez mas, que la estabilidad laboral es una
garantia estatal y que los 6érganos competentes estan en la obligatoriedad de dictar medidas
de proteccioén y evitar los despidos irregulares o sin justa causa mas que aquellas que se
encuentren ligadas directamente a la ley y, por ende, la conducta se perfeccione a esas
causales establecidas, por lo que, si incurre en estos posibles eventos donde se despida
injustificadamente a un trabajador, se puede pedir reinstalar al trabajador o indemnizar

debidamente.

Asi mismo, el mismo organo rector internacional, esclarece el indicar que este
principio no es una constancia o continuidad ilimitada en un puesto de trabajo, mas bien
consiste en cuidar y velar por este derecho, brindar medidas preventivas y de proteccion al
trabajador en las posibles situaciones de despidos unilaterales o arbitrarios, permitiendo

que el empleador pueda ajustarse a las razones legales justificadas y el empleado pueda
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reclamar a las autoridades para que éstos analicen silas causales son acorde a la situacion.

(Corte Interamericana de Derechos Humanos, 2017).

De este modo, se concluye que el principio de estabilidad laboral, ademas de ser un
principio, es un derecho que deriva del derecho al trabajo el cual, los trabajadores son los
beneficiarios para evitar incurrir a despidos injustos o sin causa legal justa, para esto, los
Estados deben obligatoriamente, adecuar aspectos donde se garantice la proteccion del
mismo dado que, al establecer razones de despidos legales, esta debera ser probada y

acentuarse para que sea valido ante una desvinculacién laboral legal.

1.4. De los contratos laborales en el Ecuador previo a la pandemia

Para comenzar, se debe hacer mencion que el contrato de manera general es aquel
acuerdo celebrado entre dos o mas personas donde se expresa el consentimiento y
voluntad de adquirir derechos y contraer obligaciones. En materia laboral y segun lo
recogido en el Codigo de trabajo en el articulo 8 (2023) el contrato de trabajo individual es
donde las partes se obligan entre si, uno a prestar servicios de caracter licito y el otro
remunera dicha actividad bajo la influencia de la ley, convenios , contratos o la costumbre,
es decir, que tanto el trabajador como empleador en nivel de dependencia, expresan sus
voluntades dentro de este escrito legal y quiénes prestan su servicios legitimos tienen

derecho una remuneracion.

“El cédigo de trabajo recoge diferentes clases de contratos y los clasifica de la
siguiente manera:

a) Expreso o tacito, y el primero, escrito o verbal;

b) A sueldo, a jornal, en participacion y mixto;

c¢) Por tiempo indefinido, de temporada, eventual y ocasional,

d) Por obra cierta, por obra o servicio determinado dentro del giro del negocio, por
tarea y a destajo; v,

e) Individual, de grupo o por equipo”. (Cddigo de trabajo, 2023, art 11)

Entre todos estos contratos, el contrato indefinido es el que se considera que ofrece
mayor permanencia en el puesto de trabajo, asi lo sefiala Cuadrado (2021) en su trabajo

escrito y denominado “ La estabilidad laboral y cese del contrato individual por fuerza mayor
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o caso fortuito por covid-19” al indicar que el contrato tipo es el que genera mayor
estabilidad laboral en los trabajadores, seguido de los contratos de temporada, los
eventuales y los de servicio por el giro de negocio, ya que la norma también ofrece la
posibilidad de ser llamados nuevamente para el trabajo disefiado con la finalidad de
garantizar mas la estabilidad dado que, de lo contrario, habria despido intempestivo e

indemnizaciones debidas.

1.4.1 La contratacién laboral ecuatoriana por efectos del COVID-19

Tras la aparicion de la pandemia, las autoridades tuvieron que adecuar la
cuarentena para evitar que la cepa ocasione mas estragos ya que el principal medio de
contagio era el contacto con otras personas provocando el deceso. Asi en Ecuador, el
presidente de la Republica de la época Lenin Moreno por decreto ejecutivo opta por el
estado de excepcidon y cuarentena obligatoria, donde se cierran negocios, la jornada de

trabajo se suspende presencialmente y entre otras medidas laborales.

La desocupacién laboral existente, fue de preocupacion, por lo que una de las
primeras medidas laborales tomadas por el Ministerio de Trabajo fue el teletrabajo, dicha
herramienta brinda la flexibilidad a los empleadores para que sus trabajadores, por medio
de elementos telematicos, puedan efectuar con normalidad sus trabajos, es decir, que solo
se suspende las actividades laborales presenciales porque contintdan por medios digitales,

por ende, las obligaciones de empleado y empleador, se mantienen (Cabezas, 2020).

De la misma manera, para garantizar la estabilidad en el empleo de los trabajadores,
el Ministerio del Trabajo emite acuerdos ministeriales que regulan la reduccién de la jornada
laboral, facultad unilateral de los empleadores, sin embargo, esta reduccion ya lo estipulaba
la ley laboral. Ademas de ello, se ajustaron las suspensiones de jornada que aplican a
quienes no cuentan con los recursos necesarios para trabajar desde casa por medios
digitales, pero esto no significa que la relacién laboral termina si no que el empleador deba
continuar con la relacién y remunera al trabajador a pesar de la ausencia de productividad
(Cabezas, 2020).

Aun con estas disposiciones, el presidente de la época, Lenin Moreno, remite la Ley

de Apoyo Humanitario y la Asamblea General la anuncia con ciertos cambios. En esta nueva
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normativa se regulan ciertos aspectos como un nuevo contrato definido denominado
contrato especial emergente, para efectos de conocimiento dicha figura juridica guarda
relacion con el contrato de plazo fijo y que por sus caracteristicas de ser de tiempo
determinado, causé disconformidades porque sus contrataciones superaban a los del
contrato indefinido generando su derogacion en el afio 2015 del cédigo de trabajo y por
medio de la Ley de Justicia Laboral, se dejara al indefinido como unico contrato adecuado
que garantice estabilidad laboral en los trabajadores. Dentro de la ley de apoyo humanitario
también se regularon aspectos tales como la disminucién de la jornada laboral, acuerdos

sobre el salario, entre otros.

Una de las medidas mas litigiosas en esta ley es el contrato emergente, cuya
principal caracteristica es que el plazo del contrato se mantiene por un afo y sélo puede
renovarse por un afio mas. Este contrato da la posibilidad que la relaciéon termina incluso
antes del tiempo pactado de manera unilateral. Se cuestiona que esta aplicacién es un acto
arbitrario por parte del empleador para terminar unilateralmente la relacion contractual y por
lo tanto, contrario al principio de estabilidad en el empleo ya que las disposiciones por las
cuales una relacion contractual deba verse finiquitada son por cuestiones netamente

establecidas en la ley y no dejarlo al criterio unico del empleador.

También dentro de esta ley se discute su reduccién de jornada, dado que al brindar
esa posibilidad se tiene un impacto en el bolsillo de los trabajadores porque mientras menos
horas trabajan, menos remuneracion se recibe produciendo una retroactividad de derechos

laborales (Ley organica de apoyo humanitario, 2021).

En julio del 2022, la Asamblea Nacional busca derogar de manera parcial el
contenido de dicho cuerpo legal con la finalidad de adecuar en el cédigo de trabajo el hecho
que las personas que celebraron un contrato emergente y siempre y cuando hayan
superado el periodo de prueba de 90 dias, deberan ser transformados a contratos de
manera indefinida, sin embargo, el presidente actual, Guillermo Lasso, decide vetar u
objetar totalmente el proyecto de reforma que se habia planteado y el poder legislativo no
podria, dentro del término de un afio, abordar este proyecto, no obstante, una vez que este
periodo culmine, bien podrian continuar con dicha solicitud y llegar a consolidarse siendo

publicada en el Registro Oficial, sin embargo, por crisis politica, la Asamblea General se
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disolvié por muerte cruzada dictaminada por el Presidente por lo que el plan de esta ley,

aun se encuentra en incertidumbre y los contratos se siguen aplicando.

Por lo contrario, el Ministerio del Trabajo anuncié el 30 de octubre de 2020 que
también seria necesario aplicar cuatro nuevos arreglos contractuales para poner fin a la
situacion de precariedad y garantizar un empleo estable a los trabajadores de la época, por
tanto, decide publicar los siguientes acuerdos ministeriales que aporta a la eficiencia en el

trabajo y evita el desempleo y el subempleo. Se nombra de la siguiente manera:

e Contrato de emprendimiento (Acuerdo Ministerial Nro. MDT-2020-222)

e Contrato turistico y cultural (Acuerdo Ministerial Nro. MDT-2020-221)

e Contrato de joven y formacién (Acuerdo Ministerial Nro. MDT-2020-2223) v,
e Contrato productivo (Acuerdo Ministerial Nro. MDT-2020-220)

Cada uno de ellos, tienen sus particularidades, sin embargo, el objeto para este
estudio, es el Acuerdo Ministerial MDT 2020-220 que abarca la regularizacion de la nueva

modalidad contractual para los sectores productivos.

Segun datos oficiales del Ministerio de Trabajo (2023) hasta el mes de julio existen
alrededor de 32,073 contratos de esta modalidad celebrados desde su aparicion, siendo el
quinto contrato mas utilizado a nivel nacional, un puesto mas arriba del que ocupadaba en
el afo 2021, por ende, se considera importante analizar si hay o no vulneracion al principio

de estabilidad laboral, en vista que su aplicacién, maneja una duracion determinada o fija.

1.5 De los contratos con un periodo fijo o determinado

Mencionado los tipos de contratos existentes hasta la actualidad, se considera
necesario manifestar a breves rasgos lo que se conoce como contrato a periodo fijo. Los
contratos de duracién determinada o definida son aquellos que guardan un plazo fijo,
aquellos en que las partes conocen previamente cuando termina la relacién laboral y que,
dependiendo de sus caracteristicas, podria existir o una renovacién o una re contratacion
dependiendo de la época. La OIT ha establecido que el uso de estos contratos si bien
responden a diversas necesidades por las cudles se aplican, se ha podido apreciar que

muchas empresas han logrado depender de los contratos de duracién determinada.
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En Ecuador, existen una gran variedad de contratos que tienen una duracion fija,
entre ellos estan los de obra cierta por el giro de negocio, los de temporada, ocasionales,
eventuales, por obra, tarea o destajo, el especial emergente y los de nueva modalidad
contractual, todos estos contratos tienen caracteristicas diferentes en cuanto su aplicacion

y llevan su registro en el Ministerio de Trabajo.

De esta manera, la OIT mediante un informe titulado como “El empleo atipico en el
mundo” refiriéndose al modo atipico de laborar, establece que para una mayor proteccion
hacia el trabajador es necesario la restriccion del uso de los contratos de duracién
determinada con la finalidad de que ambas partes de la relacién contractual tengan un
beneficio ya que el empleador podra utilizar esta forma de contratacion brindando
flexibilidad y creando empleo y, a su vez, se evita que exista un reemplazo innecesario
sobre los contratos que son de caracter indefinido permitiendo también una ventaja al

trabajador (Organizacion Internacional del Trabajo, 2016).

El articulo 3 del “convenio R166 de “la recomendacion sobre la terminacion de la
relacion de trabajo” de la OIT prevé alternativas de garantias entre las cuales esta la
limitacion de los contratos de periodo determinado o fijo Unicamente cuando las actividades
sean de acuerdo a la calidad del trabajo, sobre como sera realizado, es decir sus
condiciones o que por intereses del propio trabajador, no puedan ser de caracter indefinido
(Organizacion Internacional de Trabajo, 1982), de este modo, diferentes paises como
Noruega e ltalia han apreciado estas sugerencias y por ende establecido prohibiciones
como las limitantes porcentuales para el uso de los contratos con duracion fija en la

empresa. (Organizacién Internacional del Trabajo, 2016)

Noruega en su “Ley de entorno laboral” tiene implementado un limite en nivel de
porcentaje sobre las contrataciones de duracion determinada en donde establece que estos
no podran ser inferiores al 15% de la ndmina total de los empleados, ademas que, si llegase
a existir un contrato de duracion determina el cual expiré y no existi6 renovacion, el
empleador no podra celebrar un nuevo contrato de duracion determinada para el mismo

trabajo para los proximos doce meses (Ministerio de Trabajo e inclusion, 2023), asi mismo
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Italia cuenta con esta limitacion con un porcentaje del 20% sobre la totalidad de los

trabajadores con contratos indefinidos (Decreto legislativo N° 81, 2015).

Estos hechos, permiten que las autoridades competentes en la materia puedan
llevar un debido control porque es evidente que tanto la contratacion tipica como el contrato
permanente y la contratracion atipica como los de duracién determinada, no manejan el
mismo nivel de seguridad y los empleadores siempre buscaran aquello que beneficie mas

los intereses empresariales de cada uno.

1.6 De los Sectores Productivos

Entiéndase como sector productivo a un grupo de funciones productivas segun su
peculiaridad y que posibilite la distribucion u organizacion de la produccion, asi lo sefala
Pacheco (2019) en su publicacién “sectores econdmicos, clasifiacion, caracteristicas e
importancia” al mencionar que los sectores productivos ejecutan diversas tareas como los
que aran las tierras, los que elaboran productos a través de la materia prima y por ultimo

estan los que distribuyen para vender dichos productos finales y puedan ser consumidos.

Los sectores productivos se dividen en:

1.6.1. Sectores primarios

Son aquellos que abarcan los trabajos concernientes a la extraccion de la materia
prima o recurso primario de origen natural, es decir todo lo correspondiente a agricultura,
pesca o0 caza. Segun los autores Proafo et al. (2019) en su revista nombrada como
“Desarrollo econémico local en Ecuador” el pais depende de los ingresos que produzca el
sector primario ya que el sistema productivo no genera una transformacion que admita
brindar una renovacién a los niveles de competencia y alegar de manera eficaz a las
demandas que pronuncian los mercados mundiales, sin embargo, estos autores expresan
que sus actividades pueden prosperar aun sabiendo que su problema es la baja

productividad en las labores o actividades que posee.

Los sectores primarios cuentan con un registro de quiénes ocupan estos cargos, es

decir, la poblacion que labora segun la actividad o rama, en este sector, tanto hombres
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como mujeres, segun el Instituto Ecuatoriano de Estadisticas y Censos, (2022) representan

el 31% de empleados activos para el afio mencionado.

1.6.2. Sectores secundarios

Estan agrupadas todas las actividades donde se modifica la materia prima, es decir,
la que proviene del sector primario, sus principales funciones son elaboradas en las
industrias como los alimentos procesados, plasticos, y también los de construccién. Las
actividades productivas de este sector se encuentran con mayor concentracidon en
Pichincha (Quito) y Guayas (Guayaquil) estableciendo un 78% de nivel de produccion y
70% en industrias (Montachana, 2020).

Los sectores secundarios representan el 10,6% de trabajadores que comprenden
tanto a hombres como mujeres, es decir, que se encuentra ese porcentaje de personas
laborando segun estas ramas de actividades. (Instituto Ecuatoriano de Estadisticas y
Censos, 2022).

Cabe mencionar que el sector manufacturero, que corresponde a este tipo de sector
secundario, representa el 6,3% de personas empleadas en esta actividad productiva, lo que
equivale a 50.714 personas trabajando en esta area, y que, segun el Instituto Ecuatoriano

de Estadisticas y Censos, es mucho mayor que en el afio 2021.

1.6.3. Sectores terciarios

Abarcan bienes intangibles como base o cimiento del segundo sector, es decir, son
servicios que se efectian para ser distribuidos para su consumo, por ejemplo; transportes,
el comercio, los hoteles y entre otras actividades. El sector terciario para los autores,
Villamar & Guananga (2019) en su tesis “Analisis de la participacion del sector terciario en
la economia del Ecuador, periodo 2014-2018” es el mas importante ya que gracias a él se
genera el mayor ingreso de Producto Interno Bruto, de ahora en adelante PIB, asi como

generar mas empleos y ayudar al incremento del comercio.

El sector terciario, cuenta con la mayor concentracion de trabajadores en el negocio,

ya que como lo menciona el Instituto Ecuatoriano de Estadisticas y Censos (2022) hombres

28



y mujeres repvillresentan el 58,4% de trabajadores con empleo dentro de las actividades

productivas de servicio.

Dejando en claro la participacién de los trabajadores por cada sector, se debe tomar
en cuenta el nivel porcentual de empleo que se genera de manera total, asi con respecto a
las fuentes de empleo generadas en estos sectores productivos se observa un empleo
adecuado en el ano 2020 de 30,4% para que en el 2021 sea de 32,0% llegando a
septiembre del 2022 a 35,4% hasta octubre del mismo afio un decrecimiento a 33,7%;
mientras que el desempleo en diciembre del 2020 estaba en 4,9% para que en octubre del
2021 sea de 4,6% y 4,1% a finales del mismo afo, y que se siga manteniendo en un 4,1%
hasta finales del afno anterior (Ministerio de produccion, comercio exterior, inversiones y

pescas., 2022).

La actividad laboral dentro del sector productivo aporta al aumento del pais, deja de
lado la preocupacion unica al beneficio de los mercados, mas bien, se trabaja en conjunto
y distingue a la persona, sus aptitudes, la forma en como se desenvuelve y que gracias a

las oportunidades laborales que se les otorgan, progresa la calidad de la persona y su vida.

1.6.4. La incidencia del aporte de los sectores productivos en el PIB

Estos sectores productivos, brindan un desarrollo necesario ya que es el pilar mas
indispensable para la economia del pais, es decir, su relevancia arraiga en brindar valor
agregado para el Ecuador de manera econdmica, crea fuentes de empleo, y permiten la
reparticion de la riqueza e impactar a los trabajadores y personas que conforman a este

sistema productivo (Camara de industrias y produccion , 2022).

Para términos de conocimiento, el PIB, es la cantidad o el valor que los negocios o
mercados que ofrecen bienes o servicios, han producido en el tiempo estipulado o
determinado, es decir, que puede ser de forma trimestral y anual concentrandose en la
productividad final. EI PIB busca calcular el dinero o riqueza en un tiempo y su tarifa o nivel
de tasacion puede variar siendo la sefial primordial del crecimiento econémico de un pais
(Sanchez et al., 2020).
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Para los ultimos meses del afio pasado, se evidencié como ciertas actividades del
sector productivo fueron las que mas ingresos generaron, entre las cuales del sector
primario estaba la agricultura con un 7% y el petréleo y mineria en 9% dando un total de
16% de PIB; por otro lado, en el sector secundario, se encuentra la manufactura con un PIB
de 12% y el comercio en 11% produciendo en total el 23% de produccién, por ultimo y el
que mas actividad registra, el sector terciario al establecer a los servicios de ensefianza y
salud en un 9%, al transporte y almacenamiento en un 8% y otro servicios que no los
esclarece la estadistica, en un 45% generando un total de 62% de PIB, para beneficio de
la economia del pais (Ministerio de produccién, comercio exterior, inversiones y pescas.,
2022).

1.7 Estudio del acuerdo ministerial de los sectores productivos MDT-2020-220

Como bien se ha mencionado, tras el COVID-19, el Ministerio de Trabajo
acondicion¢ diferentes medidas laborales para frenar el bajo nivel de empleo que expedia
el INEC vy, por ello, decide expedir, entre otras medidas, el acuerdo ministerial MDT-2020-
220 especial para el sector productivo. Compréndase como acuerdo ministerial a la
manifestacién emitida por el poder publico o de la administracion publica competente que
manifiesta por medio de la voluntad unilateral una decisién en una materia concreta
(Ministerio del Deporte, 2013), estos actos administrativos deben ser emitidos en margen

de lo ya reconocido en el ordenamiento juridico.

Establecido el concepto, la finalidad del Ministerio de Trabajo en dicho acuerdo, es
bajar los niveles de desocupacion por la que el pais atravesaba, evitar el desempleo y
subempleo y fomentar el empleo formal (Ministerio del Trabajo, 2020) de este modo, se
procede a realizar el analisis correspondiente para evaluar si la aplicacién de esta

modalidad contractual, esta vulnerando o no el principio de estabilidad laboral.

Lo que se establece en el art 1 del presente acuerdo que menciona el objeto de esta
modalidad indica que su forma de regular la contratacion laboral se lo efectia de manera
continua y discontinua que se adhiere a los sectores productivos segun las necesidades
que se presenten por parte de los negocios que operan estas actividades y durara segun el

trabajo u ocupacion a perpetrar (Ministerio del Trabajo, 2020).
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Bajo este contexto, el cdédigo de trabajo reconoce la modalidad continua vy
discontinua en los contratos eventuales que regula la relacion contractual ante la presencia
de una alta demanda en actividades sujetas al empleador. También se encuentran los
contratos de temporalidad de forma discontinua con la posibilidad de ser llamados
nuevamente para la siguiente temporada, garantizado la estabilidad, es menester
mencionar que, en caso contrario, se dispone el despido intempestivo (Codigo de Trabajo,
2023, art 17), sin embargo, dentro del acuerdo ministerial no se determina qué es el sector
productivo y cudles seran aquellas situaciones de necesidad en la que estos sectores

puedan optar por esta modalidad contractual.

El art 2 expresa quiénes son sujetos a esta modalidad, refiriéndose a los
empleadores que manejan actividades productivas y a sus empleados que se rigen por la

normativa laboral ecuatoriana que es el Cédigo de trabajo (Ministerio del Trabajo, 2020).

Este enunciado, explica claramente quiénes son los unicos sujetos que pueden
celebrar esta modalidad contractual, los empleadores en los que su negocio se desenvuelva
en el sector productivo, y los empleados que vayan a prestar sus servicios en ese ambito y,

por ende, estos colaboradores deben estar regulados Unicamente por el cédigo de trabajo.

En cuanto a la naturaleza del contrato de lugar de produccion, el articulo 3 establece
qgue esta modalidad es dependiente, que la obra dura el tiempo para el que esta concebida,

es continua o intermitente, y puede renovarse una sola vez (Ministerio del Trabajo, 2020).

En este articulo, los contratos productivos se reconocen como definidos para indicar
que la mano de obra continua durante la duracion de la actividad o servicio y se aplica de
manera consistente, ya sea continua o intermitente. Con lo expuesto, el articulo 169 N° 3
establece que una de las formas de dar por terminado un contrato individual de trabajo es
por la terminacién del trabajo, periodo o fase de la labor o prestacién objeto del contrato
(Cddigo del Trabajo, 2023, 3). Considerandose lo siguiente, el principio de estabilidad en el
empleo, estudiado durante esta investigacion, asegura que una persona no sea apartada o
despedida ilicitamente o sin causa justificada de la actividad; debe entenderse que este
derecho no debe interpretarse como una garantia ilimitada y debe ser respetado. Esta

modalidad de contrato prevé una prérroga por una sola vez, luego de la cual la relacion
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contractual conducira al cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 169, inciso 3, del Cédigo

del Trabajo.

Con respecto a la funcionalidad del contrato productivo, el articulo 4 del acuerdo
ministerial, establece que se solemniza de manera escrita, debe reunir los aspectos que se
encuentran recogidos en el cddigo de trabajo al ser claros en cuanto a la durabilidad del
contrato, el modelo de jornada, si se realiza presencialmente o por teletrabajo, cuales son
las tareas a efectuar, como sera la remuneracién. Asi mismo, se establece que el contrato
celebrado, tiene que ser incorporado en el Sistema Unico de Trabajo (SUT) méaximo en 15

dias luego de su inscripcion (Ministerio del Trabajo, 2020).

Se puede observar como esta modalidad contractual funciona y sigue con las
mismas caracteristicas de un contrato individual de trabajo, obligando a que su esencia
cumpla con lo estipulado en el articulo 21 de la norma legal laboral, ya que al ser un contrato
escrito, requiere de ciertos aspectos para su celebracion, de este modo es que se senalan
la forma de pago, la durabilidad del contrato, actividades por las cuales el trabajador es
contratado, si se requiere o no de su presencia en el puesto o basta con la virtualidad, si la

jornada es nocturna o no, entre otros aspectos.

Por otro lado, el articulo 5 del acuerdo ministerial se refiere a perdurabilidad del
contrato del sector productivo y este indica que ante sus actividades que pueden ser de
manera continua o discontinua, el tiempo que dura la laboral no podra exceder a un afio
con posibilidad de ser renovado por otro afio mas, si asi lo requiere el trabajo, ademas
existe una fase de prueba de 90 dias. Asi mismo, este articulo indica que al verse concluido
el periodo, y si la relacion laboral supera el del afio de renovacioén se podra concretar un
contrato indefinido, de lo contrario, finalizado el tiempo, se culmina la relacién laboral
(Ministerio del Trabajo, 2020).

En el parrafo anterior se aprecia que estos contratos manejan una duracion
determinada, es decir, solo pueden durar un afio y en caso que la actividad o labor se
requiera que continue por otro aio mas, esto podra efectuarse sin problema alguno, cabe
mencionar aunque sea de mutuo acuerdo esta decision, es el empleador quién decide si se

celebra o no una renovacion bajo la misma modalidad ya que es quién propone la idea
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evaluando si se requiere de los servicios del empleado vy si la actividad asi lo requiera, sin
embargo si este tiempo transcurre y no ha sido concluida la labor, es decir el afio inicial con
el de renovacién, se entendera que hay un contrato indefinido, de lo contrario, la relacion

contractual no continuaria, y culminaria en ese instante definitivamente.

En este mismo articulo, se refiere el tiempo de prueba que tiene este tipo de contrato
que es de 90 dias, dentro del codigo de trabajo, la fase de prueba esta recogido en los
contratos indefinidos y establece que los contratos indefinidos poseen periodo de prueba y
solo podra determinarse dicha caracteristicas por uUnica ocasion el cual no podra ser
superior a los 90 dias (Cddigo de trabajo, 2023, art 15), esto se lo puede analizar desde
dos circunstancias, la primera es que, dentro del acuerdo ministerial, establecer un plazo
de prueba de 90 dias en un contrato que tiene de duraciéon de solo un afo para algunos
podria ser considerado un perjuicio porque la caracteristica del contrato es de tiempo
definido, seria mas razonable que solo sea aplicado el periodo de prueba en contratos de
caracter indefinido, sin embargo, en muchos contratos de duraciéon determinada menores
de 1 ano, si establecen los periodos de pruebas pero son menores a 90 dias, pero el
contrato del sector productivo, al tener una duracién de 1 afio, la proporcion de los 90 dias
podria ser considerado como Optimo para lograr determinar el desenvolvimiento del

trabajador en su lugar de trabajo.

En el articulo 6 en su primer inciso de los contratos de sector productivo, se refiere
a como se podran distribuir las jornadas de la labor, indicando que podran ser parcial u
ordinarias con cuarenta (40) horas a la semana y que podran ser divididas hasta por los
seis dias en esa semana, el descanso que obtiene cada trabajador a la semana sera de

veinticuatro (24) horas sucesivas.

El codigo de trabajo es claro al indicar que la jornada de trabajo podra ser realizada
por ocho horas diarias que no superen las 40 horas maximas semanales (Cadigo de trabajo,
2023, art 47) lo que guarda relacion con la primera parte que indica este primer inciso del
art 6 del acuerdo ministerial que podran ser distribuidas en 6 dias a la semana sin que esto
implique el aumento de la jornada laboral a la semana, sin embargo, se puede apreciar un
retroceso con respecto a los dias de descanso, la norma legal laboral que regula las

relaciones contractuales entre empleado y empleador, expresa que son descansos
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forzosos, los sabados y domingos y que goza de una duracién de cuarenta y ocho horas de
manera sucesiva. Mientras que en el Acuerdo Ministerial se establece que el descanso a la
semana sera de 24 horas ininterrumpidas. Es menester mencionar, que la mano de obra en
sus principios por proteger su calidad de vida y de trabajo, se vio en la lucha incesante para
obtener los dias de descanso que hoy son reconocidos, y que el acuerdo ministerial no
tome en consideracion esta estipulacién, se estaria viendo un retroceso, perjudicando el
derecho de trabajo con respecto al derecho al descanso, por lo que el principio de
progresividad y no regresividad que también se interpone en esta investigacion, podria estar

siendo afectado.

El inciso dos del mismo articulo establece que en caso de horarios continuos de
trabajo, existe un descanso de 4 horas, si la jornada excede a lo que se habia pactado
desde el principio, debera ser recompensado segun la estipulacion del cédigo de trabajo.
Es decir que, dentro de este inciso, si el trabajador labora mas que lo sefialado en el

contrato, tiene derecho al pago por horas suplementarias.

Con respecto al articulo 7 del acuerdo ministerial en relacién al articulo 49 del
Cddigo de trabajo se establece que si este modelo de contrato, mas del 50% se lo realiza
desde las seis de la mafiana hasta las siete de la noche, se entiende que la jornada es de
caracter diurna (Ministerio del Trabajo, 2020). Basicamente lo que infiere este articulo y en
concordancia con el codigo de trabajo, es que la jornada se considera diurna cuando esta
se realiza entre las 6 de la mafiana y 7 de la noche, diferente a lo que ocurre con la nocturna
que comienza de 7 de la noche a las 6 de la mafana y ambas son sujetas a la misma

remuneracion, sin importar el horario.

Siguiendo con el contexto del acuerdo ministerial, el articulo 8 hace mencién al
calculo de la jornada y se establece en conexion con el articulo 61 del cédigo de trabajo, de
este modo, indica que las horas que han sido trabajadas en cada jornada seran las que
esté cumpliendo con sus actividades en el sector productivo para las que fue contratado y
que se fijaron en el contrato, sin que se encuentre relacionadas la del descanso o alimento

asi se encuentre dentro de las instalaciones (Ministerio del Trabajo, 2020).
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Es este articulo se establece el como se mide la jornada laboral y que, al momento
de hacerlo, se tomara en cuenta las horas de trabajo realizadas por parte del trabajador en
el sector productivo y aquellas deben guardar relacion a su trabajo y que se encuentre
debidamente sefialado en su contrato escrito, el resto de ocupaciones como el horario de

almuerzo o descanso, no se considerara.

Con respecto al articulo 9, se establece su retribucion el cual indica que no sera
menor al salario basico, que actualmente es de $450 doélares y se lo hara en proporcion a
la continuidad o discontinuidad laboral, asi mismo, goza de los beneficios de ley como el
seguro social, el decimocuarto sueldo y utilidades segun el tiempo que haya elaborado el

trabajo.

Otra consideracion que se toma en cuenta en este acuerdo ministerial es sobre las

vacaciones que estan en el articulo 10 sera:

“En atencion a la especial relacion de trabajo derivada de esta modalidad
contractual, los dias de descanso acumulados concedidos al trabajador que superen
el numero de dias de descanso forzoso o de compensacion, seran imputables al
periodo de dias de vacacién anual a que tiene derecho cada trabajador de
conformidad con el articulo 69 del Cédigo del Trabajo; esto sin perjuicio del derecho
que tiene el trabajador de recibir la remuneracion completa por el periodo de

vacaciones”. (Ministerio del Trabajo, 2020, art 10)

Este acuerdo ministerial reconoce las vacaciones a las que tiene derecho el
trabajador, de tal manera que aquellos dias acumulados que fueron destinados para el
descanso a favor del trabajador y sean superiores a los de descanso forzoso seran
aplicados para los dias de vacacion, asi mismo lo establece el articulo 69 del cédigo de
trabajo ya que regula el periodo de vacaciones de 15 dias ininterrumpidos a los que se

incluye los dias que no se labora (Ministerio del Trabajo, 2020).

El articulo 11 se refiere a la forma en como los trabajadores pueden llegar a su lugar
de trabajo en caso que se le imposibilite el traslado al lugar de trabajo, y que este sera de

responsabilidad del empleador proporcionar, transporte, vivienda y alimento entretanto
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estén trabajando en los periodos sefialados, cabe mencionar que el empleador debera
verificar que verdaderamente su movilizacion sea imposible de ser llevada a cabo por la
distancia, este beneficio, dejara de estar disponible una vez que la relacién laboral, culminé
(Ministerio del Trabajo, 2020).

El articulo 12 establece la conclusion del contrato laboral de los sectores
productivos, este articulo indica ciertas circunstancias entre las cuales estan las siguientes:
e Una vez concluida la labor por la que el trabajador fue contratado para los
sectores productivos, la relacion contractual termina sin que se ejecute otra
formalidad
o Esta modalidad contractual estara sujeta lo que establece en el articulo 169
que establece las causales para terminar el contrato, el articulo 172 con
causales que puede interponer el empleador en caso de dar terminada la
relacion laboral y el articulo 173, las causales por las que el trabajador
también puede concluir el contrato
e Si el empleador llega a dar por terminada la relacion laboral por resolucion
auténoma antes del pacto sefalado para la duracién del contrato, el
empleador debera de pagar la indemnizacion por despido intempestivo
(Ministerio del Trabajo, 2020).

Cabe recalcar que el despido intempestivo opera cuando de manera unilateral, el
empleador decide terminar el contrato de trabajo y sus particularidades son el acto repentino
e impetuoso que se usa en ese momento, de este modo, la indemnizacién que se adecua
en esta figura es la de evitar que el empleador actie de forma abusiva por el poder que
posee, asi lo expresan los autores Bermeo et. al. (2022) en su articulo cientifico nombrado
como “El despido intempestivo y la carga probatorio” al indicar que el despido intempestivo
€s una accion autdbnoma tomada por el empleador para destituir o desligar sin una razén o
causal legalmente justificada omitiendo las formalidades y clausulas celebradas en el

contrato.

En este apartado, se aprecia como se garantiza la indemnizacién en caso que se
violente el pacto de las partes en cuanto a la duracion del contrato, lo que guarda relacion

con apartados anteriores al indicar que la estabilidad laboral debe verse como un principio
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y un derecho que asegure a los trabajadores para que no sean desligados de sus trabajos

indebidamente y si llegase a ocurrir, estos puedan obtener una entrada a la justicia.
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CAPITULO Il: METODOLOGIA DEL PROCESO DE INVESTIGACION
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Para Franco (como lo cita Azuero, 2018) en su obra “Significatividad del marco
metodolégico en el desarrollo de proyectos de investigacion” el marco metodoldgico es la
agrupacién de actuaciones dedicado a explicar y estudiar la base o la profundidad de un
problema o situacion problematica por medio de la implementacion de herramientas
determinadas donde se ejecutan métodos de observancia y se recogen datos, ademas de
indicar de qué manera se efectuara el analisis, es decir, que por medio de la ejecucién de
este proceso, se pretendio llegar a observar una situacion determinada que se estudio a

partir de la implementacion de técnica elementales para su estudio.

2.1 Enfoque de la investigacion

El presente trabajo se disefid bajo el planteamiento del enfoque cualitativo puesto
que este es el que mejor se adapta a la caracteristicas y necesidades de la investigacion,
asi, los autores Hernandez et. al. (2010) en su publicacion “Metodologia de la investigacion”
senalan que este enfoque recoge datos sin el uso de nimeros para poder revelar o ajustar

interrogaciones de investigacion dentro del procedimiento de explicacion.

Se utilizé este enfoque en vista de la calidad del proyecto investigativo, la misma
que pretendié entender y comprender si la expedicion de este acuerdo ministerial de los
sectores productivos esta cumpliendo con el Marco Constitucional garantizando la

estabilidad laboral de los trabajadores del mismo sector.

2.2 Tipo de la investigacion utilizada

Para la realizacién del proyecto de investigacion, en virtud de lo que se abordd sobre
el analisis al principio de estabilidad laboral y si este se encuentra siendo vulnerado por la
aplicabilidad de la nueva modalidad contractual especial de los sectores productivos
recogido en el acuerdo ministerial MDT-2020-220 tras la pandemia covid-19; se emplearon
varios tipos de investigacién, mismos que se definen a continuacion;

2.2.1 Exploratoria

En este tipo de estudio se trata de investigar informacion con la intencion de
manifestar hipétesis que permitan crear un examen mas profundo de manera explicativa y,
a su vez, se brinda una observacion intensa sobre el problema planteado y se lo realiza

mediante un analisis exhaustivo de literatura (Grajales, 2000)
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De este modo, la investigacion exploratoria se la utilizé para comprender la
intervencion del acuerdo ministerial MDT-2020-220 para los sectores productivos,
modalidad contractual que es nueva en el Ecuador, asi mismo, interpretar el principio
Constitucional de la estabilidad laboral que forma parte del derecho laboral y como se lo

utiliza en ese ambito.

2.2.2 Descriptiva

La investigacion descriptiva que se implementd en esta investigacion es aquella en
donde se miden caracteristicas sobre un grupo de personas u objetos debidamente
determinados que se sujetan a un analisis, por ende, solamente busca agrupar informacion
sobre diferentes definiciones para sefalar los angulos del fendmeno o situacién
(Hernandez, et. al. 2010).

La implementacion de este tipo de investigacion también permitié darle mayor
profundidad y entendimiento al acuerdo ministerial MDT-2020-220 lo que posibilitd
comprobar si cumple con el compromiso con el Ecuador al garantizar la estabilidad laboral,
como también entender la situacion por la que el pais atravesaba a raiz del COVID-19 y

que trajo consigo la expedicién de dicho acuerdo.

2.3 Periodo y lugar de la investigacion

En el presente proyecto o trabajo de investigacion se tomé en cuenta la expedicion
de dicho acuerdo ministerial vigente desde el afio 2020, mismo que ha permitido celebrar
una gran cantidad de contratos del sector productivo hasta la actualidad permitiendo
entender, cdmo la conmocion de su aplicacion transgrede o no el principio de estabilidad

laboral.

2.4 Universo

Para efectos de conocimiento, el universo o también conocido como poblacion es
un grupo de personas o también de objetos, donde se pretende saber sobre algo

determinado en un trabajo investigativo, en dicha poblacion se debe implantar debidamente
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las particularidades de la misma para precisar como y cuales seran los factores de la
muestra. (Martinez, 2022)

En esta investigacion, el universo se concentré en abogados que se desenvuelven
siendo docente, magisteres, profesionales de libre ejercicio y bajo relacion de dependencia,

conocedores del derecho Laboral y Constitucional.

2.4.1 Muestra

La muestra, por otro lado, es el subgrupo o subconjunto de la poblaciéon donde se
realiza la investigacién y que han sido elegidos para que formen parte de la misma, la
muestra se encarga de seleccionar y agrupar quiénes son los que representan a la
poblacién con el objetivo de adquirir conclusiones, es decir que la muestra es la obtencion
de datos que se indagan sin la necesidad de que representen a toda una poblacién.
(Martinez, 2022)

2.4.2 Muestreo por conveniencia

El presente trabajo de investigacion, se tomé como muestra a 8 profesionales en
total del derecho Laboral y Constitucional en vista que la poblacién de abogados es muy
extensa y no se puede llegar a determinar con exactitud la totalidad de los profesionales en
derecho, asi mismo, esta modalidad fue escogida debido a la disponibilidad de los
profesionales por lo que no se pudo calcular debidamente, por ende, se distribuyeron de la
siguiente manera:

e Un Profesional del derecho laboral que ejerce en el estudio juridico
Barrionuevo, familiarizado con los contratos del sector productivo

e Un profesional y magister en derecho laboral y docente de la Universidad
Tecnoldgica Ecotec

e Dos profesionales que se desenvuelve en coordinacion de inspeccion de
trabajo en el Ministerio de Trabajo que conoce sobre la aplicacion de los
contratos del sector productivo

¢ Un ex ministro de trabajo, decano y miembro de la Universidad Tecnoldgica

Ecotec.
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e Tres profesionales y magisteres en derecho constitucional y docentes de la

Universidad Tecnoldgica Ecotec.

2.5 Técnicas de la recoleccion de datos
2.5.1 Entrevistas

El instrumento de recoleccion de datos como técnica para este trabajo de
investigacion fue la entrevista. Las entrevistas son actividades que se realizan de manera
presencial o virtual por dos personas donde hay un entrevistador que saca informacién del
entrevistado e intercambian opiniones sobre una determinada situacion o evento. (Useche,
et al. 2019)

Es por ello que se estructurd un formulario de preguntas abiertas dividida entre 7
para algunos y 9 para otros donde se obtuvieron los criterios 0 comentarios sobre el
principio de estabilidad laboral y la nueva modalidad contractual para los sectores
productivos recogido en el acuerdo ministerial MDT-2020-220. Gracias a sus
conocimientos, se brindaron criterios a razén de la estabilidad laboral y la aplicacion de este
acuerdo ministerial que recoge la contratacion de los sectores productivos lo que permitié
entender y comprender de manera mas amplia sobre los puntos de vista que se

consideraron al momento de analizarlo desde una postura Constitucional / Laboral.

Las preguntas formuladas para la entrevista de manera general a los 8 profesionales
fueron las siguientes:

1. ¢Puede indicarme un poco acerca de usted, cual es su profesién y su experiencia
en el ambito profesional?

2. ;Conoce usted acerca de la existencia y contenido del acuerdo ministerial MDT-
2020-220 que regula la nueva modalidad contractual para los sectores productivos?

3. ¢En base a su experiencia, considera usted que un contrato a plazo determinado
de un ano de duracion con posibilidad de renovacién por otro afio mas como lo es
el del sector productivo, cumple con el compromiso en el marco constitucional del
principio de estabilidad laboral en el Ecuador? Si o no y por qué.

4. ;Considera usted que un contrato a plazo determinado tiene una garantia menor de

estabilidad laboral que un contrato indefinido? Si o no y por qué
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5. ¢Qué opiniones tiene al respecto sobre expedir contratos de duracién determinada

para frenar el desempleo?

Con respecto al descanso obligatorio ¢Cree usted que aminorar las horas de
descanso minimas de 48 horas consecutivas que establece el codigo de trabajo a
al menos 24 horas como lo establece el acuerdo ministerial MDT-2020-220 para los
sectores productivos, vulnera el principio Constitucional de progresividad y no
regresividad? Si o no y por qué

¢, Qué propuestas daria usted ante un evento de emergencia sanitaria como lo fue

el COVID-19 para garantizar la estabilidad laboral y fomentar el empleo?

Las dos preguntas que fueron anadidas para tres profesionales en vista de su

experiencia practica con este tipo de contratos fueron las siguientes:

1.

En base a la practica s Las empresas del sector productivo estan celebrando esta
clase de contratos con mucha frecuencia?

Bajo la modalidad contractual para sectores productivos ;Se han celebrado
contratos indefinidos una vez que el afo de duracién mas el ano de renovacion ha

culminado?
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CAPITULO Ill: ANALISIS E INTERPRETACION DE LOS RESULTADOS DE LA

INVESTIGACION
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3.1 Resultado de las entrevistas

Se entrevistd a 8 profesionales en total donde 3 forman parte de la rama
Constitucional siendo docentes universitarios y magisteres, y también a 5 profesionales del
derecho Laboral entre los cuales son docentes, magisteres, abogados de libre ejercicio,
coordinadores de inspeccion de trabajo y ex ministro del Ministerio de Trabajo, para
profundizar, en base a los criterios expertos, si el principio de estabilidad laboral esta siendo
transgredido o no al aplicar una modalidad contractual de duracién determinada, como lo
es el acuerdo ministerial MDT-2020-220 para sectores productivos, por lo que se analizaron
sus posturas y opiniones al respecto y quedaron reflejadas en esta investigaciéon, ademas
de tocar otros puntos que fueron observados dentro del analisis realizado a dicho acuerdo.
De este modo, 7 preguntas fueron dirigidas a los 8 profesionales y se anadieron 2 preguntas
para tres profesionales del mismo grupo debido a su relacién directa con esta modalidad

contractual.

Las respuestas dadas por los profesionales, se establecen a continuacion:

Entrevista 1: Nadia Villon Rodriguez

Abogada de los Juzgados y Tribunales de la Republica del Ecuador

Master en Derecho Constitucional

¢Puede indicarme un poco acerca de usted, cual es su profesiéon y su
experiencia en el ambito profesional?

La entrevistada es magister en derecho constitucional y ciencias internacionales y
diplomacia posee una licenciatura en educacion primaria y un diplomado en disefio
curricular por competencia. Se desempeid como asesora juridica en la Federacion
Deportiva Nacional del Ecuador, asesora procesal registral en el Registro de la Propiedad

y ha sido participe como abogada de litigio laboral, constitucional y civil.

¢Conoce usted acerca de la existencia y contenido del acuerdo ministerial
MDT-2020-220 que regula la nueva modalidad contractual para los sectores
productivos?

La entrevistada mencioné que desconocia sobre el contenido de dicho acuerdo

ministerial porque su principal ejercicio es en base a la especialidad constitucionalista.
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¢(En base a su experiencia, considera usted que un contrato a plazo
determinado de un aio de duraciéon con posibilidad de renovacién por otro aiio mas
como lo es el del sector productivo, cumple con el compromiso en el marco
constitucional del principio de estabilidad laboral en el Ecuador? Si o no y por qué.

La entrevistada consider6é que si hay una vulneracidon a dicho principio desde un
aspecto social ya que el dafio que se le provoca al trabajador afecta a sus aspectos
personales y familiares como por ejemplo un dafo psicolégico al no saber si podra ser
contratado o no para una renovacién o como para una modalidad indefinida, asi mismo la
abogada enfatizé que la estabilidad laboral se afecta por la manera abusiva en la que
termina las relaciones laborales y quiénes elaboran estas modalidades contractuales deben
de verlo desde un aspecto no solo juridico sino también social. Asi mismo la entrevistada
crey6 que no solo viola el derecho laboral y a la estabilidad, sino también a las vacaciones
porque un trabajador tiene esta posibilidad cuando cumple con un afio de trabajo y si el
contrato dura dicho tiempo y es desligado, el trabajador no tiene opcién a vacaciones aun
cuando trabajo y esperaba tenerlas si ocurria una renovacién, esto incentiva al abuso y que

acrecienta la brecha de desigualdad laboral.

¢Considera usted que un contrato a plazo determinado tiene una garantia
menor de estabilidad laboral que un contrato indefinido? Si o no y por qué

La entrevistada menciond que la estabilidad laboral no se la garantiza en ningun
aspecto a los trabajadores, y aunque exista la posibilidad de indemnizacién, hay que pensar
si esa indemnizacion es suficiente, ella hizo una mencién o ejemplo de una persona que
haya laborado por 5 meses bajo un sueldo de 5009%, la indemnizacién solo le permite
subsistir por un tiempo determinado y una persona que busca trabajar nuevamente no
encuentra un trabajo si no hasta dentro de 6 meses o 1 afio segun los estudios que la
entrevistada hace mencion. Al momento de elaborar estas regularizaciones, el profesional
debe analizar todos los aspectos que beneficien no solo al empleador si no también al

empleado.

¢Qué opiniones tiene al respecto sobre expedir contratos de duracion
determinada para frenar el desempleo?
La abogada constitucionalista entrevistada mencion6 que es una buena herramienta

para frenar el desempleo en caso de urgencia o necesidad, pero solo hasta ese punto, no

46



utilizarlo para todo un siempre porque no brindan la seguridad juridica que el trabajador
necesita.

Con respecto al descanso obligatorio ;Cree usted que aminorar las horas de
descanso minimas de 48 horas consecutivas que establece el cédigo de trabajo a al
menos 24 horas como lo establece el acuerdo ministerial MDT-2020-220 para los
sectores productivos, vulnera el principio Constitucional de progresividad y no
regresividad? Si o no y por qué

La entrevistada manifestd que dentro del aspecto del principio de progresividad y no
regresividad no hay una vulneracion en vista que para que este exista, el derecho al
descanso debe haberse visto vulnerado, sin embargo, considera que hay una ilegalidad ya
que al estar establecido en el codigo de trabajo un criterio propio de dias de descanso, un

acuerdo ministerial no puede ir en contra de ello por ser un acto administrativo.

¢ Qué propuestas daria usted ante un evento de emergencia sanitaria como lo
fue el COVID-19 para garantizar la estabilidad laboral y fomentar el empleo?

La entrevistada hizo propuestas no sobre eventos futuros porque se aspira que no
se presenten mas situaciones como lo fue el covid-19, sin embargo, cree que esta
modalidad contractual ya debe ser regulada bajo norma en donde los trabajadores que
celebraron estos contratos, se les reconozca la relacion indefinida en vista que el acuerdo
ministerial se expidié en 2020, el virus ya ha sido abolido y el tiempo de vigencia de este

contrato ha sido por mucho tiempo.

Entrevista 2: Paolo Andrés Dominguez Vasquez

Abogado de los Juzgados y Tribunales de la Republica del Ecuador

Docente en la Universidad Ecotec

Magister en Derecho Constitucional

¢Puede indicarme un poco acerca de usted, cual es su profesion y su
experiencia en el ambito profesional?

El entrevistado es abogado, master en derecho constitucional y en derecho penal
internacional y trasnacional y master en criminologia, victimologia y delincuencia. Ha
ejercido en el sector publico como ayudante judicial desde el 2014 hasta el 2021, fue asesor
de la Corte Nacional de Justicia del presidente el Dr. Ivan Saquicela por seis meses en el
2021 y actualmente es docente a tiempo completo en la Universidad Ecotec y es abogado

a libre ejercicio.
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¢Conoce usted acerca de la existencia y contenido del acuerdo ministerial
MDT-2020-220 que regula la nueva modalidad contractual para los sectores
productivos?

El entrevistado menciondé que desconocia sobre este acuerdo ministerial, pero
establece como una apertura al tema que aquellos acuerdos que se emitan por un érgano
competente en donde interviene temas laborales, se los efectian de conformidad a los
organismos internacionales como lo es la OIT y la Constitucion del Ecuador por lo que se
es facil comprender que lo que se regula no busca vulnerar algo en vista que la principal

razén de estas instituciones son la de proteger lo que ya existe en el marco legal.

¢(En base a su experiencia, considera usted que un contrato a plazo
determinado de un afo de duracién con posibilidad de renovacion por otro aiho mas
como lo es el del sector productivo, cumple con el compromiso en el marco
constitucional del principio de estabilidad laboral en el Ecuador? Si o no y por qué.

El entrevistado afirmo que si se cumple ya que no habria una vulneracién porque el
principio de estabilidad laboral se la debe ver vista como fuente de acceso a un empleo, la
estabilidad laboral no solo es referirse a la permanencia del trabajador en el empleo sino
mas bien sobre las condiciones que se especificaron en la contratacion laboral por el tiempo
o periodo a trabajar, es decir, si existe un contrato bajo esta modalidad con duracion de un
afo, en ese afo se le asegura al trabajador la estabilidad laboral, de este modo es como
se debe apreciar el principio mas no en eternizar el puesto de trabajo ya que segun el

entrevistado hacerlo de una manera contraria, genera un problema.

¢Considera usted que un contrato a plazo determinado tiene una garantia
menor de estabilidad laboral que un contrato indefinido? Si o no y por qué

El entrevistado mencioné que el tema de que la persona o trabajador no sepa si
podra laborar dentro de la empresa o no, podria generar una inseguridad, pero afiade que
se debe comprender que el trabajador asi se encuentre en un contrato indefinido, no esta
eximido de ser desligado de su fuente de trabajo ya que la ley determina las posibilidades
de terminar la relacién laboral si recae en algunas de las causas existentes, afiade, ademas
que en el Ecuador muchos aprecian estos contratos de mala manera porque no garantiza

la estabilidad laboral cuando no es asi, esto provoca mas empleo ademas que es palpable
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en la realidad ecuatoriana en las calles sobre cuantas personas no tienen como acceder a

una plaza de empleo formal.

¢ Qué opiniones tiene al respecto sobre expedir contratos de duracién
determinada para frenar el desempleo?

El profesional entrevistado manifestd que son medidas viables no solo porque
brindan trabajo, sino que también dan la posibilidad de que el trabajador tenga experiencia
en el area y sus conocimientos y habilidades se vayan enriqueciendo y segun el desempefio
de ese trabajador, podria ser un gran prospecto para transformar la relacion definida a
indefinida, el entrevistado indica que en los aspectos laborales, debe haber alternabilidad
sin confundir la permanencia laboral con la eternizacion en el puesto de trabajo, sin

embargo, también considerd que debe haber un uso responsable de los mismos.

Con respecto al descanso obligatorio ;Cree usted que aminorar las horas de
descanso minimas de 48 horas consecutivas que establece el cédigo de trabajo a al
menos 24 horas como lo establece el acuerdo ministerial MDT-2020-220 para los
sectores productivos, vulnera el principio Constitucional de progresividad y no
regresividad? Si o no y por qué

El entrevistado opind que no hay vulneracién con este principio ya que, si el acuerdo
menciona que hay un descanso con horas disminuidas, se sugestiona que el importe y
carga del trabajo supere el valor minimo exigido de una pension de trabajo, es decir el
trabajador no tiene el descanso que se establece por conquista laboral, pero significaria

que se debe reconocer el pago de esas horas que obligatoriamente tiene el trabajador.

¢ Qué propuestas daria usted ante un evento de emergencia sanitaria como lo
fue el COVID-19 para garantizar la estabilidad laboral y fomentar el empleo?

El profesional en derecho entrevistado consideré que con las medidas existentes y
con la implementacién del teletrabajo, medida que se opt6 para quedarse, son suficientes

para enfrentar una situacion igual a la cual no se esta exento de volver a padecerla.

Entrevistado 3: Estrella Veronica Hoyos Zavala

Abogada de los Juzgados y Tribunales de la Republica del Ecuador
Magister en derecho Constitucional

Docente de la Universidad Tecnologica Ecotec
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¢Puede indicarme un poco acerca de usted, cual es su profesion y su
experiencia en el ambito profesional?

La entrevistada es abogada y docente a tiempo completo en la Universidad
Tecnologica Ecotec de la facultad de Derecho, con maestria en Derecho Constitucional y

Penal.

¢Conoce usted acerca de la existencia y contenido del acuerdo ministerial
MDT-2020-220 que regula la nueva modalidad contractual para los sectores
productivos?

La entrevistada menciond que no conoce de la existencia ni del contenido de dicho

acuerdo ministerial.

¢(En base a su experiencia, considera usted que un contrato a plazo
determinado de un afo de duracién con posibilidad de renovacion por otro aiho mas
como lo es el del sector productivo, cumple con el compromiso en el marco
constitucional del principio de estabilidad laboral en el Ecuador? Si o no y por qué.

La entrevistada mencioné que no se cumple porque no hay vulneracién a la
estabilidad laboral debido a que este contrato de trabajo establece una fecha de duracion
porque al llegar a los dos afios, comienza la ansiedad del trabajador porque no sabe que

sucedera con él, a diferencia de los contratos que no tienen esta limitacion.

¢Considera usted que un contrato a plazo determinado tiene una garantia
menor de estabilidad laboral que un contrato indefinido? Si o no y por qué

La entrevistada se refirié a esta pregunta indicado que no hay garantia ni seguridad
ya que, a diferencia de los indefinidos, estos si brindan mucha mas estabilidad porque los
otros definidos generan incertidumbre en el obrero empleado y lo limitan a ello, aunque

estos criterios son muy subjetivos de cada persona y segun la aplicacion de la norma.

¢ Qué opiniones tiene al respecto sobre expedir contratos de duracion
determinada para frenar el desempleo?

La entrevistada lo aprecié como medidas innecesarias en vista de que ya existen
contratos con una duracién fija como los de temporada, eventuales y ocasionales y se

encuentran regulados por el codigo de trabajo.
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Con respecto al descanso obligatorio ;Cree usted que aminorar las horas de
descanso minimas de 48 horas consecutivas que establece el cédigo de trabajo a al
menos 24 horas como lo establece el acuerdo ministerial MDT-2020-220 para los
sectores productivos, vulnera el principio Constitucional de progresividad y no
regresividad? Si o no y por qué

La entrevistada consideré que no hay vulneracién a dicho principio porque este
derecho al descanso si esta siendo reconocido y si se llega a trabajar un fin de semana, por
ejemplo, se debera pagar las horas extras y en la celebracién contractual esto ya se deja
fijlado, pero si se llega a trabajar mas de las 40 horas habria un pago por horas

suplementarias.

¢ Qué propuestas daria usted ante un evento de emergencia sanitaria como lo
fue el COVID-19 para garantizar la estabilidad laboral y fomentar el empleo?

Para fomentar el empleo, la entrevistada consideré que se debe fomentar el empleo
incluyendo a los jévenes estudiantes universitarios y como son personas que saben del
manejo de redes sociales pueden hacerlo siempre y cuando se respeten los horarios de

clases.

Entrevistado 4: Olga Castro Salvador

Abogada de los Juzgados y Tribunales de la Republica del Ecuador

Magister en derecho laboral

Docente en la Universidad Tecnoldgica Ecotec

Ex inspectora de trabajo

¢Puede indicarme un poco acerca de usted, cual es su profesiéon y su
experiencia en el ambito profesional?

La entrevistada es abogada en derecho laboral, fue inspectora de trabajo,

maestrante en derecho laboral y se desenvuelve en asuntos laborales desde el afio 2016.

¢Conoce usted acerca de la existencia y contenido del acuerdo ministerial
MDT-2020-220 que regula la nueva modalidad contractual para los sectores
productivos?

La entrevistada si conocia del contenido y existencia del acuerdo ministerial
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¢(En base a su experiencia, considera usted que un contrato a plazo
determinado de un aio de duraciéon con posibilidad de renovacién por otro aiio mas
como lo es el del sector productivo, cumple con el compromiso en el marco
constitucional del principio de estabilidad laboral en el Ecuador? Si o no y por qué.

La entrevistada consider6 que si se cumple con el marco constitucional de
estabilidad laboral por lo que no hay vulneracion a dicho principio en cuanto a duracion
porque las partes al momento de firmar un contrato del sector productivo, ambos conocen
sobre las caracteristicas del contrato, es decir, su duracion, por ese aspecto considerd que
la transgresion no se presenta ademas que el mismo cddigo de trabajo sefala que una de

las formas por dar por terminada la relacién laboral es por acuerdo de las partes.

¢Considera usted que un contrato a plazo determinado tiene una garantia
menor de estabilidad laboral que un contrato indefinido? Si o no y por qué

La entrevistada consideré que la estabilidad laboral en estos contratos se la
garantiza por el tiempo que dura la relacion contractual que es maximo dos afios y brinda
una cierta seguridad en cuanto al acceso al empleado por el tiempo acordado una vez que
el periodo de prueba haya culminado, sin embargo, a largo plazo no hay una garantia

porque las partes saben cuando concluye el trabajo.

¢ Qué opiniones tiene al respecto sobre expedir contratos de duracién
determinada para frenar el desempleo?

La entrevistada manifestd que como medida urgente son aceptables, pero no
eliminan el problema de raiz, a largo plazo el desempleo seguira existiendo porque no todos
celebran contratos indefinidos luego que paso los 2 afios maximos, ademas la entrevistada
considera que no debe existir un disfraz de relacion indefinida con una temporada o tiempo

determinado.

Con respecto al descanso obligatorio ;Cree usted que aminorar las horas de
descanso minimas de 48 horas consecutivas que establece el codigo de trabajo a al
menos 24 horas como lo establece el acuerdo ministerial MDT-2020-220 para los
sectores productivos, vulnera el principio Constitucional de progresividad y no

regresividad? Si o no y por qué
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La entrevistada consider6 que hay vulneracion a dicho principio y también hay una
ilegalidad ya que el acuerdo ministerial manifiesta algo contrario al codigo de trabajo por lo
que considera que, por seguridad juridica, esto deberia regularizarse por una ley y no por

un acuerdo ministerial.

¢ Qué propuestas daria usted ante un evento de emergencia sanitaria como lo
fue el COVID-19 para garantizar la estabilidad laboral y fomentar el empleo?

La entrevistada considero que es dificil llegar a pensar en una situacion como lo fue
el covid 19 sin embargo hizo mencién que las herramientas utilizadas en ese momento no
fueron las mas adecuadas por lo que considera que si vuelve ocurrir algo como esta
emergencia se puede plantear la recontratacion como ocurre con los contratos de
temporada y los de obra por el giro de negocio ya que existiria una prioridad para que sean
llamados nuevamente y si estos estdan desocupados, sean contratados. Ademas, la
entrevistada aconsejé que, para evitar la mal utilizacién de estos contratos es decir
usandolos frecuentemente y dejado de lado a los indefinidos donde alli si habria una
vulneracion a la estabilidad, se puede adecuar un porcentaje minimo con contratos de corta
duracion para evitar una némina de trabajadores del 100% con contratos de duracion corta

como ocurre con el periodo de prueba.

Entrevista 5: Carlos Andrés Barrionuevo Chavez

Abogado de los Juzgados y Tribunales de la Republica del Ecuador

Abogado del estudio juridico de Barrionuevo y Andrade especializado en derecho
laboral privado

En la presente entrevista, se logré obtener informacion de un profesional del derecho
en el area laboral que ha manejado y celebrado el contrato del sector productivo, por lo cual
se le hicieron 2 preguntas adicionales mencionadas al inicio de este capitulo a las que ya

existen previamente.

¢Puede indicarme un poco acerca de usted, cual es su profesion y su
experiencia en el ambito profesional?

El entrevistado es profesional en derecho laboral en el sector privado que ejerce su
profesion en el estudio juridico Barrionuevo y Andrade, tiene un amplio conocimiento en

esta materia.
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¢Conoce usted acerca de la existencia y contenido del acuerdo ministerial
MDT-2020-220 que regula la nueva modalidad contractual para los sectores
productivos?

El entrevistado mencioné que si conocia de dicho acuerdo ademas enfatiza que
tiene ya bastante tiempo siendo aplicado y lo han utilizado con ciertos clientes a los que

acuden a sus servicios legales.

¢(En base a su experiencia, considera usted que un contrato a plazo
determinado de un aino de duracion con posibilidad de renovacién por otro aihio mas
como lo es el del sector productivo, cumple con el compromiso en el marco
constitucional del principio de estabilidad laboral en el Ecuador? Si o no y por qué.

El entrevistado considerd que si cumple con el marco constitucional por lo que no
habria una vulneraciéon, menciona que para su criterio no debe ser mal visto ya que este
contrato en primer lugar genera tres fases de terminacién de la relacién laboral, en los 90
dias de prueba, en el afio de duracién de la actividad laboral y en el afio de renovacién si
existiera el caso, en segundo lugar, indica que esto no quita la posibilidad que exista una
seguridad a la estabilidad una vez pasada la renovacion con el contrato indefinido ya que
este acuerdo lo permite. El entrevistado considerd que al inicio el contrato de trabajo, si bien
puede quiza verse como precario, no quiere decir que al final no se pueda generar una
estabilidad mas sodlida con un contrato indefinido, ademas enfatizé que esta modalidad
contractual brinda confianza en los empleadores especialmente a quienes son
emprendedores lo que permite generar empleos ya que la confianza debe ser la clave entre

las partes de la relacion contractual.

¢Considera usted que un contrato a plazo determinado tiene una garantia
menor de estabilidad laboral que un contrato indefinido? Si o no y por qué

El entrevistado mencion6 que hay estabilidad, pero también hay una precariedad al
inicio del contrato, pero si se refiere a la precariedad, todos los contratos lo son inclusive el
indefinido ya que en los 90 dias de prueba que establece el codigo de trabajo, permite que
la relacion laboral termine, lo que se debe apreciar en esta nueva modalidad contractual es
la posibilidad de que las partes se conozcan vy si esto ocurre el contrato a la larga se puede
transformar en indefinido. En la opinién del profesional entrevistado, considerd que la

precarizacion tampoco debe ser mal vista, esto porque considera que cuando un trabajador
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sabe que su trabajo es delimitado en tiempo, ese trabajador labora mas siendo mucho mas
productivo a comparacion de uno que sabe que tiene la seguridad de permanencia como lo

es el indefinido.

En base a la practica ¢Las empresas del sector productivo estan celebrando
contratos bajo la modalidad “contratos de sector productivo” con mucha frecuencia?

Dentro de la practica el entrevistado indicé que es mas frecuente el emergente que
el productivo, aunque a nivel nacional si estan siendo utilizados segun los registros del
Sistema Unico de Trabajo, y esto por el &mbito de aplicacion en vista que el contrato del
sector productivo no determina lo qué es o lo que significa y se deba uno remitir a otras
leyes para conocer lo que abarca, y esto de manera a priori los empresarios consideran que
absolutamente todas las actividades pertenecen a este sector cuando no es asi por lo que

generan una clase de temor y deciden optar por el emergente.

Bajo la modalidad contractual para sectores productivos ;Se han celebrado
contratos indefinidos una vez que el afio de duracion mas el aino de renovacién ha
culminado?

El entrevistado establecié que, dentro de su practica, efectivamente se han
celebrado contratos indefinidos una vez que llegé el término de la renovacién, sin embargo,
considera importante mencionar que esta posibilidad debe ser expresada por escrito para
provocar confianza entre las partes. Asi mismo, dentro de la aplicacion de este contrato, ha
podido observar que los clientes han hecho analisis por cada periodo, es decir el de 90 dias
de periodo de prueba, antes que se cumpla el afio de la labor y asi mismo antes de que se
termine el de renovacion.

¢Qué opiniones tiene al respecto sobre expedir contratos de duracién
determinada para frenar el desempleo?

El entrevistado manifestd su aprobacion a esta modalidad contractual ya que él es
creyente de que mientras mas flexible sea la relacién laboral, mayor fuente de empleo se
genera, disminuyendo lo que es el desempleo, enfatizé, ademas, que dependera también
de los niveles macroeconémicos de cada sector, pero dentro de la legislacion laboral
ecuatoriana, el empleador en muchos casos se siente atemorizado antes, durante y

después de contratar.
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Con respecto al descanso obligatorio ;Cree usted que aminorar las horas de
descanso minimas de 48 horas consecutivas que establece el cédigo de trabajo a al
menos 24 horas como lo establece el acuerdo ministerial MDT-2020-220 para los
sectores productivos, vulnera el principio Constitucional de progresividad y no
regresividad? Si o no y por qué

El profesional entrevistado, considerd que si hay vulneracion a dicho principio por lo
que sugiere a sus clientes que se deje establecido directamente las 48 horas de descanso
forzoso, ademas consideré que la aplicacion de este acuerdo ministerial es ilegal a razén

del articulo 14 del cédigo de trabajo porque no esta regulado por el cédigo de trabajo.

¢ Qué propuestas daria usted ante un evento de emergencia sanitaria como lo
fue el COVID-19 para garantizar la estabilidad laboral y fomentar el empleo?

El entrevistado consideré que los contratos que ya existen actualmente, son
suficientes para enfrentar una posible aparicion de un virus como lo fue el COVID-19 y que

utilizarlos debe ser de manera responsable y solo para cuando se lo crea necesario.

Entrevista 6: Lorena Lépez

Abogada de los Juzgados y Tribunales de la Republica del Ecuador

Coordinadora de Inspeccion de Trabajo

En la presente entrevista, se logré obtener informacién de un profesional del derecho
en el area laboral que se ha desempefado en las inspecciones de trabajo por lo que se
adicionaron las 2 preguntas mencionadas al inicio de este capitulo mas las que ya existian

previamente.

¢Puede indicarme un poco acerca de usted, cual es su profesion y su
experiencia en el ambito profesional?

La entrevistada es abogada y coordinadora de inspeccion de trabajo del Ministerio
de Trabajo, ha ejercido su funcién como inspectora de trabajo por 11 afos y tiene una

maestria en relaciones internacionales.

¢Conoce usted acerca de la existencia y contenido del acuerdo ministerial
MDT-2020-220 que regula la nueva modalidad contractual para los sectores
productivos?

La entrevistada menciond que si conocia de este acuerdo ministerial
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¢(En base a su experiencia, considera usted que un contrato a plazo
determinado de un aino de duraciéon con posibilidad de renovacién por otro aiio mas
como lo es el del sector productivo, cumple con el compromiso en el marco
constitucional del principio de estabilidad laboral en el Ecuador? Si o no y por qué.

La abogada entrevistada mencion6 que no esta conforme con esta modalidad
contractual por dos razones, la primera por cuanto a los derechos de los trabajadores se
sujetan a lo que indica la Constitucién, es decir, progresivos, irrenunciables entre otros y si
en la legislacion ecuatoriana laboral, a partir de la vigencia de la ley de justicia laboral ya
fue derogado un contrato con plazo fijo, el acuerdo ministerial vigente no puede reformar
aquello establecido por una ley especial o contradecir lo que la Constitucion indica sobre la
existencia de la estabilidad laboral, en segundo lugar, esto genera una inseguridad juridica
ya que atentan con los derechos que se han venido adquiriendo con el paso de los afios

porque estas modalidades contractuales a plazo fijo no garantizan la estabilidad laboral.

¢Considera usted que un contrato a plazo determinado tiene una garantia
menor de estabilidad laboral que un contrato indefinido? Si o no y por qué

La entrevistada opindé que no hay estabilidad ya que aunque en el acuerdo
ministerial se establezca que el Ministerio de Trabajo sea quién regule esta modalidad, en
la practica es muy complicado, primero porque existe una alta carga laboral, los inspectores
de trabajo no solo inspeccionan sino también tienen labores administrativas por lo que la
verificacién de saber si estos contratos estan siendo utilizados responsablemente, es dificil
verificarse, ademas la profesional en derecho considerd que hay una practica abusiva de
estos contratos porque en muchas situaciones se los aplican sin que se enmarquen en los
casos donde deban existir.

¢ Qué opiniones tiene al respecto sobre expedir contratos de duracién
determinada para frenar el desempleo?

Para frenar el desempleo la entrevistada considerd que no es mal visto, el problema
radica cuando se regula una contratacion parecida a la que fue abolida en afios anteriores
porque se atacaba a la estabilidad laboral y se lo haya dejado por sentando en la ley de
justicia laboral siendo una ley de caracter organica incluso mas superior que el cédigo de
trabajo, ademas enfatiz6 que los derechos de los trabajadores no pueden ser regresivos

porque al menos las actividades del sector productivo, que estan caracterizadas por estar
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siempre presentes a diferencias de otras que solo funcionan para algo determinado, no
considera necesaria flexibilizar la labor. La entrevistada sefialé6 con mucho énfasis que
cuando se han efectuado las inspecciones, en algunos sectores se ha apreciado que la
mayoria de los contratos celebrados no generan una estabilidad laboral por ser
determinados ya que, si el empleador tiene una oportunidad de ahorrar econémicamente,
lo hara, convirtiéndolo en abuso, considera ademas, que en muchos casos utilizan en

demasia estos contratos de duracién determinada.

Con respecto al descanso obligatorio ;Cree usted que aminorar las horas de
descanso minimas de 48 horas consecutivas que establece el cédigo de trabajo a al
menos 24 horas como lo establece el acuerdo ministerial MDT-2020-220 para los
sectores productivos, vulnera el principio Constitucional de progresividad y no
regresividad? Si o no y por qué

La entrevistada opind que es netamente atentatorio a los derechos de los
trabajadores y demas principios, opind que, al emitir este acuerdo ministerial, no se tomaron
en consideracion a los actores de la relacién laboral ya que los inspectores son los que

conocen la realidad de la vida laboral y lo que realmente sucede en el pais.

¢ Qué propuestas daria usted ante un evento de emergencia sanitaria como lo
fue el COVID-19 para garantizar la estabilidad laboral y fomentar el empleo?

La entrevistada opiné que todas las ya existentes exceptuandose al emergente, son
acordes y suficientes para una préxima situacion de vulnerabilidad, ademas sefal6 que el
teletrabajo, reduccion de jornada o suspension de la misma busca que la relacién laboral

no termine.

En base a la practica ¢Las empresas del sector productivo estan celebrando
esta clase de contratos con mucha frecuencia?

La entrevistada determiné que dentro del Guayas es un poco dificil determinar la
frecuencia de la celebracion de los contratos, sin embargo, en zonas donde se produce la

actividad de agricultura, es muy utilizado.
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Bajo la modalidad contractual para sectores productivos ¢Se han celebrado
contratos indefinidos una vez que el afio de duraciéon mas el aiio de renovacion ha
culminado?

La entrevistada mencioné que poco ha visto la celebracion de contratos a
indefinidos, opina que esto ocurre porque al empleador no le conviene que se convierta a
esta modalidad tipica porque a medida que el empleador se le va generando o antigliedad,
comienza a tener mas beneficios como vacaciones, décimos, utilidades entre otras, pero
también hay otra situacién de empleadores que si prefieren la antigliedad del empleado por

la lealtad y confianza que se genera.

Entrevista 7: Zully Coralia Montero Bravo

Magister en Derecho laboral y tributario

Docente en la Universidad Ecotec

En la presente entrevista, se logré obtener informacién de un profesional del derecho
en el area laboral que se ha desempefado en las inspecciones de trabajo por lo que se
adicionaron las 2 preguntas mencionadas al inicio de este capitulo mas las que ya existian

previamente.

¢Puede indicarme un poco acerca de usted, cual es su profesion y su
experiencia en el ambito profesional?

La entrevistada es abogada con experiencia en el sector publico y privado mas de 8
afos, Magister en Derecho Laboral y especialista en materia aduanera tributaria.
Actualmente posee el cargo de Inspectora Provincial del Trabajo, y docente de pregrado en

la Universidad Ecotec.

¢Conoce usted acerca de la existencia y contenido del acuerdo ministerial
MDT-2020-220 que regula la nueva modalidad contractual para los sectores
productivos?

La entrevistada mencioné que lo conoce perfectamente.

(En base a su experiencia, considera usted que un contrato a plazo
determinado de un afio de duracién con posibilidad de renovacion por otro aitio mas
como lo es el del sector productivo, cumple con el compromiso en el marco

constitucional del principio de estabilidad laboral en el Ecuador? Si o no y por qué.
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La entrevistada hizo mencion que el principio de estabilidad laboral busca que los
trabajadores no sean despedidos de sus lugares de trabajo sin razon justificada y reciban
una indemnizacién en caso que ocurra teniendo como objetivo principal que se garantice la
proteccion y seguridad laboral de los trabajadores, en cuanto a la durabilidad de este
contrato, la entrevistada indicé que por regla general los contratos de duracion determinada
son validos y legales siempre y cuando cumplan con los requisitos que indica la ley y se
encuentren regulados en el pais, los requisitos pueden ser limitaciones en la duracién de
los contratos a plazo determinado, la justificacion objetiva para su utilizacién y la proteccion
de los derechos de los trabajadores durante la duracion del contrato. Por lo tanto, si esta
clase de contrato cumple con todos los requisitos normativos, y se le permite que el
trabajador obtenga una renovacién justa y transparente, puede ser compatible a dicho

principio en el marco constitucional del Ecuador.

¢Considera usted que un contrato a plazo determinado tiene una garantia
menor de estabilidad laboral que un contrato indefinido? Si o no y por qué.

La entrevistada menciond que efectivamente si hay una estabilidad menor en un
contrato limitado que el indefinido en cuanto a la seguridad que posee el trabajador ya que
el de duracion determinada, el plazo para darlo por finalizado esta preestablecido en
comparacion del indefinido que no lo posee, esto, por lo tanto, acarrea que el empleado no

posee la misma seguridad laboral que si tiene un empleado con un contrato indefinido.

En base a la practica ¢Las empresas del sector productivo estan celebrando
contratos bajo la modalidad “contratos de sector productivo” con mucha frecuencia?

La entrevistada sefaldé que efectivamente ocurre con mucha frecuencia ya que
actualmente la Cartera de Estado del Ministerio del Trabajo regularmente realiza
inspecciones de control con la finalidad de verificar las modalidades contractuales y en el
ano 2021 a 2022 a nivel nacional constaban registrados 55% en el Sistema unico de Trabajo
SUT y continua en incremento. La entrevistada consideré ademas que al ser una modalidad

atipica, debe haber un uso responsable para evitar a la larga un mal uso.

Bajo la modalidad contractual para sectores productivos ;Se han celebrado
contratos indefinidos una vez que el afio de duracion mas el aino de renovacién ha

culminado?
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La entrevistada indicé que no ha tenido conocimiento sobre si se han celebrado
contratos indefinidos luego de haber terminado el de duracién determinada del sector
productivo.

¢ Qué opiniones tiene al respecto sobre expedir contratos de duracion
determinada para frenar el desempleo?

La entrevistada indicd que estos contratos permiten la flexibilidad y estimula que
existan inversiones empresariales, pero se debe tener mucho cuidado con la proteccion de
los derechos laborales que permitan ser garantizados para que los trabajadores no se vean

perjudicados.

Con respecto al descanso forzoso ;Cree usted que aminorar las horas de
descanso minimas de 48 horas consecutivas que establece el cédigo de trabajo a
indicar al menos 24 horas como lo establece el acuerdo ministerial MDT-2020-220
para los sectores productivos, vulnera el principio Constitucional de progresividad y
no regresividad? Si o no y por qué.

La abogada profesional en derecho laboral consideré que la interpretacién de si esta
reduccion vulnera el principio de progresividad y no regresividad puede variar dependiendo
del enfoque y los argumentos legales utilizados. Ella senhala que algunos podrian
argumentar que, dado que el acuerdo ministerial se emitié en respuesta a una situacién de
emergencia sanitaria y con el objetivo de garantizar la continuidad de ciertos sectores
productivos, esta reduccién temporal del periodo minimo de descanso puede ser justificada

y no constituye una regresion permanente de los derechos laborales.

¢ Qué propuestas daria usted ante un evento de emergencia sanitaria como lo
fue el COVID-19 para garantizar la estabilidad laboral y fomentar el empleo?

La entrevistada brindo diferentes aspectos a considerar, tales como; programas de
apoyo a empresas donde se implemente programas de apoyo financiero y asesoramiento
para las empresas afectadas por la crisis, especialmente las pequefas y medianas
empresas (PYMES). Ademas, crear incentivos para la contratacion: empresas contraten
nuevos empleados, como reducciones temporales en las cargas sociales y fiscales
relacionadas con la contratacion; permitir la formacién y capacitacion con el objetivo de
mejorar las habilidades y facilitar la adaptacion a los cambios en el mercado laboral.

Ademas, indico que se pueden crear promociones del teletrabajo y flexibilidad laboral como
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medidas que permitan a las empresas seguir operando de manera segura y a los
trabajadores mantener su empleo, y, por ultimo, crear una proteccién social que refuerza
los sistemas de proteccion social, como el seguro de desempleo y los programas de
asistencia social, para garantizar que los trabajadores que pierdan su empleo debido a la

crisis tengan acceso a un apoyo economico adecuado.

Entrevista 8: Andrés Madero Poveda

Abogado de los Juzgados y Tribunales de la Republica del Ecuador

Decano de la Facultad de Derecho y Gobernabilidad de la Universidad Ecotec

Ex ministro de Trabajo

¢Puede indicarme un poco acerca de usted, cual es su profesiéon y su
experiencia en el ambito profesional?

El entrevistado es abogado con maestria en derecho de asesoria juridica de
empresas, con experiencia en derecho laboral, ejercidé sus funciones en cargos publicos
como en el Ministerio de Trabajo con el cargo de ministro de trabajo, actualmente es decano

de la Facultad de Derecho y Gobernabilidad de la Universidad Ecotec.

¢Conoce usted acerca de la existencia y contenido del acuerdo ministerial
MDT-2020-220 que regula la nueva modalidad contractual para los sectores
productivos?

El entrevistado manifestdé que si conocia sobre el acuerdo objeto de este estudio.

(En base a su experiencia, considera usted que un contrato a plazo
determinado de un afo de duracién con posibilidad de renovacion por otro aiho mas
como lo es el del sector productivo, cumple con el compromiso en el marco
constitucional del principio de estabilidad laboral en el Ecuador? Si o no y por qué.

El entrevistado consider6 que si cumple con el marco constitucional porque es un
contrato con caracteristicas similares a los que ya existen en el ordenamiento juridico, si se
refiere a término definido, entonces los eventuales también serian una modalidad
contractual que rompe con la estabilidad laboral por su duracién determinada. El
entrevistado sefalé que no siempre puede haber contrato indefinido en vista que hay
actividades que se requieren de un contrato diferente por lo que la labor se desenvuelve en
periodos distintos como los de temporada, ocasionales, sector productivo, emergente y

demas.

62



¢Considera usted que un contrato a plazo determinado tiene una garantia
menor de estabilidad laboral que un contrato indefinido? Si o no y por qué

El entrevistado mencion6é que no porque en primer lugar estos contratos generan
empleo y eso es lo importante, la estabilidad laboral va a buscar que aquellos acuerdos o
pactos que se celebraron, se respeten por ambas partes, se debe tomar en cuenta también
que estos contratos se aplican a nuevas contrataciones lo que significa que alguien que ya
tiene uno indefinido, no se lo puedan cambiar por el del sector productivo vigente en el
acuerdo ministerial. El entrevistado también sefial6é que el cddigo de trabajo permite que la
relacion laboral culmine por dos aspectos, por causas legales previstas en el contrato y por

el tiempo o duracion del mismo.

¢ Qué opiniones tiene al respecto sobre expedir contratos de duraciéon
determinada para frenar el desempleo?

El entrevistado dio una perspectiva diferente acorde a esta pregunta ya que
menciona que las fuentes de empleo no se generan directamente por la creacién de una
norma o decreto, sino por el tema econémico o demanda que la empresa requiera, es decir

que, si no hay un incremento o inversion econdémica, el empleo dificiimente se va a generar.

Con respecto al descanso obligatorio ;Cree usted que aminorar las horas de
descanso minimas de 48 horas consecutivas que establece el cédigo de trabajo a al
menos 24 horas como lo establece el acuerdo ministerial MDT-2020-220 para los
sectores productivos, vulnera el principio Constitucional de progresividad y no
regresividad? Si o no y por qué

El entrevistado consideré que no hay una vulneracion ya que dentro de este contrato
las caracteristicas particulares son de que la jornada de trabajo puede extenderse a 6 dias
a la semana sin que supere las 40 horas semanales por lo que el descanso de 24 horas se
aplica porque se laboré menos de las 8 horas diarias, compensando el tema de algun u otro
modo.

¢ Qué propuestas daria usted ante un evento de emergencia sanitaria como lo
fue el COVID-19 para garantizar la estabilidad laboral y fomentar el empleo?

El entrevistado hizo mencion que se debe precautelar la salud del trabajador y del

empleado, seguir aplicandose el teletrabajo y generar procesos que brinden facilidad de
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control y seguimiento ademas que exista madurez en acordar las reduccion o suspensiones

de jornada con el fin que la relacion laboral no termine.

3.2 Analisis de los resultados de las entrevistas

A lo largo de las entrevistas existieron multiples respuestas en donde se
evidenciaron concordancias con algunas, pero también diferencias. En base a ello, a razén
del conocimiento de la existencia del contrato del sector productivo, 5 de los 8 profesionales
sabian de la aplicacion y el funcionamiento de esta clase de contrato, pero uno de los 3
profesionales que desconocian de esta modalidad contractual enfatizé el hecho que, al ser
un contrato regulado por un érgano competente, este buscara que se actiue conforme a

derecho sin que ninguno, en el ambito laboral, se vea afectado.

De los 8 profesionales, 3 abogados manifestaron que, si existe vulneracion a la
estabilidad laboral por diferentes aspectos, mientras uno manifiesta, que crean
incertidumbre en el trabajador por no saber si sera contratado de manera indefinida, otro
manifiesta que es un tipo de contrato con modalidad que ya fue abolida en afios anteriores
por la ley de justicia laboral. Sin embargo, 5 profesionales manifestaron que no existe
vulneracion puesto que los contratos del sector productivo lo que pretenden es brindar
oportunidades de trabajo y generar un espacio de confianza entre empleado y empleador
al momento de querer celebrar un contrato indefinido, ademas, anaden que no debe existir
una confusion con respecto a la estabilidad laboral, aunque este principio garantiza la
permanencia del trabajador en su puesto de trabajo, esto no significa que vaya a ser
perenne o para siempre, ya que existen causas en las cuales las partes de la contratacion
laboral se pueden encasillar en caso de que ocurra un actuar de conformidad a lo
establecido en el codigo de trabajo, se deben ver que los contratos del sector productivo,
ademas de los que ya existen con duracion determinada, como una oportunidad de

crecimiento profesional y econdmico del trabajador por el tiempo que vaya a durar la labor.

De los 8 profesionales, 5 manifestaron que en un contrato de duracién
indeterminada existe mayor estabilidad y crecimiento por la posibilidad de que el trabajador
pueda crecer en él y aportar mayores recursos al bolsillo del trabajador, contrario a uno de

duracion fija, sin embargo, esto no significa que exista una transgresion al derecho,
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comentarios contrarios a los 3 profesionales restantes donde expresan su inconformidad

porque atenta a los derechos de trabajadores.

A los tres profesionales que se les hicieron las preguntas extras manifestaron que
los contratos del sector productivo se han estado celebrando con menos frecuencia que el
especial emergente ya que uno de ellos indica que los empleados desconocen lo que
concierne el sector productivo y cuales son las actividades por las cuales ellos se pueden
sujetar a celebrar esta modalidad, mientras que los otros dos indicaron que estos contratos
son mas vistos en otras provincias y se celebran constantemente ya que representan
aproximadamente el 50% y va en aumento. Asi mismo dos de estos profesionales indican
que si han visto que se han celebrado contratos indefinidos incluso antes de la renovaciéon

del contrato mientras que el otro no tiene conocimiento de ello.

Con respecto a las opiniones sobre aplicar estos contratos, 5 profesionales
manifestaron su conformidad como medida emergente, sin embargo, cada uno de ellos
considerd aspectos diferentes, unos consideran que estos generan mayor flexibilidad ya
que mientras mas flexible sea el trabajo, mayor plaza de empleo se genera, otros creen que
deben ser manejados con mucho cuidado en vista que a la larga puede afectar a demas
derechos laborales por lo que su uso debe ser de manera responsable sin que deje de lado
a la contratacion tipica, mientras que otros afiaden que los contratos como tal, no generan
empleo, sino mas bien, esto depende de los niveles econdmicos de cada sector. Por otro
lado, los tres profesionales restantes estan totalmente en desacuerdo al aplicar estos
contratos porque consideran que son medidas innecesarias ya que actualmente existen

contratos con duracion determinada reconocidas en el codigo de trabajo.

Sobre el principio de progresividad y no regresividad, 5 de los entrevistados
determinaron que no existe una vulneracién al reducir las 24 horas de descanso forzoso
porque el derecho al descanso esta siendo tomado en cuenta a la hora de regularlo en el
acuerdo ministerial, ademas que el mismo acto administrativo permite que el trabajo sea
desarrollado por 6 dias a la semana sin superar las 40 horas semanales, lo que indica que
laboré menos de 8 horas diarias por lo que el trabajador de algun modo se le compensa las
horas de descanso. Por otro lado, 3 profesionales indican que, si existe vulneracion y, dos

de ellos expresaron que preferiblemente hay que utilizar la regla general del cédigo de
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trabajo donde se reconocen las 48 horas de descanso y los 5 dias de trabajo por 8 horas
diarias salvo que existan horas complementarias ya que el cédigo de trabajo al ser una ley,

va por encima de lo que indique el acuerdo ministerial, que es un acto administrativo.

Asi mismo, la mayoria de los entrevistados sefialaron que las modalidades
contractuales existentes a la fecha son suficientes para poder combatir otra situacién similar
como lo fue el COVID-19 ya que, ademas de ellas, existen otras alternativas como las
reducciones de jornada y flexibilidad laboral, todo con la finalidad de que ambas partes, es
decir empleado y empleador, no se vean perjudicados. Otros consideran que debe existir

una limitante en cuanto al uso de esta clase de contratos.

Para finalizar, las opiniones de los entrevistados permitieron determinar dos
aspectos sumamente importantes, que los contratos del sector productivo de duracion
determinada, deben ser bien vistos por combatir aspectos como lo son el desempleo y
precarizacion laboral, aspectos que estan prohibidos por la Constitucion del Ecuador, en
donde su estabilidad laboral si se la garantiza por el tiempo que dure la relacion contractual,
sin embargo, su aplicacién debe ser responsable sin que se vulnere los derechos de los

trabajadores y solo para los casos por las cuales el sector productivo le sea necesario.
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CAPITULO V: PROPUESTA
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Titulo de la propuesta
Reforma de un articulo innumerado al acuerdo ministerial MDT-2020-220 de la

modalidad contractual para los sectores productivos como medida preventiva.

Justificacion

Se logré conocer que este modo de contratacion nueva que se encuentra siendo
aplicada surgié por motivos de pandemia (COVID-19) misma situacion que en la actualidad
se declaré finalizada por el Ministerio de Salud. Teniendo en cuenta este evento y que
mediante el estudio efectuado en la presente investigacion siguiendo su objetivo general,
se ha podido determinar que, aunque no se presente la transgresion a la estabilidad laboral
en el contrato del sector productivo por cuanto a la durabilidad del mismo y que a través del
analisis de los criterios profesionales surgidos al aplicar la metodologia escogida, se
determiné que la aplicacién de esta modalidad contractual debe ser empleado de una
manera responsable a tal punto que no exceda su uso dejando de lado o en un segundo
plano a la contratacién tipica como lo es el contrato indefinido, modalidad reconocida en el

ordenamiento juridico y demas organismos internacionales como tipica.

Objeto

Elaborar una reforma al acuerdo ministerial MDT-2020-220 dénde se presente el
uso limitado de esta modalidad contractual de tal manera que el total de trabajadores de las
empresas o entidades que conformen el sector productivo no estén sujetos bajo este tipo
de contrato si no por un porcentaje maximo, con la finalidad de evitar la mal utilizacion o

uso arbitrario de esta nueva forma de relacion de trabajo.

Beneficiarios

Los beneficiarios que se consideraron son tanto el empleador como el empleado. El
empleador porque le permite acceder a este tipo de contrato de duracién determinada
siendo una herramienta de flexibilidad ante las necesidades que se presenten, por otro lado,
al trabajador, porque se le brinda la oportunidad de acceder a un empleo que le permita
crecer econdmica y profesionalmente, se le garantiza la estabilidad laboral y tener la
posibilidad de acceder a un contrato indefinido que genera mucha mas estabilidad que un

contrato de duracion determinada.
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Factibilidad

La reforma al acuerdo ministerial MDT-2020-220 es factible ya que, aunque los
contratos de duracion determinada como lo es el del sector productivo, permita el acceso
al empleo por un tiempo fijo y ademas logre sancionar ante situaciones arbitrarias en los
que llegue actuar el empleador por cuanto al despido ilegal o injustificado, no debe ser
utilizada desmedidamente debido a que la mayoria de los contratos bajo un tiempo definido
que existen en el Ecuador, son aplicados segun las actividades orientadas para su uso y
detalladas en el cddigo de trabajo. El mismo acuerdo ministerial, objeto de este estudio, se
refiere a la utilizacion de este contrato para las necesidades que llegasen a presentar el
sector productivo, sin embargo, no establece cuales son dichas necesidades, por ende, el
evitar que exista un uso elevado de estos contratos, brindan mayor control por parte de las

autoridades y que su utilidad sea para los fines debidamente justificados.

Argumentacion de la reforma
Conocido que el contrato del sector productivo es un modo atipico de contratacion
con un plazo fijo y ante el analisis realizado hasta este punto en este proyecto, se considera

indispensable prever una reforma que se plantea de la siguiente manera:

Anadase después del articulo 5 del acuerdo ministerial MDT-2020-220 como articulo

innumerado lo siguiente:

Art (...) De la limitacion porcentual para el uso del contrato del sector productivo

Los empleadores que se encuentren bajo las actividades del sector productivo, sin
importar su clasificacién primaria, secundaria y terciaria podran celebrar contratos del sector
productivo por una cantidad que no exceda al quince por ciento del total de la némina de
los trabajadores de la empresa. No obstante, los empleadores que comienzan a operar con
sus actividades, o de expandirse no sera necesario que deban adecuarse al nivel del quince
por ciento por el término de seis meses desde que se comenzd a operar o expandir el
comercio.

El empleador que no cumpla con esta disposicion, tendra una sancién econémica
mensual equivalente a diez salarios basicos unificados del trabajador en general segun lo

dispuesto en el codigo de trabajo art 42 numeral 33
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Conclusiones

En el presente trabajo investigativo a razén del principio de estabilidad laboral a la
luz del acuerdo ministerial MDT-2020-220 que regula la nueva modalidad contractual para

sectores productivos concluye que no existe vulneracién al principio mencionado.

Primero, conociendo que el principio de estabilidad laboral busca proteger a los
trabajadores ante actuaciones arbitrarias o despidos ilegales por parte del empleador y que
a su vez, busque indemnizar al trabajador en caso de que esto ocurriera, y con las
argumentaciones dadas por los profesionales del area de derecho laboral y constitucional,
se determina que el acuerdo ministerial MDT-2020-220 cumple con estos parametros y por
lo tanto no se vulnera a la estabilidad laboral por cuanto a la duracion del contrato se refiere,
esto porque dentro de jurisprudencia y doctrina utilizad a lo largo de este trabajo y de la
legislacion ecuatoriana en materia laboral se reconoce que la terminacién del contrato se
da por acuerdo de las partes y por la duracién de la actividad destinada, a su vez, reconoce
la indemnizacion por despido intempestivo en caso de que el empleador desligue al

empleado unilateralmente antes del pacto sefialado entre las partes.

Segundo, se concluye que independientemente de la estabilidad laboral, estos
contratos deben ser utilizados cuidadosamente y solo para los fines pertinentes ya que son
de caracter o duracién determinada, donde su uso no se vea aplicado de una forma
desmedida y termine reemplazando a la modalidad contractual indefinida, en vista que
dicho acuerdo no establece cuales son aquellas necesidades por las que se deba
implementar esta modalidad, también se reconoce tanto por la normativa, doctrina y
criterios profesionales que los contratos de duracion indefinida permiten mayor seguridad
laboral, mayor fijacion laboral y mayor crecimiento econdmico a los trabajadores puesto que

generan diversos beneficios que no ocurren con los contratos definidos.

Tercero, a razon del principio de progresividad y no regresividad que determina que
los nuevos aspectos legales permitan la no regresion de derechos ya adquiridos y

reconocidos en la Constitucion del Ecuador y demas normas juridicas y por lo tanto no
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perjudique a los sujetos beneficiados de aquello y esto con respecto al acuerdo ministerial
objeto de este estudio, se concluye que no existe vulneracion al mismo principio al aplicar
una reduccion de horas en cuanto a los dias de descanso forzosos dejando solo un dia de
posibilidad como regla general, ya que el descanso se encuentra siendo reconocido, las
horas de trabajo no seran superiores a las 40 semanales y de algun modo se compensan
las horas de descanso en caso que el trabajador labore por 6 dias de la semana lo que
significa que diariamente trabajé menos de las 8 horas de trabajo, ademas que las partes
pactan estos aspectos previo a la contratacién por lo que podrian dejarlo simple y

llanamente a las 48 horas de descanso siguiendo lo que indica el codigo de trabajo.

Y finalmente, es evidente que la aplicacion de este acuerdo ministerial busca la
creacion de plazas de trabajo, que permitan el crecimiento econémico de la parte
trabajadora y empleadora y que su aplicacion cumple con el marco legal y jurisprudencial
internacional, sin embargo, es importante recalcar que al ser un contrato de plazo fijo, su
aplicacion permite cubrir plazas de trabajo determinadas, pero su aplicacién debe ser en el
limite que no permita un uso arbitrario o abusivo por la parte empleadora ya que esto
acarrea una inseguridad por la no posibilidad de generar un empleo mas fijo y demas

beneficios que se le otorgan al empleado por efectos de antigliedad.

Recomendaciones
Ademas de las conclusiones presentadas, se consideran las siguientes
recomendaciones a tomar en cuenta:

e Se recomienda al Ministerio de Trabajo que las modalidades contractuales
existentes son suficientes para enfrentar una situacion de precariedad
laboral en caso que ocurra una afectacién como lo fue el COVID-19 por lo
que se deben ajustar cada una de ellas a tal modo que los trabajadores no
se vean afectados a la hora de aplicar esta clase de contratos.

e Se recomienda elaborar un seguimiento de inspeccién constante por parte
de los Inspectores de Trabajo y que mediante informes se determine la
concurrencia de la celebracion de esta modalidad contractual en los sectores
productivos

e Se recomienda que el Ministerio de Trabajo afiada en el acuerdo ministerial

para los sectores productivos la definicion de lo qué es o comprende el sector
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productivo y las actividades por las cuales pueden ser sujetas a celebrar
estos contratos con la finalidad de que exista mayor control a la hora de
aplicar estos contratos, evitando su mal uso y que el empleador conozca de

los alcances del mismo.
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