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RESUMEN

El presente documento de investigacion juridica tuvo como proposito
evidenciar la conexioén existente entre los delitos de defraudacién tributaria y lavado
de activos, mismos que se materializan a través de la implementacion de
determinados actos orientados a burlar las seguridades juridicas de un Estado, lo
cual representa diversos impactos en cuanto a la correcta viabilidad y desarrollo de

un pais, generando asi, un perjuicio hacia el ente estatal.

Los delitos pluriofensivos fueron analizados de manera autonoma, y
posteriormente, se efectud un nexo de causalidad entre ellos. La evasion tributaria
ha sido visualizada desde la éptica del delito previo que consecuentemente
configura el lavado de dinero. Esta indagaciéon se realizé a través de un enfoque
cualitativo con meétodo descriptivo, explicativo e investigaciones juridico-

comparativas.

Se estudio la eficiencia del rol que desempefia la administracion tributaria, ya
que sobre ella recae la tarea de prevencion a través de la implementacion
normativa. La maximizacion de sus mecanismos de control no combate estas
conductas antijuridicas, por lo tanto, se analiz6 la labor ejecutada por los sujetos
obligados a emitir los informes ante la Unidad de Andlisis Financiero y Econémico
(UAFE), misma que recibe los Reportes de Operaciones Inusuales e Injustificadas
(ROII), la actividad realizada por esta entidad se centra en reexpedir estos
instrumentos a la Fiscalia General del Estado por concepto de presunto delito de

lavado de activos.

Palabras claves: Defraudacion tributaria, lavado de activos, delitos
pluriofensivos, Unidad de Analisis Financiero y Econdmico (UAFE) y Reportes de

Operaciones Inusuales, Injustificadas (ROII).



ABSTRACT

The purpose of this legal research document was to demonstrate the
connection between the crimes of tax fraud and money laundering, which materialize
through the implementation of certain acts aimed at circumventing the legal
guarantees of a State, which represents various impacts in terms of the correct

viability and development of a country, thus generating damage to the state entity.

The multi-offensive crimes were analyzed independently, and later, a causal
link was made between them. Tax evasion has been viewed from the point of view
of a previous offense that consequently configures money laundering. This inquiry
was carried out through a qualitative approach with a descriptive, explanatory

method and legal-comparative research.

The efficiency of the role played by the tax administration was studied, since
the task of prevention falls on it through regulatory implementation. The
maximization of its control mechanisms does not combat these unlawful behaviors,
therefore, the work carried out by the subjects obliged to issue the reports before the
Financial and Economic Analysis Unit (UAFE), which receives the Unusual
Operations Reports, was analyzed. and Unjustified (ROII), the activity carried out by
this entity focuses on reissuing these instruments to the State Attorney General's

Office for the alleged crime of money laundering.

Keywords: Tax fraud, money laundering, multi-offensive crimes, Financial
and Economic Analysis Unit (UAFE) and Reports of Unusual, Unjustified Operations
(ROII).
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INTRODUCCION

El presente trabajo investigativo se rige bajo una modalidad metodoldgica de
estudio descriptivo y explicativo, para lo cual es necesario analizar las
caracteristicas de los fendmenos objeto de estudio, a través de la revision de los
delitos penal econdmicos seleccionados para determinar su nexo causal, y la
identificacién de las causas que originan el cometimiento de estos hechos delictivos,

que generan gran impacto a la economia.

La “defraudacién tributaria” y el “lavado de activos” se encuentran dentro de
la normativa legal vigente como dos delitos independientes. Debido a ello, se
efectda un analisis autbnomo estos tipos penales. Consecuentemente, se realiza
una revision teoria con relacion a los sujetos que intervienen y son considerados
como obligados, ademas de la identificacion del rol preponderante de los

organismos de prevencion y control.

La Fiscalia General del Estado posee una funcion obligatoria de investigacion
en cuanto a la determinacion del origen ilicito de los activos, considerado como
objeto material del delito. De esta forma, en determinados casos se logra evidenciar
una conexion existente entre la defraudacion tributaria y el lavado de activos,

enmarcando al primer delito en mencidon como una posible actividad delictiva previa.

La evasién de impuestos se produce debido al incorrecto accionar de
determinados grupos empresariales en cuanto a la ejecucion de procedimientos que
buscan efectivizar la defraudacién tributaria, a través del incumplimiento del pago
de impuestos. Los ingresos generados son considerados como producto de las
actividades comerciales ilicitas o del denominado “ahorro injusto” tras ser ingresos
obtenidos por fuentes licitas, pero sin realizar su respectiva declaraciéon. La falta de
establecimiento de cifras reales sobre sus ingresos financieros ocasiona una
vulneracion a los bienes juridicos protegidos del fraude fiscal, como son el

patrimonio de la administracion tributaria y la suficiencia recaudatoria.
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Cordero (2015) refiere acerca del blanqueo de capitales que es “El proceso
en virtud del cual los bienes de origen delictivo se integran en el sistema econémico
legal con apariencia de haber sido obtenidos en forma licita” (pag. 94 ss.). El
supuesto planteado con antelacion hace alusién al procedimiento efectuado por
parte determinados sujetos orientados contravenir al ordenamiento juridico, por
medio de la integracion de activos de procedencia delictiva al sistema financiero

legal.

El objeto de estudio se centra en el analisis a las legislaciones de Argentina,
Espafia y Perd mediante derecho comparado, y se analiza la concepcion de los
delitos de defraudacion tributaria y lavado de activos. En la legislacién ecuatoriana,
estos hechos ilicitos se encuentran contemplados dentro del Codigo Orgéanico

Integral Penal.

ANTECEDENTES

El término “Money-Laundering” en su traduccion al espariol significa “Lavado
de dinero” toma fuerza en los anos setenta en los Estados Unidos, con la figura de
una serie de lavanderias empleadas a limpiar el dinero procedente de la venta de
heroina en Colombia, con el propésito de ser mezclado con el capital obtenido de
forma legitima. (Mendez R. C., 2019)

En el afio 2003, el Grupo de Accion Financiera Internacional (GAFI)
establece medidas de prevencién orientadas a la deteccién del delito de blanqueo
de capitales a través de una serie de recomendaciones con el tema “Estandares

internacionales sobre la lucha contra el lavado de activos y el financiamiento del

1 Grupo de Accién Financiera Internacional “es un organismo intergubernamental
independiente que desarrollay promueve politicas para proteger el sistema financiero mundial contra
el lavado de dinero, el financiamiento del terrorismo y la financiacién de la proliferacion de armas de
destruccion masiva.” (GAFI, 2018)
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terrorismo y la proliferacion” delimitando diversas categorias de delitos que podran
ser precedentes al lavado de activos. En el afio 2010, se incluye al Ecuador dentro
de las 5 naciones con mas baja regulacion, representando asi, un riesgo potencial
a la esfera global. Posterior al analisis de los lineamientos establecidos por el
organismo intergubernamental destinado a combatir el lavado de dinero. En el afio
2012, se incorpora a los delitos fiscales dentro estas tipologias, realizando mencién
especifica sobre los impuestos directos e indirectos. (Mendoza Llamacponcca,
2018)

La incidencia del fendmeno delictivo de lavado de dinero se analiza bajo el
gran impacto social que genera a nivel mundial, es financiado por los diversos
grupos de terrorismo. El primer antecedente al que se le atribuye la busqueda por
el control de este delito se remonta a la Convencion de Viena de 1988, a través de
la incorporacion de la denominada “Convencion contra el Trafico llicito de
Estupefacientes y Sustancias Sicotropicas™ Entre el afio 1999 y 2000, se aprueban
convenios de gran relevancia para la posteridad, entre los cuales se encuentran “El
Convenio Internacional para la Represion de la Financiacion del Terrorismo”, este
tiene por finalidad afectar las operaciones financieras de los grandes grupos
delictivos terroristas. Por otra parte, se suscribe “La Convencion de Palermo”,
misma que tuvo como propdsito prevenir y combatir los hechos orientados a
cometer actos de delincuencia organizada trasnacional. (Blanco Cordero, Caparros,
Prado Saldarriaga, Santander Abril, & Zaragoza Aguado)

(Convencion de Palermo, 2004) establece una definicién conceptual acerca

de los denominados delitos considerados como “graves”, en la cual se establece

2 “Convencion contra el Trafico llicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotropicas” es un
instrumento legislativo encargado de la regulacion de los diversos aspectos de control y funcién
adecuado de la cooperacion internacional, abordando aspectos de lavado de dinero, confiscacion de

bienes y accion judicial. (Garcia R. , 2018)
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que se encuentran representados por aquellas condutas punitivas que sean

sancionadas por penas privativas de libertad de cuatro afios en adelante.

En el afio 2017, a través de una indagacion realizada por parte de los
periodistas de diario El Comercio, se logra constatar la presencia de 512 empresas
fantasmas orientadas a la evasion de impuestos, contrabando y demas delitos de
indole fiscal. Se determina este hecho, por medio de una visita realizada a la
supuesta empresa ubicada al norte de Quito, dedicada a la venta de maquinas en
beneficio de la industria de alimentos. En lugar de los hechos, se encuentran con el
testimonio de un trabajador, que establece no haber escuchado nada referente a
esa firma durante los dos afios que se ha encontrado efectuando sus actividades
laborales. La sociedad interpuesta facturo entre el periodo 2012-2016 alrededor de

trece millones de ddlares. ( El Comerio, 2017)

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La necesidad de realizar este andlisis radica en implementar medidas
juridicas que eviten el incremento de la evasién fiscal o tributaria, generando el
aumento del delito de lavado de activos. A pesar de los intentos desmedidos
efectuados por los Estados a través de sus 6rganos legislativos para combatir estos
hechos delictivos, no se ha logrado establecer mecanismos de control eficientes.
Consecuentemente, contintan proliferdndose, y generando asi, un perjuicio al
patrimonio de la administracion tributaria, a través de un déficit fiscal, y ocasionando

una alteracion al orden socioeconomico. (CEPAL, 2019)

Para llegar a crear situacion 0ptima, se requiere poner en practica una cultura
de cooperacion, en la cual exista integracion entre las diversas Instituciones del
Estado, que regulan los delitos tributarios y de lavado de activos. En cuanto a la
norma penal, se establece un ordenamiento juridico que actia como herramienta
de lucha en contra de los delitos econémicos. Sin embargo, es valido aclarar que la

simple tipificacidon de un instrumento normativo no sera suficiente para poder
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disminuir o erradicar el lavado de dinero. Por otra parte, en el caso de los delitos
fiscales, se necesita del accionar de los diferentes sujetos obligados por la
Superintendencia de Compafias, Valores y Seguros. (IFS GROUP, 2019), misma
que debera trabajar en concordancia con el Cddigo Tributario, para evitar que

continben configurandose estos delitos.

En la actualidad, dentro de la normativa legal existen muchos vacios que no
han permitido que se genere un control eficiente que sancione el delito tributario y
el de blanqueo de capitales. En cuanto a la evasion tributaria se han establecido
sanciones de tipo penal, pero esta continla defraudando al fisco, por medio de la
falta de pagos a la administracion tributaria. (Barreno, 2019; Evasion y Elusion,
2022)

Los resultados esperados se centran en reducir la evasion tributaria, a través
del eficiente control por parte de las instituciones competentes, encargadas de
cumplir con determinadas funciones en el ambito de sus competencias, teniendo
como finalidad legislar a través de una politica eficiente. Asimismo, se busca
castigar el blanqueo de capitales, y lograr determinar el origen de fondos

provenientes del mismo. (Haro, 2017)

Se realizara un andlisis a las actividades desempefiadas por parte de las
diversas entidades de control. Asimismo, se revisard normativa legal nacional e
internacional y concepciones doctrinales, esta informacion serd plasmada en la

investigacién y consolidada a través de opiniones de expertos. (Pazos J., 2018)

OBJETIVO GENERAL

Identificar la conexion existente entre el delito de evasion tributaria y el lavado

de activos en la ciudad de Guayaquil periodo 2021.
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OBJETIVOS ESPECIFICOS

1) Determinar el momento en el cual se establece la consideracion de la evasion
tributaria como delito previo del lavado de activos.

2) Examinar las probleméticas existentes para considerar la defraudacion
tributaria como delito fuente del blanqueo de capitales.

3) Establecer las diversas tipologias relacionadas a la evasion tributaria como

delito previo y mecanismos para prevenirlo en derecho comparado.

JUSTIFICACION

El presente tema objeto de estudio es considerado como necesario, debido
a que busca implementar mecanismos efectivos de acciones de control por parte de
las instituciones competentes, para de esta manera combatir el delito tributario que
en ocasiones podra dar origen al lavado de activos. Estos procedimientos deben
estar acompafados de estrictas acciones de control tributario, con la finalidad de
optimizar sus procesos y determinar con mayor destreza el cometimiento de los
delitos. La correcta ejecucion de estas premisas se llevara a cabo a través del
analisis del delito de evasion tributaria como precedente al lavado de activos, pero
los resultados esperados solo podran ser obtenidos por medio de la fiscalizacion
hacia los diversos grupos empresariales, en cuanto al origen del abastecimiento de
sus fondos de inversion y el pago de sus impuestos acorde a lo establecido por la

ley.
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CAPITULO I: MARCO TEORICO
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MARCO REFERENCIAL

|.  DEFRAUDACION TRIBUTARIA

Villegas define al término evasion tributaria como “la eliminacion o
disminucién de un monto tributario producida dentro del &mbito de un pais por parte
de quienes estan juridicamente obligados a abonarlo y que logran tal resultado
mediante conductas fraudulentas y omisivas de disposiciones legales”. (pag. 538),
es decir, que la falta de pago o disminucion de ingresos a los gastos del
contribuyente o responsable configuran un perjucio al patrimonio de la
administracion tributaria, ya sea por medio de conductas omisivas o falsas. La
configuracion de este delito, irroga dafio a través del ocultamiento de ingresos reales

del contribuyente o responsable obligado a efectuar la declaracion de tributos.

La evasion tributaria se caracteriza por ser la conducta que busca defraudar
al fisco, a traves de la falta de pago de impuestos, originado por el ocultamiento de
ingresos. Este accionar podra efectuarse por medio de la falsificacion de facturas,
uso de testaferros y traslado de dinero hacia paraisos fiscales. Tiene como finalidad

cancelar una menor cantidad de impuestos. (Cosulich , 1993)

La administracion tributaria posee facultad determinadora, por lo cual debera
analizar cada caso de manera autbnoma, con relacion al sujeto de la obligacion, su
base imponible y valor de imposicién por concepto de cuantia. Si el contribuyente
se niega a compartir los documentos requeridos con la finalidad de analizar sus
movimientos contables. La entidad administrativa tributaria sustanciara una

asignacion presuntiva de resultados. (Cédigo tributario , 2005)

La evasion fiscal es considerada como un delito atenta contra el bien juridico
protegido de suficiencia recaudatoria, y posee amplia relacion con el blanqueo de
capitales. El primer delito en mencion configura una vulneracion al patrimonio de la
administracion como bien juridico protegido, mientras que, el segundo hecho

delictivo busca originar una afectacion al sistema financiero legal a través de la
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inyeccion de capital proveniente de fuentes ilegitimas. Estos actos delictivos se

rigen por los mismos verbos rectores, como son la simulacion y el ocultamiento.

(Cadigo Organico Integral Penal, 2014)

ll.  SUJETOS DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA

Tabla 1

Sujetos de la obligacion tributaria

Sujeto Activo

“Sujeto activo es el ente publico

acreedor del tributo”.

Es aquel que posee el derecho
de exigir el pago de una obligacion a un
tercero en aplicacion de su facultad
determinadora a través de la entidad

tributaria.

Sujeto Pasivo

‘Es sujeto pasivo la persona
natural o juridica que, segun la ley, esta
de la

obligada al cumplimiento

prestacion  tributaria, sea como

contribuyente o como responsable”.

Se ser la

obligacion que posee un individuo de

caracteriza por

cumplir con el pago de impuestos en
beneficio de la administracion tributaria

0 ente fiscal.

Fuente: (Cédigo tributario , 2005, pags. 6-7)

En este sentido, se logra comprender la diferencia sustancial entre los

factores y sujetos que intervienen para que se constituya la obligacién tributaria. En

primera instancia, el sujeto pasivo crea un hecho generador, y consecuentemente,

surge la obligacion del pago impuestos en beneficio del sujeto activo.
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Los impuestos se dividen en dos tipos: Los directos son aquellos que se
establecen de acuerdo con las capacidades econdémicas e ingresos de los
contribuyentes o corporaciones, este sujeto podra estar representado por una
persona fisica o juridica, mientras que, los impuestos indirectos son gravados en
torno al consumo efectuado por la persona al adquirir un determinado bien o
servicio, estos no son aplicados acorde a la situacion individual sujeto que cancela.
( 593 Digital Publisher CEIT, 2020)

.  SUJETOS DEL DELITO DE DEFRAUDACION TRIBUTARIA

El articulo 298 del COIP establece que “La persona que simule, oculte, omita,
falsee 0 engafie a la Administracion Tributaria para dejar de cumplir con sus
obligaciones o para dejar de pagar en todo o en parte los tributos realmente debidos,

en provecho propio o de un tercero, [...]"
Tabla 2

Sujetos del delito de defraudacion tributaria

Sujeto Activo Cualquier persona natural o juridica que
simule, oculte, omita, falsee o engafie a

la Administraciéon Tributaria.

Sujeto pasivo La administracion tributaria.

Fuente: (Cddigo Organico Integral Penal, 2014, pag. 92)

El Cdodigo Penal Espafiol (2022) con relacién a la defraudacion tributaria
establece dentro de su articulo 261 lo siguiente: “El que en procedimiento concursal
presentare, a sabiendas, datos falsos relativos al estado contable, con el fin de
lograr indebidamente la declaracién de aquel, sera castigado con la pena de prision

de uno a dos afos y multa de seis a 12 meses”. (pag. 93)
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El texto citado con antelacion se refiere a una forma de reduccion de
ingresos, como medio de ganancia ilicita tras no ser declarados sus reales flujos de
ganancia. Al constituirse este hecho, el defraudador se encontrara en goce de
determinados activos sin efectuar el pago correspondiente de impuestos,

obteniendo asi un “beneficio injustificado”.

IV.  VISION CRITICA AL COIP EN CUANTO A LA TIPIFICACION DEL DELITO
DE DEFRAUDACION TRIBUTARIA

En la actualidad, este delito se encuentra contenido dentro del Cdadigo
organico integral penal en su articulo 298, el cual establece lo siguiente: “La persona
que simule, oculte, omita, falsee o engafie a la Administracion Tributaria para dejar
de cumplir con sus obligaciones o para dejar de pagar en todo o en parte los tributos
realmente debidos, en provecho propio o de un tercero, [...]". Anteriormente, se
recogia dentro del articulo 344 del Cddigo tributario, mismo que establecia la
importancia en cuanto al accionar de la administracion tributaria con relacion a la
determinacion de indicios, fase que era efectuada por parte del ente administrativo.
Sin embargo, tras la promulgacion de del Codigo Organico Integral Penal (COIP) el
rol investigativo acerca del cometimiento de estos delitos se encuentra ostentado
por la Fiscalia General del Estado (FGE) tras eliminar el papel que desempefiaba
en investigacion previa el Servicio de Rentas Internas (SRI), lo cual a criterio del
escritor generara retardo en la obtencion de los resultados esperados. Ademas de
la violacion referida al principio de minima intervencién penal. A pesar de ello, la

FGE cumple su labor de ejercicio autbnomo de la accion penal. (Arias-Torres, (2007)

En ese sentido, el modelo establecido por parte del Estado ecuatoriano es
una adaptacion que tiene como punto de partida la revision de lo que establece el
sistema procesal peruano. Este precepto se rige bajo la facultad autonoma que
posee la FGE al iniciar procesos investigativos de oficio por posibles casos de
defraudacion tributaria, sin requerir obtener de la Glossa por parte de la
Administracién Tributaria con indicios de responsabilidad penal.
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V. EJES INSTITUCIONALES DE ACCION DEL SRI EN LUCHA CONTRA EL
FRAUDE Y EVASION FISCAL

llustraciéon 1

El Servicio de Rentas Internas ha efectuado frente al fraude acciones relacionadas

con el Foro Global

Institucion Foro Global
X% X% X% A
2 \Z 4 4
Implementacién de medidas de Ser parte del Foro Global En agosto de 2021 el Foro En septiembre de 2021
y ?°“f'd9f‘°'a"dad y seguridad de Ila representa un hito importante  Global informé que Ecuadortuvo  se realizé el Primer
inorracionien;procesos institucionales para el pais en pro de la una exitosa Evaluacién de intercambio de
bajo estandares intemacionales lucha contra los flujos Confidencialidad y informacion.
financieros ilicitos. salvaguarda de Datos.
N a4 ;lV
N - Gobierno | Juntos
Servicio de Rentas Internas “1 ), del Encuentro | lo logramos

Fuente: (Servicio de Rentas Internas, 2021, pag. 35)
llustracién 2

Beneficios que obtiene el Ecuador siendo miembro del Foro Global

i que obtiene e
. . CJd W
»r siendo miembro % Russell Bedford

Del Foro Global |

@ Fortalecimiento de la recaudacion tributaria.

@ Intercambio automatico de informacién como
herramienta efectiva para la lucha contra la evasién
fiscal.

@ Ser parte de una Convencién Multilateral que impulsa la
transparencia fiscal a nivel nacional e internacional.

Fuente: (Russell Bedford , 2022)
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i. ¢Dequé maneraincide el Foro Global en el Control Tributario?

En el afio 2021, el Servicio de Rentas Internas efectia con el Foro global, un
intercambio de informacion tributaria de cuentas financieras de contribuyentes
ecuatorianos que residen en el exterior. De esta forma, se pretende tener una
cultura preventiva, que busca mitigar los actos orientados a cometer defraudacion

tributaria o cualquier otro tipo de fraude. (Russell Bedford , 2022)
llustracion 3

Entre las principales medidas de mitigacién relacionadas al foro global destacan:

>> Suscripcion del Acuerdo de Intercambio de Informacion entre UAFE y SRI a fin de prevenir y detectar casos
relacionados, entre otros, con el lavado de activos, defraudacion tributaria, financiamiento de delitos y
financiamiento del terrorismo.

>> Notificaciones efectuadas a entidades externas recordando la aplicacién de las clausulas de confidencialidad
‘ y reserva de la informacién tributaria que consta en los convenios de intercam bio de informacion.

Fuente: (Servicio de Rentas Internas, 2021)

Con lo anteriormente expuesto, se evidencia el rol preponderante de la
Unidad de Andlisis Financiero y Econdmico en conjunto con el Servicio de Rentas
internas, ambas entidades tienen como propdsito implementar medidas orientadas
a la lucha contra la proliferacion del lavado de activos y defraudacion tributaria,
incluyendo la deteccién de estos. Adicionalmente, se recuerda a las entidades
externas involucradas que se ejercen clausulas de reserva de informacion y
confidencialidad en cuanto a la documentacion tributaria intercambiada a través de

los convenios.
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VI. TIPOS DE EVASION

i. Disminucion de la base imponible

Se refiere a la declaracién de una base imponible con un valor disminuido en
relacion con el que deberian establecer los contribuyentes. Consecuentemente, se
reducen o eliminan sus deudas tributarias. Esta figura tiene como finalidad ocultar
los ingresos brutos, de manera que los defraudadores evaden tasas marginales

altas.

ii.  Aumento indebido de las deducciones, exenciones y créditos por

impuestos pagados.

Por lo general, estos hechos son declarados por parte de los contribuyentes,
con el propésito de burlar a la administracion tributaria con la entrega de
comprobantes con montos de rebaja, por lo tanto, el ente de control debera realizar
minuciosas auditorias. Los obligados buscan obtener un reembolso por

transacciones que en ninglin momento han sido realizadas.

iii.  Traslacién de la base imponible

Se realiza una traslacién de utilidades de una empresa hacia otra, cuya
segunda entidad se rige por el pago de montos minimos de impuestos o esta exenta
del pago, para que de esta forma la compafiia nimero uno adquiera una base

imponible menor a que poseia con antelacion. (Ayala, 1993)
iv. Banca offshore

Se refiere a las entidades financieras ubicadas en paraisos fiscales. Estas
receptan depositos de determinadas personas naturales o juridicas que no son
consideradas como residentes, con la peculiar caracteristica en de que, en muchos
casos, no cobran impuestos. Es un beneficio al que no tiene acceso los ciudadanos

de aquellos paises, como lo son Panama, Luxemburgo y Suiza. La banca
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proporciona a los clientes confidencialidad y justificacion del capital depositado, en
cuanto a las transacciones realizadas a través del recibimiento de altos montos

dinerarios. (Sanchez, 2017)

VIl. ELUSION

La elusion tributaria se refiere al accionar que realiza determinada persona
con la finalidad de pagar menos impuestos acogiéndose a los limites establecidos
por la normativa, sacandole provecho a los vacios legales que existen en derecho.
Generalmente, este tipo de actividades son efectuadas por grandes compaiiias
orientadas a la obtencién de deducciones, exenciones y bonificaciones fiscales.
(Ochoa, 2007)

Para efectos de la explicacion sera pertinente establecer las definiciones de

los términos técnicos que han sido empleados

i. Deduccidon

Es conocida como la disminucion efectuada a la base imponible de un

impuesto tras el seguimiento de ciertos requisitos.
ii. Exencion
Son aquellas rentas que se encontraran liberadas del pago de tributos, ya

sea porque la normativa asi lo establece o por su naturaleza. (Cédigo tributario ,
2005)

VII.  REGULARIZACION TRIBUTARIA EN DERECHO COMPARADO

Constituye la situacién por medio de la cual el deudor de una determinada
obligacion tributaria realiza el pago de las deudas correspondientes. Para efectos
de la explicacion del término establecido con antelacion se mencionara tres

legislaciones que contemplan la importancia de la regularizacién tributaria como
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mecanismo eficaz orientado a la recaudacion éptima de tributos. A continuacion, se

detalla los ordenamientos juridicos considerados:

i. Legislacién Argentina

La ley 24.769 en su articulo 16 establece que se efectla la extincion de la
accion penal, en el momento en que el obligado realice los pagos respectivos con

relacion al monto que adeuda. (Honorable Congreso de la Nacion Argentina , 1997)

ii. Legislacion Espafiola

El Cdodigo Penal en su articulo 305.4 refiere a la exencion de responsabilidad
penal del contribuyente una vez que regularice su situacién tributaria, previo a la
notificacion emitida hacia la Administracion Tributaria. La principal condicionante se
rige por la ausencia de una denuncia o querella por parte de una autoridad
competente en cuanto al incumplimiento de una determinada obligacion. (Codigo
Penal Espafiol, 2022)

iii. Legislacion Peruana

Dentro del Cédigo Tributario expresa en su articulo 189 parrafo 2, la
imposibilidad de imputacion penal por el presunto cometimiento de delitos
tributarios, si es que €l regulariza la situacién de los tributos. Se pronuncia respecto
a la probabilidad de no llevar a instancias penales el caso determinado, mismo que
se sustanciara por medio de la aplicacién de una politica criminal orientada a lograr
que el defraudador o deudor de la obligacion tributaria efectie el pago ante la

entidad correspondiente. (Texto Unico Ordenado del Cédigo Tributario)

El acuerdo plenario N° 2-2009/CJ-116 tiene como propdsito establecer un
impedimento para la iniciacion de un proceso penal por la exclusién de la pena
consignada. Este hecho se constituye al erradicar la imputacion del hecho tipico,
antijuridico y culpable. Con efectos liberatorios de sancion penal, la cancelacién de
los montos tributarios deberé ser efectuado acorde a los lineamientos establecidos
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dentro de la norma tributaria. (CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA
REPUBLICA, 2009)

IX. LAVADO DE ACTIVOS

Lavado de activos "Es el proceso en virtud del cual los bienes de origen
delictivo se integran en el sistema econdémico legal con apariencia de haber sido
adquiridos en forma licita, por lo que el delito tiende a conseguir que el sujeto
obtenga un titulo juridico, aparentemente legal, sobre bienes procedentes de una

actividad delictiva previa". (Sentencia del Tribunal Supremo espafiol num., 2015)

El parrafo citado con antelacion establece la importancia en la identificacion
de los diversos procesos implementados para la introduccién de activos y bienes
dentro del marco financiero y econémico legal, obtenidos por fuentes ilicitas, cuyo
origen ha sido blanqueado, por ende, deja de ser “dinero sucio”, y se encuentra apto

para ser utilizado sin ningun tipo de recriminacion dentro de la esfera comercial.

De acuerdo con el criterio emitido por (Blanco Cordero), se logra evidenciar
una notable distincion en cuanto al dinero negro y el sucio. El primer término en
mencién se refiere a aquellas actividades de comercio orientadas a regirse bajo los
parametros establecidos por parte de la normativa, pero que eluden obligaciones
fiscales. Por otra parte, se analiza la determinacion asignada al dinero sucio, este

se caracteriza por la integracion de capital procedente de fuentes delictivas.

El (Diccionario de la Real Academia Espafola) presenta un supuesto
contraproducente con el argumento expuesto con antelacién con relacion al dinero
negro, ya que en este se lo reconoce como aquellos activos que son obtenidos por

medio de fuentes ilicitas.

En Ecuador, la historia del blanqueo de capitales ha sido catalogada como
relativamente corta. Un hecho evidente, es la vinculacion de este con los diversos
delitos nacionales y trasnacionales, mismos que tienen como finalidad establecer

una apariencia legal a las actividades de procedencia ilegitima. (Garcia C. , 2016)
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Tabla 3

Lavado de Activos en el Codigo Orgéanico Integral Penal

Lavado de Activos

Articulo 317.- “La persona que en forma directa o indirecta:

1. Tenga, adquiera, transfiera, posea, administre, utilice, mantenga,
resguarde, entregue, transporte, convierta o se beneficie de cualquier
manera, de activos de origen ilicito.

2. Oculte, disimule o impida, la determinacion real de la naturaleza, origen,
procedencia o vinculacion de activos de origen ilicito.

3. Preste su nombre o el de la sociedad o empresa, de la que sea socio 0

accionista, para la comision de los delitos tipificados en este articulo. [...]"

Fuente: (Cédigo Organico Integral Penal, 2014, pags. 100-101)

X. ACTO DE SIMULACION EN EL BLANQUEO DE CAPITALES

El lavado de activos puede analizarse como una figura de simulacién
contractual, misma que se refiere a un acto de negociacion fingido, bajo la
declaracion de los intervinientes quienes suscriben un convenio orientado a crear
efectos juridicos para obtener un beneficio, sin tomar en consideracion los preceptos
establecidos por la ley. “En el segundo, en cambio, de la voluntad que declararon
algo es verdad, y de ahi que, descubierto el engafio, se halla que si bien las partes
no quisieron el convenio aparente en la forma en que aparece, si son reales algunos

de sus efectos” (Corte Suprema de Justicia, 2006)
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Xl.  FASES DEL PROCESO OPERATIVO DEL LAVADO DE DINERO:
TRATAMIENTO DEL GRUPO DE ACCION FINANCIERO
INTERNACIONAL (GAFI)

i. Colocacion

También llamada como “introduccidn”, se refiere al procedimiento mediante
el cual se busca efectuar el cambio de ubicacion de elevados montos de riqueza
obtenidos por medios delictivos, con la finalidad de no captar la atencion por su

procedencia ilicita.

La etapa de colocacion podra requerir la utilizacion de los denominados
“offshore” o paraisos fiscales, instituciones financieras tradicionales o instituciones
financieras no tradicionales. El primero término en mencion hace alusion a las
jurisdicciones donde pasa desapercibido el origen delictivo de los bienes a través
de la utilizacion de sociedades o empresas. Por otra parte, las entidades
tradicionales de financiamiento constituyen un papel primordial en la configuracion
de este delito, ya que posterior a la adquisicion de instrumentos financieros permite
obtener bienes con dinero de origen delictivo o se efectian depdsitos de forma
fraccionada. Finalmente, las entidades financieras no tradiciones, al no poseer un
sistema de control estricto, se convierten en un mecanismo 6ptimo de ejecucion,
por medio de la utilizacion de casas de empefio o actividades comerciales
dedicadas a generar grandes cantidades de dinero, como son los casinos,

vendedores de metales preciosos, agentes de seguro, etc.

ii.  Ensombrecimiento

Se caracteriza por el manejo de facil acceso de los bienes de procedencia
ilicita tras concluir la fase de “colocacion”, tiene como propésito desvincular al
delincuente del bien procedente de su actuar delictuoso. Este hecho se configura a
través de la realizacibn de numeros transacciones financieras, que se iran
acumulando unas sobre otras “ensombreciendo” su origen. En esta etapa se podra
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efectuar una mezcla entre el patrimonio legalmente constituido de las personas

juridicas con el obtenido por medio de fuentes delincuenciales.
iii.  Integracién

Consiste en la integracion de los activos obtenidos de forma ilicita dentro del
trafico financiero legal con la apariencia de haber sido adquiridos por fuentes
legitimas. (Mendoza Llamacponcca, 2022) Los activos se reintegran al patrimonio
del blanqueador. En este punto, sera pertinente establecer la inversion en negocios
en concordancia con registros contables y tributarios, que permitan justificar la licitud
del capital sin levantar sospechas hacia las autoridades. Es categorizada como el
ciclo mas complicado en caso no haber seguido su pista en las fases anteriores, ya

que el dinero legal se encuentra mezclado con el blanqueado. (Blanco Cordero,

Caparrés, Prado Saldarriaga, Santander Abril, & Zaragoza Aguado)

Xll.  TIPOLOGIAS RELACIONADAS A LA EVASION TRIBUTARIA COMO
DELITO PREVIO Y MECANISMOS PARA PREVENIRLO

i. Comercializacién de vehiculos con dinero de origen ilicito

a. Descripcion del caso

La presente tipologia hace alusion a la actividad comercial ejecutada por
parte de personas naturales dedicadas a la compra y venta de vehiculos, con el
proposito de lavar el dinero obtenido a través de fuentes ilicitas, y de incrementar

su patrimonio e ingresos de forma mas agil con la respectiva justificacion.

1. Los sujetos dedicados a realizar negociaciones sobre vehiculos efectdan
compras a personas naturales o ferias empleando como forma de pago el
efectivo. Asimismo, ejecutan compras de vehiculos en concesionarias, y
posteriormente, los venden alegando que son usados.

2. Los negociadores de vehiculos reportan ante la administracion tributaria no

tener mas informacién como clientes, teniendo varios proveedores. En ese
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sentido, registran el monto total de la venta, sin declarar el valor percibido
como anticipo. Este hecho es efectuado con la finalidad de poder justificar
los ingresos obtenidos ante la entidad bancaria.

Los vendedores al momento de recibir los pagos por la transaccion realizada
solicitan que este sea efectuado a través de instituciones bancarias, para
posteriormente, poder adquirir bienes inmuebles y automoviles de alta gama.
Las personas que poseen relacion con los negociadores de autos realizan
depositos en efectivo en sus cuentas bancarias alegando que ese dinero es
proveniente de las ventas realizadas, pero los sujetos negociadores solo
recibian pago por medio del sistema financiero nacional. Consecuente, se
pudo evidenciar que luego de recibidos los depésitos se efectuaban compras
en concesionarios, y luego se revendian esos vehiculos indicando que eran
usados.

Los negociadores de autos ejecutaban ventas a crédito con intereses

superiores a los establecidos dentro de la normativa legal vigente.
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b. Diagrama de flujo
llustracién 4

Negociadores de auto
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Fuente: (Unidad de Andlisis Financiero y Econémico , 2020, pag. 37)

c. Sefales de alerta

e Los sujetos dedicados a comprar y vender vehiculos reciben gran cantidad
de depdsitos en sus cuentas bancarias, pero no poseen relacién con su perfil
economico ni actividad declarada de forma inicial en la actividad de comercio.

e Clientes dedicados a la compra y venta de carros que reciban ingresos por
esa actividad, pero sus egresos vayan destinados a adquirir bienes
inmuebles, y no gire en torno al negocio.

e Personas que no posean relacion con la actividad que realizan los
negociadores de automoviles, y que realicen depdsitos sin justificacion en

sSus cuentas bancarias.
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e Clientes orientados a adquieren vehiculos nuevos, cuyo registro queda
evidenciado dentro de sus cuentas bancarias, y posteriormente, los venden
como usados.

e Ausencia de solicitud de financiamiento para la compra de vehiculos de alta
gama.

e Sujetos dedicados a la compra y venta de autos, solicitan créditos y cumplen

con la obligacion antes del momento en que se vuelve exigible.

ii. Uso de empresas fantasma para realizar actos de defraudacién

tributaria utilizando el sistema financiero nacional

a. Descripcion del caso

Se evidencié un elevado monto de empresas fantasmas y personas naturales
orientadas a realizar operaciones inexistentes, por medio de la emisién de facturas

inorganicas, de acuerdo con lo establecido por la administracion tributaria.

1. Organizaciones delictivas orientadas a efectuar actividades econémicas por
medio de empresas fantasmas dedicadas a ofrecer diferentes servicios, con
la particularidad de que suelen compartir el mismo domicilio.

2. Instituciones juridicas presididas por grupos delincuenciales originan la venta
de facturas inorganicas a personas naturales o juridicas, como clientes
constituidos legalmente, que buscan incrementar sus gastos y disminuir el
pago de impuestos al Estado.

3. Las empresas fantasmas de primer nivel estaban dedicadas a la venta de
facturas emitidas por otro grupo de la misma organizacién, mientras que, las
empresas de segundo nivel efectuaban declaraciones con valores en
relacion con las empresas fantasma de primer nivel, concordantes a sus
egresos efectuaban una declaracion bajo comprobante con la participacion
de personas naturales, y estas no tenian registrado el pago por concepto de
impuestos. Cabe destacar, la constatacion de que estas personas naturales
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se encontraban enmarcadas en un perfil economico bajo,
consecuentemente, sacaron un RUC para emitir facturas, y finalmente,
entregarlas a los miembros de la organizacion delictiva.

Se evidencié que los clientes legalmente constituidos implementaban la
utilizacion de facturas inorganicas con la finalidad de disminuir los costos y
gastos, cumpliendo asi, con el requisito de bancarizacion. El cliente luego de
recibir la factura cancela ese monto por transferencia o cheque a favor de la
empresa de papel.

Las empresas fantasmas tras retirar el dinero recibido por los pagos lo
depositaron en cuentas de administradores, empleados o familiares de las
empresas legalmente constituidas.

Los accionistas de las organizaciones delictivas compraron bienes inmuebles
o vehiculos, mismos que eran cancelados con las cuentas bancarias de las

empresas de papel.
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b. Diagrama de flujo
llustracién 5

Organizacion delictiva

ORGANIZACION DELICTIVA
P
ADQUIERE! T
INMUBLES
l ACCIONISTAS ACCIONISTAS

FACTURAS =y

@ VEHICULOS
CONSTITUYEN
o = o PAGAN BIENES
EMPRESA FANTASMAS EMPRESA FANTASMAS EMPRESA FANTASMAS FACTURAS
PRIMER NIVEL SEGUNDO NIVEL TERCER NIVEL @ ; @

COMPRAN

ENTREGA FACTURAS

PROPIETARIOS
FACTURAS

=l PAGA POR LAS '2':—.1
FACTURAS S

==

(=
CUENTA
BANCARIA

=,

CUENTA EMPRESA LEGAL
BANCARIA \

PAGA CHEQUES @

ACCIONISTA

L7 PAGA UNA
RETRIBUCION

PERSONA DE
BAJO PERFIL L
ECONOMICO «

ACCIONISTA

Fuente: (Unidad de Andlisis Financiero y Econémico , 2020, pag. 44)
Sefales de alerta:

¢ Clientes que se encuentran reconocidos en el catastro de la administracion
tributaria como fantasmas, mismos que reciben depdsitos de empresas
legalmente constituidas.

e Clientes que reflejan egresos a entidades legalmente constituidas.

e Usuarios que registran la misma direccion de correo, teléfono o domicilio
como informacion registrada en cuentas similares a las designadas por parte

de las empresas fantasmas.
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a.

Organizaciones que en sus estados de cuenta no registran pago por gastos
basicos, operativos o cancelacion de sueldos a empleados.

Colaboradores desempefian cargos diferentes a su perfil profesional.

Uso de empresas fachada para dar apariencia de legalidad a fondos y
bienes obtenidos de formailicita

Descripcién del caso

Se caracteriza por ser la accion efectuada por parte de proveedores del Estado

hacia funcionarios publicos, constituyéndose asi un soborno por concepto de

obras de infraestructura. Estas empresas de papel son constituidas por

familiares cercanos.

1.

En el afio 2010, se constituy0 una compafia, que permanecid inactiva
durante 9 afos. En el 2019, se realiza un cambio de socios y administradores,
ademas del registro de un nuevo domicilio.

La corporacién apertura una cuenta dentro de una entidad bancaria, y
registra como actividad comercial el alquiler de bienes inmuebles.

Posterior a la apertura de la cuenta recibe sinnUmeros de depdsitos en
efectivo que no se relacionan con la actividad financiera declarada en la
banca.

Al transcurrir 6 meses de recibir depdsitos en efectivo, se evidencian las
transferencias realizadas a compafiias que efectian operaciones
inmobiliarias, por ende, se establece que las operaciones efectuadas han
sido por el pago de un terreno.

Concluyendo el afio fiscal, adquieren varios activos, pero no hay registros de
ventas, costos o gastos de la compafiia.

Sus cuentas bancarias contintan recibiendo depdsitos en efectivo con

relacion al punto 3.
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7. La empresa se encarga de girar cheques hacia otra compaiiia dedicada a la
construccion de inmuebles.

8. Al culminar el periodo fiscal, se incrementan los valores por inmuebles, sin
declaracién de rubros por costos, ventas o0 gastos.

9. Los accionistas no cumplen con la experiencia requerida, ni la edad que se
establece, y tampoco se registran sus ingresos por relacion laboral.

10. Los resultados de la investigacion realizada arrojan que el funcionario
publico recibié coimas en efectivo. Estos valores ingresaron al sistema
financiero legal, permitieron adquirir un terreno, y posteriormente, se

constituy6 una empresa fantasma.
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b. Diagrama de flujo
llustracién 5
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Fuente: (Unidad de Andlisis Financiero y Econémico , 2020, pag. 48)

c. Sefnales de alerta:

1. Compafias que permanecen inactivas por afios y cuando se reanudan sus

actividades efectian cambio de administradores y accionistas.

2. Depositos y transferencias efectuados a compariias que no guardan relacion

con las actividades econdémicas que declaran.

3. Compafiias que registran como accionistas a personas que no cumplen con

el perfil requerido.

40



Xlll.  DELITO PREVIO

La categorizacion de delito fuente podra ser atribuida al elemento objetivo
normativo del tipo, dentro del cual el juzgador competente emite un criterio valorativo
con relacion al origen de los activos o bienes que han sido utilizados para ejercer
acciones de blanqueo de capitales, a través del respectivo enjuiciamiento. El delito
de lavado de dinero sera atribuido, siempre y cuando se evidencie la ejecucion por
parte del sujeto que “posea”, “transfiera”, “utilice”, “adquiera”, “transporte” o se

“beneficie”, de aquellos activos de procedencia ilicita. (Zavala Egas, 2017)

Sera pertinente establecer la importancia del estudio en materia de lavado
de activos que emite el Grupo de Accidon Financiera de Latinoamérica acerca de la
inclusion de los delitos fiscales o tributarios como una de las principales fuentes que
podran dar origen al blanqueo de capitales, corrupcion y narcotrafico. Tomando en
consideracion la subregion andina conformada por Peru en colaboracion de Bolivia,
Colombia, Chile y Ecuador. (Mendoza, 2018)

El acuerdo plenario N° 3-2010/CJ-116 de 16.11.10 refiere al rol fundamental
entre el delito fuente y el lavado de dinero. El delito previo esta categorizado como

un elemento objetivo de tipo legal. (Caro Coria, 2015)

XIV. PRUEBA INDICIARIA

La prueba indiciaria o también considerada como indicios, tiene como
finalidad establecer los direccionamientos necesarios para poder establecer como
se suscitaron los hechos. Constituye un pilar fundamental para el eje investigativo.
Es un elemento que permite alcanzar un mayor grado de certeza. (Ruiz Falconi ,
2019)

El acuerdo plenario N° 3-2010/CJ-116 de 16.11.10 del fundamento juridico
35° establece la importancia de la carga probatoria del delito fuente y su aplicaciéon
en la tipificacién en el blanqueo de capitales. La ausencia de determinacién en

cuanto a la procedencia del origen del o los activos, constituye un proceso
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investigativo ineficaz, debido a que se esta excluyendo la indagacion de otros

posibles delitos fuentes. (Caro Coria, 2015)

XV.
LAVADO DE DINERO

Tabla 4

CUOTA TRIBUTARIA DEFRAUDA COMO OBJETO MATERIAL DEL

Argumentos a favor y en contra de la cuota tributaria como objeto material

Argumentos a favor

Argumentos en contra

Es admisible el argumento basado en la
falta de bienes que ingresen al
patrimonio del autor delito fiscal, ya que
este capital ya formaba parte de su
propiedad, aun asi, este “ahorro injusto”
podra ser objeto de blanqueo de
capitales procedente de un delito fiscal.
(Blanco Cordero, 2014)

Este precepto hace alusion a la
relevancia juridica que representa la
defraudacion tributaria al ser un
mecanismo que genera dinero de
manera injusta, y por lo tanto es de
importancia penal. Adicionalmente, el
enriguecimiento no justificado que se
genera por falta de pago de tributos
permite la configuraciéon de un delito

fiscal.

Defensores esta postura establecen
gque no es factible el hecho de

considerar a la cuota tributaria
defraudada, que es la elusion del pago
de tributos de manera omisiva como un
delito fiscal, ya que el dinero que dejo
de percibir la administracion tributaria
no es de procedencia ilicita, por ende,
los bienes que han sido inyectados al
patrimonio del defraudador con origen
no delictivo.
Chocan Montalvo, 2014)

En este sentido, se logra comprender

(Quintero Olivares vy

gue los preceptos establecidos en los
argumentos en contra de la admision de
la cuota tributaria defraudada como
fuente del blanqueo de capitales, se
rigen bajo una légica de no aceptacion
de delitos que no posean relacion con

el enriquecimiento, ya que estos no
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consideran viable vincular el ahorro por
falta de pago de tributos con bienes
obtenidos por medio de fuentes

ilegitimas.

En base a los supuestos planteados con antelacion el criterio del investigador
se inclina hacia la consideracion de determinacion de la cuota tributaria como objeto
material del delito de lavado de dinero, este hecho es posible debido a que estos
delitos protegen a diversos bienes juridicos protegidos. La materializacion de este
tipo penal trae consigo a la denominada “cuota tributaria defraudada” esta se refiere
al monto de dinero que deja de ser percibido por el fisco a manera de tributo. En
ese sentido, el Estado establece una carga impositiva al contribuyente ante el

nacimiento de un hecho imponible.
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CAPITULO II: MARCO METODOLOGICO
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. MARCO METODOLOGICO

Arias (2012) establece que el marco metodolégico es conocido como
‘conjunto de pasos, técnicas y procedimientos que se emplean para formular y
resolver problemas”. (pag. 16) Por consiguiente, se logra comprender que el método
en mencion se rige por la formulacion de diversas hipotesis que podran ser
confirmadas o descartadas a través de los diversos estudios realizados en base a

la problemética existente.

1.1 ENFOQUE CUALITATIVO

La presente investigacion se centré en un enfoque cualitativo, debido a que
se basa en el estudio de una problematica poco abordada por parte de la legislacion
ecuatoriana, con relacion a la vision de la defraudacion tributaria como delito fuente
del lavado de activos. Los procesos de metodoldgicos que se implementaron en la
presente investigacion se rigieron por el analisis de caracteristicas propias que el
enfoque ha mostrado en sus diferentes experiencias aplicadas por mdultiples
estudios. En ese sentido, el investigador plantea un problema, pero no sigue un
proceso claramente definido. Sus planteamientos no son tan especificos como en

el enfoque cuantitativo. (Hernandez, Fernandez y Baptista, 2010)

El parrafo que antecede hace referencia al enfoque cualitativo, mismo que
es implementado dentro de los trabajos de indagacion, con la finalidad de analizar
las particularidades de un determinado objeto de estudio. A diferencia del enfoque
cuantitativo, no se obtiene lineamentos especificos, ya que no se analizan variables,
sino categorias. Consecuentemente, se ha abordado diversas teméaticas pertinentes
a la relacion existente entre los delitos pluriofensivos de evasion tributaria y

blanqueo de capitales por medio del derecho comparado.
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Il TIPOS DE INVESTIGACION
a. Método descriptivo

Permite especificar las caracteristicas del fendbmeno materia de estudio,
implementando criterios de andlisis acerca de la estructura y comportamiento de
este, tomando en consideracion informacion de otras fuentes. El sujeto que lleva a

cargo la investigacién podra ser un observador o participante. (Recimundo, 2020)
b. Método explicativo

Se encarga de identificar la relacion causal, y no solo determinar la
problematica. Tiene como finalidad enunciar las causas que motivan su origen.
(Recimundo, 2020)

c. Investigaciones juridico-comparativas

(Tantalean, 2016) indica que las investigaciones de tipo juridico comparativos
se rigen bajo el analisis de ordenamiento juridico con caracteristica de “madre”, este
generalmente, se centra en la indagacion de las leyes, para luego realizar un estudio
en cuanto a disposiciones legales a nivel internacional. Consecuentemente,
posterior a la exploracion de este, se buscara implementar una propuesta de mejora
al ordenamiento interno. “Se basan en emplear el método del derecho comparado,
el cual abarca el analisis comparativo entre sistemas o instituciones juridicos”. Se
aplicara este tipo de investigacién, porque fue considerado como pertinente, debido

a que se reviso preceptos establecidos por ordenamientos juridicos internacionales.

IV PERIODO Y LUGAR DONDE SE DESARROLLA LA INVESTIGACION

El presente trabajo investigativo se versara sobre la indagacion de los delitos
pluriofensivos de defraudacion tributaria y lavado de activos analizando su nexo

causal en la ciudad de Guayaquil periodo 2021.
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II.V UNIVERSO Y MUESTRA

El universo considerado para efectos de indagacion es el analisis de los
delitos de evasidn tributaria y lavado de activos de manera autbnoma dentro de la
legislacion interna e internacional, para posteriormente establecer la relacion
existente del primer delito pluriofensivo como fuente del blanqueo de capitales en la
ciudad de Guayaquil dentro del periodo 2021, evidenciando causas Yy

consecuencias que representan un perjuicio al ente estatal.
Muestra

La muestra que ha sido seleccionada para el respaldo de la informacion
contenida dentro del proyecto de investigacion se centra en la realizacién de una
entrevista a cinco profesionales del derecho, cuyas areas de experticia permitiran
llegar a conclusiones que contribuyan al cumplimiento de los objetivos propuestos,

los mismos que tendran su residencia dentro de la ciudad de Guayaquil.

Il. VI METODOS EMPLEADOS

(Feria, H., Blanco, M. R. y Valledor, R. F., 2019) se refieren al término
metodoldgico instrumentado como, los métodos que fueron empleados por parte del
investigador con la finalidad de recolectar informacién, tomando en consideracion la
observacidén, entrevista y demas instrumentos de obtencion de informacion primaria

y secundaria. Los mismos se implementaron como forma de medicion.
Métodos empiricos

Para efectos recopilacion de datos se aplicara el método empirico de
investigacion, especificamente la observacion y entrevista. A continuacion, se
detallara los propositos de empleo de estos y su pertinencia dentro de la

investigacion:
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a. Observacion

La aplicacion del método de observacion permitira estudiar los diversos
instrumentos tedricos que aportaran soporte a las ideas planteadas como los
parametros que se buscan ser alcanzados. A partir del andlisis de los variados
instrumentos nacionales e internacionales normativos, doctrina y demas marcos
referenciales del derecho, para de esa forma poder llegar a conclusiones de

motivacion de acciones.

b. Entrevista

Las entrevistas serdn efectuadas a profesionales competentes en las
tematicas que se estan abordando, con la finalidad de recabar informacién relevante
y necesaria para correlacionarla con el contenido investigativo plasmado con
antelacion. Adicionalmente, se emplearan los criterios emitidos dentro de la misma,
para lograr establecer propuestas de mejora en cuanto los lineamientos de derecho

interno.
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ENTREVISTAS
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Profesional entrevistado No. 1 _C‘-

Nombre: César Eduardo Garcia Rodriguez. Y ‘
— ]
Abogado de los Tribunales y Juzgados de la Republica. r\ , ‘ [ L
f~_~ ﬁ\\ - 'E\' ’

Director Principal del Colegio de Abogados del Guayas.
Maestria en Derecho Penal.

Maestria en Derecho con mencion en Derecho a la Empresa.
Maestria en Derecho Financiero Bursétil y de Seguros.

Docente Universitario Derecho Tributario y Derecho Penal Econdmico.

1. ¢/Qué opina usted con relacién al rol que desempefian las entidades
publicas en el Ecuador en cuanto ala deteccidén y sancion del delito de
lavado de activos o defraudacion tributaria? Responda acorde a su area

de experticia.

Normativamente hablando, el Ecuador cumple con la mayoria de las
recomendaciones que el Grupo de Accion Financiera Internacional (GAFI)
establece. A manera de ejemplo, cuenta con la Unidad de Analisis financiero y
Econdmico (UAFE), y justamente el GAFI recomienda que exista, misma que
cumple con sus funciones y parametros relacionados al delito previo. En ese

sentido, el Ecuador no esta mal.
¢, Cual es el problema que tiene el Ecuador?

Mas que un problema de norma, aun estableciendo diversos sistemas de
control y deteccidon de lavado de activos, en la practica las instituciones no
obtienen los resultados esperados, y eso lo acredita la rendicién de cuentas del

altimo afio de la UAFE, y la informacion que ha proporcionado la Fiscalia General
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del Estado respecto a la cantidad de procesos iniciados respecto al blanqueo de

capitales dentro de las unidades antilavado de activos en el afio 2021.

El Dr. Byron Valarezo, fue uno de los responsables de que el Ecuador
salga a la lista negra del GAFI, tras ser director de la UAFE, establece que en
Su época se enviaban una gran cantidad de reportes inusuales en comparacion
a los que reciben en la actualidad, solamente han enviado 15 reportes de
operaciones inusuales injustificadas en un afo, y lo mas llamativo es que han
establecido un sistema para determinar el delito previo que se encuentra dentro
de estos Reporte de Operaciones Inusuales, Injustificadas (ROIl), y
curiosamente son delitos que generan muchas ganancias delictivas, y que son
la principal causa de lavado de activos, como el narcotréafico, se lo enmarca en
una posicion secundaria respecto a otros delito, lo cual llama la atencién. En el
afno 2015, se emitié solamente un ROIl sobre narcotréfico. La Fiscalia solo ha
iniciado 8 procesos por lavado de activos en el afio 2021, lo cual es una cantidad
infima cuando lo comparamos con los resultados que tenian en el afio 2018-
2019.

Considero que nuestras instituciones de control como la UAFE de alguna
manera estan haciendo mal su trabajo. Objetivamente hablando, creo que no
son completamente culpables, aunque si tienen cierta responsabilidad de crimen
organizado en el pais, porque el hecho de que envien solamente 15 ROII,
significa que la UAFE, forma parte del ejecutivo, esta siendo permisiva
completamente. Muchos doctrinarios, sostienen que una forma de cortar de raiz
la delincuencia organizada es atacando sus organismos de financiamiento, y por
tal motivo, justifican la lucha contra el lavado de activos para desmantelar estos
grupos de delincuencia organizada transnacional. En ese sentido, si el pais no
establece un sistema de control adecuado en ese punto especifico y tiene datos
tan penosos como enviar 15 ROII a la fiscalia, ese hecho constituiria una de las
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causas por las cuales me atreveria a decir que estamos viviendo el Estado actual

de inseguridad.

2. ¢Considera usted que el delito de defraudacién tributaria como delito
previo debe necesitar requisitos probatorios especiales y particulares

en relacion con otros delitos fuente?

Considero que el delito previo de defraudacion tributaria necesariamente
si debe exigir requisitos extra para ser probada. A manera de ejemplo, para
poder determinar que existe una defraudacion tributaria minimo se necesita
demostrar o acreditar que existié un perjuicio al estado, con la falta de pago del
tributo, que se termina convirtiendo en la cuota tributaria defraudada.
Evidentemente, el mero no pago de tributos no configura la defraudacion
tributaria. Se necesita siempre evidenciar el perjuicio patrimonial al ente estatal.
Para hacer eso, la administracion tributaria deberd hacer uso de su facultad
determinadora, y establecer un monto de quebranto al Estado, porque el dinero
delictivo que puede ser sujeto de lavado no gira en torno al total de ingresos que
tiene la persona, sino Unicamente sobre el “ahorro injusto” que es el dinero que
no debe tener en su poder, es la denominada “cuota tributaria defraudada” y el
monto susceptible a lavar, con la cual se configura el activo de origen delictivo.
Esa determinacion la debe realizar formalmente en el Ecuador el Servicio de
Rentas Internas, porque es el organismo competente, para determinar
diferencias en el pago de tributos e incluso denunciar posibles declaraciones
tributarias cuando lo considere pertinente. Asimismo, el SRI goza de toda la
informacion necesaria para establecer comparaciones entre proveedores e
informacion tributaria en general subida al sistema. Por tal motivo, debera
acreditar de manera adecuada que existié un perjuicio al Estado por concepto
de no pago de tributos, si se prescinde del SRI, probablemente la informacién
brinde un perito en un eventual proceso sea insuficiente al considerar toda la

base de datos que si tiene el Servicio de Rentas Internas. Hasta para acreditar
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un monto de perjuicio adecuado y prueba suficiente se necesita del SR, lo cual
es necesario. Cabe aclarar que, normalmente las determinaciones tributarias si
pueden ser sujetas a reclamos y a procesos en la via contenciosa tributaria. En
ese caso, considero que exigir sentencia ejecutoriada no seria adecuado, debido
a que el delito previo igual se prueba, no requiere de prueba directa. Bastaria

con la determinacion tributaria, mas no que esta ya se encuentre ejecutoriada.

3. ¢Estaconforme con el mecanismo implementado por parte de lafiscalia
general del Estado acerca de las fases de lavado de dinero
recomendadas por el modelo del GAFI (Grupo de Accidén Financiera

Internacional)?

Si me encuentro de acuerdo con el modelo que proporciona el GAFI, debido
a que es el internacionalmente mas aceptado. De hecho, existen otras fases de
sistemas que son mas complejas. Considero que el modelo del Grupo de Accion
Financiera Internacional es adecuado, y el que el Ecuador debe seguir sus
parametros establecidos para quedar en buenos términos con dicha organizacion.
Cabe aclarar que, para demostrar el tema de lavado de dinero, no es necesario que
se cumplan todas fases, podra bastar solo con una, segun lo establecido dentro del
Cddigo Organico Integral Penal. La Fiscalia recomienda a sus fiscales que sigan las
recomendaciones del GAFI. En teoria, deberia configurarse el tipo penal cuando el
delito ya esta lavado. Se permite a manera ejemplo, que se pueda condenar a una
persona unicamente por ocultar que es la primera fase de lavado, y de esa forma
obtener condenas. No es necesario que se cumplan las tres fases. La primera es la
Colocacion; en la misma, la persona se desvincula de su dinero y se la entrega a
otra, para que de esta manera la otra persona lave, porque su finalidad es alejarla
de su origen. Actualmente, se permite el autolavado, es decir, que una misma

persona lave.

4. ¢Considera apropiada la aplicacion de sefiales de alerta para prevenir

el delito de blanqueo de capitales en el estado ecuatoriano?
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Son apropiadas las sefales de alerta, debido a que tienen como finalidad
instruir al pais, y hacerle entender cuéles serian los actos llamativos, que podrian
hacer que se esté generando una de las tipologias que se esta denunciando dentro
del GAFI. Las sefiales de alerta seran indispensables en este tema, porque tienen
como proposito que el GAFILAT recabe las tipologias que cada Estado sujeto al
control esta descubriendo en su pais. Se busca evitar que estas modalidades se
sigan cometiendo, por lo tanto, las sefiales de alerta son importantes para identificar
adecuadamente una posible tipologia para detectar el delito, prevenir e impedir que
sea cometido. Esta muy bien que el GAFI lo considere, debera seguir siendo asi.
Cabe destacar que la delincuencia siempre busca nuevas formas de cometer lavado
y delinquir. En ese sentido, es tarea de estos grupos intentar ir a la par de ellos y
descubrir los avances que tienen, para de esa manera no quedarnos obsoletos,
simplemente tomando en consideracion la forma clasica de lavar de dinero. De esa
forma, ellos lavaran de otra manera y no sucedera nada. Es fundamental instruir las
nuevas tipologias que se van creando, y también ver la manera de determinar
adecuadamente las sefales que permiten entender cuando se esta cometiendo un

delito.

5. ¢Cree usted que el Ecuador disminuiria su indice de defraudacion
tributaria si se suscribieraa mayor cantidad de tratados internacionales

de intercambio de informacioén tributaria?

Considero que es una figura que posee gran acogida. Por ejemplo, en Chile
tuvo mucho éxito. Existen muchos tratados para compartir informacion. En Estados
unidos, se implementa para disminuir los indices de defraudacion tributaria y poder
descubrir adecuadamente si existe defraudacion tributaria, porgque estos tratados de
informacion tributaria permiten muchas veces que los paises puedan acceder a la
informacion de las cuentas que se encuentran en el extranjero, y asi conocer los
verdaderos montos de ingresos que puede tener una persona, y de esa manera

determinar adecuadamente la defraudacién tributaria. Son importantes porque
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permiten establecer si existe o no fraude fiscal cuando una persona omite

dolosamente ingresos.

Uno de los tratados mas relevantes en cuanto la materia mencionada con
antelacion es el GATCA. El Ecuador, se estaba intentando suscribir también a uno,
pero en términos generales estos tratados son idoneos para que el Servicio de
Rentas Internas pueda ejecutar de mejor manera su labor de una forma investigativa
a la que ellos realizan, para poder determinar adecuadamente el valor a pagar por
concepto de tributos no declarados. Consecuentemente, se podra llegar a los temas

de lavado de dinero.

55



Profesional entrevistado No. 2
Nombre: Kleber José Izquierdo Castro
Abogado de los Tribunales y Juzgados de la Republica.

Socio del Estudio Juridico Izquierdo & Castro.

Méster en Asesoria Fiscal por la Universidad de Navarra.
Mediador especializado en materia tributaria en el Centro de Arbitraje y Mediacion.
Profesor a tiempo parcial de Derecho Tributario y Societario.

1. ¢Qué opina usted con relacién al rol que desempefian las entidades
publicas en el Ecuador en cuanto ala deteccién y sancion del delito de
lavado de activos o defraudacién tributaria? Responda acorde a su area

de experticia.

En mi experiencia, he evidenciado dentro de la defraudacién tributaria que el
Estado comete errores en cuanto al contenido de la norma tributaria, porque ellos
primero deben iniciar un procedimiento administrativo, en el cual se determine que
efectivamente no se ha cancelado los tributos segun dispone la norma, para
posteriormente poder comenzar un procedimiento penal. Lamentablemente, lo que
sucede es lo contrario, primero presentan una denuncia ante Fiscalia para que se
inicien las investigaciones por una supuesta defraudacion tributaria y cuando llega
el momento oportuno y le piden a la administracion que demuestre cual ha sido el
tributo que no ha sido cancelado, y consecuentemente no tienen documentacion
porque no se ha seguido el procedimiento administrativo correspondiente. En ese
sentido, una de las facultades de la administracion es la determinacion, para

establecer cuantos son los tributos que se deben pagar. Por ejemplo, si usted
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presenta su declaracion a la renta y manifiesta que paga $100,00 délares la
administracion contradice esa aseveracion estableciendo que tiene que cancelar
$2.000,00 dolares. Sin haber hecho ese proceso en el cual determine cual es el
monto efectivo que tiene que cancelar es imposible seguir un proceso de
defraudacion tributaria, ya que la norma esta ligada a que efectivamente no se haya
cancelado los impuestos establecidos o se hayan utilizado algunas herramientas
para evadir impuestos, pero sin un procedimiento administrativo firme que
efectivamente determine que se han cumplido con esos requisitos o esas causales
es imposible que en el ambito penal termine condenando a las personas que
realizan este tipo de actuaciones. Asimismo, lleva a un modo un poco de critica que,
dentro del sector privado, lamentablemente la administracion tributaria se ha

enfocado siempre en los contribuyentes que tienen dinero.

El delito de defraudacién tributaria es utilizar facturas de empresas
fantasmas, pero también es un hecho ilicito generar facturas sin que exista
realmente un hecho econémico o la realizacion de un servicio, es decir, también es
delito ser empresa fantasma pero a quien se persigue no es a esta corporacion o a
la persona declarada como fantasma, sino que se sigue la pista a las grandes
empresas que en teoria han utilizado facturas de esas personas, lo cual desde mi
punto de vista también genera una injusticia, porque si considero que esas personas
sean naturales o juridicas han tenido comportamientos errbneos y por tanto son
fantasmas o son declaradas como operaciones inexistentes sigan los procesos
penales correspondientes para que se los sancione. Actualmente, de lo que
conozco un solo proveedor ha sido declarado como fantasma, ha sido perseguido
en el ambito penal y condenado, del resto no se ha iniciado acciones en lo absoluto.
Nuevamente, se ha recaido siempre sobre la parte que posee mas recursos
econdmicos y tiene como pagar las deudas tributarias, y sobre el otro lado que es
igual de culpable, en caso de existan este tipo de delitos, no se ha seguido ninguin

tipo de accion.
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2. ¢Considera usted que el delito de defraudacion tributaria como delito
previo debe necesitar requisitos probatorios especiales y particulares

en relacidon con otros delitos fuente?

Si, lo principal que requiere es un procedimiento administrativo tributario en
el cual quede en firme ese comportamiento, para que posteriormente se pueda
continuar con la accion penal. El Estado o la administracion ha perdido
practicamente todos los procesos penales o ni siquiera se ha llegado a una
audiencia de juicio, debido a que la administracion ha actuado de una forma un poco
apresurada al iniciar con las denuncias y el proceso penal, previo a que exista
firmeza en cuanto a los actos administrativos que sirven como prueba de la

conducta realizada por los contribuyentes.

3. ¢Estaconforme con el mecanismo implementado por parte de lafiscalia
general del Estado acerca de las fases de lavado de dinero
recomendadas por el modelo del GAFI (Grupo de Accidon Financiera

Internacional)?

La defraudacién tributaria implica no enviar la comunicacién, no informar
correctamente a la administracion tributaria sobre cada una de las ventas que se
han realizado, estas son disminuidas para pagar menos impuestos, mientras que,
el lavado de activos lo que busca es todo lo contrario incrementar las ventas para
mezclar esos flujos de dinero ilicito con licito, para finalmente darle una apariencia
de legalidad. Bajo es premisa, es realmente complejo que ambos delitos se realicen
de forma simultanea, puede existir si, pero considero que genera mayor vulneracion.
Normalmente, quien lava activos, no pasa por su cabeza lo que quiero es no pagar
impuestos al Estado, sino que, quiero cancelar porque de esa manera demuestro
qgue el dinero es legal. La fase de integracion dentro de las etapas de lavado de
dinero es declarar mis impuestos porque le doy esta apariencia de validez, y se

evidencia que efectivamente han sido generados dentro de la actividad econdmica.
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4. ¢Considera apropiada la aplicacion de sefales de alerta para prevenir

el delito de blanqueo de capitales en el estado ecuatoriano?

Si, realmente las alarmas implementadas en cuanto al blanqueo de capitales
y también defraudacion tributaria son apropiadas para poder detectar
principalmente la evasion tributaria, ya que cumple con su finalidad efectivamente.
Las personas que estan realizando este tipo de comportamientos, normalmente
tienden a incurrir en una de estas actuaciones de mover rapidamente el dinero en
grandes cantidades, depositar, retirar en efectivo, y creo que es un gran mecanismo
para que la administracion pueda darse cuenta si efectivamente existen este tipo de

actuaciones.

5. ¢Cree usted que el Ecuador disminuiria su indice de defraudacion
tributaria si se suscribieraa mayor cantidad de tratados internacionales

de intercambio de informacion tributaria?

Actualmente, formamos parte del foro internacional de informacion
financiera, en el cual se iba a dar en teoria un intercambio de informacién de manera
automatica con todos los Estados. Sin lugar a duda, mientras mas informacion se
tenga por parte de la administracion tributaria resultara mucho mas sencillo detectar
este tipo de delitos. Sin embargo, creo que no es la Unica herramienta, hay algo
mas que se necesita hacer, de lo cual ya se ha seguido los primeros pasos, que es

tratar de que se formalicen los comercios.

A partir del 19 de noviembre, se va a establecer que todos los
establecimientos tengan facturacién electrénica, eso va a ayudar a formalizar y a
que la administracién tributaria tenga mayor informacién que pueda cruzar, para
tratar de establecer este tipo de comportamientos, pero el gran desafio es que no
va solo de mano de la administracion tributaria, porque en el ambito social se trata
de bancarizar a la gran mayoria de comercios que actualmente se encuentran en
informalidad, creo que el mayor obstaculo que tienen las administraciones para

determinar este tipo de delitos son las transacciones que se realizan en efectivo. En
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Ecuador, el efectivo sigue siendo el medio de pago que prefiere la ciudadania,
también porque muchos comercios no tienen datafast para receptar pagos a travées
de tarjetas de crédito, entonces es un trabajo en conjunto. Reitero, no solo la
administracion tributaria, el Estado y demas instituciones financieras, deberan tratar

de formalizar un sector muy grande.
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Profesional entrevistado No. 3
Nombre: Roger Héctor Nieto Mariduefia

Abogado de los Tribunales y Juzgados de la Republica.

Patrocinio de procesos civiles, comerciales y penales.
Docente universitario en materias de empresarial y laboral.

1. ¢Qué opina usted con relacién al rol que desempefian las entidades
publicas en el Ecuador en cuanto ala deteccidén y sancion del delito de
lavado de activos o defraudacion tributaria? Responda acorde a su area

de experticia.

El rol que desempeiia el sistema judicial en el Ecuador no es eficiente, debido
a que, en primer lugar, la legislacion tiene vacios. Hecho que ha sido evidenciado
en los ultimos tiempos a través de legisladores que son hasta cabecillas de bandas
delictivas, lo que significa los vacios en las leyes de este pais no son una
coincidencia. Siempre ha existido una presion politica hacia los jueces en cuanto a
los controles sobre todo en el ambito de garantias penales, como es el caso de la
defraudacion tributaria o el lavado de activos. Normalmente, en el Ecuador se
sanciona o enjuicia a alguien cuando hay una orden politica, pero cuando la persona
que ha cometido la conducta tiene respaldo politico, ni siquiera llega su

investigacion a fiscalia.

2. ¢Considera usted que el delito de defraudacién tributaria como delito
previo debe necesitar requisitos probatorios especiales y particulares

en relaciéon con otros delitos fuente?

Basicamente, la defraudacion tributaria se da en el hecho de falsificar deudas
0 gastos que tienen las empresas para evadir el pago de impuestos.
Tradicionalmente, estos gastos se los manejaba hasta que fue prohibido por el SRI

a través incluso de donaciones a fundaciones, que pertenecian a los maximos
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ejecutivos de las empresas. La defraudacion tributaria se ve por medio de las tablas

del SRI de que han existido gastos, pero la empresa falsea aquello al presentar.
¢ Necesita requisitos especiales?

Si, para probar este delito fiscal, no basta con el criterio de un abogado, se
requeria una auditoria contable o de un contador publico autorizado (CPA), para
determinar si efectivamente los gastos que ha tenido la empresa son reales, porque
la parte mas facil de evadir tributos es a través de gastos, ese el escenario mas

normal en nuestro pais.

3 ¢Estaconforme con el mecanismo implementado por parte de lafiscalia
general del Estado acerca de las fases de lavado de dinero
recomendadas por el modelo del GAFI (Grupo de Accién Financiera

Internacional)?

Todas las recomendaciones del grupo GAFI responden justamente a la
iniciativa internacional para la prevencion de lavado de activos. Ecuador lo que hace
es tratar de implementarlo. Normalmente, este escenario de prevencion de lavado
de activos tiene que funcionar de manera integrada, es decir, que el sistema
financiero, entidades y bancos. Es valido mencionar que el lavado de activos no se
da solamente a través de bancos, sino que ahora existen cooperativas de economia
popular y solidaria que actiian como bancos y facilitan del lavado de activos. De esa
manera, este control integrado de las normas del GAFI no funciona realmente,
porque no hay una debida informacion por parte de las entidades financieras hacia
la Fiscalia, y a su vez, la FGE no cuenta con el personal especializado en la
deteccion de este tipo de delitos. Si hay unidades, pero no son suficientes para el
namero de delitos que tenemos actualmente de lavado de activos, que es el modus

operandi de los narcotraficantes.

En este pais recién esté saltando a la luz un problema que tiene méas de 30

afnos, en este escenario es necesario que la Fiscalia cuente con mas fiscales
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especializados, y también la policia nacional con mayor cantidad de personal
experto de este tipo de delitos de blanqueo de capitales, por ende, es necesaria la
cooperacion del sistema financiero, Fiscalia y policia, para que se hagan efectivas

las recomendaciones del grupo GAFI.

4. ¢Considera apropiada la aplicacion de sefiales de alerta para prevenir

el delito de blanqueo de capitales en el estado ecuatoriano?

Si, es necesario que existan alertas porque en teoria desde hace mas de 15
afnos, el grupo GAFI aqui en el Ecuador. La UAFE establecio y fue norma del
sistema financiero, lanzar sefiales de alerta en cuanto a depdésitos, retiros,
movimientos, transferencias. En la actualidad, como podemos evidenciar a través
de la prensa lo que menos se descubren son los delitos de lavado de activos, lo cual
nos lleva a pensar como lo he indicado el tema de lavado de activos por parte de
las bandas delictivas narcotraficantes, ya no pasa por el sistema bancario oficial,
sino que lo utilizan sin dar nombres por el sistema de economia popular y solidaria,
donde hay cooperativas que actdan y operan como bancos, entonces como estas
entidades no tienen sistema de alertas, no advierten a la Fiscalia y todo pasa

completamente desapercibido.

5. ¢Cree usted que el Ecuador disminuiria su indice de defraudacion
tributaria si se suscribieraa mayor cantidad de tratados internacionales

de intercambio de informacioén tributaria?

Por supuesto que si, porque otra de las formas de defraudacion tributaria que
va de la mano con el lavado de activos, son las transferencias internacionales. En
ese sentido, normalmente no hay informacion con ciertos Estados al no contar con
los convenios internacionales respectivos, para la lucha en contra de este tipo de

delitos.
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Profesional entrevistado No. 4
Nombre: Luis Enrique Cotto Heredia

Abogado de los Juzgados y Tribunales de Ecuador.

Gerente General de Objetivos Legales OBLES. S.A.
Magister en Derecho Penal UESS.
Master en Derecho Penal y Procesal Penal UC3M.

Trabajo de Fin de Master en Prevenciéon de Blanqueo de Dinero, Fraude Fiscal y

Compliance en la Universidad Santiago de Compostela.

1. ¢/Qué opina usted con relacién al rol que desempefian las entidades
publicas en el Ecuador en cuanto ala deteccion y sancion del delito de
lavado de activos o defraudacion tributaria? Responda acorde a su area

de experticia.

El Ecuador, desde hace unos 10 afios vive una acustica constitucionalizacion
del derecho penal, y al mismo tiempo una globalizacién de este. En referencia al
lavado de activos, se ha producido una expansion. En mi opinién, no se esta
desmantelando, sino que mas bien, se lo estda ampliando. El articulo 317 del COIP
menciona que es todo acto ilicito. Sin embargo, aqui viene un punto muy importante,
el tipo penal de lavado de activos que se encuentra dentro del mencionado articulo,
refiere a toda actividad de origen ilicito. Sin embargo, el lavado de activos posee su
ley especial que es la Ley Organica de Prevencion, Deteccion y Erradicacion del
Delito de Lavado de Activos y del Financiamiento de Delitos, en su articulo 1 literal

a) ya no habla de acto ilicito, sino que refiere al delito.
¢, Cual es la diferencia?

La diferencia radica en que un acto ilicito no es igual que un delito, mientras

qgue, el tipo penal refiere un acto ilicito. La ley especial circunscribe temas
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administrativos, porque la parte de la pena la tiene el Codigo Organico Integral
Penal, ya no habla de actos ilicitos, sino de delitos. En ese sentido, no considero
que se esté desmantelando el lavado de activos en nuestro pais, es todo lo
contrario, se lo esta expandiendo. En otros paises, se llega a hablar incluso del
derecho penal del enemigo aplicado al lavado de activos, es decir, esto implica un
relajamiento por no decirle “inexistencia” de ciertas garantias que tenemos los
seremos humanos, como es el derecho a la intimidad, al debido proceso y a la no

tortura, etc.

2. ¢Considera usted que el delito de defraudacién tributaria como delito
previo debe necesitar requisitos probatorios especiales y particulares

en relacion con otros delitos fuente?

El delito de defraudacién tributaria en nuestro pais depende de un sistema
de engafio, tiene que ver con el componente subjetivo mendacidad a la hacienda
publica, esto es al Servicio de Rentas Internas para que se produzca una evasion
tributaria. De esa forma, el ente recaudador del SRI es el que aprueba a primera
vista y evidencia que se produjo un fraude fiscal. Como hay ciertas modalidades en
temas de defraudacion tributaria, que no necesariamente podrian llegar a un tema
de tipo penal. Por ejemplo, dentro del Codigo Organico Integral Penal se establece
gue, aunque se satisfaga la obligacién tributaria con el pago, aun asi, se puede
impulsar una accion penal, pero en ese paso estoy satisfaciendo el bien juridico
protegido por el delito de defraudacion tributaria, cada delito que esta en la

Constitucion. Un delito previene o sanciona la lesividad a un bien juridico protegido.

El SRI como entidad estatal realiza recaudaciones para darle a los
ciudadanos salud, seguridad, calles, etc. Asimismo, emite pruebas de defraudacién
tributaria. Sin embargo, ya la Corte Constitucional en una sentencia con caracter de
linea jurisprudencial establecio que eso es exclusivo del fiscal, del que denuncia, es
decir que, si una defraudacion tributaria a simple vista la presenta el Servicio de

Rentas Internas por medio de una denuncia, esta entidad tendra la facultad de
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probarlo. Tiene relacion con el lavado como prueba indiciaria, debe tener un
refuerzo méas, por medio de un plus. No solamente decir la empresa x en el afio
2008, 2019 o 2020 dio un promedio de $12.000 ddlares al afio en impuesto a la
renta, y el 2021 ya no dio eso sino $1.000 ddlares, se va a presumir un lavado de
activos via defraudacion tributaria. Se tiene que demostrar que esa empresa ese
afno genero tanto y no pagé ese impuesto a la renta, es un tema que se discute en

este pais.

En Europa, la evasion fiscal no es un tipo penal que genera un tema de
lavado de activos, debido a que la Unidbn Econdmico-europea, presume que el
dinero que se ahorré el contribuyente en no pagar impuestos, por lo cual la hacienda
dice que es una defraudacion tributaria, no son prueba fiduciaria para ningun lavado
de dinero. Sin embargo, en Ecuador si, porque como referi anteriormente, el articulo
317 del COIP amplia al lavado de activos como todo acto ilicito, y la defraudacién

tributaria se constituye en esta.

3. ¢Estaconforme con el mecanismo implementado por parte de lafiscalia
general del Estado acerca de las fases de lavado de dinero
recomendadas por el modelo del GAFI (Grupo de Accion Financiera

Internacional)?

Eso se denomina un colonialismo juridico, ya que se exige que las 40
recomendaciones del GAFI sean aplicadas, y no son ni siquiera vinculantes a un
pais miembro, y Ecuador tampoco lo es. Las 40 recomendaciones no son de
obligatoriedad de aplicacién, en la practica si funcionan al ser estandares
internacionales, que vienen aparejados con otros convenios de los cuales Ecuador
es miembro también, por lo tanto, estas recomendaciones del Grupo de Accion
Financiera Internacional y otros tratados son eficientes, porque son entidades que
se dedican a combatir el lavado de activos, y han ampliado no solamente al lavado

de activos, sino el financiamiento de otros delitos, en especial el terrorismo.
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4. ¢Considera apropiada la aplicacion de sefiales de alerta para prevenir

el delito de blanqueo de capitales en el estado ecuatoriano?

Las llamadas de alerta o “red flags”, asi lo llaman los organismos
internacionales. Son importantes porque en un sujeto obligado de una compafia o
persona juridica, y no todo negocio es sujeto obligado. Por ejemplo, una empresa
camaronera no es sujeto obligado de tener un responsable cumplimiento antilavado,
mientras que, un banco si lo es, como una entidad juridica segun la norma, pero en
la practica aun no lo es. En ese sentido, para que haya un sistema de alertas o red
flags, debe haber un sistema de cumplimento en una empresa o en un sujeto
obligado. Las empresas segun el articulo 45 #7 del COIP aun cuando no sean
sujetos obligados pueden tener un programa de cumplimiento, que si bien es cierto
no es en sentido estricto un sistema de deteccion antilavado, pero dentro de los
programas de cumplimiento también cumple esa vision, por lo tanto, siempre en el
sentido del buen ciudadano corporativo o de una persona juridica, debe tener una
transparencia frente a la sociedad. Un sistema de alertas es analizado como positivo

para una empresa porque evita que se sigan cometiendo o cese el supuesto lavado.

5. ¢Cree usted que el Ecuador disminuiria su indice de defraudacion
tributaria si se suscribieraa mayor cantidad de tratados internacionales

de intercambio de informacioén tributaria?

Actualmente, el Ecuador esta desarrollando un convenio con la Unién
Americana, donde existe la obligatoriedad de que todos los ecuatorianos sean
personas naturales o juridicas, personas fisicas o morales, que tengan cuentas en
el exterior, deben reportarla en el Servicio de Rentas Internas. Considero que si,

estoy seguro de que ese hecho elevaria las recaudaciones del SRI.
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Profesional entrevistado No. 5

Nombre: Byron Ramiro Valarezo Olmedo

b £X
S5 I

Abogado de los Juzgados y Tribunales de Ecuador. p—

I &

Ex Director General de la Unidad de Analisis Financiero

Magister en Politica Econémica Internacional.

Maestria en Politica Econdmica Internacional en la Universidad de Belgrano.
Doctor en Jurisprudencia.

1. ¢Qué opina usted con relaciéon al rol que desempefian las entidades
publicas en el Ecuador en cuanto ala deteccién y sancion del delito de
lavado de activos o defraudacion tributaria? Responda acorde a su area

de experticia.

Es pertinente partir de una premisa, en primer lugar, las instituciones publicas
en general no sancionan a los sujetos obligados por temas de lavado de activos.
Inicialmente, lo hacian la Superintendencia de Bancos y de Compafiias, pero hoy
en dia esas sanciones estan concentradas en la Unidad de Analisis Financiero y
Econdmico. En cuanto a la inoportunidad o no entrega de informacion por parte de
los sujetos obligados, solo ahi sanciona la UAFE a estos. Este hecho se origina
cuando le han solicitado informacion a esta institucion y no la ha proporcionado, y
sanciona también cuando debiendo presentar la informacion periddica mensual que
son los llamados reportes tampoco lo ha hecho, la que sanciona es la Unidad de

Andlisis Financiero y Econdémico.

En el trabajo de las entidades publicas por la lucha contra el lavado de
activos. Existen ciertas instituciones muy conscientes como son, la
Superintendencia de banco, la Superintendencia de Compafias, la
Superintendencia de Economia popular y solidaria y el SRI, que mas que por su

voluntad es por la naturaleza propia de su trabajo que tienen conciencia de lo que
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puede suceder si no hay un control efectivo por parte de los sujetos obligados,
debido a ello aplican ese control y lo hacen de una manera muy técnica y estricta.
Ademas, el servicio de rentas internas a través de su departamento de inteligencia
tributaria es muy rigido en cuanto a evasion y determinacion o sospecha de lavado
de activos. De ahi surgen otras instituciones publicas a las cuales no les es comun
o familiar el concepto de lucha en contra el lavado de activos, ya que consideran
gue alguien mas tiene que encargarse de hacerlo, lo que en materia de lavado de
activos se llama el supervisor natural, es por ejemplo; para las compafias la
Superintendencia que Compaiiias, para los bancos la Superintendencia de Bancos
y para los notarios el Consejo de la Judicatura, pero hay supervisores naturales que
por sus propias caracteristicas y su propia naturaleza ejercen este control y
seguimiento, no tienen todavia la cultura y conciencia de que estas instituciones
también forman parte de circuito de lucha contra el lavado de activos, para la
prevencion, deteccion y erradicacion. Sin embargo, afortunadamente hasta este
momento el Ecuador no ha vuelto a caer en la declaracion publica del GAFI, esto
es lo que se llamé6 en su momento “la lista negra” del GAFI, también denominada
lista de jurisdicciones de alto riesgo y no cooperantes. El Ecuador, ingreso en junio
de 2012 este listado, y salio en junio de 2015, durante esos tres afios fuimos objeto
de seguimiento intensificado por parte del GAFI y su brazo técnico ejecutor. Son
grupos técnicos del GAFI que se dedican a hacer el seguimiento a los paises para
ver como avanzan en materia de lavado de activos, con la finalidad de poder ser

excluidos de la lista negra.

Durante esos tres afos, hubo un plan de accién para poder cumplir con los
objetivos que se establecian en el informe aprobado por el GAFILAT donde
recomendaba la inclusion del Ecuador en la declaracion publica del GAFI. A pesar
de que no habia mucho conocimiento ni cultura de este tema por parte de las
instituciones publicas, incluso las que no eran miembros de lo que en su momento
fue el Consejo Nacional contra Lavado de Activos conformado por la Procuraduria,

la cual yo presidia, Fiscal General, Ministro de Gobierno, Director del SRI, los
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Superintendentes de Compaifias, Bancos, y Economia popular y solidaria. Se
incorporé un seguimiento o plantilla de monitoreo que se le iba reportando de
manera trimestral al GAFILAT. En ese sentido, varias instituciones publicas no
tenian esa conciencia todavia, pero pusieron a disposicion informacion y enmiendas

0 correcciones para salir de la lista de jurisdicciones y alto riesgo del GAFI.

¢, Qué es lo que hace falta para incorporar a las instituciones publicas a la

lucha contra el lavado de activos?

Simplemente la coordinaciéon, el mantenimiento de reuniones, capacitar al
personal de esas instituciones publicas, porque al final cada una de estas cuenta
con instituciones privadas, que transitan en el sistema econémico y financiero, y
gue a través de esos movimientos, los clientes de esas instituciones privadas van a
hacer transacciones a veces sospechosas de lavado de activos u objeto de reporte
nada mas por haber superado los $10.000 ddlares, y dentro de las
recomendaciones de la GAFI sugiere que sean $ 15,000. En Ecuador, se sigue

aplicando los $10,000. En ese sentido, habria que reformar la ley.

2. ¢Considera usted que el delito de defraudacion tributaria como delito
previo debe necesitar requisitos probatorios especiales y particulares

en relacion con otros delitos fuente?

El GAFI tiene un catélogo de 21 delitos previos. Uno de ellos es la evasion
tributaria, si es que este delito debe tener aspectos propios o autbnomos de otros,
tiene relacion con la discusion que hubo hace algunos meses sobre si la
defraudacion tributaria viene a ser una especie de defraudacién, estafa general o
debe tener aspectos autbnomos determinantes. La conclusion a la que llega la
doctrina, segun distintas legislaciones y la nuestra también, es que la defraudacion
tributaria y el lavado de dinero son independientes, pese a ser un delito precedente
del lavado. El fraude tributario tiene particularidades propias que lo convierten en

delito contra la hacienda publica, como es el caso del SRI.
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Los aspectos autdbnomos propios hacen que la evasion tributaria sea por si
misma un delito independiente de lo que se podria considerar defraudacién general
o lo que se podria alegar acerca de su relaciébn como delito previo de lavado de
activos. Sin embargo, hay que considerar lo que establece la doctrina que cualquier
pais esta en la facultad y derecho de incorporar como precedentes a otros diferentes
a los que estan en catalogo del GAFI. Por otro lado, se debe analizar que el delito
de defraudacién tributaria si es totalmente diferente del lavado de activos, y de
hecho cuando no se cumplen todas las etapas de lavado de activos, nos podemos
quedar en un delito diferente a este. Hay ciertos jueces que establecen que en
cuanto al lavado de activos no es necesario que se cumplan todas las fases de
lavado de activos (Colocacién, ensombrecimiento e integracién) dicen que solo se
requiere que se cumpla una de ellas. En mi opinién, no es asi, ya que me baso mas

en los conceptos.

El profesor Edmundo René Bodero abogado guayaquileiio profesor de la
Universidad Estatal, tiene un libro muy interesante en el que dice que los delitos se
crean, se inventan se generan conforme se van desarrollando los sistemas
economicos, por lo tanto, delitos que tenemos ahora y antes no existian.
Actualmente, con el capitalismo tenemos varios delitos, como el lavado de dinero.
Esto hace que, si tenemos una sociedad con un sistema econdmico particular, haya
delitos con caracteristicas propias de ese sistema econdmico, que habrd que
sancionar, perseguir y juzgar acorde a su naturaleza. Adicionalmente, considerando
como un delito singular podria ser analizado como delito previo del lavado de
activos. Si es que no cumplimos todas las etapas de lavado de activos nos
gquedamos en otra especie de delito como es la evasion tributaria, puede por si
misma ser un delito diferente y autbnomo, y sera sancionado acorde a esas
caracteristicas, y no bajo la presuncion de todas las etapas del blanqueo de
capitales de un delito que puede ser facilmente sostenido como evasion tributaria,
no lo voy a forzar o alargar para que sea considerado como lavado de activos. Varios

jueces establecen eso. El rol de la fiscalia en cuanto a pruebas se refiere es una
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labor ejecutada en base a conocimientos sobre el tema de lavado de activos, aun
asi, su trabajo debera ser mas coordinado y compartido con quienes administran
justicia, como es el caso de los jueces. Desde mi perspectiva, aunque los
juzgadores competentes determinen que no es relevante que se cumplan todas las
fases de lavado de dinero se debe sancionar por ese delito, me parece que no es
lo correcto, se debe indagar un poco mas, y por ultimo si es que presumo que se
cometid, pero no puedo demostrar, solo se comprueba una evasion tributaria, se

debera sancionar por esa razén.

3. ¢Estaconforme con el mecanismo implementado por parte de lafiscalia
general del Estado acerca de las fases de lavado de dinero
recomendadas por el modelo del GAFI (Grupo de Accion Financiera

Internacional)?

La fiscalia se encarga de aplicar las tres etapas de lavado de activos
recomendadas por el GAFI, es curioso porque el delito de lavado de activos y todo
lo que tiene que ver con el blanqueo de capitales es muy dinAmico de una plenaria
del GAFI para otra, resulta que podemos encontrarnos documentos o normas
técnicas, que van evolucionando, en lo que refiere a fases de lavado de activos se
mantiene porque son conceptuales, lo Unico que va cambiando y perfeccionandose
son las técnicas implementadas para llevar a cabo el cometimiento de estos delitos,
eso nos lleva a las tipologias del lavado de activos, que necesariamente van a
cumplir con esas fases de blanqueo. Este modelo es el que aplica y sirve, de ese
modo, no ha sido necesario cambiarlo, pero es importante tener en consideracion,
que las tipologias se encuentran orientadas a analizar aquellos actos que se rigen

bajo el marco del sistema financiero legal, como las transacciones.

Todos los Estados regulan, administran, sancionan y juzgan a las
instituciones que estan bajo su cuidado, por eso estas tres fases si nos sirven, pero
qué pasa por ejemplo con las criptomonedas, son un mercado paralelo al sistema

financiero, ya que no tienen una institucion ante la cual tengan que registrarse y
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solicitar permiso de funcionamiento o autorizacion. Conforme evoluciona la
sociedad se crean nuevos sistemas economicos, y las criptomonedas, como en el
caso de ellas considero que las tres fases de lavado de dinero no podran cumplirse,

ya no podemos identificarlas, quizas una si se pueda, la tercera.

4. ¢Considera apropiada la aplicacion de sefiales de alerta para prevenir

el delito de blanqueo de capitales en el estado ecuatoriano?

En afio 2020, la Junta de Politica y Regulacion Monetaria y Financiera, emitio
una resolucion acerca de qué se debe entender por lavado de activos, cuales son
las medidas de debida diligencia como, conocer a su cliente, proveedor, empleado,
etc., que nos da la GAFI, pero ¢(Qué es lo que hace esta resoluciéon? Estaba
orientada a desarrollar cada una de esas medidas, asignando ejemplos con casos
y excepciones. En ese sentido, ¢ Qué es lo que hizo esta resolucién? Algo similar y
bien hecho, a lo teniamos hasta el afio 2014-2015. La Superintendencia de Bancos
y Compafiia tenian dos resoluciones diciendo algo similar a lo que establece la unta
de Politica y Regulacion Monetaria y Financiera, en cuanto a los puntos abordados
con antelacion sobre lavado de activos y sefiales de alertas. Lamentablemente,
esas resoluciones fueron derogadas, ya que hubo algunos criterios divergentes por
parte del ejecutivo con comentarios como, “No es posible que se considere como
sospecha de lavado de activos a una sefal de alerta”. Cabe destacar que, son dos
cosas totalmente diferentes, pero el desconocimiento los llevaba a emitir criterios
poco acertados, como en el caso de alegar que no es posible que sea sospecha de
lavado de activos el hecho de que un empleado de una empresa no tome
vacaciones 0 no desee ser ascendido, pero esas justamente son las sefiales de
alertas, y estas no le dicen al sefior que esta lavando activos, sino que debe tener
cuidado, aplique medidas de debida diligencia con su empleado por qué no

sabemos cudl es la razén que lo mantiene en un puesto cuando podria estar en uno
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mejor, 0 no se comprende cual es la razén por la que nunca quiere tomar
vacaciones, sera acaso porque no quiero que nadie mas maneje a los clientes o él
esta haciendo algo en particular con algun cliente. Esas son las medidas de

diligencia que me parece que estan bien desarrolladas en la resolucion de la Junta.

5. ¢Cree usted que el Ecuador disminuiria su indice de defraudacion
tributaria si se suscribieraa mayor cantidad de tratados internacionales

de intercambio de informacioén tributaria?

Considero que la disminucion de la evasion tributaria no posee una relacion
directamente proporcional con el nimero de convenios que firme con otros paises,
ya que la regulacion y la administracion tributaria se realiza en primera instancia con
quienes nos encontramos en casa, es decir, los ciudadanos que vivimos en el
Ecuador. Ademas, si tomamos en consideracion los convenios de doble tributacion
para evitar que se genere este hecho, lo que se hard con los mismos sera que lo
que no tributa en el Ecuador, lo realice en Peru o viceversa. En mi opinion, son dos
aspectos diferentes que no van en la misma linea, porque si no tengo un convenio
de doble tributacion con Peru, y el hecho generador de un ecuatoriano se esta

dando en Per(, este pais le hara pagar el tributo.
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CAPITULO 3: ANALISIS E
INTERPRETACION DE LOS RESULTADOS
DE LA INVESTIGACION
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Tabla 4

Andlisis de las entrevistas

PREGUNTA ABORDADA CONCLUSIONES
OBTENIDAS

¢ Qué opina usted con relacion al | Se  evidencia una  notoria
rol que desempefia el sistema | distincion entre los delitos
judicial en el Ecuador en cuanto | pluriofensivos. Para efectos de
al desmantelamiento del delito | las entrevistas realizadas
de lavado de activos o | refiriéndose al lavado de activos
defraudacion? Responda acorde | como punto de partida vy
a su area de experticia. posteriormente se efectla una
explicacion con respecto al delito
de defraudacion tributaria.
Lavado de activos:

Los mecanismos implementados
por parte de la FGE son
apropiados, ya que estos rigen
por las recomendaciones
emitidas por el GAFI, las cuales
son consideradas como un
instrumento internacional que
tiene como finalidad la lucha en
contra del lavado de activos. A
pesar de las diversas
herramientas aplicadas por el
poder judicial, los resultados
obtenidos no guardan relacion

con los esperados. Esto se debe




a que no existe una correcta
cooperacion entre las diversas
entidades de control, como es el
SRI para determinacion de un
delito de defraudacion tributaria
precedente del lavado de dinero,
emitiendo esta anomalia a la
UAFE, para que efectie el
respecto proceso investigativo, y
las labores de vigilancia y control
ejercidas por parte de la
Superintendencia de Compaiiias,
Bancos y de Economia Popular y
Solidaria. La normativa legal
vigente establece parametros de
prevencion y represion bastante
apropiados. Se considera
pertinente investigar a
profundidad la razén por la cual
se han emitido tan pocos ROIl, o
estos no han sido enviados a la
fiscalia durante el afio 2021. Este
tipo de actos se sustancian,
debido a la falta de aplicacion de
una cultura de conciencia en
contra del lavado de activos.
Defraudacion tributaria:

Se debe tomar en consideracion

el principio de minima
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intervencion penal, ya que en la
practica dentro de la
sustanciacion de estos procesos
investigativos se encuentra en
desuso, este hecho se ve
reflejado al emitir una denuncia
ante la FGE para que se realice la
respectiva  investigacion  por
supuesto cometimiento de
defraudacion tributaria y posterior
a ello recién solicitar la
informacion  pertinente a la
administracion tributaria, lo cual
evidentemente propicia a la
configuracion de un proceso
obsoleto y tardio.

La administracion tributaria
cumple un rol fundamental dentro
de los procesos de indagacion
con respecto algun tipo de
actividad inusual como, la falta de
pagos de los tributos, debido a
gue esta cuenta con diversos
mecanismos que lograran
determinar el monto real a pagar
de un contribuyente, y de esta
forma se podra evitar caer en un
posible defraudador a tiempo

extendido. Incluso, segun la
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opinion de uno de los expertos
solo conoce de un caso en el cual
se ha declarado a un proveedor
como fantasma y ha sido
perseguido por el @mbito penal, y
la forma en que justicia solamente
se centra en sancionar aquellas
empresas que poseen grandes
cantidades de ingresos y no a los
fantasmas.

Finalmente, se logra comprender
veces la

que muchas

administracion de justica se
llevara a cabo segun la influencia
sobre determinados individuos,
gue no permite que cumplan la
condena que deberian, y que
muchos sujetos son sancionados
por persecucion politica, lo cual
genera una incongruencia entre
las resoluciones emitidas y la

sana critica.

¢Considera usted que el delito
de defraudacion tributaria como
delito previo debe necesitar
requisitos probatorios

especiales y particulares en

Evidentemente, el delito de

defraudacion tributaria debera
contar con requisitos probatorios
especiales. Para de esa manera
demostrar

poder que se ha

efectuado un perjuicio patrimonial
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relacién

fuente?

con

otros

delitos

al ente estatal, a través del
incumplimiento de los pagos por
concepto de tributos. Este hecho
configura un “ahorro injusto” para
el defraudador. El SRI determina
en sede administrativa los montos
gue han sido considerados como
la cuota tributaria defraudada, la
que se encuentra representada
por aquella cantidad de
impuestos que dejo de percibir el
Estado tras actuaciones ilegales
por parte de los contribuyentes.
En ese sentido, la institucion en
mencibn  posee un  papel
preponderante al momento de
recolectar informacion, ya que
seria de primera mano y facil
acceso.

Por otra parte, es importante
analizar a la evasion tributaria
como un delito autbnomo del
lavado de dinero, que cuenta con
caracteristicas propias, por ende,
requiere una sancion acorde a la
naturaleza del acto. A Pesar de
ello, muchos juzgadores
competentes consideran que el

lavado de activos podra
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efectuarse en cualquiera de sus
fases, pero en caso de ser una
presuncion y no comprobacion,
deberd enmarcarse como delito

de defraudacion tributaria.

¢ Esta conforme con el

mecanismo implementado por
parte de la fiscalia general del
Estado acerca de las fases de
lavado de dinero recomendadas
por el modelo del GAFI (Grupo de
Accion Financiera

Internacional)?

Las recomendaciones emitidas
por el GAFI para combatir los
actos orientados a producir el
delito de lavado de dinero son
consideradas como un modelo
comunmente aceptado y con
nivel

resultados eficaces a

internacional. Sin embargo, la
aplicacibn o creacibn nuevas
tipologias que podran dar origen
al blanqueo de capitales iran
acorde a la evoluciébn de una
sociedad, debido a que las
modalidades de delinquir son las
que van desarrollandose, y las
diferentes instituciones de control
no podran quedarse en las
medidas tradicionales de

deteccion de delitos.

¢ Considera apropiada la
aplicacion de sefales de alerta
para prevenir el delito de
blanqueo de capitales en el

estado ecuatoriano?

Sin lugar a dudas, la aplicacion de
sefales de alerta para prevenir el
delito de blanqueo de capitales es
pertinente, debido a que permite

tener una visibn mas amplia de
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posibles actos orientados al
cometimiento de estos hechos
delictivos, como son las diversas
formas de ocultamiento de
fondos, misma que podra
realizarse a través de los
depadsitos o transferencias que se
realizan en efectivo, de las cuales
no se genera facturacion, por
ende, no consta dentro de los
registros, y consecuentemente,
trae consigo el pago disminuido
de tributos. Una de las formas de
disminuir estos delitos
pluriofensivos, en este caso con
relacibn a la defraudacion
tributaria sera la implementacion
de facturacién electronica dentro
de los establecimientos, mientras
gue, en el lavado de activos se
debera fortalecer los sistemas
rigurosidad en cuanto a las
gestiones realizadas por los
empleados de las diversas
empresas que efectian
actividades sospechas como, no
tomar vacaciones, no solicitar

ascensos, etc.,, ya que estos
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escenarios podrian configurar las

denominadas “red flags”.

¢Cree usted que el Ecuador

disminuiria  su indice de
defraudacion tributaria si se
suscribiera a mayor cantidad de
tratados internacionales de
intercambio  de informacién

tributaria?

La suscripcion del Estado
ecuatoriano a mayor cantidad de
tratados internacionales

representaria un beneficio notorio

al  momento de requerir
intercambio  de  informacion
tributaria, aunque si bien es

cierto, ese hecho no podra ser

considerado como la Unica

solucion a la problematica
planteada, ya que también es
evidente el beneficio que
representaria la formalizacion de
los comercios. En definitiva, la
labor del SRI en colaboracién de
las instancias internacionales
podria representar un beneficio
evidente en cuanto a la
determinacién de los delitos de

evasion tributaria.

Fuente: Elaboracion propia.
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CAPITULO 4: PROPUESTA
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PROPUESTA

Se requiere el fortalecimiento de las politicas de control y cooperacion por
parte de las instituciones publicas mientras efectian el ejercicio de sus funciones
como son, el Servicio de Rentas Internas (SRI) en su rol de implementacion de
politicas tributarias y de recaudacién, junto con las demas unidades
complementarias como es el caso de las Superintendencias de Bancos;
Compafiias, Valores y Seguros, Economia Popular y Solidaria, en su funcion de
vigilancia y control. Tomando en consideracién aquello, se podra adquirir un mejor
escenario de intercambio de informacion entre dichas unidades antilavado y la
Unidad de Analisis Financiero (UAFE), y, posteriormente, la Fiscalia General del
Estado. La ejecucion de estas actuaciones conjuntas tiene como finalidad poder
prevenir, detectar y combatir delitos que dan origen al lavado de activos. A manera
de ejemplo, estaria la defraudacion tributaria. Pese a la complejidad de
determinacion estos delitos, y los desmesurados actos efectuados por los
defraudadores para desvincular sus actuaciones con este tipo penal, y, por otra
parte, el blanqueo de capitales a través de la utilizacion de las diversas fases de
lavado de activos, cuyo proposito es darle apariencia de licitos a los bienes producto
de hechos delictivos. En ese sentido, es valido mencionar que la utilizacion
adecuada de estas unidades complementarias permitira establecer la naturaleza de
estos delitos y la determinacién de las modalidades ejecutadas para efectuar su
comision. Finalmente, se evidencia el rol fundamental que representan las
actuaciones orientadas a regirse bajo una esfera de prevencién y lucha en contra
del delito de lavado de activos, misma que se materializa a través del fortalecimiento

de una politica criminal.
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CONCLUSIONES

Frente a la hipotesis planteada en el presente trabajo con respecto a si existe
una conexion entre el delito de defraudacién tributaria y el lavado de dinero, se
concluyé que el Ecuador posee instrumentos normativos éptimos orientados a
combatir los hechos delictivos, pero se evidencié una notoria falta de coordinacién
por parte de las instituciones de control mientras estas desempefian el ejercicio de
sus funciones, y justamente, esa labor constituye un rol preponderante al momento

de la determinacion de la evasion fiscal como fuente del blanqueo de capitales.

La revision historica en cuanto a las recomendaciones emitidas por el GAFI
permitié tener en consideracién que los delitos fiscales, como es el caso de la
defraudacion tributaria, son considerados como previos al lavado de dinero. En ese
sentido, el Ecuador tras seguir estas disposiciones internacionales, se encuentra en
un amplio escenario de posible detenimiento en la comision de estos hechos
delictivos. Sin embargo, estos delitos son dos tipos penales con caracteristicas
propias de aplicacion. La determinacion de las sanciones ira acorde a la naturaleza
del acto, pero el verdadero reto se encuentra en la configuracion del delito final
objeto de pena punitiva. Esta delimitacion de manera eficaz solo podra ser

establecida a través del trabajo conjunto de las entidades publicas de control.

En cuanto a las probleméticas examinadas se encuentra el hecho de que el
cometimiento de estos delitos genera una desmesurada violacion a bienes juridicos
protegidos. En la defraudacion tributaria, se configura la vulneracion al principio de
suficiencia recaudatoria y al patrimonio de la administracion puablica, sin dejar en el
olvido a los bienes que se atacan en menor proporcién al momento de la reinversion
de los fondos publicos, como son educacion, salud, calles, etc. Por otra parte, el
lavado de activos al configurarse genera una alteracion al orden socioeconémico, a

la licitud de los bienes y al trafico econémico legal.

Las tipologias del lavado estudiadas permiten tomar en consideracion la

importancia del constante monitoreo acorde a las sefales de alerta establecidas con
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relacion a los delitos fiscales, que segun las recomendaciones emitidas por el Grupo
de Accion Financiera Internacional (GAFI) son considerados como precedentes del
lavado de activos. A criterio del investigador, la aseveracidén emitida por la instituciéon
intergubernamental en mencion tiene gran relevancia, tras quedar bajo evidencia
que la determinacion taxativa de los casos y denominadas “red flags” o senales de
alerta son los mecanismos idéneos que podran ser aplicados por las diversas
entidades de control, para emitir los reportes de operaciones inusuales.
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RECOMENDACIONES

La administracion tributaria cuenta rol protagonico debido a su facultad
determinadora, misma que le permite poder tomar accion en cuanto a los
actos que se resuelven en materia de recaudacion de impuestos, por lo tanto,
se establece la necesidad agilizacion dentro de los procesos investigativo en
sede administrativa, que deben ir en concordancia con las demas
instituciones de control.

Frente a las problematicas de lavado tomando como punto de partida la
evasion de impuestos efectuada por los sujetos obligados a cancelar sus
tributos, se podria fortalecer una cultura tributaria, que les permita
concientizar acerca de los diversos efectos que podrian ocasionar sus
omisiones al pais, y que posteriormente les afectard a ellos cuando no
observen un acto de rentabilidad en cuanto a la reinversion de los fondos
publicos.

o En cuanto a las tipologias de lavado de activos, se considera
pertinente que pese a ser lineamientos no vinculantes ni obligatorios para el
Estado se analicen en concordancia con los lineamientos internos
establecidos como es la “Ley Organica de Prevencién, Deteccion y
Erradicacion del Delito de Lavado de Activos y del Financiamiento de
Delitos”, para de esa manera proponer mecanismos de control mas eficientes

en cuanto al cometimiento de estos tipos penales.
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