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RESUMEN

El presente trabajo de investigacion es realizado con la finalidad de determinar las
necesidades de las personas juridicas relacionada a la proteccion de sus actividades econémicas
licitas, los vacios existentes en la legislacion ecuatoriana y viabilidad de la implementacion de
programas de compliance penal para las compafiias erradicadas y que tienen actividades
econdmicas dentro del territorio del Ecuador, con la participacion de la Ley de Compafiias a fin
de prevenir riesgos dentro de la organizacién empresarial; analizando la importancia que tiene el
compliance penal como los beneficios que puede llegar a tener al ser un requisito para la futura
creacion de compafiias.

Para esto se ha analizado normativa comparada, asi como normativa para que el
compliance se convierta en un mecanismo eximente de la responsabilidad penal de las personas
juridicas, comparando casos internacionales y el mecanismo que se ha utilizado para
implementar estos sistemas de forma obligatoria y no voluntaria, para las actividades econdémicas
que realizan las compafiias, para asi evaluar la importancia que tendria la exigencia de este
sistema de cumplimiento, en aras de velar por el control penal y societario, fomentando el uso de

los programas de compliance penal dentro de la legislacién ecuatoriana.

Palabras Clave: programa de cumplimiento normativo, compliance penal, legislacion

ecuatoriana, ambito empresarial, compafiias.



ABSTRACT

This research work is carried out with the purpose of determining the needs of legal
persons related to the protection of their legal economic activities, the existing gaps in
Ecuadorian legislation and the feasibility of implementing criminal compliance programs for
eradicated companies. and that have economic activities within the territory of Ecuador, with the
participation of the Companies Law in order to prevent risks within the business organization;
analyzing the importance of criminal compliance as well as the benefits that it can have as it is a
requirement for the future creation of companies.

For this, comparative regulations have been analyzed, as well as regulations so that
compliance becomes an extreme mechanism of criminal liability of legal persons, comparing
international cases and the mechanism that has been used to implement these systems in a
mandatory and non-voluntary way. , for the economic activities carried out by the companies, in
order to assess the importance of the requirement of this compliance system, in order to ensure
criminal and corporate control, promoting the use of criminal compliance programs within

Ecuadorian legislation .

Keywords: regulatory compliance program, criminal compliance, Ecuadorian legislation,

business environment, companies.
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INTRODUCCION

El término compliance nace en Estados Unidos, por una lucha en contra la corrupcion en
general, y posteriormente ha ido evolucionando y se ha ido aplicando en otros paises, tomando
en consideracion que algunos de esos paises se los esta estableciendo por ley, es decir, de
obligatorio cumplimiento su implementacidn, y otros, como en este caso es la normativa
ecuatoriana, donde lo hacen de manera voluntaria.

En nuestro pais se han observado casos de corrupcion en el area de la contratacion
publica, esto quiere decir, las personas juridicas han sido participe de actividades ilicitas,
contando con responsabilidad penal segin la normativa sancionatoria, esto es, el Cédigo
Organico Integral Penal, sin embargo, no se han analizado suficientes alternativas para combatir
esta lucha; por el contrario podria ser el programa de compliance, que se considere como
mecanismo mas viable como solucidn ante esta irregularidad que sancionatoria y de prevencion
ante posible cometimientos de delitos, por lo que la intervencidn del estado seria lo méas idoneo
para una correcta regulacion.

En este sentido, en la primera parte del presente trabajo se analizara el compliance, desde
su origen, finalidad, y respectiva aplicacion. De la misma manera, se revisara la normativa actual
vigente en el territorio ecuatoriano y la normativa comparada, reconociendo los delitos
tipificados dentro del ecuador y por ultimo la implementacion de este sistema, en relacion con la
responsabilidad penal que tiene la persona juridica tomando en consideracién que en nuestro pais
no es obligatorio su aplicacion, asi como propuestas de implementacion y beneficios para todas
las sociedades mercantiles.

Para el presente trabajo se utilizd enfoque cualitativo, método inductivo, con técnicas

cualitativas, donde se analiz6 documentacion doctrinaria existente sobre el tema en nuestro pais,
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asi como en diferentes paises y su normativa, como por ejemplo manuales de buen gobierno
corporativo y manuales de compliance, que ha servido para comparar con la aplicacion existente
de normativa en el territorio ecuatoriano.

La pregunta central de esta investigacion es la siguiente: ¢Existe una necesidad de
implementar el programa de compliance penal en nuestra legislacion?, ;cuales son los vacios en
la normativa ecuatoriana que impide el avance de la evolucién que garantice una seguridad
juridica para las empresas?

La hipotesis del trabajo de investigacion se identifica que, Al existir vacios y
ambigledades en la normativa ecuatoriana, en relacion a la responsabilidad que tienen las

personas juridicas dentro de la normativa penal y societaria en el Ecuador.

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.

La necesidad de incorporar los programas de compliance penal radica en la importancia
de generar una cultura preventiva para el bienestar de la sociedad empresarial, ya que las
compafiias forman parte de la poblacién de un pais; por cuanto se ve conveniente regular de la
misma manera a las personas naturales tanto como a las personas juridicas, en sentido de que en
el momento que se encuentre involucrado a las conductas antijuridicas que la norma lo tipifica
como delito; estos programas de cumplimiento penal busca tener la misma trascendencia a
medida que surjan nuevas formas de cometer actos de corrupcidn que pongan en riesgo a las
empresas creadas con fines licitos, pero la mala administracion de quienes ejercen el mando de la
toma de decisiones la perjudiquen en tal punto que llegue a la extincion de la misma.

La falta de leyes o vacios legales dentro de la legislacion ecuatoriana, provoca que
existan muchas controversias en el aspecto de tener estos programas de compliance penal dentro

de las compaiiias, por el amplio desconocimiento de su aplicacion y de los beneficios que los
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empresarios pudieran tener al momento de ser parte de estos programas; ya que hasta el
momento nuestra legislacion considera a los programas de compliance penal como atenuantes a
la responsabilidad penal de la persona juridica, enmarcada en la normativa correspondiente, esto
es, el Cadigo Organico Integral Penal Ecuatoriano.

Se espera obtener un resultado mas avanzado, al realizar un analisis comparativo con
otras legislaciones que mantienen un estado superior con respecto a la normativa completa de la
prevencion, ya que lo contemplan como un mecanismo de proteccion de cara al exterior; por lo
que previene la comision de delitos a terceros por parte de trabajadores, directivos y
administradores de la empresa, evitando la responsabilidad penal y la imposicién de sanciones;
por cuanto el objetivo es que la empresa transmita hacia el exterior una seguridad juridica,
confianza y tranquilidad. (Tavares, s.f.).

Se busca lograr entrevistar a profesionales que dentro de su practica diaria conozcan el
tipo de programa, junto con los beneficios que estos pueden llegar a obtener al momento que una
compariia cuente con la seguridad de anticorrupcion, examinando adicional, no Unicamente la
importancia que tiene al momento de licitar con el estado, sino que, toda compafiia esté regulada
con este programa de prevencion, analizando cada parametro para que la persona juridica esté
exenta de cualquier tipo de responsabilidad penal, por la mala administracion de sus
representantes legales.

El mecanismo ideal para lograr un correcto analisis es identificar hasta qué punto el
Ecuador lo implementa en cada caso en particular, ya que se ha dividido en ciertas areas, como
lo son: Anticorrupcion; trafico de armas y personas, terrorismo, crimen organizado,
financiamiento de terrorismo, lavado de activos; Derecho de la competencia y Proteccion de

Datos; en la intervencidn de un agente; dentro del sector financiero, exoneraciones y
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recompensas; y sus demas caminos que tiene por recorrer. (Bedoya, Compliance: su evolucion y
desafios en Ecuador, 2017).

A continuacion, la pregunta problema de la presente investigacion es la siguiente: ¢Hay
alguna necesidad de implementar a la normativa ecuatoriana programas de compliance penal, en
beneficio de las compariias creadas en el Ecuador? ¢Cuales son los vacios en la normativa
ecuatoriana que impiden el avance de la evolucion legislativa para salvaguardar los derechos de
las personas juridicas en el Ecuador?

La hipotesis del trabajo de investigacion es la siguiente: Al existir vacios y ambigiiedades
en la norma, sobre la responsabilidad que tienen las personas juridicas dentro de la normativa
penal y empresarial en Ecuador se busca reformar el Codigo Organico Integral Penal, junto con
la Ley de compaiiias que garanticen una seguridad juridica ante posibles problemas de
corrupcion.

OBJETIVO GENERAL.

Determinar las necesidades, los vacios y viabilidad de la implementacidn de programas
de compliance penal a las personas juridicas en el Ecuador, a fin de prevenir riesgos dentro de la
organizacion empresarial

OBJETIVOS ESPECIFICOS.
1. Demostrar de qué manera el compliance penal resulta un beneficio
fundamental para las personas juridicas.
2. Comeparar la aplicacion de los programas de compliance penal con la

legislacidn extranjera, a fin de determinar el alcance de la ejecucion del mismo.
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3. Fomentar los programas de compliance penal dentro de la legislacion
ecuatoriana, en aras de velar por los intereses de las personas juridicas que buscan
desempefiar sus funciones en el marco legal.

JUSTIFICACION.

El problema principal que busca la presente investigacion, es conocer queé tanto se conoce
sobre el compliance penal en la sociedad ecuatoriana, una vez que sé que busca fomentar la
cultura de prevencion en acometimientos de delitos por parte de las personas juridicas, ya que de
las politicas de compliance penal, son reconocidas como prevencion de riesgos legales que
pudieren llegar a tener, son una practica cada vez mas frecuente en las empresas ya que esta
inmerso dentro de algo méas amplio como es el buen gobierno corporativo; por lo que el objetivo
del compliance es darse cuenta de que cuando existe un problema, se debe actuar de la manera
mas rapida y eficaz; porque las empresas no puede desentenderse de los posibles problemas que
podrian tener, adicional de la responsabilidad legal, se lo considera también méas por tema de
imagen ante a quienes se estan proyectando y su alcance al prestigio que quieran dar en su
actividad economica individual.

Las aplicacién de las politicas del compliance penal en la normativa, busca como
prioridad identificar los efectos positivos y negativos, tanto el ambito empresarial y las leyes
regulan las actividades corporativas junto con la normativa penal, para que de esta manera exista
correlacion en lo que se busca prevenir en la forma en que las empresas cumplen con la sociedad,
ya que no hay solo una obligacion legal sino también ética de hacer todo lo posible para que la
ley se cumpla pues no se entenderia que una empresa con participacion mayoritariamente publica
no cumpliese con los mas altos niveles de responsabilidad, considerando que sus operaciones en

diferentes mercados, deben extremar las precauciones, tanto que deberia ser parte de un requisito
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para estar dentro del mercado; y més aun si las personas juridicas tuvieren interés en participar
en cualquier concurso publico, para contratarse con el estado. (Economia, 2018)

La viabilidad de la presente investigacion, en el ambito legal es de manera clara y certera
al momento que no contamos con ningun tipo de restriccion en proponer normas de acuerdo al
desarrollo empresarial, dando como un antecedente la practica de los programas de prevencion
en la normativa americana y su a vez el gran desarrollo que la normativa espafiola ha
implementado para asi poder contribuir en evolucion de las leyes que rigen una sociedad.

En virtud de que la poblacion especifica que se beneficiaria en alcance del presente
estudio, se dirige directamente a las compafiias que buscan el fin de mantener una cultura
empresarial enmarcada a los lineamientos éticos de la sociedad, una vez que favorece una cultura
corporativa sana, donde se incluyen una serie de valores éticos que demanda la sociedad,
incluyendo el cumplimiento de las leyes (Iberley, 2018).

Los beneficios metodoldgicos que tiene el presente estudio radican en proporcionar
herramientas oportunas y correctas en beneficio de las personas juridicas y sus administradores,
junto con la ayuda de minimizar los riesgos. Adicional, es importante destacar que los beneficios
profesionales y disciplinarios que se obtiene al alcance de esta investigacion es tener en
consideracion que la existencia de esta politica de compliance penal crea un gran respeto de las
normas, siendo soportados por el alto mando de administracién de la persona juridica, lo cual se
puede llevar a cabo a través de un érgano de compliance dotado de autonomia e independencia,
identificando y valorando riesgos de compliance, junto con el compromiso de las personas que se
vinculan con la organizacion tienen que compartir dichos valores de cultura empresarial,
incluyendo las normas y la forma de saber como actuar ante incumplimientos, para asi establecer

un sistema sancionatorio a través de medidas estipuladas en la normativa.
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1. Origen, definicion, y finalidad del compliance penal
1.1 Origen del compliance penal

El compliance penal o, como se lo traduce en el idioma espafiol, el programa de
cumplimiento normativo, han dado origen en la década de los setentas, debido a que algunas
empresas estadounidenses tuvieron interés en la responsabilidad corporativa; creando de esta
forma la iniciativa de que las empresas se empiecen a autorregular, beneficiandolas con algun
tipo de incentivo, teniendo como objetivos sancionar tanto a las personas naturales como
juridicas que provean pagos o0 recompensas por obtener o retener alguin negocio; de las misma
forma, sancionando a las organizaciones que realicen algun tipo de pagos ilicito. (Bedoya, 2017)

Por lo que, a lo largo del tiempo, se ha optado por utilizar estos programas como una
barrera protectora ante sanciones estatales y de investigaciones penales/criminolégicas; ya que,
tiene como finalidad determinar el nivel de participacién de las organizaciones en delitos;
brindando por otro lado, recomendaciones para identificar y prevenir el cometimiento de delitos
dentro de la estructura organizacional.

Es de suma importancia indicar que, lo ideal siempre ha sido el realizar actividades
dentro de un negocio de una manera legal y ética, sin embargo, ha surgido la necesidad de
implementarlas medidas de cumplimientos de caracter obligatorio; de tal manera que, en caso de
que sean incumplidas dichas disposiciones, existiran sanciones penales que podran ser atribuidas
tanto a personas naturales como juridicas. (Vivar, 2018)

1.2 1.2. Definicion y finalidad del compliance penal

Por lo que, en sintesis, podemos definir al compliance penal, como el conjunto de normas

o reglas técnicas que las compafiias elaboran en funcion del riesgo relacionado a su actividad

econdmica, con la finalidad de prevenir cualquier tipo de acto delictivo por parte de cualquier
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funcionario que ejerza algun tipo de toma de decisiones dentro la compafiia que lo conlleva al
cometimiento de actos ilicitos. (Vivar, 2018)

Como asi también su objetivo o finalidad es garantizar el cumplimiento normativo de la
compaiiia, desde la gestion de regulaciones externas y politicas internas, incluyendo la
capacitacion constante de los empleados de la compafiia. Destacando como punto importante,
evitar e identificar posibles cometimientos de delitos el accién u omision, debido a que el
incumplimiento de las normas conlleva al pago de multas o sanciones para la persona juridica.
(Universidades, 2022)

Mientras que, el compliance program o en su traduccion al castellano, el programa de
cumplimiento de una empresa tiene como objetivo tratar de cubrir la mayor cantidad de
posibilidades en las que se puedan llegar a cometer cualquier tipo de acto ilegal o ilicito,
salvaguardando el nombre la compafiia a que representan frente a la sociedad de cualquier pais,
demostrando que sus colaboradores y representantes que desempefian los cargos importantes
dentro de la compafiia cumplen con estandares de una buena fe, comportamiento y se reflejan
como acreedores de confianza del entorno donde se desenvuelvan sus actividades econdmicas.
(Vivar, 2018)

El compliance penal o criminal compliance, nace a través de los legisladores, creando el
tipo penal de “RESPONSABILIDAD PENAL DE LAS PERSONAS JURIDICAS” en los
diferentes ordenamientos juridicos a nivel mundial, siendo Estados Unidos de Norteamérica, el
pais con la iniciativa, dicha responsabilidades penal, se lo ha utilizado como mecanismo idéneo
para poder eximir o atenuar su responsabilidades, siguiendo los pardmetros del programa del

cumplimiento normativo, de acorde a las actividades econdmicas empresariales, siendo
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importante destacar las estrategias para evitar incurrir en el cometimiento de un tipo penal
previsto en el ordenamiento juridico al que este sujeto. (Vivar, 2018)

Siendo asi de caracter primordial incluir normas tanto para los empleados, directivos y
sus respectivos administradores, para regular conductas, siendo este el enfoque la proteccion de
un derecho o prevenir el cometimiento de algun tipo de delito. En el objetivo principal de contar
con una herramienta que permita defenderse ante cualquier presunto delito en que se pueda
incurrir, a través de los trabajadores que desempefian funciones especificas dentro de la
compafiia, dando a entender que la compafiia (persona juridica) es quien ha cometido el acto
ilegal o ilicito. (Vivar, 2018)

El compliance consiste en una serie de métodos y enfoques implementados por
compafiias para reconocer y categorizar los posibles peligros existentes con operaciones legales.
Asimismo, establece sistemas internos para prevenir, manejar, supervisar y responder a ante
estas posibles situaciones. (World Compliance Association, (2020).

Madrid y Palomino (2020) sefialan que es el instrumento que retine dos planos, uno
preventivo y otro reactivo, que va a permitir a las compafiias administrar sus riesgos y
organizarse para cumplir sus obligaciones, ya sean estas legales, o contractuales, en su mayor
parte “voluntarias”, mas no de obligatoriedad.

2. Normativa comparada
2.1. Caso Enron — Estados Unidos de América.

La implementacidn de este programa de gran relevancia, surge en el sistema legal
anglosajon, a partir de la introduccion en los Estados Unidos de la Ley de Practicas Corruptas en
el Extranjero el 20 de diciembre de 1977. Desde ese momento, Estados Unidos se ha centrado en

llevar a cabo esfuerzos para persuadir a otras naciones a adoptar regulaciones parecidas, con el
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propdsito de ampliar el alcance de la Ley de Practicas Corruptas en el Extranjero. (Bedoya,
2017), por una lucha contra la corrupcion, y se ha ido aplicando en distintos paises que han
acogido la iniciativa del programa de compliance penal, mismos que se encuentran regidos por la
ley individual de cada pais donde se aplica; y, por ende, llega a ser de obligatorio cumplimiento
su implementacion, y otros donde en cambio lo establecen como una opcién, realizandose de
manera voluntaria.

Lo que despierta la interrogante de examinar y analizar en conjunto con la legislacién
comparada, ya que en el pais creador de este programa es Estados Unidos de América, que
incluyen en tener sus respectivos reglamentos y codigos internacionales que han sido la base para
fomentar, impulsar y recomendar la aplicacion del compliance; a fin de que éste se convierta en
una herramienta para el desarrollo empresarial de las personas juridicas.

Se toma en consideracion casos internacionales, a fin de examinar como estos han
llevado a implementar estos programas de forma obligatoria a las personas juridicas, mas no de
manera voluntaria; por lo que es importante destacar las actividades econdmicas de cada una de
ellas; ya que pueden llegar a ser vulnerables de actos de corrupcion o de estar sometidos en
procesos penales que conlleven a tener responsabilidad penal para la persona juridica. Es asi, que
la presente investigacion se enfoca en el programa de compliance con objetivo de evaluar la
importancia que tendria la exigencia de este programa de cumplimiento en aras de extinguir la
responsabilidad penal en su totalidad.

Por lo que tenemos como ejemplo historico, el estudio de Caso Enron, una compafiia que
habia nacido en el afio 1985 como resultado de la fusion entre dos compafiias dedicadas al

negocio de la energia y del gas de Estados Unidos de América, cuyos ingresos anuales superaban
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los cien mil millones de doélares; en base a eso, la compafiia logré posicionarse dentro de los siete
primeros puestos de empresas innovadoras segun la Revista Fortune.

Esto conllevd a que las acciones de la compafiia Enron que se cotizaban en bolsa,
llegaran a tener un valor alrededor de cien ddlares cada una de las acciones al inicio del afio dos
mil (2000). No obstante, a través de la firma auditora del sefior “Arthur Andersen”, fue que logro
camuflar los informes contables y financieros, escondiendo asi miles de millones de ddlares por
concepto de pérdidas y deudas. Por lo que, en el afio 2004 la justicia americana condeno a todos

los principales participantes por conspiracion, fraude, y por haber creado una organizacién

dedicada al fraude.

Uno de los factores mas relevantes en el presente estudio de caso, es consideracion que
existian vacios legales, en la legislacion bursatil estadounidense; y, el marco legal de la
desregulacion del sector eléctrico, sin no menospreciar, la falta de ética empresarial de quienes
ejercen la administracion de la persona juridica, por lo que el Gobierno Corporativo, hace
referencia al conjunto de principios y politicas que integran a la compaifiia, de esta forma, la
practica esta relacionada con la atencién enfocada en las actividades de todos quienes son
responsables hacia la generacion de valor tanto ético como econdmico. (Palacio, 2010).

2.2. Francia

En el Codigo Penal de Napoleon del afio 1810 se establecié la culpabilidad penal
individual de cada persona, basada en las acciones ilegales de una persona natural. En este
sentido, la culpabilidad era vista como un reclamo hacia la moral al delincuente, por lo que
basado en esta perspectiva se mantuvo vigente a lo largo de los siglos XIX y XX.

Tanto la legislacion como la doctrina francesa durante mucho tiempo sostuvieron la

creencia de que las personas juridicas no podian ser objeto de sancién penal de ninguna forma.
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Sin embargo, en respuesta a las actividades delictivas llevadas a cabo por las compafiias
europeas, comenzaron a aplicarse sanciones a dichas empresas.

Asi, en el articulo 121-2 del Codigo Penal francés del afio 1994, se establecid la
responsabilidad penal de las personas juridicas en los siguientes términos:

"Las personas juridicas, excepto el Estado, podran ser consideradas penalmente

responsables por los delitos cometidos en su hombre por sus 6rganos o representantes,

de acuerdo con las distinciones definidas en los articulos 121-4 y 121-7, y en los casos

determinados por la ley o los reglamentos ”. (Cédigo Penal Francés, 1994)

(...)

"Las empresas solo pueden ser consideradas penalmente responsables por las acciones

realizadas en el desempefio de las actividades que sean susceptibles de ser objeto de

acuerdos de delegacion de servicios publicos. A pesar de lo establecido en el cuarto
parrafo del articulo 121-3, la responsabilidad penal de las entidades legales no eximira

a las personas naturales que sean autores o complices de las mismas conductas”.

(Cédigo Penal Francés, 1994)

En mérito de la doctrina desarrollada a pasar del tiempo en aplicacidn a su normativa, los
franceses, son muy amparados ante la interpretacion rigida de la norma, por lo que se evita que
las personas juridicas gocen de impunidad. (MORA, 2017)

2.3. Italia

Las modificaciones legislativas europeas durante el siglo XIX, agregaron como tema de
suma relevancia la competencia de establecer la responsabilidad penal a las personas juridicas;
por lo que se relacionada a la historia francesa, tomando en consideracion que los legisladores

italianos, promulgaron leyes en el marco econémico y financiero con finalidad de sancionar a las
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compariias con multas, ocasionando reconocimiento a las compafiias como sujetos de sanciones
impuestas por la autoridad administrativa. (MORA, 2017)

Como reaccion ante la delincuencia corporativa, Italia implemento6 un sistema de
responsabilidad penal y administrativa que sanciona al o a los individuos que actdan como
representantes legales de las compariias. La sancion implica netamente responsabilidad civil
subsidiaria de la compafiia. Por otro lado, se considera para la persona juridica una
responsabilidad administrativa-penal para casos de transgresiones econdémicas. (MORA, 2017)

Por lo que, dentro de su normativa, los legisladores italianos consideran dos posibles
escenarios en términos de responsabilidad, se considera en primer aspecto el crimen que se
ejecuta por personas en puestos ejecutivos en la empresa, por lo que esto implica un cambio en la
carga de la prueba, lo que significa que, si el autor del delito es parte de la alta jerarquia de la
compaifiia, ésta no sera considerada responsable, siempre y cuando se pueda demostrar la
correcta implementacion de un programa de cumplimiento normativo que prevenga y supervise
los posibles crimenes. (MORA, 2017)

Es de esta manera que, ante el cometimiento de delitos econdémicos se evalla la
necesidad de identificar y categorizar, si efectivamente es la persona juridica quién comete este
tipo de actividades ilicitas, para el crecimiento de las actividades econdmicas propias de la
empresa; o si se puede identificar como una mala administracion por parte de quién ejerce la
representacion legal de la compafiia. (MORA, 2017)

Tomando en consideracion que se puede realizar un andlisis comparativo con demas
legislaciones europeas o inglesas de los modelos de responsabilidad utilizados, se ha podido
apreciar que ellas logran reunir en su normativa expresa, las doctrinas mas modernas sobre la

conducta corporativa, al entender la complejidad organizacional que las compafiias presentan en
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la actualidad, por lo que se busca ofrecer un enfoque que supere las debilidades, al proponer un
modelo de “culpabilidad de la compaiia” a un desarrollo mas completo y eficiente (MORA,
2017)

2.4. Latinoamérica

Si bien han existido ciertos tipos de mejoras en relacion al crecimiento del derecho en
Latinoamérica, es importante sefialar que ninguno de los paises que lo conforman ha alcanzado
un empleo eficaz para combatir con la corrupcion empresarial. Esto reafirma la relevancia de
implementar tacticas gubernamentales de prevencion anticorrupcion. También demuestra la
importancia de que las compafiias latinoamericanas adopten practicas de cumplimiento
corporativo para lograr un desempefio mas positivo en relacion de poder alcanzar resultados mas
favorables ante dicha problematica. (Bedoya, 2017).

Su inicio en relacion a las politicas de lucha contra la corrupcion en América Latina, fue
un proceso dirigido tanto por la Convencion Interamericana Contra la Corrupcién como por la
Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE). Estas politicas fueron
establecidas mediante la ratificacion de la Convencion de la Organizacion de los Estados
Americanos (OEA), suscrita por la mayoria de los miembros de la organizacion. Por lo cual se
importante sefialar los objetivos de estas politicas:

“Fomentar y consolidar el establecimiento de los medios requeridos por cada uno de los

Estados Parte para prevenir, descubrir, penalizar y eliminar la corrupcién; e, Impulsar,

simplificar y normar la colaboracién entre los Estados Parte para garantizar la eficacia

de las medidas y acciones encaminadas a prevenir, descubrir, penalizar y erradicar los
actos corruptos en el ejercicio de funciones publicas, asi como los actos corruptos

directamente relacionados con dicha labor. ”. (Bedoya, 2017)
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3. Laresponsabilidad penal de las personas juridicas y su normativa en el Ecuador

Las personas juridicas dentro del sistema juridico ecuatoriano, son consideradas
penalmente responsables por los actos u omisiones que conlleven a una conducta tipica
antijuridica, que a su vez este tipificado como delito dentro del cuerpo legal respectivo, esto
es, el Cadigo Organico Integral Penal, al evidenciarse o suponerse que se cometa uno de
estos delitos en beneficio de la persona juridica o de sus respectivos administradores, viene la
interrogativa de la importancia de destacar el tipo de responsabilidad penal que tiene la
persona juridica, ya que es una responsabilidad completamente independiente a las
responsabilidades que tienen las personas naturales; correspondiente a las intervenciones que
hayan tenido de acuerdo a sus actos u omisiones en la comision de un delito; es importante
analizar la importancia la figura que tiene el compliance penal, su incorporacion dentro de la
normativa ecuatoriana, asi como los beneficios que puede tener.

El Cadigo Organico Integral Penal, como cuerpo legal idoneo que contiene tipificado
cada uno de los tipos de responsabilidades penales en el Ecuador, ha implementado dentro de
la misma los programas de compliance penal, ya que surge de la necesidad de identificar
cuando una persona juridica (compafiia) del Ecuador, esta inmersa en la comision de algun
tipo de delito de caracter econémico, o netamente corresponde a la responsabilidad penal de
la persona natural, esto es, por los propios y personales derechos de que realice cualquier tipo
de acto ilicito o ilegal, 0 a su vez, por los derechos que representa de una persona juridica,
quien es cualquier persona legalmente capaz de realizar actos juridicos que se obligue a
cumplir determinada obligacion contraida; por lo que ejerce el cargo de administrador o
representante legal de la compafiia y ademas se encarga de mantener cada movimiento de la

compafiia en torno al giro ordinario de su actividad econémica.
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Dentro de nuestro Cddigo Orgéanico Integral Penal se establecen los diferentes tipos
de penas de acorde a cada una de los involucrados dentro de la comisidn de un delito; por el
grado de participacion que ha tenido dentro de la investigacion o una vez ya reunido todos
los elementos de conviccion de que se ha cometido un delito. La pregunta principal de ¢Por
qué es importante abordarla ahora?, es netamente analizar el avance de nuestra normativa en
los Gltimos tres afios de acuerdo a los cambios positivos que podriamos tener al implementar
este tipo de programas de cumplimiento normativo, considerando la opcion de ratificar hasta
qué punto se puede utilizar de acuerdo a la normativa ecuatoriana, tomando en cuenta que en
nuestro pais no es obligatorio, y los efectos que los mismos producen.

Por lo que, dentro del ordenamiento juridico ecuatoriano, en el Codigo Orgéanico
Integral Penal, establecen las circunstancias atenuantes de la infraccion penal en su numeral
7, del articulo 45, donde en su parte pertinente hace referencia a lo siguiente:

Literal d) “Haber establecido, previo a la comision del delito, sistemas de
integridad, regulaciones, programas y/o politicas para el cumplimiento,
prevencion, direccidn y/o supervision, a cargo de un departamento u érgano
independiente en compafias de mayor tamafio, o de una persona designada en el
caso de pequefias y medianas empresas, cuya aplicacion se integre en todos los
niveles de direccion, gerencia, asesoramiento, administracion, representacion y
operaciones de la entidad.” (Nacional, Cédigo Orgéanico Integral Penal, 2014)

De la misma forma, hago referencia al articulo 49, del mencionado cuerpo legal,
donde contempla textualmente la responsabilidad de la persona juridica por lo siguiente:

“Las compairiias son penalmente responsables por los delitos cometidos para

beneficio propio de la empresa o de quienes son los asociados, siendo esto
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ocasionado por accion u omision de quienes ejercen su control; Asimismo, de
quienes actlen bajo instrucciones de estas mismas personas, pudiendo este ser
atenuado bajo lo estipulado en el articulo 45 de la misma normativa en mencion,
haciendo referencia a los sistemas de cumplimiento normativo” (Nacional,
Cadigo Organico Integral Penal, 2014)
Siendo de gran importancia mencionar los sugeridos por el reglamento correspondiente:
“La identificacion, deteccidn y gestion de actividades con riesgo; Modelos de
gestion financiera; Canales de denuncia; Cadigo de Etica; Programas de
formacion para el personal; Mecanismos de investigacion interna; Obligacion de
reportar posibles riesgos o incumplimientos al responsable de cumplimiento;
controles internos con responsables para procesos con riesgo; Supervision y
seguimiento continuo, tanto internamente como evaluaciones independientes de
los sistemas, programas y politicas, protocolos o procedimientos para la tomay
ejecucidn de decisiones corporativas; Normas para aplicar sanciones
disciplinarias por violaciones al sistema; y, a los Programas de conocer a su
cliente o debida diligencia”. (Nacional, Cdodigo Orgéanico Integral Penal, 2014)
Dando a conocer que cualquier accion u omision que conlleve al cometimiento de una
conducta tipica, antijuridica y punible, serd sancionada tanto el autor del delito, como a las
personas juridicas que intervengan, haciendo énfasis nuevamente en la posibilidad de atenuar
la penal, de acuerdo a los programas de cumplimientos. Siguiendo en la misma linea de
responsabilidad, tenemos como otra normativa ecuatoriana en materia de prevencion
derivada del control de la Unidad de Analisis Financiero y Econémico, en adelante

denominada “UAFE” quien segln la Ley Organica de Prevencion, Deteccion y Erradicacion
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del Delito de Lavado de Activos y del Financiamiento de Delitos, dentro del articulo 11 de la
normativa expuesta, se puede comprimir su definicion de la siguiente manera:
“La UAFE siendo la entidad técnica encargada de recopilar informacion y llevar a
cabo las politicas y estrategias a nivel nacional a fin de prevenir y eliminar el
financiamiento de delitos (...)” (Nacional, Ley prevencion de lavado de activos y del
financiamiento de delitos, 2016)

Por lo que, haciendo referencia a la definicion del compliance y tratando de que la
normativa ecuatoriana adopte el programa de cumplimiento normativo, se puede considerar que
la normativa de Prevencion de los delitos que utilizan las compaiiias, la UAFE tendra acceso a
esta informacion en conjunto con la entidad publica reguladora de la misma, esto es,
Superintendencia de Compaiiias, Valores y Seguros del Ecuador, dado que, en caso de existir
transacciones inusuales e injustificadas superando los USD $10.000,00; intervendra el Manual de
Riesgos correspondiendo junto con el Codigo de Etica, a fin de contar con el oficial de
cumplimiento que sea el responsable de crear, modificar, actualizar, implementar y ejecutar las
normativas internamente. (Vivar, 2018)

Considerando, ademas incluir aspectos del posible riesgo como lo es: el diagnostico
respectivo, la identificacién de los tipos de riesgos existentes, medicion y evaluacion de los
mismos, adoptar medidas preventivas, junto con la documentacion y el seguimiento debido.
(Nacional, Ley prevencion de lavado de activos y del financiamiento de delitos, 2016). Lo que se
pretende lograr con la presente investigacion es establecer la posibilidad de que la normativa
ecuatoriana evolucione en el sentido de dar a conocer esta figura como un mecanismo de
prevencion, el cual se estd empezando a ejecutar, a fin de lograr establecer en su aplicacion como

un eximente total de la responsabilidad de la persona juridica; ya que, al momento de estar
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involucrado en un proceso penal, el programa figura como una prevencion a la misma, teniendo
en consideracion que; en la actualidad se lo utiliza como un mecanismo atenuante de la
responsabilidad penal de la persona juridica, queriendo conseguir se exima la pena por el
correcto cumplimiento de la normativa de prevencion.

Dentro del Reglamento General a la Ley Orgéanica de Prevencion, Deteccion y
Erradicacion del Delito de Lavado de Activos y del Financiamiento de Delitos, en su articulo 5
segun la regulacion citada, se establece que aquellos sujetos que tienen la obligacion de
reportarse, deberan implementar un sistema preventivo y de supervision de riesgos que posibilite
la deteccion oportuna de elementos relacionados con actividades delictivas en sus diversas
formas y si bien no se lo conoce como “programa de cumplimiento” propiamente, este es un
medio de prevencion, aplicado tanto para los clientes y para el ejercicio propio de la compafiia.
(Silva, 2022)

La responsabilidad de aprobar e implementar un conjunto de reglas para la Prevencién de
Lavado de Activos y Financiamiento de Delitos, que englobe todas las disposiciones estipuladas
tanto en la ley sustantiva como en las emitidas por los organismos reguladores y de control
pertinentes, debe ser registrada en la Unidad de Analisis Financiero y Econoémico (UAFE),
previa satisfaccion de las condiciones indicadas en las regulaciones establecidas por el 6rgano de
supervision; esto se hace para poder identificar y contrastar el papel desempefiado por el Oficial
de Cumplimiento en el contexto de la deteccion de los delitos econdmicos como tal. (Silva,
2022)

Por otro lado, tenemos una Resolucién emitida por Superintendencia de Compafiias,
Valores y Seguros, respecto a la regulacion de todos los procedimientos para la prevencion de los

delitos econémicos que deberan cumplir y ejecutar los sujetos obligados a reportar o las
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sociedades reguladas por la institucion pablica mencionada, en relacién con las actividades

establecidas en el articulo 5 de la Ley Organica de Prevencion, Deteccion y Erradicacion del

Delito de Lavado de Activos y del Financiamiento de Delitos, estableciendo una definicion de

“oficial de cumplimiento”, que para fines practicos, podemos considerarlo de la siguiente forma:
"la persona a cargo de llevar las funciones de oficial de cumplimiento, se
encargara como tal de supervisar y garantizar la implementacion adecuada de
las politicas, y procedimientos y respectivos controles para prevenir todos los
delitos encasillados como penal econémico” (Silva, 2022)

No obstante, sin lugar a dudas, comparten similitudes debido a su funcién como
ejecutores de conformidad dentro de la entidad. En el marco de las politicas y medidas de
supervision que deben adoptar aquellos con responsabilidad, esta regulacion abarca, como
aspectos comunes en su contenido, los siguientes:

"Elaborar directrices que permitan a la organizacion analizar, evaluar,
monitorear y abordar de manera efectiva los riesgos identificados; Asegurar que
todos los miembros de la empresa estén informados sobre las regulaciones
legales relacionadas con la prevencion de lavado de activos, financiamiento del
terrorismo y otros delitos, y que cumplan con dichas normativas; Reducir al
minimo la exposicion inherente a lavado de activos, financiamiento del
terrorismo y otros delitos; Establecer politicas y procedimientos para verificar la
identidad y antecedentes de clientes, proveedores, empleados, socios 0
accionistas, segun corresponda, y designar a los responsables de su
implementacion; Asegurar la confidencialidad y reserva de la informacién

reportada, conforme a lo estipulado en la Ley Organica de Prevencion,
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Deteccidn y Erradicacion del Delito de Lavado de Activos y del Financiamiento
de Delitos, asi como de cualquier informacién generada en cumplimiento de
politicas y procesos preventivos; Establecer medidas disciplinarias para aquellos
empleados o socios/accionistas que no cumplan con las politicas y
procedimientos aprobados por la empresa™. (Nacional, Ley prevencion de lavado
de activos y del financiamiento de delitos, 2016)

Tal como podemos observar, estos estandares estan enfocados en el tipo de delito que se
busca prevenir, y de manera analoga a los programas de cumplimiento, se aplican en base al
analisis de los riesgos especificos a los cuales la empresa podria estar expuesta. La normativa
también establece que las empresas deben poseer su propio manual de prevencion, incluso si
comparten un oficial de cumplimiento. Esto reafirma la idea de que los programas de
cumplimiento deben ser disefiados de acuerdo con la naturaleza de cada organizacion. (Silva,
2022).

4. Conductas delictivas de las compafiias

De las nuevas formas de criminalidad que existe en la actualidad por la expansion del
derecho penal en resultado de la evolucion social organizada; para comprender las acciones
ilicitas que las organizaciones podrian llevar a cabo en nuestra nacién y en la mayoria de las
sociedades, es fundamental comenzar por definir la delincuencia econémica y empresarial. Esto
se debe a que se busca establecer una conexion con las empresas, ya que son entidades que
participan en actividades econémicas con el proposito de beneficiar a sus socios o0 accionistas.
(Silva, 2022)

La extension de la delincuencia econdmica, se debe a una regulacion econémicay de un

desarrollo social, por una parte, la participacién del estado por las politicas del gobierno en su
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regulacion, asi como también por intereses particulares al tratarse de patrimonios individuales y
propios.

Por lo que se puede definir al derecho penal econdmico como el conjunto de normas
juridicas penales que protegen el orden econémico, teniendo en consideracion No solamente los
crimenes que perjudican la intervencion estatal en la economia, sino también otros que
primariamente dafian intereses patrimoniales personales y solo secundariamente afectan el orden
economico. (Mourullo, 2018)

5. Tipos de delitos en derecho penal econémico del Ecuador.

Los delitos mas importantes relacionados con la adquisicion publica estan definidos
conforme al Codigo Organico Integral Penal (COIP), son los siguientes:

5.1. El Peculado tipificado en el Art. 278 del COIP, hace referencia a los
funcionarios pablicos o individuos con autoridad estatal que, en su propio interés
0 en beneficio de otros, realicen actos de malversacion, apropiacion o
simplemente se disponga de manera arbitraria de bienes en general, obteniendo
beneficios econdmicos en base a las funciones de acuerdo su posicién actual o
previa en el cargo designado. (Nacional, Cédigo Organico Integral Penal, 2014)
5.2. El enriguecimiento ilicito, contemplado en el Art. 279 del COIP, especifica
a los servidores publicos o personas con potestad estatal que, en virtud de su
cargo o funcion dentro del estado, incremente su patrimonio injustificadamente a
su nombre 0 a nombre de terceros. (Nacional, Codigo Organico Integral Penal,
2014)

5.3. El Cohecho, estipulado en el Art. 280 del COIP, identifica a como sujetos

responsables de la infraccion a los funcionarios publicos o individuos con
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autoridad estatal que, acepten retribuciones econdémicas indebidas con la intencién
de influir en asuntos relacionados con sus cargos o responsabilidades, ya sea para
llevar a cabo, cualquier irregularidad. (Nacional, Cédigo Organico Integral Penal,
2014)

5.4. Mientras que, la Concusion, contemplada en el Art. 281 del COIP, hace
referencia a los funcionarios pablicos que, valiéndose indebidamente de su
posicion soliciten el pago de contribuciones o bonificaciones que no les
corresponden. (Nacional, Codigo Organico Integral Penal, 2014)

5.5. Respecto al Tréafico de Influencias, el Art. 285 del COIP, relaciona a toda
persona con autoridad estatal que, valiéndose de su posicion, ejerzan presion
sobre otro servidor publico para conseguir una accion o resolucion que beneficie
sus propios intereses o de terceros interesados. (Nacional, Codigo Organico
Integral Penal, 2014)

5.6. Sobre el delito relacionada a la Oferta de Realizar Trafico de Influencias,
estipulado en el Art. 286 del COIP, en contraste al anterior, hace referencia al
individuo que reciba o pida a terceros en forma de recompensa, con el proposito
de influir en otro funcionario publico para obtener decisiones que favorezcan sus
intereses personales o los de terceros. (Nacional, Cédigo Organico Integral Penal,
2014)

5.7. El Testaferrismo, estipulado en el Art. 289 del COIP; define la conducta a
quien simule la propiedad de bienes que los representen, los cuales provienen de
ganancias ilicitas de un funcionario publico o de enriquecimiento personal no

justificado. (Nacional, Cédigo Organico Integral Penal, 2014)
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5.8 De la misma manera, hace mencion al Enriquecimiento Privado No
Justificado, en su Art. 297 del COIP; en lo que respecta a aquellas personas que
registren un aumento de su patrimonio que no pueda ser justificado, y que sea
superior a doscientos salarios basicos unificados. (Nacional, Codigo Organico
Integral Penal, 2014)

Ademas, han evaluado la posibilidad de ampliar la lista de delitos, ya que se han
descubierto mas infracciones relacionadas con la adquisicion publica. Por lo tanto, también se
contemplan los siguientes:

5.9 La intimidacion, en el Art. 154 del COIP, haciendo relaciéon al individuo
que ocasione temor 0 coaccione a otra persona al amenazar con causar perjuicios
a esa persona, a su familia o a personas con las que tenga una conexion cercana.
(Nacional, Cadigo Organico Integral Penal, 2014)

5.10 La extorsién, en el Art. 185 del COIP, que establece que, el sujeto que
tenga el objetivo de obtener un beneficio propio o de otra persona, forcé a otro
mediante violencia o intimidacion a llevar a cabo o abstenerse de un acto o
acuerdo legal que afecte negativamente su patrimonio o el de un tercero.
(Nacional, Cadigo Organico Integral Penal, 2014)

5.11. El ataque a la integridad de Sistemas informaticos, en el Art. 232 del
COIP, hace relacion al individuo que ocasione el dafio o la alteracion de datos
informaticos, o partes de sistemas de tratamiento de informacién, teleméticos o de
telecomunicaciones, asi como a sus componentes. (Nacional, Codigo Organico

Integral Penal, 2014)
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5.12. el delito de Alteracion de evidencias y elementos de prueba, amparado en
el Art. 292 del COIP, sefiala a quien de caracter general o pudiendo ser este un
servidor publico que altere evidencias para la investigacion de un delito.
(Nacional, Cadigo Organico Integral Penal, 2014)

5.13. La defraudacion tributaria, contemplado en el Art. 298 del COIP, define
al individuo que, en su propio interés o de otros, engafie a la Administracion
Tributaria con el fin de evitar el cumplimiento de sus responsabilidades, esto es,
el pago de los impuestos que realmente que legalmente le correspondan.
(Nacional, Caodigo Organico Integral Penal, 2014)

5.14. El lavado de activos, estipulado en el Art. 317 del COIP, hace referencia a
quién de manera directa o indirecta, disimula la procedencia real de fondos o
bienes derivados de actividades ilicitas efectuadas tanto dentro como fuera del
pais, con la intencion de incorporarlos a la economia y simular una fachada legal.
(Nacional, Cadigo Organico Integral Penal, 2014)

5.15. La falsificacion de firmas, contemplado en el Art. 327 del COIP; vy, la
Falsificacion y uso de documento falso, amparado en su Art. 328 del mismo
cuerpo legal, se basa en quién altere o falsifique la firma sea en un documento
publico o privado. (Nacional, Cédigo Organico Integral Penal, 2014)

5.1.6. La Delincuencia organizada, en base a su Art. 369 del COIP hace
referencia al individuo que organiza un colectivo estructurado compuesto por al
menos dos personas, que, de manera continua o repetida, disefian acciones con el
propdsito de cometer uno o varios delitos, a fin de obtener ganancias econémicas

u otros beneficios materiales. (Nacional, Codigo Organico Integral Penal, 2014)
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5.18. Y, por ultimo, se considera de la misma forma a la Asociacion ilicita,
contemplado en el Art. 370 del COIP, cuando dos 0 mas personas se asocian con
la intencidn de llevar a cabo acciones ilegales, las cuales deben estar relacionadas
con delitos que resulten en una pena de prision de tres a cinco afios. (Nacional,
Cadigo Organico Integral Penal, 2014)

Cada una de las previas sefialadas, se ha simplificado en &mbito de entendimiento global
del accionar de cada una de las conductas mencionadas, tomandose en consideracion a los delitos
de cuello blanco existentes, basdndonos en el ambito de la contratacion publica y los posibles
delitos que las personas juridicas pudieran estar inmersas.

Por otro lado, haciendo referencia a la perspectiva de Carlos Guillermo Castro Cuenca y
Juanita Ospina Perdomo en su trabajo titulado "Derecho Penal Societario”, la delincuencia
econdmica presenta caracteristicas distintivas que la definen de manera evidente, resumiéndose
en lo siguiente:

a) Posee un propdsito de naturaleza econémica

b) Se desempefia de manera profesional

c) Opera con organizacion

d) tiene caracter internacional

e) Afecta la libertad econémica

con respecto al objeto econdmico del literal a), hace referencia a la base central de esta
cualidad reside en que el individuo invariablemente persigue una ganancia econdmica, y busca
afectar elementos con valor patrimonial. Por consiguiente, la comisién del delito esta
influenciada por el contexto en el que ocurre y la informacion disponible en ese momento.

Ademas, implica la eleccion de asumir un riesgo y, en consecuencia, obtener mayores ventajas
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de la ganancia derivada del acto delictivo en comparacion con la opcion de abstenerse de llevarlo
a cabo. (Cuenca & Perdomo, 2018).

Identificando al literal b), respecto a la criminalidad profesionalizada, hace referencia a
los “delincuentes de cuello blanco” o también conocidos como delincuentes profesionales, que
hace referencia al vinculo de la conducta que realiza y la actividad profesional que desempefia la
persona, o también, la utilizacion de documentos publicos para distintas finalidades; la alteracion
fraudulenta de balances; el empleo de los procedimientos convencionales de la economiay las
finanzas en su propio interés o en el de terceros; la utilizacion de jurisdicciones offshore o
también conocidos como paraiso fiscales para evadir impuestos; la manipulacion de los medios
de comunicacion y la tecnologia avanzada, asi como otras herramientas tecnologicas. (Herrero),
por lo que, existe un listado de modalidades delictivas que pueden perjudicar a la empresa; como
la creacion de compaiiias para fines ilicitos, utilizadas como medio para el cometimiento de actos
criminales, constituyéndose como una fachada de su finalidad o también conocida como
“empresas fantasmas"; el uso de acuerdos contractuales para encubrir actos delictivos ajenos o
no relacionados directamente con las actividades de la empresa u organizacion, con el propdésito
de justificar sobornos, pagos indebidos o facturacidn excesiva, entre otros, lo que, por su
legalidad, dificulta su deteccion; la utilizacion de los recursos y registros propios del empresario
para fines delictivos, como la manipulacion de los estados financieros o la contabilidad; la
aplicacién de conocimientos profesionales especificos en la comisidn de delitos, lo que destaca la
necesidad de establecer estandares éticos desde la educacion universitaria; la perpetracion de
actividades criminales en el marco de la actividad profesional o comercial. (Silva, 2022)

Considerando el literal c), por organizada se entiende por la participacion de grupo

determinado de personas que, en el ejercicio de sus funciones, llevan a cabo acciones criminales
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o0 dan instrucciones para que éstas se lleven a cabo, como resultado de su posicion, jerarquia o
responsabilidad dentro de la compafiia, tomando en cuenta dos aspectos de gran relevancia: la
accion y la responsabilidad; Se hace referencia a que no necesariamente el individuo que lleva a
cabo la conducta sera el que la inicia; en ocasiones, puede ser alguien subordinado que sigue
instrucciones, incluso bajo coaccion 0 amenaza o error en ciertos casos que se deberan probar en
su momento indicado; y su literal d) y, €) haciendo referencia a ser internacional, lo conlleva de
acuerdo al crecimiento en los mercados internacionales, que en ciertos casos pueden llegar a
ocurrir por la globalizacion de la economia, y de esta forma afectando la libertad econdmica..

(Silva, 2022)
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2.1. Enfoque de la Investigacion

El enfoque cualitativo, hace referencia exclusivamente a la extraccion de datos
especificos; por lo que, Segin Sampieri (2014), una investigacion bajo el enfoque cuantitativo,
busca describir, explicar, comprobar y predecir las causas de los sucesos en particular, a fin de
generar y probar teorias. Por eso, se recolectan datos, para demostrar su confiabilidad.

Destacando adicional, las técnicas de recoleccion de datos, como lo es la encuesta,
andlisis de contenido, test, datos secundarios recolectados por otros investigadores, se basa no
unicamente en la recopilacion de los datos, sino también de poder analizar la relacién que tienen
entre ellos, sacando conclusiones analiticas que puedan absolver las dudas inicialmente
planteadas. (Lopez & Lbpez, 2020)

Por cuanto el estudio se centra en las acciones humanas y la sociedad ecuatoriana como
tal, al momento en que se utiliza el programa de compliance penal en aras de alcanzar una
cultura preventiva empresarial; dando como un concepto de método cualitativo, nos estamos
refiriendo a los tipos de procesos de adquisicion de datos mas frecuentemente utilizados en el
ambito de las ciencias sociales. Estos métodos se basan en enfoques lingisticos, distinguiéndose
de las encuestas y los experimentos, y emplean técnicas como entrevistas abiertas, grupos de
discusién y observacion participante; por lo que cualquier método cualitativo busca recolectar
opiniones diferentes sobre un tema especifico. (Equipo editorial, 2021)

2.2. Tipo de investigacion

La investigacion explicativa, se basa dar una explicacion detallada acerca de los
acontecimientos sociales, identificando el por qué, el brindar una respuesta ante el estudio
planteado, perfeccionando los conceptos utilizados con el respectivo analisis de las pruebas, una

vez que el presente tema no ha sido estudiado a profundidad, brindando un concepto de
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prevencion de responsabilidad penal para las personas juridicas, siendo innovador en el territorio
nacional, realizando una comparacion a la normativa extranjera, de lo que significa el
compliance penal, por lo que la investigacion explicativa se lleva a cabo para ayudarnos a
encontrar el problema que no se estudio antes en profundidad.

La investigacion explicativa como tal, no tiene como objetivo proporcionar pruebas
definitivas en si, al contrario, tiene la finalidad de mejorar la comprensién del problema de
manera mas eficaz. (Investigadores, 2020)

2.3. Periodo y lugar en donde se desarrolla la investigacion

El territorio como tal, es el pais Ecuador, con legislacion ecuatoriana dentro del periodo
2023; considerando la legislacion comparada.

2.4. Universo y Muestra de la investigacion

Por lo que, va dirigida a la poblacion empresarial, legisladores, abogados en el libre
ejercicio y los jueces, ratificando un punto importante, como lo es, que las compafiias necesitan
estar prevenidas desde el momento de su creacidn, por el posible escenario que, por medio de
una mala administracion, se encuentren sometidas ante el posible cometimiento de delitos, por su
inobservancia o por el desconocimiento absoluto de los mecanismos de prevencién.

2.5. Método empleado

Las técnicas utilizadas para llevar a cabo esta investigacion seran por medio de
entrevistas a profesionales del derecho que conozcan y practiquen el compliance penal, y la
forma en que se desenvuelve en el Ecuador. Ya que podemos definir a las entrevistas como el
intercambio de ideas u opiniones mediante una conversacion que se da entre dos 0 mas personas.
Todas las personas presentes en una entrevista dialogan sobre una cuestion determinada. (Equipo

editorial E., 2020)



2.6. Procesamiento y Analisis de la informacion

La muestra del trabajo investigativo, por tener un enfoque cualitativo, con método
explicativo, aplicando las entrevistas pertinentes a los abogados que se desarrollan en el area
penal econdémico, con especializacion al compliance penal, se puede obtener una respuesta
bastante certera al momento de la aplicacion de las normas de Codigo Organico Integral Penal,

legislacion ecuatoriana afines; y legislacién comparada.
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Entrevistas

Nombre: Cecilia Rada
Profesion: Abogada

3.1.1.1. ¢ Considera usted que los programas de compliance penal para las
personas juridicas tienen efectos positivos dentro de su aplicacion, De qué manera?

Si, el compliance se enfoca en la prevencion de delitos en el &ambito empresarial, en ese
sentido es positivo tener mecanismos que eviten la comision de delitos.

3.1.1.2. ¢ Conoce de qué forma los programas de compliance penal son
implementados en otras legislaciones?

Si.

3.1.1.3. ¢ Considera usted que existen debilidades juridicas dentro de la
normativa del Cdodigo Organico Integral Penal, relacionado a los programas de compliance
penal?

Si, ya que se lo considera como un atenuante, sin embargo, existen paises en los que
incluso puede considerarse como un eximente de responsabilidad de la persona juridica.

3.1.14. ¢ Considera usted que la Superintendencia de Compafiias, Valores y
Seguros, deberia estar mas involucrada con la regulacién de los programas de compliance
penal para las personas juridicas?

Generalmente el compliance penal se ha utilizado en el &mbito privado. El public
compliance es algo que si se implementa podria traer beneficios. Ahora bien, si hablamos del
ambito privado, corresponde a los érganos de control propios de la empresa velar por el

funcionamiento del programa de cumplimiento, en ese sentido la SCVS no tendria por qué
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intervenir a la hora de evaluar el programa de cumplimiento, sino que el mismo seria valorado en
el marco de un proceso penal.

3.1.15. ¢De qué manera consideraria oportuno que los programas de
compliance penal para las personas juridicas sean utilizado como mecanismo eximente de
la pena, en caso de encontrarse ante el posible cometimiento de un delito econémico?

Establecer que el programa de cumplimiento aplicado de manera eficaz y real sea un
eximente de la pena puede funcionar como incentivo para que las empresas fortalezcan los

mecanismos de control y evaluacion del riesgo de cometimiento de delitos.
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Nombre: Edwin Solorzano
Profesion: Abogado

3.1.2.1. ¢ Considera usted que los programas de compliance penal para las
personas juridicas tienen efectos positivos dentro de su aplicacion, De qué manera?

Si existen beneficios en cuanto a generar un filtro adicional y capacitacion global sobre el
cometimiento de delitos por parte de las personas juridicas.

3.1.2.2. ¢ Conoce de qué forma los programas de compliance penal son
implementados en otras legislaciones?

Si.

3.1.2.3. ¢ Considera usted que existen debilidades juridicas dentro de la
normativa del Cdodigo Organico Integral Penal, relacionado a los programas de compliance
penal?

Si. Principalmente parte del poco desarrollo de las teorias de la responsabilidad de la
persona juridica. Esto hace ineficiente implementar compliance. Ademas, existe mucha
burocracia para implementar este tipo de sistemas, lo que causa que muchas empresas no los
apliquen.

3.1.2.4. ¢ Considera usted que la Superintendencia de Compafiias, Valores y
Seguros, deberia estar mas involucrada con la regulacion de los programas de compliance
penal para las personas juridicas?

No.
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3.1.25. ¢De qué manera consideraria oportuno que los programas de
compliance penal para las personas juridicas sean utilizado como mecanismo eximente de
la pena, en caso de encontrarse ante el posible cometimiento de un delito econémico?

Primero se tendria que evaluar en que elemento del delito encaja esta especie de
"eximente"”, pues en Ecuador no existen los eximentes como tal, sino que se deberia encajar en
una causal de justificacion o en las causales de imputabilidad. (En caso de quererlo aplicar como

eximente y no como atenuante).
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Nombre: Stephanie Tutiven
Profesion: Abogada

3.1.3.1. ¢ Considera usted que los programas de compliance penal para las
personas juridicas tienen efectos positivos dentro de su aplicacion, De qué manera?

Si, porque dota a la administracion y estructura organizacional una suerte de blindaje que
permite prever escenarios en los que podria desenvolverse alguna conducta penalmente
relevante.

3.1.3.2. ¢ Conoce de qué forma los programas de compliance penal son
implementados en otras legislaciones?

No.

3.1.3.3. ¢ Considera usted que existen debilidades juridicas dentro de la
normativa del Cdodigo Organico Integral Penal, relacionado a los programas de compliance
penal?

Si.

3.1.34. ¢ Considera usted que la Superintendencia de Compafiias, Valores y
Seguros, deberia estar mas involucrada con la regulacién de los programas de compliance
penal para las personas juridicas?

Si.

3.1.3.5. ¢ De qué manera consideraria oportuno que los programas de
compliance penal para las personas juridicas sean utilizado como mecanismo eximente de

la pena, en caso de encontrarse ante el posible cometimiento de un delito econémico?
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Deberia existir una reforma en la legislacion penal que permita dotar a estos programas
de la posibilidad de que su aplicacién sirva como eximente de pena. Y junto con la reforma, un
reglamento que implemente su aplicacion de caracter obligatorio para las personas juridicas que

sean constituidas y un procedimiento para regularizar a las ya existentes.
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Nombre: Segundo Lucas Centeno
Profesion: Doctor en derecho

3.14.1. ¢ Considera usted que los programas de compliance penal para las
personas juridicas tienen efectos positivos dentro de su aplicacion, De qué manera?

Si tienen un efecto positivo, porque es una herramienta que ayuda a prevenir que se
utilice a la Empresa para la comision de conductas penales y si no obstante de la aplicacion del
programa de cumplimiento la existencia de este podria servir de circunstancia atenuante o
eximente de responsabilidad penal.

3.14.2. ¢ Conoce de qué forma los programas de compliance penal son
implementados en otras legislaciones?

Siempre se parte de la obligatoriedad que tienen las personas juridicas de tener y aplicar
los programas de cumplimiento para la prevencion o deteccion oportuna de conductas
penalmente relevante.

3.14.3. ¢ Considera usted que existen debilidades juridicas dentro de la
normativa del Cdodigo Organico Integral Penal, relacionado a los programas de compliance
penal?

Considero que no esta claro su alcance, una norma lo establece como circunstancia
atenuante y otra dentro del mismo cuerpo normativo lo establece como eximente de
responsabilidad penal de la persona juridica, si existe dos normas sobre una misma situacion se
tendra que resolver por favorabilidad, en la que fuere menos perjudicial para el investigado, eso

se podria considerar una debilidad.
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3.14.4. ¢ Considera usted que la Superintendencia de Compafiias, Valores y
Seguros, deberia estar mas involucrada con la regulacién de los programas de compliance
penal para las personas juridicas?

A ellos les corresponde el control y registro de las compafiias que prestan el servicio de
Compliance, y deberian concienciar a las empresas de la necesidad de contratar el servicio para
evitar conductas lesivas que devienen de delitos que bien se los puede evitar.

3.1.45. ¢De qué manera consideraria oportuno que los programas de
compliance penal para las personas juridicas sean utilizado como mecanismo eximente de
la pena, en caso de encontrarse ante el posible cometimiento de un delito econémico?

Primero se debe probar que el Compliance se contratd, se implementd y se ejecutd en
todas sus fases y que por tanto la conducta delictiva no puede ser imputable a la empresa, que
es producto de un accionar netamente humano ya sea de uno de los representantes de la
Compariia 0 de un trabajador responsable de su area; ademas se debe probar que la Empresa no
se ha beneficiado de la actividad ilicita, y solo en esas circunstancias no se deberia sancionar a la
persona juridica, porque se habria presentado un desplazamiento de responsabilidad penal pero

se debe aplicar como eximente de responsabilidad no solo en delitos de caracter econémico.
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Nombre: Javier Rojas Garcia
Profesion: Abogado

3.15.1. ¢ Considera usted que los programas de compliance penal para las
personas juridicas tienen efectos positivos dentro de su aplicacion, De qué manera?

Si pueden generar efectos positivos porque determina lineas de cumplimiento para actuar
acorde a las regulaciones juridicas existentes y de esta manera no incurrir en infracciones
penales. En otras palabras, el compliance es un control para que las personas juridicas actden
dentro del riesgo permitido.

3.15.2. ¢ Conoce de qué forma los programas de compliance penal son
implementados en otras legislaciones?

En paises donde mas efectividad tiene el compliance, es en paises que cuentan con una
estructura empresarial muy desarrollada, por ejemplo: Estados Unidos, donde se podia
determinar que es el origen de estas reglamentaciones de cumplimiento y es tan avanzada la
implementacién del compliance, que los oficiales de cumplimiento estan dentro de las
estructuras empresariales y tienen una relacién directa con los organismos del control del Estado.

3.15.3. ¢ Considera usted que existen debilidades juridicas dentro de la
normativa del Cdodigo Organico Integral Penal, relacionado a los programas de compliance
penal?

Considero que el COIP no desarrolla completamente la idea de la imputacion a las
personas juridicas, ni tampoco tiene una linea clara referente si el compliance en la legislacion
ecuatoriana es una normativa que determine el deber objetivo del cuidado o la linea en la que

deberia actuar una persona juridica.
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3.1.54. ¢ Considera usted que la Superintendencia de Compafiias, Valores y
Seguros, deberia estar mas involucrada con la regulacién de los programas de compliance
penal para las personas juridicas?

Si, y creo que la falta de intervencion de la super, se da por la falta de conocimiento de
las consecuencias positivas que podrian generar normas que refuercen el funcionamiento debido
de las personas juridicas.

3.155. ¢De qué manera consideraria oportuno que los programas de
compliance penal para las personas juridicas sean utilizado como mecanismo eximente de
la pena, en caso de encontrarse ante el posible cometimiento de un delito econémico?

Creo que le falta un poco de contexto a la pregunta, porque tendria que definirse si
hablaban de eximente de la pena a personas juridicas o naturales, pero entendiendo que se trata
de personas juridicas, deberia referir que, no estoy de acuerdo con la responsabilidad penal de la
persona juridica, toda vez que no tiene capacidad de accion propia y quienes generan las
acciones que se adecuan a los tipos penales son las personas naturales que administran las
personas juridicas. Sin embargo, hay que reconocer que, un programa de cumplimiento bien
elaborado que refuerce las funciones de las personas juridicas ayuda a evitar la Violacion a
normas administrativas y, por ende, refuerza la confianza hacia la ciudadania en el como deben
actuar las personas juridicas.

Anélisis de resultados

En base a la primera pregunta de las entrevistas realizadas a los profesionales del
derecho previamente mencionados, mismos que son especializados en el area de Derecho

Penal Econdmico; se puede considerar, que existe el efecto positivo una vez que su

aplicacion sirve para proteger a la persona juridica, permitiendo la identificacién de las
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debilidades existentes a nivel organizacional, siendo este un filtro ante las acciones de
una compafia y de esta manera no incurrir a posibles infracciones penales.

En relacion a la segunda pregunta de las entrevistas realizadas, sobre el
compliance penal en otras legislaciones, los entrevistados presentaron una
contraposicion en cuanto al conocimiento de como son implementados; sin embargo, se
destaca un punto en particular cuando existe la obligatoriedad al momento del
cumplimiento para la prevencién y deteccion, tomando en consideracion que, los paises
gue cuentan con una estructura empresarial muy desarrollada, por ejemplo, Estados
Unidos, donde se puede determinar que es tan avanzada la implementacion del
compliance, que los oficiales de cumplimiento estan dentro de las estructuras
empresariales y tienen una relacién directa con los organismos del control del Estado.

Dentro de la tercera pregunta de las entrevistas realizadas, identificando la
existencia de las debilidades juridicas dentro de la normativa del Codigo Organico
Integral Penal (COIP), relacionado a los programas de compliance penal, se considera
que, la normativa del COIP no desarrolla completamente la idea de la imputacion a las
personas juridicas, ni tampoco tiene claro el alcance respectivo.

Por lo otro lado, la consideracion de la posibilidad de intervencién de la
Superintendencia de Compaiiias, Valores y Seguros como institucion pablica reguladora
de los programas de compliance penal para las compafiias, se ve inmerso en la disputa de
que la propia persona juridica en conjunto de su equipo de funcionamiento del programa
de cumplimiento, sea el encargado de regularlo; sin embargo, también se considera que

la falta de intervencidn por parte de la Superintendencia de Compafiias, Valores y
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Seguros, se da por la falta de conocimiento de las consecuencias positivas que podrian
generar normas que refuercen el funcionamiento debido de las personas juridicas.

Para finalizar, como ultima pregunta de las entrevistas realizadas a los
profesionales del derecho, considerar la implementacién de los programas de compliance
penal como mecanismo eximente de la pena, en caso de encontrarse ante el posible
cometimiento de un delito econémico, hay que reconocer que, un programa de
cumplimiento bien elaborado que refuerce las funciones de las personas juridicas ayuda a
evitar la violacién a la normativa y, por ende, probandose que el Compliance ha
cumplido con las fases requeridas, esto es la contratacion, la implementacidn y ejecucion
y que por tanto la conducta delictiva no puede ser imputable a la compafiia, que es

producto de un accionar netamente humano.
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Propuesta

Toda vez que se ha analizado minuciosamente la informacion recopilada a traves del
método cualitativo de investigacion, en base a la opinion de expertos conocedores en la materia
del derecho penal econdmico y ademas de la diversa informacion de la cual se ha tenido acceso a
lo largo del presente trabajo investigativo, se propone como solucion viable, no necesariamente
la creacion de una nueva normativa que regule la aplicacion de los programas del compliance
penal, sino tanto la reforma en la legislacion penal, esto es, el Cédigo Organico Integral Penal
que permita dotar a estos programas de la posibilidad de que su aplicacion sirva como eximente
total de la pena. De la misma forma, dentro de Ley de Compafiias, se considera viable, que exista
intervencion por parte de la Superintendencia de Compafiias, Valores y Seguros, a fin de
implementar su aplicacion de caracter obligatorio para las personas juridicas que sean
constituidas a futuro; tomando en cuenta que se espera que, de la misma manera sirva para
regularizar a las compafiias ya existentes.

En ese sentido, se propone la reforma del articulo 45, numeral 7, literal d del Cédigo

Organico Integral Penal relacionada a las circunstancias atenuantes de la infraccion, que

en sintesis expresa: “(...) se considera como atenuante la implementacion previa de

sistemas de normativas y programas de cumplimiento, bajo la responsabilidad de un

departamento en entidades juridicas (...)” (Nacional, Cddigo Orgéanico Integral Penal,

2014)

Sin modificar ninguna parte del articulo en mencién, esto es, el articulo 45, numeral , se
considera idoneo agregar al mismo literal, lo siguiente: “(..) Existiendo programas y/o politicas
de cumplimiento, prevencidn, direccion y/o supervision; el juzgador en base a las pruebas

proporcionadas contemplara si, el programa de Compliance se contratd, implemento y ejecutd en
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todas sus fases a fin de prevenir cualquier tipo de delito y que por tanto la conducta delictiva no
puede ser imputable a la compafiia, por lo que es producto de un accionar netamente humano;
destacando la importancia de probar que la compafiia no se ha beneficiado de la actividad ilicita.
En relacion a la Ley de Compafiias, en sus distintas secciones de su cuerpo legal, en
relacion a las diversas compafiias reconocidas en la normativa ecuatoriana; se deberia incorporar
la obligatoriedad de contratar los programas de compliance penal a las futuras compafias que se
quieran constituir con finalidad de ejercer actividades econdmicas, siendo este el mecanismo

para que exista un mejor control.

Conclusiones

El compliance como tal, tiene diversos aspectos que son importantes de abordar y
acoger dentro de la legislacion ecuatoriana; como se ha evidenciado dentro de la presente
investigacion, estos sistemas de cumplimiento no solamente deben ser aplicados en el
ambito penal, ya que esta responsabilidad se da en diversas areas que componen las
actividades de una empresa, por lo cual hay identificar, prevenir una persona juridica se
vea inmersa en el cometimiento de delitos por lo que se ratifica que siempre se va a
necesitar de un representante legal para ejercer las actividades de las compafiia en si.

Los programas de compliance penal en definitiva son un beneficio para la persona
juridica, con su finalidad de proteger a la persona juridica, permitiendo la identificacion
de las debilidades existentes a nivel organizacional, determinando las respectivas lineas
de cumplimiento para actuar acorde a las regulaciones juridicas existentes y de esta
manera evitar incurrir en infracciones penales.

Se destaca un punto en particular de suma relevancia cuando existe la

obligatoriedad de cumplir con el programa para la prevencion y deteccion de un posible
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cometimiento de delito, pudiendo de esta forma tener una relacion directa con los
organismos del control del Estado.

Por otro lado, verificando que, la normativa del COIP no desarrolla
completamente la idea de la imputacion a las personas juridicas, ni tampoco tiene claro el
alcance respectivo, se considera la viabilidad de intervencion de la Superintendencia de
Compaiiias, Valores y Seguros como institucion publica reguladora de la creacion,
movimientos, y vigilancia de toda actividad empresarial a nivel nacional del Ecuador;
podrian generar normas que refuercen el debido funcionamiento de las personas juridicas,
ya gue un programa de cumplimiento bien elaborado refuerza las funciones de las
personas juridicas, evitando una mala administracion, y a su vez que se constituyan

personas juridicas con fifies completamente ilicitos.

Recomendaciones

Desde una perspectiva pro empresa, tomando en consideracion las sugerencias de

Organismos Internacionales en cuanto a la lucha contra la corrupcién, para el Buen Gobierno

Corporativo, con el fin de que las compafiias ecuatorianas incorporen a sus estructuras de

gobernanza aplicar regulaciones internas como la del compliance penal; se llegue a implementar

de una manera de obligatorio de cumplimiento.

De esta forma reformando la normativa del derecho socitario como tal, dentro de la ley de

compaiiias, siendo este un requisito fundamental para la creacion de futuras personas juridicas

que busquen desarrollar actividades economicas enmarcada en la ley; a pesar que existe la

UAFE, se sugiere que, como el organismo de control de toda actividad empresarial, esto es, la

Superintendencia de Compaiiias, mediante normativa expresa se vea en la obligatoriedad de
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intervenir desde el momento en que una compaiiia se crea, dando seguridad a la persona juridica
creada, que tendra las medidas preventivas necesarias.

De manera similar, esta entidad que controla la creacion de companias debera contar con
un propio departamento de unidad de control y supervision del cumplimiento del programa de
complaince penal, para lo cual, antes de llegar a ese objetivo, se debera primero proceder a dar a
conocer a las empresas ya legalmente constituidas, los befieficios de la implementacion de estos

programas, a fin de evitar posibles cometimientos de delitos econémicos.
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