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RESUMEN

El presente estudio trata temas sobre los acuerdos comerciales del Ecuador con
Estados Unidos, tiene como objetivo valorar la situacion del pais y la balanza comercial del
periodo 2012- 2021, para determinar de esta manera cual de los acuerdos resulta méas
beneficioso para el Ecuador y poder asi retomar el mercado estadounidense y fomentar el
comercio bilateral a largo plazo. Es decir, se busca determinar, aquel acuerdo que otorgue
un mayor aporte para el desarrollo economico del pais. Se analiza la situacion del comercio
del Ecuador en relacion a las exportaciones ecuatorianas totales, teniendo una revision de

informacién sobre los sectores econémicos involucrados.

Esta propuesta se sustenta en una investigacion descriptiva explicativa; también incluye una
revision de la literatura que respalda el estudio y la recoleccion de diversos datos
econdmicos, financieros y estadisticos. Informacion que es tabulada mediante un test de
diferencia de medias para luego mostrar el anélisis e interpretacion de los datos, teniendo,
asi como resultado el rechazo de la hipétesis nula, con lo que se determina la aceptacién de
la hipdtesis alternativa que indica que es necesario retomar un acuerdo comercial para

recuperar la balanza comercial con Estados Unidos.

Finalmente se realizan las conclusiones y recomendaciones, donde se recalca en la necesidad
de retomar un acuerdo comercial como el SGP Sistema de Preferencias Arancelarias, para
que brinde mayor beneficio a los sectores economicos del pais y retomar asi el mercado

estadounidense.

Palabras claves: Acuerdos Comerciales, comercio bilateral, balanza comercial, ATPDEA.



ABSTRACT

This study deals with issues related to Ecuador’s trade agreements with the United
States, its objective is to assess the country's situation and the trade balance for the 2012-2021
period, in order to determine in this way which of the agreements is more beneficial for
Ecuador and to be able to thus retake the US market and promote bilateral trade. That is, it
seeks to determine the agreement that provides a greater contribution to the economic
development of the country. The trade situation of Ecuador is analyzed in relation to total
Ecuadorian exports to the world and to the United States, having a review of information on

the economic sectors involved.

This research proposal is based on an explanatory descriptive research; it also includes a
review of literature that supports the study and the collection of some economic, financial, and
statistical data. Information that is tabulated through a mean difference test to later show the

analysis and interpretation of the data.

Finally, the conclusions and recommendations are made, where the need to retake a trade
agreement such as the SGP System of Tariff Preferences is emphasized, so that it provides

greater benefit to the economic sectors of the country and thus retake the US market.

KEY WORDS: trade agreements, two-way trade, balance of trade, ATPDEA.
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INTRODUCCION

Estados Unidos a través de los afios ha sido el principal destino de las exportaciones
del Ecuador, convirtiendose de esta manera en el principal socio comercial para el pais. Entre
los principales productos que se exportan al mercado estadounidense tenemos el petroleo y,
por otro lado, los que pertenecen a la canasta exportable tradicional y no tradicional como,
por ejemplo: camardn, flores, banano, pesca fresca y cacao, los cuales han ingresado a través

de los afos bajo distintos mecanismos de preferencias arancelarias.

Segun cifras publicadas por el BCE entre los meses de enero y diciembre 2021 el
total de las exportaciones del Ecuador a la nacion estadounidense sumaron un valor por USD
6.402 millones (Banco Central del Ecuador, 2022). Se estima que el 24% de las
exportaciones se dirigen a este pais.

Es por tal motivo que, en la actualidad, el Ecuador se encuentra en la busqueda de
concretar un programa comercial entre ambos paises para lograr su reinsercion en el mercado
estadounidense y recuperar el nivel de competitividad. Retomar estos acuerdos comerciales
significan un avance de gran importancia para el pais, ya que generara oportunidades de

incrementar la produccion, las exportaciones y el empleo.

Es por esto que se ha decidido realizar un analisis sobre los acuerdos comerciales que
benefician al pais y los sectores econémicos involucrados, asi como también determinar
cuéles son las estrategias para fomentar el comercio bilateral y la importancia que tiene para

el Ecuador retomar acuerdos comerciales sélidos con EEUU.
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ANTECEDENTES

Durante el transcurso de los tltimos afios, se ha dado un crecimiento significativo del
comercio y negociaciones comerciales alrededor del mundo, asi como la interdependencia

y las relaciones entre distintas naciones.

Los programas de preferencias arancelarias que son otorgados por Estados Unidos a otros
paises, tienen como objetivo fundamental lograr el desarrollo econémico de las naciones
beneficiadas, asi como generar un impacto en el incremento de empleos de la nacion, la

mejora de precios, competitividad y calidad de los bienes.

Este ha sido el caso de Ecuador que a través de los ultimos afios ha suscrito distintos acuerdos
comerciales con Estados Unidos, pues hay que tener en consideracion que este es el principal
socio comercial y en segundo lugar La Unién Europea, mercados necesarios para el

intercambio de bienes y crecimiento de la economia.

Las relaciones comerciales que se manejan en la region suramericana son muy competitivas,
pues paises como Colombia y Peru se han mantenido a la par con Ecuador en cuanto a las
negociaciones con el pais norteamericano, pues estos gozan de acuerdos comerciales que les

ayudan a mejorar su balanza comercial en gran medida.

Uno de los ultimos acuerdos que beneficiaba al pais fue el Sistema Generalizado de
Preferencias (SGP), el cual no ha sido renovado y tuvo vigencia hasta el 31 de diciembre
del 2020.

Segun BCE, al 2021 la economia nacional crecid un 8,4% respecto al mismo periodo de
2020, Estas cifras reflejan una recuperacion de las actividades econémicas y productivas en
el Ecuador. Lo cual se fundamenta de entre algunos factores, en el crecimiento del 16% de
las exportaciones. Retomando de esta manera la senda del crecimiento econémico (Banco

Central del Ecuador, s.f.).
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Planteamiento del problema

Como hecho relevante, cabe mencionar que Ecuador abandond en el afio 2013 las
negociaciones de un Acuerdo comercial con los Estados Unidos, se trataba de La Ley de
Preferencias Arancelarias Andinas y Erradicacion de la Droga, conocida por sus siglas como
(ATPDEA), el cual fue un sistema de preferencias arancelarias sobre diversos productos de
exportacién hacia EEUU; esto figuraba como compensacion econdmica por la lucha de los

paises involucrados contra el trafico de drogas (Cavagnaro, 2020).

Mientras Ecuador anunciaba su decision determinante de no formar parte del
acuerdo, los paises andinos: Colombia y Per( suscribieron el acuerdo y lo pusieron en
vigencia afios mas tarde. La pérdida del ATPDEA puso en desventaja al Ecuador ya que no
contaba con un esquema estable de preferencias arancelarias, y lo volvié menos competitivo
afectando de manera significativa el nivel de las exportaciones del pais, ya que sus

exportaciones se redujeron de USD 10 mil millones a USD 6 mil millones.

Nueve afios mas tarde, el Ecuador encuentra una nueva oportunidad para retomar el
camino de la apertura de mercados con los Estados Unidos a través de un significativo paso

con el Acuerdo de Primera Fase.

Pese a que el ecuador estd encaminado en la ruta para lograr las firmas de los acuerdos
comerciales para su reinsercion en el mercado estadounidense, es necesario realizar un
analisis del comportamiento del pais en dichos mercados durante afios anteriores para
establecer estrategias de mejora que permitan nivelar el mercado para las exportaciones
ecuatorianas a futuro, frente a los paises competidores tales como: Colombia, Per( o paises

de Centroamérica que no pagan aranceles para su ingreso a dicho mercado.

Algunos de los principales factores por los que en la actualidad no se logra concretar
acuerdos comerciales con permanencia duradera en el tiempo son: los cambios de gobiernos
con distintas tendencias ideoldgicas, la falta de competitividad de las empresas debido al alto
costo de insumos, logistica y aranceles frente a los productos que busca negociar Estados

Unidos en nuestro pais.

Es de vital importancia para el pais poder ir avanzando con las negociaciones de los
acuerdos comerciales que ayuden a impulsar la actividad exportable y tengan tendencia a
fortalecer los lazos comerciales bilaterales con Estados Unidos, para que asi, el pais pueda

recuperar estabilidad dentro del mercado estadounidense.
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Pregunta problematica
Es por lo antes expuesto que se plantea la siguiente pregunta de investigacion: ¢Qué tipo de
acuerdo comercial beneficiaria al Ecuador para recuperar su estabilidad y competitividad

dentro del mercado estadounidense?

Objetivos
Objetivo General
Analizar los acuerdos comerciales que benefician al Ecuador para retomar la

competitividad en el mercado estadounidense.

Objetivos Especificos
e Describir los acuerdos comerciales, la diversificacién de exportaciones, los sectores
vinculados y crecimiento econémico.
e Evaluar el comportamiento de la balanza comercial entre Ecuador y EEUU. En el
periodo 2012 -2021.
e Determinar las estrategias para fomentar el comercio bilateral entre Ecuador y
EEUU.

Idea a defender: Retomar un acuerdo comercial con los estados unidos es clave para

recuperar la balanza comercial.

Justificacion

Con los antecedentes antes expuestos en el presente documento, se debe considerar
la importancia que representa para el Ecuador retomar el mercado estadounidense con
acuerdos solidos que beneficien de manera significativa a las exportaciones del pais,

permitiendo el ingreso de los productos libre de aranceles a dicho mercado.

El trabajo de investigacion que se llevara a cabo permitira analizar los diferentes tipos de
acuerdos comerciales que ha mantenido el Ecuador con los Estados Unidos, teniendo como
resultado de este analisis determinar cual resulta mas beneficioso para el pais y proponer
estrategias de comercio bilateral que al ser aplicadas, se logre retomar mercados
estadounidenses y mejorar su competitividad beneficiando al sector exportador en niveles

Optimos.
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En el presente capitulo se presentan los diferentes conceptos que sustentan y vinculan los
temas sobre comercio exterior, tratados comerciales, diversificacion de exportaciones,

sectores vinculados y crecimiento econémico.

1.1. Comercio Internacional

El término “comercio internacional” es un concepto amplio, abarca el flujo de las
relaciones comerciales internacionales, sin hacer referencia a un pais determinado. Es decir,
es el conjunto de movimientos comerciales y financieros, y en general todas aquellas
operaciones, cualquiera que sea su naturaleza, que se realicen entre naciones; es pues un

fendmeno universal en el que participan diversas comunidades humanas (UNAM, 2008).

1.1.1. Teoria de la Ventaja absoluta

La primera relacion que surgio entre la economia politica y el comercio internacional
fue la teoria propuesta por Adam Smith sobre “La teoria de la ventaja absoluta”, la cual
indica que un pais exportaria (importaria) aquellas mercancias en las que tuviera ventaja
(desventaja) absoluta de costes, esto es aquellas mercancias cuyo coste total de produccién
en términos absolutos fuera inferior (superior) en dicho pais con respecto a los costes
derivados de producir la misma mercancia en el otro pais considerado; esto redundaria a su
vez en un incremento del bienestar de ambos paises (Moscoso, 2014).

Segun Kreinin (1975), las naciones comercializan entre ellas fundamentalmente por
las mismas razones que lo hacen los individuos, esto es, las naciones o regiones se involucran
en el comercio y el intercambio de bienes y servicios para obtener los beneficios de la
especializacion. Dado que las naciones, asi como los individuos, no estdn dotados
igualmente de recursos para producir todos los bienes, bien sea por cuanto ellos tienen
dotaciones diferentes o por otras razones, todos se beneficiaran si cada uno se especializa en
aquello que puede hacer mejor y de esa forma obtener los otros bienes a través del

intercambio.

1.1.2. Teoria de la Ventaja Comparativa
La teoria de la ventaja comparativa surge tiempo después con un replanteamiento
sobre la teoria de la ventaja absoluta desarrollada por Smith y es realizada por David Ricardo.
Se basa en una diferenciacion los costos, pues para Smith son absolutos mientras que

para Ricardo son relativos (es decir que dependen del trabajo empleado). Esta teoria



18

reconoce que las fuerzas del mercado seran las que asignen los recursos de una nacion, a
sectores donde sean mas productivos, lo que quiere decir que, si es eficiente en producir
determinados bienes y otros no, pues para cubrir su necesidad de este en el que no es eficiente

lo conseguird importando segin Andrade (2019).

La diferencia entre las teorias radica en que no se basa en los costes absolutos de produccion,

sino en los costes relativos, tal como se indica en la siguiente figura.

llustracion 1.

Teorias Fundamentales sobre el Comercio Internacional

Produccion y exportacion
basados en la ventaja
absoluta

Adam Smith

Teorias fundamentales sobre el
Comercio Internacional

Produccion y
David Ricardo exportacién basadas en
la ventaja comparativa

Fuente: (Andrade, 2019)

Elaborado por la autora

Por lo tanto, considerando las teorias antes expuestas, el comercio internacional es
principalmente el intercambio de bienes o servicios entre dos 0 mas paises, fundamentado
en el beneficio que ambos obtienen ya que cada pais se especializa en la produccion de
determinados bienes o servicios sobre los que tiene ventajas de produccién, teniendo asi la
ventaja absoluta. Mientras que la ventaja comparativa de David Ricardo sugiere que los
paises deben especializarse en aquellos bienes que pueden producir con un menor coste de

oportunidad.
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1.1.3 Teoria de la ventaja Competitiva de Michael Porter
El objetivo que tiene esta teoria se basa en maximizar la creacion de valor mientras
se minimizan los costos. A su vez trata de crear valor para el cliente, esta basado en el margen

que existe entre lo que se acepta pagar y aparte los cotos incurridos por adquirir la oferta.

La teoria fue publicada en 1990 como actualizacion de la teoria clasica de Adam
Smith sobre la riqueza de las naciones, asi también como el énfasis sobre factores
tradicionales como los recursos naturales y el trabajo. En la economia actual, globalizada y
cada vez mas competitiva, esos factores ya no pueden producir y explicar por si mismos las
razones de por qué ciertos paises generan mayor riqueza que otros. La clave esta en la
competitividad y particularmente en la productividad de las naciones y de sus industrias en
particular, la que se expresa en diversas exportaciones a diversos lugares y en una sélida

inversion fuera de las propias fronteras. (Dialnet, 2019).

Se miden los patrones del éxito competitivo y se concluye en que la ventaja
competitiva se da mediante la innovacion, la capacidad para innovar es determinada por

cuatro caracteristicas que se exponen dentro del diamante de Porter;

1.- condiciones de los factores; lo cual se fundamenta en la situacion de la nacion en cuanto
a los factores de produccion tales como la mano de obra especializada o la infraestructura,

los cuales son necesarios para competir en un sector determinado.

2.- Condiciones de la demanda; es la naturaleza de la demanda del producto en cuestion del

mercado interior.

3.- Sectores afines y auxiliares; presencia o ausencia en la nacion de proveedores que sean

internacionalmente competitivos.

4.- Estrategia, estructura y rivalidad de las empresas; las condiciones en la nacién que rigen

el modo con el que las empresas se crean, organizan y gestionan.

Estas son las determinantes que crean el ambiente nacional en el que las empresas
deben competir, tal como se muestra en la llustracion 2,donde cada uno de los puntos es
esencial para lograr el éxito competitivo internacional de las naciones. Al innovar e invertir,

las empresas ganan ventaja competitiva y la mejoran a lo largo del tiempo.
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llustracion 2.

Determinantes de la Competitividad Nacional

Estrategia,
estructura y
rivalidad de las
empresas

Condiciones
de las
determinantes

Condiciones

de los factores

Sectores afines
y auxiliares

Nota. Adaptada de Michael Porter, La ventaja competitiva de las naciones, (Porter, 1990).

1.2. Acuerdos comerciales

La OMC en su articulo publicado sobre “Entender la OMC” expresa que; el interés
por realizar acuerdos entre paises se remonta a los siglos XVIII y XIX en Europa, cuyo
objetivo no era necesariamente la apertura comercial sino la bdsqueda de arreglos para evitar

la aplicacion de un trato menos favorable entre los comerciantes extranjero

Para Andrade (2019) los acuerdos comerciales son convenios, tratados, pactos o
cualquier otro acto vinculante por medio del cual dos o0 més paises firman un compromiso
de asumir cierto tipo de condiciones especificas relacionadas con el intercambio comercial

de bienes y servicios.

Tenemos como definicién de comercio internacional que es un concepto amplio, pues
este concepto abarca el flujo completo de relaciones comerciales internacionales sin hacer
referencia a un pais en particular, se puede decir que “es el conjunto de movimientos
comerciales y financieros junto con todas aquellas operaciones de distinta naturaleza que se
realicen entre naciones, siendo este un fenémeno considerado universal en el que existe

interaccion de parte de diversas comunidades humanas” (UNAM, 2008).
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En particular, esos acuerdos deben contribuir a que los intercambios fluyan con
mayor libertad entre los paises del grupo sin que se levanten obstaculos al comercio con el
mundo exterior. Dicho de otro modo, la integracion regional debe complementar, no

amenazar, el sistema multilateral de comercio (OMC, 2011).

1.2.1. Acuerdos comerciales y el beneficio a las naciones

El objetivo fundamental de los acuerdos comerciales es generar beneficios para las
economias de los paises que participan en los mismos, esto se da a través del otorgamiento
de preferencias arancelarias y la eliminacion de los obstaculos no arancelarios que permiten
facilitar y expandir el comercio. Se busca un equilibrio y reglas que convenidas, asi como

solucionar conflictos comerciales y econémicos. (FEDEXPOR, 2022).
Asi también se menciona que entre los beneficios que otorgan los acuerdos comerciales esta:

- Desarrollo de la produccién nacional, en términos principalmente de diversificacion e

innovacion, lo cual genera nuevas fuentes de empleo en los diversos sectores involucrados.
- Permite el acceso a los mercados sin las barreras arancelarias

- Permite la expansion del sector exportador en aspectos como valor, volumen y

diversificacion de los items exportados.

1.3. Integracion econémica

El término integracion proviene del latin integratio, el cual establece la union de las
partes en un todo, de construir o completar las partes faltantes para formar un todo. En este
sentido, la integracion econdémica se propone como la unién de varios paises que deciden
tomar “medidas encaminadas a suprimir algunas formas de discriminaciéon”, con el fin de
formar un dnico bloque a través, por ejemplo, de la eliminacion de barreras comerciales
(HMlich Aguirre, 2015).

Existen diferentes estructuras de integracion econdmica, las cuales se pueden ordenar
de menor a mayor grado segun su nivel de compromiso e intensidad con la que se manejay
se negocian los tipos de beneficios y eliminacion de barreras comerciales. Dichos niveles de

integracion se detallan a continuacion:



Tabla 1

Niveles de Integracion Economica

Tipo

Alcance y Caracteristicas

Acuerdos Preferenciales

Zona de Libre Cambio

Unién aduanera

Mercado comdn

Mercado Unico

Unién econémica

Unién monetaria

Es un sistema donde se establece reduccion de restricciones
comerciales para favorecer transacciones econémicas entre dos

naciones.

Se da entre los estados que cooperan, el objetivo es crear una
zona que se encuentre libre de aranceles y eliminar los
obstéaculos al comercio exterior. Un requisito fundamental para

llevarla a cabo es el uso del certificado de origen.

Los paises involucrados comparten politicas comerciales y de
competencia. Adoptan una postura comin frente al resto de
paises. Se impone una tarifa comdn a las importaciones hacia

dicha unién aduanera.

Es un tipo de acuerdo mas avanzado, pues no solo se encarga de
eliminar aranceles o aplicar una postura en comin; permiten el

libre movimiento de los factores productivos.

Esta es una etapa mas avanzada del mercado comun, es donde

se eliminan las aduanas

Este se muestra como el tipo mas avanzado de integracion
economica fronteras técnica, se basa en normativas comunes

para los productos y libre circulacién de mercancias y capitales.

Es la etapa donde los paises miembro toman decisiones sobre el

uso de una nueva moneda o fijan un tipo de cambio para todos.

Fuente: (Andrade, 2019)
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Para Macas (2014), sin duda los procesos de integracién se multiplican en todo el
mundo y cada pais busca el mejor modelo para su bienestar. Hay procesos que fracasan o no
tienen éxito; otros que se estancan, y un grupo que avanza a pasos agigantados con la
integracion como es la Union Europea. Pero eso no ha sido un impedimento para que las
economias busqguen otras alternativas como los bloques econémicos que buscan ampliar los

mercados.

1.2.2. Ecuador y los acuerdos comerciales
Con la finalidad de dinamizar el comercio internacional, se han suscrito los acuerdos
comerciales con otras naciones, para el intercambio de bienes y servicios bajo un marco

preferencial, fortaleciendo las relaciones comerciales/ internacionales entre los paises.

Ecuador cuenta con varios acuerdos comerciales que, de una u otra manera, dependiendo del
objetivo comercial que se quiere alcanzar, han sido suscritos para cumplir con propositos

comerciales de comun acuerdo.

En la actualidad esta en la basqueda de consolidar relaciones comerciales estables y
la apertura hacia nuevos mercados. En este caso, Ecuador mantiene acuerdos comerciales en
vigor de los siguientes esquemas de integracion: a) Acuerdos de Libre Comercio con la
Union Europea, b) Acuerdos de Alcance Parcial con Chile, MERCOSUR, México, Cuba,
Guatemala, El Salvador y Nicaragua; y, ¢) Uniones Aduaneras, Comunidad Andina (CAN)
con Bolivia, Colombia y Pert. Ademas, se mantienen procesos de negociacion con Corea

del Sury Turquia.

Asi también, el pais ha solicitado su adhesion como Estado Asociado a la Alianza
del Pacifico, bloque conformado por Colombia, Chile, México y Per(; actualmente busca
concretar un Acuerdo Comercial de Primera Fase con Estados Unidos, entre otros.

Tabla 2

Acuerdos comerciales de Ecuador

ACUERDO COMERCIAL O PAISES MIEMBROS FECHA ENTRADA EN VIGOR
REGIMEN REFERENCIAL
ACUERDO DE LA | Perd, Colombia, Bolivia, | 16 octubre 1969
COMUNIDAD ANDINA | Ecuador
(CAN)




NACION MAS
FAVORECIDA (NMF)
CONVENIO
COMPLEMENTACION
DEL SECTOR
AUTOMOTOR

ACE ENTRE ECUADOR Y

GUATEMALA

AAP CE CANMERCOSUR

DE

ACUERDO COMERCIAL
MULTIPARTES (UNION
EUROPEA)

AAP R CON MEXICO

AAP CE CON CUBA

AAP CE CON CHILE
AAP CE CON
GUATEMALA

AAP CE CON EL
SALVADOR
AAP CON NICARAGUA

Firmado entre China, Estados
Unidos y potencias europeas
Colombia, Ecuador, Venezuela

Guatemala, Ecuador

Brasil, Paraguay, Uruguay,
Argentina
Alemania, Austria, Bélgica,
Bulgaria, Chipre, Croacia,
Dinamarca, Eslovenia,
Eslovaquia, Espafia, Estonia,
Finlandia, Francia, Grecia,
Hungria, Irlanda, Italia,
Letonia, Lituania, Luxemburgo,
Malta, Paises Bajos, Polonia,
Portugal, Rumania, Reino
Unido, Suecia
México
Cuba
Chile

Guatemala

El Salvador

Nicaragua
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afo de 1843

17 septiembre 1999

10 febrero 2013

01 abril 2005

01 enero 2017

06 agosto 1987
07 marzo 2001
29 enero 2010
19 febrero 2013

16 noviembre 2017

19 noviembre 2017

Son 40 los paises con los que mantiene relaciones comerciales amparadas bajo

acuerdos comerciales. Recibe preferencias para el 36% de sus exportaciones y otorga

preferencias para el 39% de sus importaciones (Comision Econémica para América Latina

y el Caribe., 2020).
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1.2.3. Panorama General de los acuerdos entre Estados Unidos y América Latina

Fue en el 2011 cuando Estados Unidos decidié tener un acercamiento con
Latinoamérica y busca restablecer su liderazgo con la region ante la aparicion de China,
quien para ese entonces se habia convertido en el principal socio comercial de paises como

Per, Brasil y Chile.

El crecimiento econdmico que para ese entonces experimentaban los paises andinos
resulto atractivo para que Estados Unidos busque promover las relaciones bilaterales entre
naciones las cuales tenian como objetivo principal la generacion de nuevos empleos y
politicas comerciales que beneficien a las empresas norteamericanas en conjunto con los

trabajadores.

Segun Gonzalez (2007) en tales casos, el TLC establece reglas que le permite a EUA
ampliar los tratos preferenciales y la flexibilizacion a la entrada de sus productos e
inversiones en el area, con ello expande sus mercados de productos e inversion y obtiene el
control de sectores estratégicos que son de su interes, asi como salvaguardar los beneficios
de sus empresas transnacionales; todo lo anterior actla en detrimento de los paises firmantes
0 negociadores de dichos acuerdos. Con estos acuerdos bilaterales disminuye la
participacion y el control que los estados nacionales ejercen en la actividad econdmica; en

consecuencia, se abren sectores estratégicos y de alta rentabilidad al capital internacional.
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llustracion 3.

Evolucidn de las exportaciones de América Latina y el Caribe hacia Estados Unidos

o /\‘\/_\/
400.000.000
300.000.000

200.000.000

100.000.000

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Nota. Los valores estan expresados en miles(USD). Fuente: (ITC TRADE MAP, 2021)

En 2021 el valor de las exportaciones de América Latina y el Caribe crecié en un
rango estimado entre 24,8% y 27,8%, luego de sufrir una caida de 9,1% en 2020, la
recuperacion de las exportaciones estuvo impulsada principalmente por los precios, mientras

que los volimenes se expandieron lentamente.

Las exportaciones de América Latina y el Caribe se han recuperado del shock inicial
de la pandemia del COVID-19. En la mayoria de los paises de la region los valores
exportados ya superan los niveles previos a la crisis sanitaria. La recuperacion se debid
principalmente a la mejora de los precios de algunos de los principales productos basicos
exportados por la region, mientras que los volimenes se recuperaron mas lentamente (Banco

Interamericano de Desarrollo, 2022).
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1.2.3. Tipos de acuerdos comerciales de Estados Unidos con el mundo y América
Latina

En la actualidad Estados Unidos ha implementado un total de 14 acuerdos comerciales con
un total de 20 paises, véase en la Tabla 3.

Tabla 3

Acuerdos Comerciales de Estados Unidos

PAIS ENTRADA EN VIGOR DEL TIPO DE ACUERDO
ACUERDO
Panama 31 de octubre/ 2012 Tratado de libre comercio

Estados Unidos-Panaméa
Colombia 15 de mayo/ 2012 Tratado de libre comercio
Estados Unidos-Colombia
Corea del Sur 15 de marzo / 2012 Tratado de libre comercio
Estados Unidos-Corea del
Sur
Peru 1 de febrero / 2009 Tratado de libre comercio
Estados Unidos-Peru
Oman 1 de enero/ 2009 Tratado de libre comercio
Estados Unidos-Oman
Republica Dominicana 1 de marzo/ 2007 Tratado de Libre Comercio
Republica Dominicana-
Centroamérica-Estados
Unidos (CAFTA-DR)
Marruecos 1 de enero/2006 Tratado de libre comercio
Estados Unidos-Marruecos
Chile 1 de enero/2006 Tratado de Libre Comercio e
Integracion Econdmica
Estados Unidos-Chile

Nota. Esta table muestra los principales acuerdos comerciales de Estados Unidos. Fuente: (U.S Department

of State, 2021)
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Otros tipos de acuerdos comerciales que tiene Estados Unidos son los siguientes:

e Cooperacion Econdmica Asia-Pacifico (APEC)

e Tratado de Libre Comercio e Integracién Econdmica Estados Unidos-Singapur
e Acuerdo Marco de Comercio e Inversiones UEMOA-Estados Unidos

e Tratado de libre comercio Estados Unidos-Bahrein

e Tratado de libre comercio Estados Unidos-Israel

1.2.4. Comercio bilateral Estados Unidos — Ecuador
Se tiene como definicién de comercio bilateral al intercambio de bienes que se
produce entre dos naciones, lo cual promueve el comercio beneficiando a ambas partes ya

que existe de por medio una reduccion de aranceles.

De acuerdo con Montero (2013), el comercio bilateral se da cuando se comprometen
dos estados que realicen convenios entre si, con el fin de beneficiarse mutuamente. La etapa
de pre-negociacion es muy importante porque las partes identifican sus fortalezas, evallan

sus intereses y trabajan para entender el contexto general de la negociacion.

Estados Unidos es considerado como uno de los socios comerciales mas importantes
para Ecuador. ElI comercio bilateral de las dos naciones, estd enmarcado en un ambito de
cooperacion permanente, es decir, para Ecuador, el mercado estadounidense continla siendo

su principal destino de las exportaciones realizadas desde la nacion andina (Beltran, 2013).
Entre los distintos programas o beneficios comerciales con Ecuador resaltan:

e ATPDEA: Ley de Preferencias Arancelarias Andinas (Andean Trade Preferences
ATPA), la cual fue promulgada en octubre de 2002 y pas6 a ser La Ley de
Preferencias Arancelarias Andinas y Erradicacion de la Droga, conocida
como ATPDEA (siglas eningléspara "Andean Trade Promotion and Drug
Eradication Act").

e SGP: El Sistema de Preferencias Generalizadas

e NMF: Nacién mas favorecida


https://es.wikipedia.org/wiki/Idioma_inglés
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1.3. Ley de Preferencias Arancelarias Andinas ATPDEA
1.3.1. ATPDEA y la comunidad Andina

El ATPDEA tuvo gran importancia para los paises de la region andina; Perd, Bolivia
y Colombia, sobretodo tuvo gran significancia dentro del sistema comercial del Ecuador.
Pues era un elemento fundamental para promover la diversificacion de exportaciones en el

pais y al mismo tiempo el combate y lucha contra el narcotréafico.

Para (Castrillon), el ATPDEA al ser un mecanismo para apoyar el esfuerzo de los
paises en la lucha contra el problema mundial de las drogas contribuye a mitigar los altos
costos economicos y sociales que han tenido que asumir los paises beneficiarios del sistema
como consecuencia, entre otros elementos, del desempleo generado por la reduccién de los
cultivos licitos. Este apoyo se da en el marco del principio de responsabilidad compartida y
mediante el fortalecimiento de la economia legitima sobre la cual el narcotrafico genera un
impacto negativo. De los 8.000 productos que conforman el arancel armonizado de Estados
Unidos, unos 6.100 productos reciben una exoneracion de franquicia aduanera bajo este

régimen especial, de ahi su importancia para los paises de la regién andina.

Se dio un elevado crecimiento de las exportaciones cumpliendo con uno de los
principales objetivos del ATPDEA, tal como se muestra en la Tabla 4, donde se puede
observar el crecimiento desde el inicio de la creacién del ATPA (periodo 1995-2000) para
beneficio de los paises andinos y posterior cambio al ATPDEA que incluyé una mayor
cantidad de productos haciendo que el nivel de las exportaciones registre un aumento durante

los aflos 2006 a 2011 cuando fue su Ultima extension.

1.3.2. EI ATPDEA en el Ecuador

El ATPDEA parte de la extension de la Ley de Preferencias Arancelaria Andina
(ATPA), el cual fue un programa a través del cual el gobierno norteamericano con el objetivo
de conceder la libre entrada de mercancias libre de impuestos a Colombia, Bolivia, Perd y
Ecuador. Fue en 1991 cuando se promulgo esta ley cuyo objetivo era erradicar y combatir la
produccion de narcoticos junto con el narcotrafico, esto mediante el otorgamiento de

beneficios comerciales para los paises andinos involucrados.

Por supuesto que Estados Unidos salvaguardaba sus industrias instaurando
disposiciones de alivio para sus productos. Luego que fuera aprobado por el congreso, este

tratado tuvo una duracion de 10 afios. En diciembre del 2001 expird el ATPA, perdiendo la
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preferencia por un lapso de un afio aproximadamente hasta noviembre del 2002, afio en que
el senado estadounidense aprobd su renovacion bajo el mandato de Bush tal como lo explica

en su publicacion Beltran (2013).

Fue luego de esta renovacion de la ley que se le da otro nombre y al mismo tiempo
se extiende las preferencias arancelarias a los productos de los paises andinos. La ley ahora
llamada ATPDEA (Ley de Promocion Comercial Andina y Erradicacién de la Droga)
otorgada por parte de Estados Unidos, comprometia de igual manera a los paises con la lucha

contra el narcotrafico.

Tal como lo indica Beltran (2013), la ley entra en vigencia en 2002 y su objetivo
principal objetivo fue la creacion de alternativas de empleo para sustituir la produccion y
trafico ilicito de drogas, a través de la diversificacién y aumento del comercio entre los paises

andinos y el pais del norte.

En esta, a diferencia de la propuesta inicial, se amplio el universo a mas de 700
productos como confecciones, petréleo y sus derivados, calzado y manufacturas de cuero,
atan, entre otros, siendo asi un total de 6.300 productos los que ingresaban a ese mercado
con preferencias arancelarias. Para Ecuador, Colombia y PerQ, la primera vigencia de
ATPDEA expird a finales de 2006, pero ha sido renovada en cuatro oportunidades. La ultima

extension se aprobo en diciembre de 2010.

Fue en diciembre de 2013 cuando el Ecuador renuncio a la firma del tratado, siendo
asi que se rehuso a renovar el ATPDEA con Estados Unidos, mientras que los paises andinos
Pert y Colombia concretaron la firma del TLC; a su vez Bolivia en 2008 no fue considerado

para la firma del tratado ya que se determiné que no cumplia con parte del acuerdo.

Para Montero (2013), la agricultura ecuatoriana era uno de los puntos polémicos que
desestabilizaban las negociaciones para la firma del tratado. Estados Unidos gasta millones
de ddlares en subsidiar productos agricolas como el algodén o el arroz, lo que le permite
comercializar estos productos a precios bajos, esto provocaria que los productos

ecuatorianos no puedan competir en el mismo mercado con esos costos.

Otro desacuerdo fue el tema de propiedad intelectual, pues hay que tomar en cuenta
que Ecuador ha limitado los parametros de investigacion y desarrollo. Un claro ejemplo es
el sector farmacéutico, que, de haberse firmado el tratado, habria permitido que Estados

Unidos patentara sus creaciones farmacéuticas, aboliendo la posibilidad de que el pais pueda
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producir el mismo producto, impidiendo incluso la posibilidad de generar marcas genéricas,

lo que acarrearia el alza del precio de los medicamentos y la monopolizacion de los mismos.

Estos fueron algunos de los factores determinantes para el fracaso de la firma del
TLC con Estados Unidos. A continuacion, se muestra el cronograma acerca de las

renovaciones y extensiones del ATPDEA.

lustracién 4
Cronograma de Renovaciones del ATPDEA

Andean Trade

Eight months o}
Promotion and of xterzion le) Ecuador leaves
Andean Trade drug erradication Extendicn of ATPDEA 6 weeks of ATPDEA
Prasrence At O ererernrnnnnnnens : 'AeTDJDOEA ) s
’ ATPDEA

Nota. Adaptada de Costo arancelario de la no renovacion del ATPDEA y del SGP para el Ecuador

Fuente: ( Ministerio de coordinacion de la politica economica, 2011)

1.4. Sistema Generalizado de Preferencias Arancelarias

Este Sistema de Preferencias Arancelarias fue instituido por Estados Unidos para los
paises en desarrollo, con el objetivo principal de acelerar tasas de crecimiento econémico.
Es de los programas de preferencias de Estados Unidos que posee mayor antigiiedad, pues
se remonta a 1974, afio en el que fue establecido por La Ley de Comercio.

El sistema a su vez ha beneficiado a la industria manufacturera de Estados Unidos
que ha podido acceder a materias primas a bajo costo, lo que les ha permitido obtener precios
competitivos en el mercado internacional para sus productos finales. EI programa otorga
tratamiento arancelario preferencial a un total de 5.000 productos provenientes de 150

paises; este tratamiento incluye la exencion de aranceles y otros derechos aduaneros.
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Alrededor de 119 paises y territorios estan beneficiados con el SGP, entre esta lista
de paises consta Ecuador, tal como se detalla en la tabla N°2. Estados Unidos proporcionaba
de esta manera una entrada el territorio estadounidense libre de impuestos para mas de 3.500
productos, adicional a esto también se incluyen 44 paises en vias de desarrollo los cuales

resultan beneficiados con alrededor de 1.500 productos.
Entre los principales objetivos que se plantean con el SGP tenemos:

-Fomentar el desarrollo econémico de los paises beneficiarios, ayudando asi a los paises en

desarrollo para promover su crecimiento y a diversificar su comercio con Estados Unidos.

-El SGP promueve el empleo en los Estados Unidos y mantiene a las empresas
estadounidenses en un nivel competitivo. Con respecto a este Ultimo punto, cabe sefialar que
transportar los productos importados bajo el SGP desde los puntos de entrada hasta los
consumidores, agricultores y productores estadounidenses genera miles de empleos en los
Estados Unidos. EI SGP también alienta la competitividad estadounidense al reducir los
costos de insumos importados utilizados por empresas de los Estados Unidos para producir
bienes en suelo estadounidense. ElI SGP es particularmente importante para las pequefias
empresas estadounidenses, muchas de las cuales se apoyan en los ahorros en derechos de
importacion que implica el programa para mantenerse competitivas. (Office of the United
States Trade Representative, 2020). EI programa SGP expir6 el 31 de diciembre de 2020,

antes de que el Congreso aprobara una legislacién para volver a autorizarlo.

1.5. NMF (La Nacion més Favorecida)

Los acuerdos de la OMC son documentos juridicos que tratan temas como:
agricultura, textiles y vestido, servicios bancarios, propiedad intelectual, etc. Dichos
documentos estan basados en principios simples y fundamentales, los cuales indican que el
comercio debe ser no discriminatorio, mas libre, previsible, mas competitivo y mas ventajoso

para los paises menos adelantados.

Nacion mas favorecida (NMF): igual trato para todos los demas. - En virtud de los acuerdos
de la OMC los paises no pueden establecer discriminaciones entre sus interlocutores
comerciales. Si se concede a un pais una ventaja especial (por ejemplo, la reduccion del tipo
arancelario aplicable a uno de sus productos), se tiene que hacer lo mismo con todos los
deméas Miembros de la OMC. (World Trade Organization , s.f.)
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En general, cada vez que un pais otorga preferencias arancelarias sobre un producto, tiene
que hacer lo mismo para todos los productos de sus interlocutores comerciales pertenecientes
ala OMC.

1.6. Instrumentos de la politica comercial

La globalizacion como un proceso mundial y dinamico ha provocado un constante
flujo de mercancias entre los paises debido a la eliminacién de barreras arancelarias y
comerciales, pero este constante y alto flujo de mercancias ha planteado a diferentes
economias la necesidad de tomar medidas proteccionistas, aunque esto atente a una
economia globalizada. Estas herramientas se definen como politicas comerciales (Trade

policy in the framework of the ecuadorian international trade, 2018).

Al mismo tiempo, estos instrumentos de las politicas comerciales son usados por los
estados para la regulacion de la balanza comercial, en caso de existir variaciones o

incrementos en las importaciones, se hace uso de las barreras arancelarias y no arancelarias.

1.6.1. Barreras Arancelarias y No arancelarias

Las barreras arancelarias son restricciones al comercio exterior de un pais, por
medio de impuestos (aranceles o derechos de aduana) que se deben pagar para poder
importar o exportar. Estos se pagan al agente de aduana por concepto de entrada o salida de
las mercancias (LGC, 2018).

El arancel es la herramienta mas comun usada en el comercio exterior, se divide en

arancel especifico y arancel ad- valorem.

Los aranceles especificos son los impuestos fijos que se gravan a la estructura fisica

de la mercancia, esto puede ser por el peso o volumen de las mercancias importadas.

El arancel ad- valorem es el tipo de arancel que se cobra sobre el valor de la
mercancia. Por ejemplo, si un gobierno establece un arancel del 10% para productos
plasticos extranjeros que vayan a ingresar al mercado nacional y estos tienen un costo total

de USD $ 1.000,00, entonces el arancel a pagar sobre dicha importacién sera de USD $
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100,00. Este arancel se cobra de manera independiente al volumen que se importe de los

productos.

Medidas Sanitarias y Fitosanitarias: Son requisitos técnicos que exigen los
distintos gobiernos a las importaciones que van a ingresar a su territorio, esto con la finalidad
de asegurar la “calidad” que esta ligada directamente a temas de seguridad, salud y calidad

del producto.

Las medidas Antidumping, las cuales estan para regular las malas practicas
comerciales conocidas como Dumping, un bien es objeto de dumping cuando se vende a un

precio inferior al coste con el fin de monopolizar el mercado y eliminar a la competencia.

Segun la OMC, las salvaguardias son medidas que, en general adoptan la forma de
suspension de concesiones u obligaciones, pueden consistir en restricciones cuantitativas de
las importaciones 0 aumentos de los derechos por encima de los tipos consolidados (World
Trade Organization, s.f.).

Asu vez, los gobiernos también establecen medidas para fomentar las exportaciones,
si bien es cierto las normas de la OMC generalmente desalientan los subsidios a la
exportacion, lo mismo que los aranceles. Han sido un importante tema de discusion entre las
principales naciones industriales y el objetivo de las negociaciones internacionales ha sido
el de reducirlos gradualmente. No obstante, en vista del sesgo anteriormente mencionado del
régimen de la OMC contra las exportaciones y de su importancia para los paises en
desarrollo, vale la pena considerar medidas que podrian fomentarlas en el contexto de
politicas econémicas sanas. Muchos paises han adoptado formas de incentivos a la
exportacion, a través de exoneraciones tributarias y reintegros de los derechos pagados sobre

los insumos importados (Norton).

1.6.2. El marco legal- juridico y el comercio internacional
Con respeto al comercio exterior, cada pais establece las normas que regulan las
exportaciones e importaciones que se dan entre su nacion y el resto del mundo. Las politicas

comerciales del pais estaran basadas en promover el desarrollo y crecimiento econémico.
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En la Constitucién del Ecuador (2008), se establecen algunos puntos sobre la
insercién en el mercado internacional siempre cuidando los intereses del mercado nacional.
Los articulos de la constitucion tratan sobre los intercambios econdémicos, comercio justo,

politica de precios, etc.

El Art. 336 indica que; El Estado impulsara y velara por el comercio justo como
medio de acceso a bienes y servicios de calidad, que minimice las distorsiones de la
intermediacion y promueva la sustentabilidad. EI Estado asegurard la transparencia y
eficiencia en los mercados y fomentara la competencia en igualdad de condiciones y

oportunidades, lo que se definird mediante ley.

En el Capitulo segundo se tratan temas sobre los tratados e instrumentos
internacionales, con el Articulo 417, el cual sefiala que Los tratados internacionales
ratificados por el Ecuador se sujetaran a lo establecido en la Constitucion. En el caso de los
tratados y otros instrumentos internacionales de derechos humanos se aplicaran los
principios pro ser humano, de no restriccion de derechos, de aplicabilidad directa y de

clausula abierta establecidos en la Constitucion.

Con el Art. 419 se garantizan los intereses nacionales indicando lo siguiente: La ratificacion
o0 denuncia de los tratados internacionales requerira la aprobacion previa de la Asamblea
Nacional en los casos que:

1. Se refieran a materia territorial o de limites.

2. Establezcan alianzas politicas o militares.

3. Contengan el compromiso de expedir, modificar o derogar una ley.

4. Se refieran a los derechos y garantias establecidas en la Constitucion.

5. Comprometan la politica econémica del Estado establecida en su Plan Nacional de

Desarrollo a condiciones de instituciones financieras internacionales o0 empresas

transnacionales.



36

6. Comprometan al pais en acuerdos de integracion y de comercio.

7. Atribuyan competencias propias del orden juridico interno a un organismo internacional

0 supranacional.

8. Comprometan el patrimonio natural y en especial el agua, la biodiversidad y su

patrimonio genético. (Asamblea Nacional del Ecuador, 2008).

Para Iturralde (2014), la politica relacionada al comercio Exterior del Ecuador esta
basada en los principios del Derecho Internacional, referentes a las relaciones de cooperacion
entre los Estados de conformidad con la carta de las Naciones Unidas suscrita en Ginebra en
1970, los mismos que guardan relacién con lo establecido en la Constitucion del Ecuador en
sus articulos 5 y 416, el cual indica que; “las relaciones del Ecuador con la comunidad

internacional responderan a los intereses del pueblo ecuatoriano...”.

Dentro de este marco legal se evidencian algunas normas las cuales aseguran que el
comercio entre naciones se lleva a cabo de manera satisfactoria para la economia del pais,
pues este conjunto de normas establecidas se encarga de fomentar las exportaciones del pais,

asi como equilibrar las importaciones para favorecer la produccion nacional.
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2.- Marco Metodoldgico
En el presente capitulo se abordan los tipos y métodos de investigacion que se

implementaron para el desarrollo de la investigacion.

Esto tiene como finalidad de brindar una solucion al problema planteado durante el
desarrollo del proyecto.

2.1 Enfoque de la investigacion

En el presente proyecto de investigacion se aplicé un enfoque mixto; es decir
cualitativo y cuantitativo, el cual permitira hacer un analisis de las cifras del comercio
internacional en cuanto a exportaciones, importaciones y evolucion de las mismas, asi como
de la balanza comercial entre los sectores relacionados, en este caso las naciones evaluadas
son Ecuador y Estados Unidos. De esta manera al evaluar las cifras a través de los afios bajo
los distintos escenarios y relaciones comerciales que se dan entre los dos paises, determinar
queé tipo de acuerdo comercial es el que genera mayor beneficio al pais, tomando en
consideracién los sectores involucrados. La informacion se obtiene a través de fuentes
secundarias tales como a partir de fuentes secundarias como el Banco Central del Ecuador
(BCE), Federacion Ecuatoriana de Exportadores (Fedexpor) y el portal estadistico de

comercio internacional Trademap.

Para Ifliguez (2017), los métodos cuantitativos son mas fuertes en validez externa ya
gue con una muestra representativa de la poblacion hacen inferencia de dicha poblacion a
partir de una muestra con una seguridad y precision definidas, por lo tanto una limitacion de
los métodos cualitativos es la dificultad para generalizar, por otro lado la investigacion
cuantitativa con las pruebas de hipétesis no solo permite eliminar el papel del azar descartar
o rechazar una hipotesis, sino que permite cuantificar la relevancia de un fendmeno midiendo

la reduccion relativa del riesgo

2.2 Tipo de Investigacion
El tipo de investigacion del presente trabajo de titulacion es de tipo descriptiva-

explicativa.

Para Nieto (2018), el objetivo principal es recopilar datos e informaciones sobre las
caracteristicas, propiedades, aspectos o dimensiones de las personas, agentes e instituciones
de los procesos sociales, asi también sirve para mostrar con precision los angulos o

dimensiones de un fendmeno, suceso, comunidad, contexto o situacion. El investigador debe
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ser capaz de definir, o al menos visualizar, que se medira (que conceptos, variables,
componentes, etc.) y sobre que o quienes se recolectaran los datos. Por otra parte, el uso de
la investigacion explicativa debido a que se trabaja con la hipotesis para explicar las causas
de los hechos.

En el desarrollo del presente trabajo se usé el tipo de investigacion descriptiva
explicativa, teniendo como objetivo primordial la recopilaciéon de informacion estadistica
para el analisis de los datos con relacion a la evolucion que han tenido las relaciones
comerciales del Ecuador con Estados Unidos y dar a conocer luego del analisis de las cifras,
coémo se desarroll6 el comercio bilateral entre ambas naciones en el periodo 2012-2021. El
propdsito es determinar qué tipo de acuerdo comercial beneficia al Ecuador para retomar el
mercado estadounidense, realizando una prueba de test de medias para evaluar dichos
factores.

2.3 Periodo y lugar
El presente proyecto de investigacion a desarrollar se lleva a cabo en el Ecuador, en
relacion a los acuerdos comerciales para retomar el mercado estadounidense y fomentar el

comercio bilateral, caso Ecuador.

2.4 Método de la Investigacién

2.4.1 Método Tedrico

El presente desarrollo del proyecto de investigacion se aplicé el método teérico, debido a
que la informacién presentada se sustenta en fuentes bibliograficas como: articulos
cientificos, revistas, trabajos de titulacion y libros; el cual permiti6 desarrollar los conceptos

y temas estudiados en la investigacion.

2.4.3 Método Estadistico
El aporte de este método (prueba de hipdtesis) al presente trabajo de investigacion es
fundamental para poder conocer, analizar, organizar y comprender datos cuantitativos y

cualitativos de la investigacion para obtener el resultado por medio de este.
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Con este se comprueba o verifica una parte de la realidad y se obtienen resultados

verificables y medibles. Se desarrolla a través de las siguientes etapas:

Recoleccion o medicion: Se refiere al hecho de recoger los datos que en este caso estuvo
basado en la busqueda de informacion estadistica, con el objetivo de conocer determinadas
caracteristicas 0 magnitudes a las que se conoce como variables dentro del grupo a
estudiar. Realizar de manera correcta esta primera etapa es esencial, los datos que proporciona

son la base de todo el estudio.

Recuento o codmputo: Es aquella que consiste en ordenar y clasificar la informacion obtenida

de la recoleccion

Presentacion: Con esa clasificacion se elaboran cuadros (tablas) y graficos de la informacion

gue permitan ver y analizar las variables.

Sintesis: Se expresan las conclusiones que podemos sacar de esa informacién de manera
comprensible, normalmente a través de un porcentaje que produzca una impresion en el

receptor de la informacion sobre esa realidad.

Analisis Es la comprobacion y comparacion de la informacion obtenida utilizando las técnicas

disefiadas para ello en cada tipo de estudio.

Para el presente trabajo de investigacion el analisis va a ser desarrollado mediante una prueba
de hipotesis sobre la cual se puede emitir un juicio de valor, la cual es una proposicion que
puede ser falsa o verdadera pero no ambas a la vez. En este caso la hip6tesis que se plantea es

la siguiente:

Hipodtesis: El Ecuador requiere de un acuerdo de preferencias comerciales para retomar la

competitividad en el mercado estadounidense.

Una vez formulada la hipdtesis se procede a elegir el nivel de significancia, se determina el
tamario de la muestra, se realiza la recoleccion de datos, se compara el valor p de la prueba con
el nivel de significancia y por ultimo se decide rechazar o aceptar la hipétesis nula generando

una conclusion.
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2.5 Variables

Para el desarrollo del presente trabajo de investigacion se definieron las siguientes variables:

Variable dependiente: Comercio bilateral entre Ecuador y Estados Unidos

Variable Independiente: Los acuerdos comerciales

2.5.1 Matriz operacional de las variables Acuerdos comerciales

Tabla 4

Matriz Operacional de las Variables

Wariahle Conceptualizicion Indicadores Instrimentos o metodos
Comercio Bilateral entre Actraves de los afos Estados Unidos se la
Ecuador v Estados mastenido como principal socio comercial del  exportaciones’ evolieion L
L By ; P . Diatos estadisticos
Unidos ( Varable Ecuador debida a que ¢l 24% de las de la balanza comercial

dependiente) exportaciones se deirizen a ¢sa nacion

Los acuerdos comerciales son convenios gue
firman uno o varios Estados, ¢s decir pueden ser »
[ratos de los diferentes

: [atos ¢ Informes
acuerdos entee naciones

Aguerdos comerciales balmterales o multilnerales. Los ietados permiten

(Variable independicnte) los mtercambios economicos, weuerdos politicos
v sociales, pero sobre todo garantizan los
intereses de las partes v de esta manera avudin al
prosceso de globalizncidn ¢ incrementan el
desurrollo mundial { Montero, 20013)

Elaborado por la autora

2.6.- Técnicas o instrumentos para recoleccién de datos.

Como parte del disefio metodoldgico, es de vital importancia determinar el método
de recoleccion de datos y el tipo de técnica tomando en consideracion los objetivos y las

variables.

Para Espinoza (2020), una buena técnica determina en gran medida la calidad de la
informacion. Las técnicas e instrumentos son las herramientas con las que cuenta el

investigador para documentar y plasmar la informacion recabada de la realidad.
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La técnica e instrumento aplicada en el presente proyecto de investigacion es documental,
es decir la revision de documentos; debido a que se recopila la informacién acudiendo a
fuentes principales como paginas web de las instituciones gubernamentales como Banco
Central del Ecuador, Ministerios de Produccion Comercio Exterior, Inversiones y Pesca, el

Sistema Nacional de Informacion, entre otros.

2.7 Herramienta para el analisis de los datos

Para el presente trabajo de investigacién se utiliza como herramienta para el analisis
de los datos una hoja de calculo en Excel, en la cual se va a plasmar la informacién estadistica
recopilada para realizar la prueba de hipétesis y emitir el juicio de valor, para esto, es
necesario decidir a cerca de una suposicion relativa a este parametro: es verdadera o es falsa.

Para tomar esta decision sera necesario probar una hipotesis relativa a dicho parametro.

El aplicativo Excel es una herramienta basica y util al momento de ingresar columnas
de datos para realizar el analisis a través del complemento Real Statistics el cual permite
realizar la prueba de medias de una y dos colas sobre los datos ingresados de las

exportaciones del Ecuador del periodo analizado.

Al arrojar y ubicar el punto critico, se obtiene como respuesta si la hipétesis nula se

acepta o se rechaza.
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3.1. Estructura de las exportaciones del Ecuador

Las exportaciones del Ecuador durante los ultimos afios han mantenido un
crecimiento sostenido. En 2021 las exportaciones crecieron un 26,67% respecto al afio
anterior. Las ventas al exterior representan el 25,15% de su PIB, por lo que se encuentra en
el puesto 87 de 191 paises del ranking de exportaciones respecto al PIB (Datos macro, 2021).

En la lustracion 5 se muestran las exportaciones totales del Ecuador al mundo
durante el periodo 2012-2021, donde se puede evidenciar que hubo un incremento de las
exportaciones en el 2021 en comparacién al afio 2020.

En el 2020 las exportaciones bajaron un 9% en comparacion al afio 2019, pues la
economia del pais se vio afectada negativamente debido a la pandemia del covid -19. Sin
embargo, segln datos publicados por el Banco Central del Ecuador, algunos productos
ecuatorianos tuvieron un desemperfio positivo en sus ventas como el camarén, banano, cafe,
cacao, entre otros (BCE, 2020).

lustracion 5.
Exportaciones del Ecuador 2012-2021
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Nota. Valores expresados en millones (USD) Fuente: (ITC, 2021).
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Importaciones del Ecuador periodo 2012-2021

En la ilustracion 5 se refleja un comportamiento estable de las importaciones hasta
la caida que registran en 2020, debido principalmente a factores como la pandemia por covid
19 la cual paraliz6 tanto importaciones locales como del resto de paises.

En 2021 las importaciones en Ecuador crecieron un 43,36% respecto al afio anterior,
pues superaron los USD 25 mil millones. Al analizar las exportaciones durante los ultimos
5 afios, a través de este periodo el Ecuador ha importado diversos productos que se pueden
clasificar en cuatro grupos, los cuales son bienes de consumo, materias primas, bienes de

capital y combustibles y lubricantes.

llustracion 6.

Importaciones del Ecuador 2012-2021

30.000
25.000

20.000

15.000

10.000

5.000

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Nota. Valores expresados en millones (USD). Fuente (ITC , 2021).


https://datosmacro.expansion.com/paises/ecuador
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3.2. Principales paises de destino de las exportaciones del Ecuador

A través de los afios Estados Unidos se ha mantenido como principal socio comercial
del Ecuador. Para el cierre del 2021 Estados Unidos lidera como el principal pais de destino
de las exportaciones ecuatorianas, el valor total de exportaciones fue de USD 6.402 millones,
lo cual representa el 24% sobre el total de las exportaciones totales del pais. Después, como
segundo socio comercial del Ecuador se encuentra Panam4, con 15% de participacion sobre
el total de las exportaciones del pais, Ecuador envia a Panama productos como: enlatados de
pescado; medicinas; bebidas; manufacturas de cuero, plastico y caucho; manufacturas de
papel y cartdn, entre otros.

En su publicacién, Acosta (2014) menciona que luego le siguen China, Chile, Rusia,
Colombia, Espafia, Paises bajos e India como los destinos preferidos de los productos que
se elaboran en el pais. A nivel regional, el mercado preferido es a los miembros de la
Asociacién Latinoamericana de Integracion (ALADI) que se ha convertido en el primer
bloque comercial en destinar una gran parte del pastel de las exportaciones. Los integrantes
son 12 paises y los principales son Per(, Venezuela, Chile, Colombia, Panama, Brasil,
Argentina y México.

Tabla 5.

Principales Destinos para las Exportaciones del Ecuador

Destino de

exportaciones 2017 2018 2019 2020 2021
Estados Unidos 5.968.418 6.631.276 6.732.893 4.786.401 6.402.850
Panama 941.803 1.243.473 1.918.549 2.431.353 3.969.542
China 778.767 1.507.002 2.896.831 3.193.705 3.644.911
Chile 1.235.161 1.449.395 1.485.060 808.822 1.120.473
Rusia 862.960 868.516 879.670 919.618 999.796
Colombia 790.853 834.845 854.966 789.300 851.880
Espaia 613.261 587.874 639.124 534.862 731.982
Paises bajos 613.261 449.588 571.502 565.615 684.869
India 460.845 291.404 136.758 162.943 658.255

Nota. Valores expresados en miles (USD). Fuente: (ITC, 2021)
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llustracioén 7.

Evolucion de las exportaciones totales del Ecuador periodo 2012-2021.

Evolucion de las exportaciones totales del Ecuador al mundo
periodo 2012-2021
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Nota. Valores expresados en miles (USD) Fuente: (ITC, 2021)

Segun el Banco Central del Ecuador, el conjunto de productos de las exportaciones
ecuatorianas se clasifica en petroleras y no petroleras, esta Gltima incluye aquellos
tradicionales y no tradicionales.

Son 10 los productos mas demandados correspondientes a las exportaciones no
petroleras durante el ultimo afio, estos fueron: banano, camarén, enlatados de pescado,
demas productos mineros, flores naturales, conservas de frutas y jugos, balsa, elaborados de
banano y demas productos agricolas que son enviados a Estados Unidos, la UE y China en

Su mayoria.

3.3. Balanza comercial del Ecuador y su evolucién periodo 2012-2021

El comercio internacional que se da entre un pais y otro esta medido por la balanza
comercial, a través de esta se obtiene la informacion sobre las exportaciones y las
importaciones que se llevan a cabo en un pais en un periodo determinado, este puede ser

mensual, trimestral, semestral o anual.
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Tabla 6
Balanza Comercial del Ecuador periodo 2012-2021.

Ao Importaciones Exportaciones Balanza Comercial
2012 25.196 23.852 -1.344
2013 27.064 24.957 -2.106
2014 27.518 25.724 -1.793
2015 21.387 18.330 -3.056
2016 16.188 16.797 608.97
2017 19.844 19.092 -751.92
2018 23.004 21.627 -1.376
2019 22.393 22.329 -63.73
2020 17.803 20.226 2.423
2021 25.719 26.269 549.33

Nota. Valores expresados en millones (USD), Fuente: (ITC TRADE MAP, 2021)

En 2021 el Ecuador registrd un superavit en su Balanza comercial de USD $549.336
dolares, lo cual represento6 el 0.95% de su PIB, lo cual resulta inferior al superavit que se
produjo en el 2020, el cual fue de USD $2.423 millones y representé el 2,45% del PIB. La
variacion de la balanza comercial se da por un incremento tanto de las exportaciones como

las importaciones del pais.

En la lHustracion 9 se puede ver la evolucion de la balanza comercial, la cual presenta
saldos negativos durante los primeros afios del analisis durante los afios 2012-2015, para
luego presentar un superavit en el 2016, el cual se da principalmente por la disminucion de

las importaciones.

3.3.1 Exportaciones petrolera y no petrolera del Ecuador 2012 -2021
La balanza comercial petrolera y no petrolera del Ecuador presenta variaciones a

través del periodo analizado 2012-2021.

Durante los afios 2012, 2013 y 2014 las exportaciones petroleras representan un
promedio del 58% sobre el total de las exportaciones en comparacion con las exportaciones
no petroleras, véase en llustracion 8 Para los siguientes afos las exportaciones petroleras
representan en promedio un 34% sobre el valor total de las exportaciones, pues las

variaciones se deben principalmente a los cambios en el precio unitario del barril del
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petréleo. La contraccion en el volumen de exportaciones del petréleo fue dada por el exceso

de oferta de crudo a nivel internacional.

llustracion 8

Exportaciones petroleras y no petroleras del Ecuador 2012-202.

60.000
50.000
40.000

30.000

20.000

10.000

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

M Petroleras M No Petroleras M Exportaciones totales

Nota. Valores expresados en millones (USD) Fuente: (ITC TRADE MAP, 2021).

Por otra parte, con respecto a la balanza comercial no petrolera, la conforman los
productos y servicios como el banano, camaron, café, pescado, enlatados y cacao, que salen
e ingresan al pais de destino, siendo en gran medida exportaciones de productos que no han
sufrido transformaciones como en el caso de las materias primas (exportaciones
tradicionales) (Feijoo, 2020).

A diferencia de las exportaciones tradicionales, las no tradicionales estan
conformadas por los productos que se han venido incorporando durante los Gltimos afios a
los mercados internacionales, en este caso el Ecuador exporta productos como flores
naturales, maderas, jugos y conservas de frutas, tabaco en rama, otros elaborados del mar,
prendas de vestir de fibras textiles, enlatados de pescado, etc.
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3.4. Balanza comercial entre Ecuador y Estados Unidos

Estados Unidos desde siempre ha sido el principal socio comercial del Ecuador, pues
histéricamente se cuenta con un saldo de la balanza comercial positivo y favorable para el
pais. La apertura de los mercados se da desde la implementacién del SGP y posterior el
ATPDEA, los cuales generaron preferencias arancelarias para las exportaciones del Ecuador

a la nacién norteamericana.

Las exportaciones ecuatorianas a los Estados Unidos en los dltimos 10 afios han
promediado los USD 7.900 millones, mientras que las importaciones totales desde los
Estados Unidos, en el mismo periodo de tiempo, registran un promedio de USD 5.600
millones. A pesar de ser una balanza favorable para Ecuador, presenta un decrecimiento, el

cual se ve reflejado en la llustracion 9.

lustracién 9

Saldo comercial entre Ecuador y Estados Unidos.
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Nota. Los valores estan expresados en miles (USD) Fuente: (ITC TRADE MAP, 2021)

3.5. Relacion comercial Ecuador Estados Unidos periodo 2012-2021
Para comprender las relaciones comerciales entre Ecuador y Estados Unidos durante
los dltimos 10 afios, es fundamental incorporar el analisis sobre la Ley de Preferencias

Arancelarias Andinas (ATPA por sus siglas en inglés) y su posterior ampliacion que se dio
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en el afio 2002 pasando a ser la Ley de Promocion de Preferencias Arancelarias Andinas y
Erradicacion de Drogas (ATPDEA). Estas preferencias arancelarias fueron las que
determinaron en gran parte tanto la politica comercial del Ecuador como la de los paises

Andinos.

llustracion 10

Estados Unidos: Importaciones desde la Comunidad Andina bajo el marco ATPA -
ATPDEA
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Nota. Los valores estan expresados en millones (USD) Fuente: Tomado de Evaluacion de los posibles efectos
de un acuerdo comercial entre el Ecuador y Estados Unidos (p. 21), elaborado por la CEPAL.

El ATPA fue implementado por Estados Unidos desde 1991, se contemplé el acceso
al mercado de 5600 partidas arancelarias para los cuatro paises andinos Bolivia, Colombia,
Ecuador y Peru. En el afio 2002 pasa a ser renovada bajo el nombre de ATPDEA, se puede
notar histéricamente en los graficos la brecha que existe entre las exportaciones de Ecuador
y las de Colombia que las superan junto con Peru.
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llustracién 11

Estados Unidos: Importaciones desde la Comunidad Andina bajo el marco ATPDEA.
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El ATPDEA contemplé una ampliacion del universo de productos libres de
aranceles, incorporando sectores importantes como petréleo y sus derivados, cobre refinado,
flores frescas, esparragos, brocoli, textiles, confecciones, calzado, articulos de cuero, atunes,
y cigarrillos. Con ellos, el numero de productos con acceso libre llego a 6.300 (CEPAL,
2020).

Como consecuencia de las facilidades de acceso a los mercados, el volumen de las
exportaciones mantuvo un margen de crecimiento elevado, para las exportaciones del
Ecuador puesto que crecieron un 67%, pasando de 2 mil millones en el afio 2000 a casi 7 mil
millones en el afio 2006 y tuvieron un mayor incremento con el tiempo, llegando asi a 9mil
millones para el 2011, por lo que el ATPDEA fue de gran importancia para la economia del
pais y el sector exportador, asi como también representaron gran porcentaje de las

exportaciones para el resto de los paises Andinos.

De entre los productos beneficiados por las preferencias arancelarias estan: el petrdleo se
mantiene como el producto que mas goza del beneficio, registrando ventas por 3.020

millones de ddlares, durante dicho periodo. También se destacan las exportaciones de bienes
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como flores, confecciones, textiles, cuero y calzado, algunas de las cuales estuvieron
acogidas al ingreso al mercado con arancel cero solo bajo el ATPDEA como el petréleo o

atan.

3.5.1. Sistema Generalizado de Preferencias Arancelarias

Luego de que el programa ATPDEA finalizé el 31 de Julio del 2013 Los productos
que se importaban a traves del ATPDEA pasaron entonces a ingresar bajo el Sistema General
de Preferencias y el arancel NMF, definido por Estados Unidos. Asi, para el periodo 2014-
2016, el 11% de las importaciones desde Ecuador entré bajo SGP y el 89% con arancel
NMF. Fue asi que algunos de los productos que se beneficiaban bajo la partida ATPDEA

pasaron a ingresar bajo NMF como las rosas, el brocoli y textiles (medias nailon).

Tal como explica (Legarda, 2019), presidente de la Federacion de Exportadores
(Fedexpor), dentro de NMF hay dos grupos, aquellos que tienen arancel cero y arancel
mayor a cero. En el primer grupo de los aranceles 0%, ingresan productos como banano,
camaron, cacao en grano y café ya que son considerados como materia prima. Dentro del
segundo grupo estan, por ejemplo, productos como cereales, vegetales, etc. Estos no tenian
cobertura ni por el SGP ni por el ATPDEA. El arancel NMF que aplica Estados Unidos es

mayor a 0% en todos los casos, en un rango que va de 0.19% a 14%.

La Ley que renové la aplicacion del SGP, de 1 de agosto de 2015, amplié las
preferencias del hasta diciembre de 2017, fue asi que para finales del 2017 las exportaciones
totales hacia Estados Unidos bajo NMFy SGP fueron de $ 5.728 millones, lo que representd
el 93% del total a ese mercado.

Luego del término del SGP que tuvo lugar el 31 de diciembre del 2017, el 23 de
marzo del 2018 el presidente norteamericano en ese entonces Donald Trump suscribio el
presupuesto federal para el afio 2018 que contenia la renovacion del SGP para los productos
de exportacién del Ecuador y otros 120 paises hasta diciembre de 2020, ahorrando asi al
sector exportador ecuatoriano alrededor de 40 millones de ddlares en aranceles no pagados

con su principal socio comercial (Fedexport, 2018).
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llustracion 12

Distribucién de las exportaciones bajo NMF — SGP - ATPDEA
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Nota. Valores expresados en millones (USD) Fuente: (Fedexport, 2018)

Acuerdos como este, son de caracter unilateral. Es decir que la nacion desarrollada
lo realiza en favor de paises menos avanzados durante un periodo de tiempo determinado.
Fue asi entonces que para el caso Ecuador — Estados Unidos, la Gltima renovacion del SGP

se dio en diciembre del 2017 y el periodo de tiempo que se extendié fue de 3 afios.

Asi también, este tipo de acuerdos de carécter unilateral no comprenden todo el
universo arancelario, es por esto que el SGP tenia por objeto cubrir y beneficiar alrededor
de 300 subpartidas. Los paises suscritos bajo estos acuerdos estan sujetos al cumplimiento
de requisitos, sin embargo, esto no fomenta la llegada de capital extranjero ya que este tipo
de inversion no se contempla bajo el esquema de un acuerdo que caduca y se da solo por
determinado periodo de tiempo.

He ahi las cuestiones de fondo que diferencian los sistemas de Preferencias
Arancelarias, de los Tratados de Libre Comercio (TLC), instrumentos que incluyen la
totalidad del universo arancelario para los paises que son parte del sistema, al no ser de
caracter unilateral sino bilateral, incluyen todo el universo de partidas arancelarias y no solo

un porcentaje de este.



55

Sin embargo, esto no significa que un TLC resulte beneficioso para mantener la
estabilidad de una balanza comercial favorable para el Ecuador, pues segin un estudio
publicado por Celag, muestra los detalles acerca de la situacion del Ecuador en caso de firmar
un acuerdo comercial de este tipo en un futuro ya que en la actualidad se dan las

negociaciones para retomar las relaciones comerciales.

Fundamentalmente el TLC tiene como objetivo la fomentacion del comercio entre
las naciones que participan en el mismo, las reglas que dominan el comercio suelen ser
injustas, lo cual ocasiona que las agendas de regulacion comercial favorezcan mas a los

intereses de los grandes grupos econdmicos que a los intereses del desarrollo de las naciones.

Es asi que se muestran experiencias que ha tenido la region con la firma de tratados
de este tipo, por ejemplo, el caso méas emblematico es el de México, que en 1992 suscribio
junto a Estados Unidos y Canada el Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN). En los primeros cuatro afios de vigencia del TLCAN (1994-1998) las tasas de
crecimiento econémico en México superaron notoriamente a las de afios anteriores; sin
embargo, desde entonces el crecimiento ha disminuido y es notoriamente inferior al del

periodo de industrializacion por sustitucion de importaciones (Riofrio, 2022).

Similares situaciones fueron las que se dieron en la economia de paises como Chile,
donde el TLC entre esa nacion y estados Unidos entr6 en vigor con optimismo, el cual fue
desapareciendo con el paso del tiempo, pues antes de la entrada en vigor del acuerdo, Chile
mantenia superavit comercial, situacion que se revirtié y se transformé en déficit para en
2012 registrar una cifra récord. El factor principal que causa estos cambios en la balanza
comercial es que el porcentaje de las importaciones desde Estados Unidos fue mayor a las

exportaciones.

Como ultimo ejemplo se puede citar el caso de Peru, pais que firmo6 un TLC que entro
en vigor en 2009, su balanza comercial con Estados Unidos fue positiva hasta el 2010 y a
partir de ese afio ha venido acumulando resultados negativos periodo tras periodo,
sobrepasando asi en el afio 2016 un déficit de 800 millones de ddlares, siendo el mismo caso

en que las importaciones tuvieron mayor volumen que las exportaciones.
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Luego de los analisis realizados, se puede evidenciar que Estados Unidos es el
principal socio comercial del Ecuador a través del tiempo, teniendo asi diversos acuerdos
comerciales y mecanismos bajo los que ingresaron las exportaciones ecuatorianas a la nacion
norteamericana como el ATPDEA, SGP Y NMF. Distintas preferencias arancelarias
influyeron directamente en el nivel de exportaciones anuales hacia Estados Unidos. Véase

la lustracion 13.

Los puntos de crecimiento se presentan en el periodo 2011-2013, afios en los que el
Ecuador contaba con el mecanismo de preferencias ATPDEA, en este periodo las
exportaciones se incrementan un 46%. Mientras que en los afios siguientes se observa la
caida de exportaciones, consecuencia de la pérdida del ATPDEA y de no lograr concretar
un TLC con los Estados Unidos. Las exportaciones bajan un 76% ya que el pais perdio
competitividad frente a los paises andinos Pert y Colombia que si lograron concretar un
TLC. En este periodo Ingresan bajo SGP y NMF.

Tal como lo cita Riofrio (2022), para el Ecuador la firma de un TLC con Estados
Unidos tendria un efecto insignificante en la economia ecuatoriana con impactos de
crecimiento del 0,003% del Producto Interno Bruto (PIB) y un incremento anual de la
economia del 0,027%, por tal motivo de ninguna manera esta seria la manera indicada de
desarrollar la economia ecuatoriana ya que no se demuestra un nivel de significancia entre

la apertura comercial y el desarrollo de las naciones.
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llustracion 13

Evolucion de las exportaciones bajo distintos acuerdos comerciales.
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Nota. Valores expresados en miles (USD). Fuente: (ITC TRADE MAP, 2021)

3.6. Consecuencias de la no renovacion de un Acuerdo Comercial con Estados Unidos
En el periodo 2018- 2020 el arancel impuesto por los Estados Unidos al Ecuador fue de
0,6%. Para el periodo 2021, no hubo una renovacion de preferencias unilaterales por lo que
el arancel promedio tuvo un aumento, y de seguir asi el Ecuador enfrentaria una barrera mas
alta que el nivel actual, llegando asi al 3,6% de arancel sobre todos los productos. Este valor
considerando un marco dentro de la salida con NMF. En caso de concretarse un arancel
mayor al estimado, el promedio de arancel podria llegar a 4,04% ya que los aranceles que se
suspenden bajo el sistema SGP oscilan entre el 3 % y el 35 % (Comisién Econdémica para
América Latina y el Caribe., 2020).
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llustracion 14.

Ecuador: Arancel en el mercado estadounidense 2005-2022

50
Corsolidado 44
4.5 ==
0 NMF . 15
3.5 Hasta 2012 con ATPDA oy
3.0 wigente :'_
25 Con SGP =
20 =
1.5 -
1.0 a6 :
- :—"f rrmmnnrE
00
W ke @ W S — M W W i R @ W o o— 6
= BE B 8 B 5 5 5 & & & & = oo 494 B H
LI~ TR -~ B~ I -~ R~ =T R R T~ T = T~ R -~ T

Nota. Reproducida de Costo de la no Renovacidn de un Acuerdo Comercial, Cepal, 2020, Fuente: ( CEPAL,
2020).

Para el Ecuador, el depender de la dinamica de la renovacion o no del SGP y no tener
un acuerdo comercial sélido y duradero en el tiempo con Estados Unidos obliga a los
sectores involucrados a asumir los valores por aranceles puesto que deben mantener su

mercado estadounidense.

Cada periodo sin un Acuerdo comercial originaria la contraccion de la economia
entre un 0,02% y 0,8% si se da sucesivamente, la cual se da principalmente por el porcentaje
de representacion que tienen las exportaciones sobre el PIB. Esta pérdida del PIB estaria
ligada directamente a la falta de competitividad del pais, pues la canasta exportable
ecuatoriana o tiene manera de competir frente a la de otros paises como México, Perl o

Colombia.

Por los factores antes mencionados se determina que es de suma urgencia para el
Ecuador concretar un Acuerdo Comercial con Estados Unidos, el cual pueda ampliar los

beneficios y otorgar la competitividad a los sectores involucrados.
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Diecisiete afios mas tarde, el Ecuador encuentra una nueva oportunidad para retomar
el camino de la apertura de mercados con los Estados Unidos a través de un significativo
paso con el Acuerdo de Primera Fase, desde agosto del 2021, Ecuador tiene vigente con el
pais norteamericano un protocolo al Acuerdo del Consejo de Comercio e Inversiones, este
instrumento catalogado como un Acuerdo de Primera Fase, fue firmado por ambas naciones
en 2020 y dio inicio a la apertura de una serie de negociaciones para un acuerdo comercial
integral y mas amplio a futuro. EI Acuerdo de Primera Fase es una antesala para lograr un
tratado mas grande, contempla cuatro temas puntuales que son: beneficios para las pymes
del pais, la lucha anticorrupcion, buenas practicas regulatorias y la facilitacion del comercio.

3.7. Participacion de los productos

A pesar de no contar el pais con un acuerdo de preferencias, durante el Gltimo
periodo. Segun datos proporcionados por (Fedexport, 2018), la canasta de productos de
exportacion todavia esta altamente concentrada en productos como el camarén (23%), el
banano (19%) vy las flores (11%) se alcanza el 53% de participacion.

Manteniendo como referencia la linea de tendencia de participacion de los productos,
se puede estimar que el acuerdo comercial que se esta negociando es altamente positivo. Al
abrir esta zona de comercio, se facilita el acceso libre y permanente de los productos de
exportacién a un mercado compuesto por 328 millones de habitantes y un PIB promedio de
20 trillones.

En la situacion actual del pais existe presion por parte del sector floricultor para
ingresar libres de aranceles las rosas a Estados Unidos puesto que es uno de los sectores mas
afectados por el conflicto existente entre Rusia- Ucrania.

Para Quigley (2022) la ventaja existente entre Ecuador y Estados Unidos es que son
economias complementarias y no competitivas, por lo que la relacion comercial entre ambas

naciones esta en su mejor momento en caso de seguir el proceso para lograr un acuerdo.
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llustracion 15.

Participacion porcentual de las exportaciones por producto
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La totalidad de los productos tradicionales tiene arancel de la nacion més favorecida
0%, mientras que gran parte de los productos de la oferta no tradicional son los que se envian
a Estados Unidos bajo el Sistema de Preferencias Arancelarias como las flores, mango,
hortalizas, etc. 0 en ocasiones estos productos pueden tener el pago de aranceles de hasta un
35% tal como se muestra en la siguiente tabla.
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Tabla 7

Exportaciones por tipo de productos

Productos Pago de Arancel Con SGP
Productos Tradicionales
Camaron 0% No paga aranceles
Banano y Platano 0% No paga aranceles
Cacao en grano 0% No paga aranceles
Productos de pesca No paga aranceles solo para determinados
0% al 3% productos
Productos No Tradicionales

Flores 7% si paga arancel
Conservas de atlin 12% - 35% no paga arancel
Madera y sus manufacruras 3,2% - 8% no pagan arancel solo ciertos productos
Conservas de frutas y vegetales 1% - 17,9% no pagan arancel solo ciertos productos
Hortalizas frescas 1% - 14% no pagan arancel solo ciertos productos
Frutas excepto el mango 1% - 14,5% no pagan arancel solo ciertos productos
Brocoli 15 % no paga arancel
Mango 6% - 10,9% si paga arancel
Cables 2,6% - 3,9% si paga arancel

Fuente: (Rosero, 2020).

3.6. Andlisis de prueba de hipotesis
Para el presente proyecto de investigacion se hara uso de la hipotesis formulada, la
cual es un enunciado no verificado, al momento de refutarlo o confirmarlo dejara de ser

hipdtesis para convertirse en un hecho verificado.

Hipdtesis nula Ho: El bajo nivel de las exportaciones del Ecuador hacia Estados Unidos no

se debe a la falta de un acuerdo comercial. (hip6tesis que se trata de anular o rechazar).

Hipotesis alternativa (H1): El bajo nivel de las exportaciones del Ecuador hacia Estados

Unidos se debe a la falta de un acuerdo comercial. (es lo que se piensa que causa el

fendmeno)

Ho=10.662.567,00 (promedio de exportaciones con acuerdo comercial)

(H1): 4.786.401,00 (promedio de exportaciones sin acuerdo comercial)



HO: (U=10M)
H1: (U<10M)

Nivel de significancia: 0,05%

Estadistico de prueba

s=—~t(n—1)
Vn

Se evalUlan las regiones criticas y criterio de decision

T Test: One Sample
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SUMMAR
Y Alpha 0,05
Count Mean Std Err t Df Cohend Effect r
1,3819063 0,8171861
20 6.529.716 1,6543 -6,18007293 19 2 9
10192315,0
TTEST Hyp Mean 0
p-value lower upper Sig
One Talil 0,0192 Yes
52892924
Two Tail 0,0374 1 7770139,49 Yes

Donde la zona roja es igual a las zonas criticas, en este caso hay una cola, la region

izquierda es la zona de rechazo de la hip6tesis nula, acompafiado de un nivel de significancia

alfa.

Por lo tanto, si esa es la zona de rechazo, la del lado izquierdo es la zona donde no se rechaza

la hipdtesis nula, el punto que separa las dos zonas es el punto critico, el cual tiene

distribucion t student con nivel de significancia alfa y grados de libertad (n-1)
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Punto critico

RHOT NRHO
_M

-6,1800 -t (a, n-1) =-1,7291 (punto critico con una cola)
El estadistico de prueba es igual a -6,1800, es negativo ya que se encuentra del lado izquierdo

) -6,1800
Te = F-Heo

vn

Por lo tanto, el estadistico de prueba cae en la zona de rechazo ya que es mas negativo que

—1,7291. Por lo que se rechaza la hipotesis nula y se acepta la hipotesis alterna.

Como conclusidn del anélisis estadistico mediante prueba de hip6tesis, se evidencia
que el promedio de las exportaciones sin contar con preferencias arancelarias es inferior a
10 millones que es el promedio regular de exportaciones del Ecuador con preferencias
arancelarias de tipo ATPDEA o SGP, lo cual se resume en la urgencia de un acuerdo
comercial para el pais que con el que se pueda retomar el nivel 6ptimo y mantener una
balanza comercial favorable. Estos resultados se traducen en la falta de un acuerdo comercial
para el pais, probando que, sin estos, las exportaciones se mantienen por debajo del valor

optimo.



CAPITULO IV
PROPUESTA DE LA INVESTIGACION
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4.1.- Propuesta de la investigacion
A través de los afios las exportaciones ecuatorianas al mercado estadounidense han
tenido variaciones y todo depende en mayor grado sobre el tipo de relacion comercial que

manejan las dos naciones.

Durante el periodo analizado, las exportaciones se dan bajo distintos tipos de
acuerdos comerciales como el ATPDEA, SGP y NMF por lo que el nivel de exportaciones
que existia hace mas de 10 afios, el dia de hoy no es el mismo, teniendo un impacto directo
sobre la balanza comercial entre Ecuador-Estados Unidos.

Es por esto que como propuesta para mitigar el impacto que han presentado las
exportaciones de los diversos productos por los diversos acuerdos comerciales, se propone
retomar e implementar un acuerdo comercial como el SGP (Sistema de Preferencias
Arancelarias) reformado, con el fin de que las exportaciones para ingresar al mercado
estadounidense no dependan Unicamente del NMF sino también contar con las preferencias
arancelarias que tengan la cobertura de una mayor cantidad de productos y de esta manera
retomar la competitividad que se ha perdido los Ultimos afios frente a los paises andinos

como Colombia o Perd.

Reforma al Sistema General de Preferencias Arancelarias SGP
Ecuador ha mantenido como su principal socio comercial a Estados Unidos por
varios afios, pero luego de la perdida de preferencias arancelarias, la balanza comercial

present6 una gran disminucion la cual fue consecutiva afio tras afio.

Econémicamente, luego de la implementacién de preferencias arancelarias, el pais
podra recuperar el margen de competitividad de las exportaciones de sus productos de la
oferta tradicional frente a paises como Colombia o Per( que actualmente exportan a Estados
Unidos con arancel cero ya que cuentan con un acuerdo comercial, es por esto que el pais
debe lograr retomar las relaciones comerciales con preferencias arancelarias y mantenerlas

en el tiempo.

La reformulacion del acuerdo de preferencias arancelarias ademas de fortalecer las
relaciones comerciales entre ambas naciones, va a consolidar el camino hacia la firma de un

acuerdo mas amplio y solido que fortalezca el comercio internacional.
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En el ultimo Acuerdo de Preferencias Arancelarias que estuvo vigente hasta
diciembre del 2020, tal como se muestra en la tabla 7, hay productos que se encuentran
beneficiados por el acuerdo, asimismo se puede observar que se da el beneficio arancelario
de forma parcial para ciertos productos dentro de nuestra oferta exportable que forma parte
de dicho acuerdo. Inclusive se puede observar que determinados productos no gozan del

beneficio arancelario 0%.

Es por esto que se propone gue en la negociacion de los acuerdos se incluyan a los
productos que son parte de la oferta exportable y que de cierta manera estan siendo excluidos
del beneficio arancelario, véase en la Tabla 7 asi como también incluir a nuevos productos
sobre los cuales se puede trabajar la oferta exportable y que por condiciones internas de
produccion no han podido ser considerados como por ejemplo el caso de los quesos y
derivados de los lacteos, embutidos y preparados veganos, aguacate y sus derivados, calzado

de cuero y suelas de caucho, muebles plasticos y metéalicos.

De la misma manera es importante establecer que, una vez logrado el acuerdo en los
términos de mayor conveniencia tal como se menciona anteriormente y para garantizar el
éxito sostenibilidad en el tiempo de dicho acuerdo, el Gobierno Central debera dirigir todo
su esfuerzo a una verdadera reactivacion del aparato productivo; principalmente mediante la
implementacion de subsidios al agricultor considerando que existe una demanda potencial
de parte del mercado de Estados Unidos de los productos no tradicionales, disminucién en

las tasas de interés para préstamos productivos, mejorar los procesos productivos.

Dichos incentivos una vez implementados deberdn mantenerse en la linea de tiempo

y no ser manejados Gnicamente con caracter de conveniencias politicas.

Otro de los aspectos positivos que se logra con este mecanismo de solucion se centra en
ganar competitividad en el mercado estadounidense, la actividad exportable en la
actualidad genera 1,2 millones de empleos y permite que mas de 3.000 productos nacionales
se posicionen en el mundo; a través de 2.800 empresas, de las cuales el 60% son micro,
pequefias y medianas unidades productivas segun cifras publicadas por (EI Comercio |,
2022).
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Implementacion de estrategias para fomentar el comercio bilateral con Estados
Unidos

Ecuador y Estados Unidos son naciones que estan ligadas por intereses comunes, y
valores compartidos. Tras el inicio de una etapa de consolidacion de lazos comerciales entre
ambas naciones, La Mision de los Estados Unidos en el Ecuador actualmente enfoca sus
esfuerzos en cuatro areas clave: fomento de la democracia, cooperacion en seguridad,
prosperidad econodmica sostenible, y fortalecimiento de alianzas bilaterales y multilaterales

para abordar los desafios globales.

e Consolidar los lazos comerciales con Estados Unidos, esto se lograra iniciando
acciones de trabajo en temas como la estabilidad politica-comercial que muestre,
pues el hecho de que en afios anteriores se dio una inestabilidad en el periodo de
mandato de los gobiernos de turno, asi como las marcadas diferencias de orden
politico e ideoldgico, son hechos que no inspiran confianza a su principal socio
comercial Estados Unidos, por tanto, el pais debe demostrar que es un socio
confiable y estable para lograr fortalecer las relaciones comerciales y que estas se
mantengan en forma duraderas a través del tiempo.

e Otro de los aspectos de mayor importancia que se deben implementar es, el
tratamiento diferenciado a la mipymes para que asi, estas puedan tener mayor
facilidad para llegar a los mercados internacionales, en especial a USA por ser este
nuestro primer socio comercial,

e Por otro lado, es conocido que nuestro pais se caracteriza por tener un sin nimero de
trabas de orden burocratico, situacion que afecta las actividades de las mipymes,
constituyendo esto un aspecto negativo dentro del desarrollo de una economia, por
tanto resulta de gran importancia, reducir los pasos dentro de las operaciones que
tienen relacién con los procesos de exportacion lo cual se lograra modernizando y
agilitando los procesos operativos, administrativos, asi como los reglamentarios en
beneficio de las mipymes, para de esta de esta forma, finalmente lograr los objetivos
que van mas alla de manejar sus operaciones dentro del &mbito nacional, y que es
abrir y ampliar la produccion y comercializacion de productos logrando una fluidez
en las operaciones de exportacion hacia el mercado de USA, hechos que de por si
van a fortalecer la relacion bilateral entre Ecuador y Estados Unidos y al mismo

tiempo impulsara los intereses de ambos paises.
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Todo lo anteriormente expuesto se lograra, con la instrumentacién e
implementacion de politicas y medidas de orden econdmico-monetario y legal,
fijando fondos de financiamiento para otorgar créditos a mediano y largo plazo a las
mypimes, y estableciendo un adecuado marco legal que funcione de forma rapida,
eficiente y accesible para todas las micro, pequefias y medianas empresas, ademas se
deberd brindar asistencia técnica para emprendedores (micro-empresa) para que
puedan potenciar la oferta de productos exportables que sean de gran demanda en el

marcado interno de Estados Unidos.

Establecer un acuerdo respecto a propiedad intelectual, a pesar de que es un tema
muy complejo y sensible, ya es hora de que se llegue a una revision y se llegue a un
consenso, asi mismo de ser necesario reformar dicha ley siempre que vaya en
beneficio mutuo para ambos paises, dentro de este tema se sugiere que se aplique de
manera precisa y oportuna la ley de propiedad intelectual respecto al tema de la
competencia desleal muy frecuente en nuestro medio, y que como sabemos causa
grandes pérdidas por uso indebido de marcas o patentes.

Lograr el saneamiento de las finanzas publicas y de esta forma disminuir el riesgo
pais para ser una nacion atractiva a la inversion extranjera, en este caso con Estados
Unidos. Sumado a esto, se deben considerar aquellas politicas que favorezcan las
exportaciones ecuatorianas, implementar politicas de modernizacién de las aduanas
para optimizar procesos, mientras los estudios técnicos y las posibilidades reales

apunten a lograr balanzas comerciales positiva.
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4.2. Conclusiones

Por medio del presente trabajo de investigacion se dejé clara la relacion existente
entre los acuerdos comerciales, su impacto en la balanza comercial del Ecuador-
Estados Unidos y los diferentes sectores involucrados, como parte del analisis se
evidencian las distintas etapas en las que el Ecuador ha mantenido relaciones
comerciales con Estados Unidos donde se exponen y analizan los distintos tipos de
acuerdos comerciales. De los cuales una vez concluido el analisis, se determina que
el acuerdo de mayor conveniencia para el Ecuador es el SGP, el mismo que debe ser
reformado para cubrir una mayor cantidad de productos que tengan facil acceso al

mercado estadounidense.

Mediante la recopilacion y anélisis de datos estadisticos del periodo de la balanza
comercial 2012-2021 se pudo evidenciar la evolucion de la estructura general de las
exportaciones del Ecuador, asi como la relacion comercial que ha mantenido el pais
durante los Ultimos 10 afios con su principal socio comercial Estados Unidos,
notando las variaciones del nivel. Asi también como se puede notar que la
contraccion del PIB y desequilibrio de la balanza comercial con la nacion
norteamericana se da por la pérdida de la competitividad en la canasta exportable
dentro de dicho mercado, luego de aplicar el test de medias, se cumple la hipdtesis
formulada sobre “El Ecuador requiere de un acuerdo de preferencias comerciales

para retomar la competitividad en el mercado estadounidense”.

Se determina la extrema importancia de no solo retomar un acuerdo comercial solido
con Estados Unidos, sino aplicar reformas al mismo, las cuales incluyan productos
gue representan un mercado potencial en Estados Unidos y que en la actualidad se
exportan con arancel distinto de 0%, de esta manera se podra recuperar la balanza
comercial, ademas de ser fundamental para la promocion del desarrollo econémico,
otorgara también estabilidad econdmica a los trabajadores y empresarios que

dependen del mercado externo junto con las exportaciones a dicho pais.
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4.3. Recomendaciones

e Establecer politicas comerciales, que estén enfocadas en la teoria sobre las ventajas
competitivas y la evolucion de la balanza comercial bajo los distintos acuerdos
comerciales que se han aplicado para asi fomentar las relaciones bilaterales con
Estados Unidos que permita a los exportadores del sector agricultor e industrial tener
un adecuado nivel de competitividad en el mercado internacional.

e Mantener un constante analisis sobre el equilibrio tanto de las importaciones como
de las exportaciones con Estados Unidos para que la balanza comercial muestre al
cierre de los periodos un valor favorable para el pais, teniendo en consideracion que

se trata del principal socio comercial para el Ecuador.

e Optar por la diversificacion de las exportaciones, un cambio arancelario
principalmente sobre los productos no tradicionales que exporta el Ecuador a los
Estados Unidos, asi también como considerar a productos que pueden acceder al
mercado estadounidense para aumentar la oferta exportable del pais y beneficiar a un

nimero mayor de sectores, no solo a los tradicionales.
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