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Resumen
Actualmente, la comunidad internacional se encuentra en una lucha constante por
erradicar todas las formas de violencia de género, desigualdades sociales y
promulgar el goce pleno de los derechos humanos. En la presente investigacion,
se propuso estudiar las oportunidades politicas y normativas de Ecuador para
establecer una politica de estado feminista en asuntos exteriores, para lo cual se
utilizé como referente a la politica exterior feminista implementada por Suecia en
2014. A su vez, se examinaron los referentes tedricos y metodoldgicos llevados a
cabo por el gobierno sueco para que el pais pudiera llevar a cabo una agenda de
politica exterior desde esta perspectiva. En este sentido, se pudo determinar que
tanto los objetivos mencionados dentro del plan de gobierno de turno como las
metas establecidas para su periodo, son aspectos que influyen en el
mantenimiento de las politicas publicas implementadas por gobiernos anteriores y
que la voluntad politica es esencial para que un gobierno tome las medidas

necesarias para enfrentar las problematicas que afectan a la sociedad.

Palabras clave: Politica exterior, Politica exterior del Ecuador, Epistemologia
feminista, Politica exterior feminista.

Abstract
Currently, the international community is in a constant struggle to eradicate all

forms of gender violence, social inequalities and to enact the full enjoyment of
human rights. This research proposed to study Ecuador's political and normative
opportunities to establish a feminist state policy in foreign affairs, for which the
feminist foreign policy implemented by Sweden in 2014 was used as a reference.
In turn, the theoretical and methodological referents carried out by the Swedish
government were examined so that the country could carry out a foreign policy
agenda from a perspective. In this sense, it was determined that both the
objectives mentioned in the government's plan and the goals established at the
end of its term, are aspects that influence the maintenance of public policies

implemented by previous governments and that political will is essential for a
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government to take the necessary measures to address the problems that affect
society.

Keywords: Foreign policy, Foreign policy of Ecuador, Feminist epistemology,
Feminist foreign policy.
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Introduccién

América Latina y el Caribe tardara 68,9 anos en cerrar las brechas de
género en la regiéon. Este dato del Informe Global sobre la Brecha de Género del
Foro Econdmico Mundial del 2022 (p.6), evidencia las dificultades que aun
persisten en la region respecto del ejercicio pleno de los derechos humanos entre
mujeres y hombres. En la actualidad, las organizaciones internacionales,
iniciativas regionales y estatales, y organizaciones no gubernamentales, se
dedican al trabajo en conjunto para enfrentar a las principales problematicas que
afectan a las sociedades, especificamente, en el ambito de igualdad de género y
violencia contra la mujer. En este sentido, se destacan los trabajos realizados por
las organizaciones internacionales e institutos de investigacién, tales como ONU
Mujeres y el Centro Internacional de Investigacion sobre la Mujer, que fomentan el
empoderamiento de la mujer y la igualdad de género a través de iniciativas,
proyectos y mecanismos de regulacion que puedan brindar soluciones a los
problemas existentes.

La politica exterior de un estado esta direccionada a definir sus objetivos
primordiales y usar los medios necesarios para poder mantener relaciones
amistosas con los actores influyentes dentro del sistema internacional. Debido a la
soberania propia del derecho internacional, cada estado tiene la facultad de
determinar las acciones pertinentes para cumplir con los objetivos y aspiraciones
del gobierno nacional buscando satisfacer las necesidades y buscar el bienestar
de sus habitantes.

Considerando que gran parte de los estados alrededor del mundo
reconocen la importancia de los derechos fundamentales estipulados dentro de la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos basados en los principios de
libertad, justicia y paz; cabe resaltar que el Articulo 7 establece la igualdad entre
todas las personas y los mismos derechos de proteccion ante la ley, sin
discriminaciones. Los estados que reconocieron esta declaracion universal,
afirman que todos los seres humanos son iguales ante la ley, sin distinciones o

preferencias debido a su sexo. Sin embargo, este derecho no es ejercido en su
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totalidad por parte de las mujeres, actualmente, corresponde a una lucha
constante para erradicar la diferencia social que existe entre hombres y mujeres, y
lograr una paridad de género en todos los ambitos de accion.

En el afilo 2014 el gobierno del Reino de Suecia marco un hito historico en
las relaciones internacionales al adoptar una politica exterior feminista,
convirtiéendose en uno de los estados mas influyentes en la lucha por la igualdad
de género y el goce pleno de los derechos humanos por parte de todas las
mujeres y nifias. A partir de esta iniciativa, en los ultimos 8 afios varios paises se
han sumado a esta propuesta y reconocen la importancia de construir una politica
exterior con un enfoque de género; siendo Colombia, el vecino del norte, uno de
los paises que recientemente ha mostrado su interés de ejecutar una politica
exterior de similares caracteristicas.

No obstante, pese a las distancias geograficas, sociales y culturales, la
politica exterior feminista precursora de Suecia ha logrado expandirse e influenciar
a todos los estados alrededor del mundo. Especificamente en Latinoamérica
actualmente solo un pais ha implementado una politica exterior feminista; siendo
México el precursor en la region. Por este motivo, es esencial que el resto de
paises de la regidn opten por su incorporacion ante la necesidad de lograr
cambios significativos que contribuyan a la erradicaciéon de la violencia y
desigualdades de género en las sociedades. De acuerdo con el aporte de la
Secretaria Ejecutiva de la Comunidad para América Latina y el Caribe, Barcena
(2021): “las desigualdades -y la desigualdad de género en particular- son rasgos
estructurales de América Latina y el Caribe, por lo que, para erradicarlas, se
requiere cambiar el paradigma de desarrollo dominante, la cultura del privilegio y
el patriarcado” (parr.10).

Al aterrizar en el contexto actual del estado ecuatoriano, es necesario
analizar el marco legal y normativo que rige en el pais, y las oportunidades
politicas presentes en el gobierno de Guillermo Lasso de acuerdo al plan de
gobierno. Para un estado que esté dispuesto a implementar una politica exterior

feminista significaria reconocer que en el pais existe la desigualdad de género, por
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lo tanto, es necesario tomar medidas para mitigar su impacto en la sociedad, ante
la falta de los mismos derechos, representatividad y recursos entre hombres y
mujeres.

Es fundamental que la igualdad de género sea transversal e integral, para
que esta sea aplicada en todas las actividades dentro de la politica exterior de un
estado, adicionalmente, una politica exterior no solo beneficiaria a las mujeres,
sino que esta puede contribuir a la formacion de una sociedad mas equitativa con
las mismas responsabilidades, derechos y representatividad entre todos sus
integrantes.

El objetivo general de la presente investigacion es analizar las
oportunidades politicas y normativas de Ecuador para establecer una politica de
estado feminista, en asuntos exteriores; especificamente, en funcion de
diagnosticar la influencia de la epistemologia feminista en la politica publica en
asuntos exteriores en Latinoamérica; determinar el marco legal y normativo de la
politica exterior en Ecuador, con el fin de identificar potencialidades para la
implementacién de una politica exterior feminista; y finalmente, examinar los
referentes tedricos y metodoldgicos de la politica exterior feminista en Suecia.

En el presente trabajo de titulacion, los resultados esperados a partir de los
objetivos planteados son: tener claras determinaciones respecto si Ecuador en un
mediano plazo pudiera implementar una politica exterior feminista; por otro lado,
resulta fundamental el conocimiento sobre la epistemologia desde un enfoque
Latinoamericano; puntualizar si la Constitucion del 2008 reconoce la igualdad
entre hombres y mujeres, y si el plan de gobierno del presidente Guillermo Lasso,
presidente actual del Ecuador, incluye aspectos de igualdad género; y por ultimo,
conocer como Suecia pudo implementar una politica exterior feminista y cuales
fueron los cambios necesarios.

Finalmente, para la autora del presente trabajo de titulacion este tema es de
coyuntural importancia, pues uno de sus intereses personales es dar a conocer su
existencia y la posibilidad practica y responsable de implementar esta iniciativa

estatal, principalmente en nuestra region. Es un tema que ha sido poco abordado
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por parte de la academia dedicada al estudio de la politica exterior de los estados
y que, mediante su analisis, se puede determinar que cada pais opte por llevar a

cabo una politica exterior en particular de acuerdo a sus intereses y prioridades.
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1. Marco Teérico

El presente trabajo de titulacion va a tener unos enclaves teoricos
sustanciales para poder tener un mayor entendimiento sobre el tema a abordar.
Por un lado, el trabajo va a estar anclado en los conocimientos de politica exterior
para luego decantar en una precision respecto a una politica exterior feminista,
en funcion de entender a qué hace referencia la epistemologia feminista y como
se incorporan sus posturas en el ambito de las relaciones internacionales.

Finalmente, se recogeran algunos conceptos y datos importantes respecto
del caso Suecia, al ser considerado como referente en esta tematica, para poder
aterrizar en las agendas latinoamericanas y nacionales que eventualmente

permitirian una implementacion de una politica exterior feminista en Ecuador.

1.1 Politica exterior: primeras definiciones

La politica exterior es considerada como una de las expresiones mas
significativas que un estado puede ejercer en el escenario internacional, donde un
gobierno establece los objetivos a seguir durante su mandato. Por su parte,
Rosenau (1968) incorpora un factor a considerar en el analisis de la politica
exterior, al definirla como un mecanismo utilizado por las autoridades de un pais
para preservar o alterar el escenario internacional, esta politica no puede ser
completamente desvinculada ni de la sociedad de origen ni del contexto en el
exterior, ya que existen variables internas y externas independientes en cada
planteamiento (p. 313).

La politica exterior que ejerce un pais, es mas que una politica publica que
intenta aumentar los resultados de los objetivos propuestos, se encuentra
vinculada con la identidad. Se busca proyectar los principios e intereses de un
estado, pero esta proyeccidén ocasiona necesariamente un efecto en la politica
interna del pais. (Torreblanca, 2010).

Del mismo modo, el Grupo de Estudios de Relaciones Internacionales
[GERI] (2010) sefala que, dentro de la politica exterior de un estado, se

implementan las diversas teorias de las relaciones internacionales y se pueden
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analizar los resultados obtenidos. Este constituye un punto de encuentro, donde
se fusionan la teoria y la practica, y surgen las diferentes percepciones sobre el
mundo que configuran las estrategias a implementar en el sistema internacional
(p. 6).

En vista de que las relaciones entre los principales actores son complejas,
la politica exterior es considerada como una estrategia que tiene las herramientas
necesarias para adaptarse a la nueva configuracion y posicionar a un estado en el
moderno escenario internacional, de igual manera, se incorpora la visidn que se
tiene sobre el futuro, definiendo los métodos para alcanzar esa vision y los

desafios de la comunidad internacional (Sheludiakova et al., 2021).

1.1.1 Aportes de Kenneth Waltz

Los planteamientos de este autor sobre la Teoria de la Politica Internacional
fueron previos al contexto de la Guerra Fria. En este sentido, Waltz (1979) plantea
que existe una sencilla division en las teorias de politica internacional, las
reduccionistas, que concentran las causas a nivel nacional o internacional; y las
sistémicas, que conciben las causas operativas a nivel internacional. Ademas,
puntualiza que la politica internacional s6lo puede ser comprendida a través de
una teoria que explique al sistema, esta debe demostrar que la politica
internacional puede ser concebida como un ambito distinto al econémico, social, y
entre otros (p.19,78).

Con respecto a este tema, Moure (2009) menciona que en la teoria de
Waltz tanto la estructura como las unidades que interactuan, conforman al
sistema; sin embargo, solo la estructura es considerada como variable causal,
dejando en segundo plano a las interacciones (p.6). La estructura limita y
condiciona el comportamiento de los estados, de esta forma, se puede determinar:
la diversidad de resultados obtenidos por las interacciones entre estos actores, la
recurrencia en las pautas de comportamiento y una repeticion de los mismos
acontecimientos. Por tanto, se puede confirmar que la estructura esta conformada

por una serie de efectos que influyen en el comportamiento de los actores,
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quienes tienen la independencia de configurarlos en un momento histérico
especifico (Moure, 2009).

En el presente trabajo de titulacién el autor Kenneth Waltz brinda un nuevo
aspecto que puede ser utilizado en el estudio de la politica exterior, a pesar de
que, en rigor, su teoria politica internacional no corresponda a una teoria de
politica exterior, esta es capaz de indicar el comportamiento de los estados y las
relaciones que mantienen las dentro del sistema internacional, estos factores
necesarios para poder entender cdmo surge la politica exterior de un pais de

acuerdo a sus intereses y las relaciones que decida formar con otros estados.

1.1.2 Niveles de Putnam

El estudio de las relaciones internacionales determina que tanto los factores
internos como los externos son necesarios para entender el funcionamiento, los
obstaculos existentes en el sistema internacional y establecer cual es la situacion
actual de un estado, por lo tanto, es necesario incluir los aportes de Robert
Putnam, quien incorpora aspectos de la diplomacia y la politica interna en su
estudio.

Segun Putnam (1988) las politicas en varias negociaciones internacionales
pueden desarrollarse en dos niveles: el nacional, donde los grupos nacionales
persiguen sus intereses presionando al gobierno para que adopte politicas
favorables, y los politicos buscan el poder mediante la formacion alianzas entre
esos grupos; y el internacional, donde los gobiernos buscan maximizar su
habilidad para satisfacer las presiones nacionales, mientras, minimizan los efectos
adversos que se desarrollan en el extranjero. Ninguno de estos niveles debe ser
ignorados por los responsables en la toma de decisiones, mientras sus paises
sean interdependientes y soberanos (p.434).

El analisis de Putnam es caracterizado por ser pragmatico, ya que los
gobiernos procuran satisfacer los intereses de sus nacionales, sin afectar la
cooperacion internacional con otros estados. De esta manera, surge la disyuntiva

que ocasiona un doble discurso y politicas contradictorias al tener una postura que
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un gobierno elige frente al escenario nacional y otra ante la sociedad internacional
(Velazquez, 2004).

Los aportes de Robert Puthnam contribuyen al presente trabajo de titulacion,
en virtud de que, para un pais pueda ejercer una politica exterior debe considerar
en su analisis, tanto los factores internos de un pais como los externos que
influyen en su formacion, ya que la politica interna debe estar alineada con la

politica exterior.

1.1.3 Politica exterior feminista

El movimiento feminista ha logrado posicionarse con firmeza en la escala
internacional en la ultima década, este resurgimiento va de la mano un desafio
qgue va mas alla de incluir a cierta cantidad de mujeres en puestos de liderazgo y
en el campo laboral, sino que debe articular la lucha contra las desigualdades de
género, estructuras de opresion y barreras discriminacion (Arco, 2022).

De acuerdo con Thompson et al. (2021) una politica exterior feminista es
considerada como la politica de un estado que es capaz establecer tanto sus
relaciones con otros estados, asi como con los movimientos sociales y actores no
estatales; de tal forma que prioriza tanto, la paz, igualdad de género, integridad del
medio ambiente, como la promocion y proteccion de todos los derechos humanos;
busca desbaratar colonias, al racismo, el patriarcado y las estructuras poder
dominado por hombres; y asigna importantes recursos, como la investigacion
cientifica, para alcanzar esa vision (p.4).

Por otro lado, es fundamental mencionar que, a pesar que, la politica
exterior feminista se originara en el norte global esta puede ser analizada desde
una perspectiva periférica, es decir, desde el punto de vista de los paises del Sur,
quienes sufren de las mismas inequidades y discriminaciones, incluso en mayor
medida. Acerca de la politica exterior feminista, Arco (2022) afirma que “la falta de
una definicion concreta ha permitido el desarrollo de una pluralidad de

interpretaciones ambiciones y prioridades” (p.2).
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Para Sepulveda (2021) en los paises periféricos el establecimiento de una
politica exterior feminista debe buscar la inclusién de una perspectiva de género
interseccional, integral y transversal; aunque, esto traiga consigo la necesidad de
impulsar un enfoque desde y para el Sur (p.9). Varios estudios feministas desde el
Sur indican la existencia de una narrativa occidental liberal, ha sido causante
reforzar el ideal que victimiza a las mujeres del Sur y que para lograr una igualdad
de género es necesario involucrarse en las buenas practicas del Norte; ademas,
de resaltar la importancia de implementar una politica exterior feminista que

quebrante la homogenizacion tradicional de las mujeres del Sur (Soares, 2022).

1.2 Epistemologia feminista
1.2.1 Primeras definiciones

En primera instancia, Blazquez (2010) indica que la epistemologia “es una
teoria del conocimiento que considera lo que se puede conocer y cdmo o a través
de qué pruebas las creencias son legitimadas como conocimiento verdadero”
(p-22). Plantea la forma en que el género interviene en la comprension del
conocimiento, el individuo, y las practicas; también, revela cada aspecto que aun
no ha sido resuelto en la sociedad, presenta alternativas para resolver ese
problema, detalla los motivos por los cuales las mujeres deben formar parte de
todas las disciplinas académicas. Revela que las transformaciones son un efecto
proveniente del rol de género y plantea cambios progresistas, donde se incluye un
contexto (Blazquez, 2010).

Por otro lado, para Maffia (2020) la epistemologia feminista es una vertiente
gue se encuentra en cualquier pilar de una postura politica y ética; asi como en
toda practica y lucha, que pretenda enfrentarse a cualquier tipo de dominacion que
pueda existir en una sociedad (pp.28-29). Partiendo de las ideas previas, se afiade
la consideracion de una autonomia desde el feminismo, que de acuerdo a Lagarde
(1997) “se trata entonces de luchar por un conjunto de derechos que compartimos
con los hombres, pero ademas requerimos de un conjunto de derechos solo de las

mujeres” (p.5). Puesto que, la autonomia es propia del sujeto, al tratarse de un tipo
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de construccion realizada por las personas; proveniente de un pacto social que
debe ser reconocido, apoyado y tener los instrumentos operativos necesarios para
su funcionamiento (Lagarde, 1997)

1.2.2 Evolucion y perspectivas histéricas

Es necesario mencionar que la epistemologia feminista puede ser ubicada
dentro de diferentes olas de transformacion, que clasifican los momentos mas
relevantes en un contexto especifico como referencia. Las olas del feminismo
pueden variar de acuerdo a su lugar de referencia, puesto que la realidad de los
paises del centro difiere de la realidad de los paises periféricos.

Tal como expresa, Garrido (2021) existen cuatro olas del feminismo que
describen la lucha de las mujeres a lo largo de la historia; siendo la primera,
durante los siglos XIX y XX a raiz del movimiento sufragista y la lucha por el
derecho de ciudadania de las mujeres; la segunda, entre los afios 60 y 70 tras
lograr la facultad del voto femenino, surgieron nuevas demandas enfocadas en la
igualdad plena, el trabajo no remunerado y los estereotipos sexistas; la tercera, se
lleva a cabo durante el siglo XX donde se destaca la diversidad de las mujeres, el
caracter homogéneo del movimiento feminista e incluye el término de
interseccionalidad (p.487).

Adicionalmente, a partir de 1990 empieza una nueva época para la
epistemologia feminista, que segun Maffia (2020) significo “el compromiso con los
Derechos Humanos que es marca de fuego en mi generacién, tomoé una direccidon
precisa” (p.20). Por ultimo, se encuentra la cuarta ola, considerada como la mas
contemporanea en el siglo XXI, donde la corriente feminista ha logrado expandirse
alrededor del mundo, las demandas sociales pasaron a formar parte de los
problemas publicos, con expresiones sociales como las manifestaciones, y el uso
de las redes sociales como una red masiva de comunicacion, experiencias y
demandas sociales (Garrido, 2021).

Este analisis permite comprender que la politica exterior feminista en

América Latina, se construye durante un contexto que a nivel internacional es
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conocido como la cuarta ola del feminismo, representado por la expansion de la

corriente feminista alrededor del mundo.

1.2.3 Epistemologia feminista en las Relaciones Internacionales

En el estudio de las relaciones internacionales uno de los factores mas
representativos en esta ciencia, es su caracter multidisciplinario que le otorga la
facultad de relacionarse con otras ramas del conocimiento; se realizan analisis de
las diferentes teorias y paradigmas existentes para comprender mejor a la realidad
dentro de un contexto especifico, hacer comparaciones para explicar fendmenos y
emitir sus propias conclusiones.

De acuerdo con, De Lima (2020) la teoria feminista cuestiona la objetividad
dentro de los paradigmas clasicos de las relaciones internacionales, puesto que
consideran que estos representan un reflejo del hombre en el comportamiento del
estado (p.130). Por su parte, Mesa (2020) sefala que:

Las teorias dominantes de las relaciones internacionales han
prescindido de la perspectiva de género y han ignorado hasta qué
punto sus epistemologias y ontologias clave, que se suponen
neutras desde el punto de vista del género, estan enraizadas en un

orden social patriarcal (p.121).

El estudio de la politica exterior feminista debe estar situado entre los
debates centrales sobre la ética en la politica internacional y las normas de
conducta internacionales, ya que esta puede exponer las injusticias y las
dificultades presentes en la lucha de género a nivel internacional; esto incluye el
analisis del empoderamiento femenino hacia proteccion de las mujeres y las nifias,
reduccion de las desigualdades y la erradicaciéon de la violencia (Aggestam et al.,
2019).

Adicionalmente, se considera que el feminismo en las relaciones

internacionales tiene cuatro funciones principales:
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1) Resaltar los sesgos y limitaciones existentes dentro de las
investigaciones consideradas como las estado-céntricas y el
positivismo.

2) Posicionar a las mujeres como prioritarias con el propdsito de que sean
visibles en todos los ambitos del escenario internacional como sujetos
politicos, sociales y econdmicos.

3) Investigar como el género se encuentra directamente relacionado con
las inequidades y desigualdades dentro de las relaciones
internacionales.

4) A través de la construccion de un conocimiento capaz de entender las
relaciones internacionales desde los diferentes puntos de Vvista
feministas con la finalidad de realizar un empoderamiento femenino
(Steans, 2003).

1.2.4 Implementacion de politica exterior feminista: Caso Suecia

En 2014, Suecia se convirtié en el precursor de la politica exterior feminista
al incluir una perspectiva de género sistematica en su agenda politica. Esta
politica exterior surge como resultado de la discriminacion y subordinacién que
prevalece en varios grupos sociales alrededor del mundo. El gobierno sueco,
considera que los logros de la politica exterior feminista tienen la misma relevancia
que otros objetivos generales, tales como los relacionados paz, la seguridad y el
desarrollo sostenible (Ministerio de Asuntos Exteriores de Suecia, 2019).

Por su parte, Soares (2022) sefala ciertas medidas que fueron
implementadas por parte del gobierno sueco, entre los cuales se encuentran,
promover politicas publicas con una perspectiva de género, impulsar el liderazgo
femenino en la mayoria de los ministerios, aumentar el presupuesto establecido
para las politicas de igualdad género e incorporar la presencia de agencias
gubernamentales (p.101). De acuerdo al Ministerio de Asuntos Exteriores de

Suecia (2019) la politica exterior feminista fue formada bajo tres pilares
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fundamentales: los derechos, la representacion y recursos (p.13); lo cual se
explica mas ampliamente en el grafico a continuacion.

llustracién 1
Los pilares de la Politica Exterior Feminista de Suecia.

Derechos
Fomentar el goce

pleno de los
" derechos humanos
de mujeres y ninas.

Representacion
Impulsar la
participacién e
influencia de las
mujeres en todos los
niveles y dreas.
Recursos
Asegurar que el

gobierno tenga los
-— m mecanismos
necesarios para
promover la igualdad
de género e
implementar las

medidas especificas
para otros grupos.

Fuente: Elaboracioén propia con informacion del Ministerio de Asuntos Exteriores de Suecia (2019).

Cabe resaltar que Suecia se ha convertido un referente a nivel internacional
para la politica feminista, por este motivo, para el presente trabajo de titulacion
esta informacion sera ampliada dentro del Capitulo Ill, considerando que sus
bases tedricas y metodoldgicas seran imprescindibles para poder entender como
América Latina puede aproximarse a una practica igual de influyente, de manera

particular, Ecuador.

1.3 Aportes de la Organizacion de las Naciones Unidas en América Latina
hacia la perspectiva de género

Una de las organizaciones gubernamentales mas reconocidas en el sistema
internacional por su ardua labor a lo largo de los afios, un gran numero de estados
miembros y las diversas areas en las que ha logrado desempefarse es la

Organizacion de las Naciones Unidas [ONU] que, desde su fundacion en 1945 tras
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uno de los eventos mas devastadores para la humanidad, la Segunda Guerra
Mundial.

A partir de ese hito histérico, la ONU logra instaurarse como una
organizacion que trabaja a favor del mantenimiento de la paz y la seguridad
internacional debido al contexto histérico de aquella época donde existia una
conflictividad entre los estados, el mundo estaba dividido y era imperativo que
exista una organizacion internacional que esté dispuesta a trabajar conjuntamente
con sus estados miembros para mantener una armonia en el mundo. Desde el
punto de vista, Del Prado (2000) “las Naciones Unidas nacieron inspiradas por
aspiraciones liberales o idealistas, que consideran que es posible mitigar la
anarquia a través de la cooperacion interestatal” (p.66).

No obstante, debido al caracter dinamico del sistema internacional que se
encuentra en un cambio constante y a la evolucion propia del ser humano, surgen
nuevas problematicas que deben ser abordadas. Es por esto, que la organizacion
tuvo que abordar otras areas de accion como la asistencia humanitaria, la
proteccién de derechos y la defensa del derecho internacional. Para poder
desenvolverse dentro de varios ambitos, el sistema de Naciones Unidas cuenta
con numerosas organizaciones conocidas como programas, fondos y agencias

especializadas con la finalidad de responder a las necesidades actuales.

1.3.1 Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible

Consiste en una agenda aprobada en el 2015 por la Asamblea General de
las Naciones Unidas que incluye 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible [ODS] y
169 metas asociadas; direccionadas a incorporar agendas especializadas para el
desarrollo social, econdmico y ambiental. Surge el propdsito de asegurar que
todas las naciones y personas alrededor del mundo puedan alcanzarlos e
incluirlos, estos objetivos sustituyeron a los Objetivos de Desarrollo del Milenio
[ODM] aprobada en el afio 2000 para disminuir la pobreza extrema y sus diversas

manifestaciones (Sanahuja, 2015).
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Los ODS de acuerdo con el sitio oficial de las Naciones Unidas,
corresponden a “un llamamiento universal a la accion para poner fin a la pobreza,
proteger el planeta, mejorar las vidas y las perspectivas de las personas en todo el
mundo” (parr. 1), siendo las alianzas entre los estados, de los factores mas
importantes para cumplir los objetivos establecidos en una meta de 15 afios. Sin
embargo, es necesario recalcar que, si bien los ODS corresponden a un
instrumento que establece ciertos parametros a seguir para obtener el bienestar
comun, los resultados que se puedan obtener tras su seguimiento dependera de la
voluntad de los estados y los recursos que puedan ofrecer para su cumplimiento
(Vazquez, 2021).

La ONU denomina como objetivo 5: lograr la igualdad entre los géneros y
empoderar a todas las mujeres y nifias, reconoce que la igualdad entre los
géneros corresponde a uno de los derechos humanos mas esenciales al ser un
pilar clave para promover el desarrollo. Como lo hace notar, Sanahuja (2015) al
senalar que los ODS buscan abarcar todos los problemas de discriminacion en
mujeres y nifias e incluyen temas de violencia y practicas nocivas, a diferencia de
los ODM que limitaban la igualdad de género en el ambito educativo (p.373).

De acuerdo con la ONU, el objetivo 5 tiene ciertas metas establecidas, tales
como finalizar toda forma de discriminacion; eliminar todas las formas de violencia,
eliminar todas las practicas nocivas; reconocer y valorar, los cuidados y el trabajo
doméstico no remunerado; asegurar la participacion plena y efectiva, y asegurar el
acceso universal a la salud sexual, reproductiva y goce pleno de los derechos
reproductivos.

Sin embargo, a pesar de que se han alcanzado grandes avances
significativos en materia de igualdad de género, existe un largo camino por
recorrer; en varios paises aun existen normas y leyes sociales discriminatorias que
violan los derechos de las mujeres y nifas, al limitar su acceso a la educacion y la
salud, desempefio en el ambito laboral, matrimonios forzados e inclusive,

violencia.
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1.3.2 Cuarta Conferencia Mundial de la Mujer, Beijing 1995

En 1995, se llevd a cabo la Cuarta Conferencia Mundial de la Mujer en la
ciudad de Beijing. A este evento asistieron una gran cantidad de activistas y
grupos feministas que, a pesar de sus diferencias culturales y religiosas, lograron
reunirse con el proposito de abordar un tema en comun, la igualdad de género y
empoderamiento de las mujeres. Tras una larga serie de debates e intercambio de
informacién entre las partes, las representantes de 189 gobiernos establecieron
una serie de convenios que marcaron un hito historico para las mujeres de todo el
mundo al crear la Declaracion y la Plataforma de Accion de Beijing (UN Women,
2014).

La Plataforma de Beijing es un programa disefiado para establecer una
serie de condiciones que promuevan los derechos de las mujeres, cuyo objetivo
esta alineado con la Carta de las Naciones Unidas y el derecho internacional. La
finalidad de la plataforma es promover el rol de todas las mujeres mediante la
integracion de 12 esferas de preocupacion critica, para cada esfera se
determinaron objetivos especificos y medidas que se deben llevar a cabo a nivel
nacional, regional e internacional por todas las partes interesadas y vinculantes
(UN Women, 2014).

Tras la Cuarta Conferencia Mundial para la Mujer, se obtuvo como
resultado la formacion de una entidad especializada para las mujeres, bajo este
contexto surge en el 2010 la Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de
Género [ONU Mujeres] como una respuesta a desafios relacionados con la
promocion de la igualdad de género, tales como el financiamiento inadecuado y la
ausencia de una organizacién capaz de dirigir actividades, recursos y mandatos
que puedan generar una mayor influencia. ONU Mujeres, es el resultado de una
perspectiva epistemoldgica feminista que busca generar una agenda publica en el
escenario internacional donde las mujeres tengan mas participacion en la toma de
decisiones y sean incluidas en cada tema a tratar.

De acuerdo con la resolucién 64/289 de ONU Mujeres, la gobernanza

intergubernamental esta constituida por la Asamblea General, el Consejo
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Econdmico y Social [ESOSOC, por sus siglas en inglés], la Comision de la
Condicion Juridica y Social de la Mujer [UNCSW] y la Junta Ejecutiva de la
Entidad, proporcionan orientacion normativa en materia de politicas. Parte de los
aportes logrados por la entidad se encuentran evidenciados en acuerdos
histéricos, como la Declaracion y Plataforma para la Accion de Beijing y la
Convencion para Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer [CEDAW, por sus siglas en inglés].

Por su parte, la Convencién para Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer corresponde a uno de los tratados mas importantes
en materia de derechos humanos para mujeres y nifias, donde se reconocen sus
derechos politicos, econdmicos, civiles, sociales y culturales, y establecen
compromisos con los estados para prevenir y eliminar todo obstaculo que
enfrenten las mujeres en el disfrute de los derechos humanos; “es una
herramienta que ayuda a las mujeres a provocar cambios en su vida cotidiana”
(Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, s. f.).

Adicionalmente, la entidad trabaja mundialmente para que los Obijetivos
para el Desarrollo sostenible puedan ser parte de la realidad que viven mujeres y
nifias, es por esto que, entre sus areas prioritarias se encuentra el liderazgo y la
participacién, poner fin a la violencia, procesos de paz y seguridad,
empoderamiento econdmico, y por ultimo la planificacion y elaboracion de
presupuestos nacionales para las mujeres.

Es importante resaltar que para la presente investigacion este suceso
corresponde a un antecedente para entender las dinamicas feministas en América
Latina, a pesar de que, existe un largo camino por recorrer para lograr una
igualdad de género, una mayor participacion de la mujer en la toma de decisiones
y altos cargos, y erradicar la violencia de género en la regién. La Cuarta
Conferencia Mundial para la Mujer y posteriormente, la formacion de ONU Mujeres
corresponde a un hito histérico para la epistemologia feminista en la region,

puesto que, la finalidad es implementar mecanismos mas especializados, creados
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por mujeres y para las mujeres y reconocer que se trata de una problematica
mundial que requiere el compromiso total de los estados para obtener resultados

significativos.

1.4 Ecuador ante la implementacién de una politica exterior feminista
1.4.1 Constitucion del Ecuador

Para que un estado pueda establecer una politica exterior feminista, sus
principios deben estar alineados con los parametros establecidos dentro de su
Carta Magna, en el caso ecuatoriano con la Constitucion de la Republica del
Ecuador de 2008. Por este motivo, es importante realizar un analisis de los
articulos mas relevantes en materia de igualdad de género y defensa de los
derechos de las mujeres para determinar si dentro de la constitucion del estado
existen normas vinculantes.

La Constitucion del Ecuador reconoce la igualdad entre las personas,
quienes tienen los mismos derechos, deberes y oportunidades, por lo que,
cualquier tipo de discriminacion sera sancionado por la ley y reconoce que tanto
los derechos y garantias dentro de la Constitucion como los instrumentos
internacionales son vinculantes en el pais (Constitucion de la Republica del
Ecuador [Const], Articulo 11, inciso 2 y 3, 2008). Asimismo, el estado fomentara
una representacion paritaria en los cargos publicos, partidos y movimientos
politicos y en las candidaturas, e implementara las politicas necesarias para lograr
la igualdad entre hombres y mujeres, reconoce que dentro de cada plan y
programa es esencial incluir un enfoque de género y brindar la asistencia
necesaria para su ejecucion (Const, Articulo 65, Articulo 70, 2008). En este
sentido, el articulo 70 de la constitucibn menciona ciertos aspectos que son
mencionados en la epistemologia feminista, como el reconocimiento que la
desigualdad entre hombres y mujeres aun persiste en la sociedad, y que la unica
forma de erradicarlo dependera del trabajo que el estado decida implementar en la

sociedad.
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Se establece que el estado tiene la funcidn asegurar que su poblacidn
tenga todas las condiciones necesarias que garanticen su proteccion durante
todas las etapas de su vida, también debe promover la no discriminacion, la
igualdad y tendra una consideracion especial hacia los grupos sociales donde
exista violencia, discriminacion y desigualdad (Const, Articulo 341, 2008). La
Constitucion establece que, tanto las normas establecidas en sus articulos, como
las normas en los tratados internacionales en materia de derechos humanos
reconocidos por el estado, estaran por encima de cualquier otra norma (Const,
Articulo 424, 2008).

1.4.2 Politica exterior del Ecuador 2021-2025

Para el analisis de la politica exterior de un pais, es necesario precisar los
objetivos, la visién y las metas que el jefe de estado desea implementar en el
ambito internacional. Es importante mencionar que el presidente Guillermo Lasso
llegd al poder ejecutivo en un contexto social en especifico, donde la prioridad era
promover la cooperacion entre los estados para poder afrontar los efectos de la
pandemia del COVID-19.

Los objetivos de la politica exterior pueden resumirse en cuatro puntos
esenciales: el primero, promover el comercio exterior como un mecanismo para
crear oportunidades en el pais; el segundo, fomentar la cooperacion internacional
para poder insertar al pais en el escenario internacional; el tercero, promover los
derechos de las personas en movilidad humana mediante acciones estratégicas; y
por ultimo, impulsar una diplomacia del encuentro a través de la cancilleria para
mantener buenas relaciones con otros estados (Plan Estratégico Institucional,
2021, pp.4-18).

El Plan Estratégico Institucional 2021-2025 del presidente en funciones
Guillermo Lasso esta integrado por objetivos, politicas y metas, en funcion esto,
tras una revisidon del documento se identificaron dos objetivos direccionados hacia

la igualdad de género, asi como algunas de sus politicas, los que se enuncian asi:
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Tabla 1

Obijetivos, politicas y metas del Plan de Estratégico Institucional (2021-2025) que
direccionados a la igualdad de género y violencia contra la mujer.

Objetivo 1:
mundo, mas mundo en el Ecuador.

Mas Ecuador en el

Objetivo 4: Una cancilleria eficiente

para una diplomacia del encuentro.

Politica 4

Impulsar a nivel
multilateral la
transparencia, la
seguridad, la lucha contra
la corrupcion, la igualdad
de género, y el respeto a
los derechos humanos y

al medio ambiente.

Politica 2

Fortalecer la institucionalidad
del Servicio Exterior y la

carrera diplomatica.

Inciso 4.4

Impulsar el cumplimiento
de la Agenda 2030 y de
los Objetivos de
Desarrollo Sostenible.

Inciso 4.6

Promover la igualdad de
género y la no violencia

contra la mujer.

Inciso 2.4

Asegurar el cumplimiento de
la politica para la igualdad de

género.

Meta al
2025

100% de ejecucion en las
actividades programadas
para la adopcidn, a nivel
internacional, de
instrumentos con un

enfoque de género.

Meta al
2025

100% de los funcionarios del
Servicio Exterior de carrera
cumplan con la calificacion y
criterios de idoneidad, se
trasladan conforme un plany
un reglamento conocido por

todos los servidores.

Fuente: Elaboracion propia con informacién del Plan Estratégico Institucional (2021).

Para el presente proyecto de investigacidon es necesario conocer cuales

son los aspectos que defiende la Constitucion del Ecuador en materia de género,

las prioridades dentro de la politica exterior que maneja el actual gobierno y los

puntos mas relevantes del Plan Estratégico Institucional, con el propdsito de
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determinar si en el pais es posible implementar una politica exterior feminista en
concordancia con el marco legal y normativo actual, lo cual se detallara

ampliamente en el capitulo 3.

31



Capitulo Il

Metodologia del Proceso de la Investigacion
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2. Metodologia del Proceso de Investigacion
2.1 Paradigma y enfoque

El paradigma en una investigacion corresponde a una serie de
planteamientos que, al ser reconocidos por la comunidad cientifica, pretende
explicar y cuestionar una realidad existente antes no ha sido abordada (Cuéllar,
2002). Para la presente investigacion se considera que el paradigma base es el
interpretativo, ya que se busca descubrir nuevos conocimientos a través de la
reinterpretacion de datos que nos va dando la realidad. En este sentido, se
pretende realizar un analisis teérico de los diversos documentos, articulos de
investigacion, textos tedricos e informes oficiales sobre la politica exterior
feminista, con la finalidad de explicar una realidad especifica.

Entre el sujeto y el objeto de estudio existe una relacion directa donde hay
un grado de dependencia con el investigador implicado y es importante incluir
dentro del marco tedrico, cada uno de los conceptos empleados en la
investigacion del autor para tener una mayor definicion y entendimiento del tema a
tratar. Se considera que la perspectiva metodologica de la presente investigacion
es cualitativa, donde el punto de analisis no va estar enfocado en la cantidad de
veces que se repite un fendmeno, sino el fendmeno en si mismo, con el motivo de
describirlo en cada una de sus vertientes, precisar si existe una relacién causal e
interpretar la informacion; ademas, se hace uso de conceptos, teorias y modelos
que brindan una mayor informacion sobre el objeto de estudio (Quecedo &
Castario, 2002).

Asi mismo, debido al nivel profundidad de la investigacion es necesario
llevar a cabo analisis sobre la politica exterior feminista implementada en Suecia
para conocer como este se pudo llevar a cabo y los cambios que el gobierno tuvo
que implementar para lograr sus objetivos. Al ser considerado como precursor de
la politica exterior feminista, cada uno de sus aportes tedricos y metodoldgicos
que se han implementado a lo largo de los afios es un referente para el resto de
paises que buscan alcanzar un cambio sustancial en sus paises a largo plazo y

con resultados significativos.
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2.2 Tipo de investigaciéon

En la presente investigacion, el tipo de investigacion a seguir es descriptiva-
exploratoria, debido a que, al usarlos en conjunto puede obtener un mayor
abordaje investigativo para alcanzar los objetivos establecidos en la investigacion;
tomando en cuenta los resultados obtenidos de la revision literaria y la intencion
del investigador para realizar el estudio.

La investigacion descriptiva tiene como objetivo detallar los factores y
caracteristicas esenciales dentro del tema a investigar, cdmo estas se relacionan
entre si y explorar los caminos que pueden seguir para obtener un nuevo
panorama. Por otro lado, se utiliza la investigacion exploratoria para indagar un
fendmeno que ha sido poco abordado o que es actual, el investigador se inserta
en un campo desconocido donde lo mas importante no es el lugar, sino averiguar
lo que existe en su interior, como identificar conceptos, contextos o situaciones de
estudio (Sampieri & Mendoza, 2018).

En este caso, se utiliza la investigacion descriptiva para detallar los
conceptos de la politica exterior en general y las teorias existentes; luego, se
define la epistemologia feminista y su evolucion; para finalmente, aterrizar en la
politica exterior feminista. De igual forma, la politica exterior feminista al ser un
tema poco abordado es importante recurrir a la investigacion explorativa para
conocer lo que se ha logrado llevar a cabo y analizar su importancia desde una
perspectiva del sur al tratarse de un contexto social que difiere de su precursor del
norte global, Suecia.

2.3 Periodo y lugar donde se desarrolla la investigacion

Se pretende realizar un analisis interpretativo en una coyuntura
determinada, donde el marco legal vinculante en materia de politica exterior
corresponde al plan de gobierno de Guillermo Lasso mencionado dentro del Plan
Estratégico Institucional, durante el periodo 2021-2025. Actualmente, el gobierno
de Lasso maneja una politica exterior que se encuentra inclinada hacia la
cooperacion internacional, la insercién del pais en el escenario internacional y

crecimiento econdémico, no obstante, dentro de su plan de gobierno solo dos
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puntos se encuentran direccionados hacia la igualdad de género, estos no cuentan

con una descripcion de como se van a llevar a cabo o los recursos necesarios

para lograr las metas establecidas dentro de los afios de gobierno.

A través de estos datos, se logra establecer la ubicacién del objeto de

estudio y el periodo considerado como referente para realizar la investigacion,

mediante el cual se podran establecer conclusiones utiles para predecir ciertos

comportamientos en un contexto en especifico.

2.4 Operacionalizacion de las variables

Variable

Conceptualizacion

Indicadores

Método

Instrumento

Politica

exterior

Es mas que una

politica publica que

© intenta aumentar los

resultados de los

objetivos propuestos,

esta se encuentra
vinculada con la
identidad. Se busca

proyectar los

: principios e intereses

de un estado, pero

esta proyeccion

- ocasiona un efecto en :

la politica interna del

pais (Torreblanca,
2010).

. Conceptos y

teorias sobre

. Analisis

:cualitativo:

politica exterior y

politica exterior

feminista.

Guia de

i revision

documental
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Una politica exterior
feminista es
considerada como la
politica de un estado

e Agenda 2030
que es capaz

Politica para el
establecer tanto sus
exterior Desarrollo
relaciones con otros )
feminista Sostenible.

estados, asi como con
los movimientos

sociales y actores no

estatales (Thompson
et al., 2021, p.4).

Aportes de la La Cuarta _
ONU en Conferencia Mundial
: ; e Cuarta
Latinoamérica: ara la Mujer
I ! : P uery Conferencia

haciala : posteriormente, la
perspectiva deg formacion de ONU ,
: Mujer.
género. : Mujeres corresponde
: a un hito histérico
para la epistemologia
éfeminista en la region,
: puesto que, la :
finalidad es
implementar
mecanismos mas
especializados,
Screados por mujeres y

para las mujeres y

Mundial sobre la
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Ereconocer que se tratag
de una problematica
mundial que requiere
el compromiso total
de los estados para
. obtener resultados :

significativos.

El estado
implementara las
politicas necesarias
para lograr la igualdad
entre hombres y i , ,
) « Politica exterior o Guiade
mujeres, reconoce dol Ecuad .
el Ecuador revision
Marco legaly | que dentro de cada 02022.2025 d
. - : ocume
normativo de plan y programa, es o Andlisi
& polii N « Constitucién del| Analisis ntal
a poliuca esencial incluir un litati )
teri ) Ecuador 2008. |cualltativol - Guja de
exterior en | enfoque de género y Plan d revist
« Plande entrevis
Ecuador brindar la asistencia _
_ gobierno. a
necesaria para su
ejecucion
(Constitucion de la
Republica del
Ecuador, 2008).
La politica exterior « Politica e« Guiade
Politica | feminista fue formada Exterior de revision
exterior bajo tres pilares Suecia. Analisis | gocumental
feminista de | fyndamentales: los | » Epistemologia |cu@litativol,  Guja de
Suecia derechos, fomentar el feminista (EF) entrevista
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goce pleno de los en Suecia.

derechos humanos de| « Evolucion de la

mujeres y nifas; la (EF) en
representacion, Suecia.
impulsar la e Marco legal y
participacién e normativo.

influencia de las
mujeres en todos los
niveles y areas; y
recursos, asegurar
que el gobierno tenga
los mecanismos
necesarios para
promover la igualdad
de género e
implementar medidas
especificas para otros
grupos (Ministerio de
Asuntos Exteriores de
Suecia, 2019).

2.5 Métodos empleados e instrumentos de la investigacion

Para realizar el levantamiento de la informacién es necesario recurrir al
método empirico que permite analizar los diversos fendmenos y acontecimientos
presentes en un contexto determinado basados en los conocimientos adquiridos
por la teoria estudiada y la experiencia, por ende, las técnicas utilizadas para la
recoleccién de datos en la presente investigacion corresponden al analisis de
revision documental y entrevistas.

De acuerdo con Lopezosa (2020) en las entrevistas semiestructuradas se

incluyen preguntas que fueron previamente elaboradas, sin embargo, los
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entrevistados tienen la potestad de responder las preguntas abiertamente, durante
este proceso las interacciones entre los participantes son mas dinamicas y ofrece
un espacio mas amigable para la persona entrevistada, a diferencia de las
preguntas estructuradas.

Mediante el uso de una entrevista semiestructurada, el autor de la
investigacion realiza preguntas sobre un tema en especifico para que estas sean
respondidas por los expertos, el objetivo es recolectar informacion que
complemente los conocimientos adquiridos durante la elaboracion del marco
tedrico, una nueva perspectiva sobre los temas abordados y respuestas ante las
grandes interrogantes propias de los fendbmenos.

Por otro lado, a través del analisis de revision documental realiza una
investigacion técnica que permite presentar y explicar los documentos pertinentes
sistematicamente, es decir, ordenar y clasificar los datos para facilitar su
recuperacion y por ende su entendimiento con el propésito formar los caminos

necesarios para poder llegar a la meta establecida (Dulzaides & Molina, 2004).

2.6 Procesamiento y analisis de la informacion

Para la presente investigacion, se lleva a cabo analisis documental en el
cual se examina una cantidad de documentos, libros y articulos para responder
que son cada uno de los indicadores. En primera instancia, se aborda los
conceptos y teorias de la politica exterior, mediante una revision de fuentes
bibliograficas especializadas en materia de politica exterior en general, para luego
ser asentadas hacia la especificidad de la politica exterior feminista. De la misma
forma, se introducen los aportes de la Organizacion de las Naciones hacia la
perspectiva de género, a través de una revision documental donde se destacan la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y la Cuarta Conferencia Mundial sobre
la Mujer.

El siguiente paso en el proceso de analisis, consiste en abordar el marco
legal y normativo vinculante de la politica exterior en Ecuador, por medio de un

analisis documental que permita identificar: los intereses y objetivos del actual
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gobierno en materia de politica exterior, el plan de gobierno que planea llevar a
cabo y los articulos vinculantes dentro de la Constitucion del Ecuador 2008, en
materia de igualdad de género. En este caso, resulta pertinente realizar una
entrevista semiestructurada a dos expertos en materia de politica exterior
ecuatoriana, para determinar la posibilidad de implementar una politica exterior
feminista en el pais de acuerdo su normativa interna y al actual gobierno.
Finalmente, se va a realizar una revision documental sobre la politica
exterior feminista implementada en Suecia, se van a privilegiar textos de los
ultimos 5 anos que den cuenta de los preceptos tedricos y metodoldgicos que se
llevaron a cabo por el gobierno para poder establecer una politica de estado
feminista. Ademas, es necesario realizar una entrevista semiestructurada a una
experta que tenga conocimientos sobre la politica exterior feminista que fue
adoptada por el gobierno de Suecia, para poder tener una mayor claridad en su

evolucion y, el marco legal y normativo.

40



Capitulo Il

Analisis e Interpretacion de los Resultados de la Investigacion

41



3. Analisis e Interpretacion de los Resultados de la Investigacion
3.1 Antecedentes histéricos de la Politica Exterior Feminista de Suecia

En 2014, Suecia anuncié publicamente que se convertiria en el primer pais
en implementar una politica exterior feminista, dicho anuncio tuvo diversas
opiniones y criticas por parte de otros estados que consideraban que era una
acciéon politica muy ambiciosa e inclusive se llegd a cuestionar su necesidad. A
pesar de las percepciones externas, el gobierno sueco se mantuvo en su postura
inicial de incluir una perspectiva de género en el escenario internacional. En
primera instancia, es necesario resaltar que todo cambio orientado al desarrollo
debe pasar por un debido proceso, en el que se toman en cuenta una cierta
cantidad de medidas, decisiones y reformas para que se puedan cumplir los
resultados esperados.

A partir de la década de los 60’s, en Suecia comenzaron a suscitarse los
primeros cambios significativos en materia de igualdad de género que en conjunto
lograron transformar la perspectiva de la sociedad sueca de aquella época, en el
cual las mujeres empezaron a tener una mayor participacion en la sociedad al
dejar atras su rol exclusivo de amas de casa; siendo los movimientos feministas,
liderazgos politicos y en concreto, las leyes y reformas hacia la paternidad
compartida que se desarrollaron entre los 60’s y 80's los acontecimientos que mas
representativos en la sociedad sueca.

Por su parte, se destaca el liderazgo de los padres en la década de los 80’s
y 90’s, en esta época dentro del Ministerio de Relaciones Exteriores de Suecia, un
secretario de estado tom¢ la decision de quedarse en casa con sus hijos mientras,
su esposa trabajaba. En este sentido, este hecho fue considerado como un
referente para los demas miembros del cuerpo diplomatico al demostrar una
realidad natural en la que los padres tienen las mismas responsabilidades que las
madres, dedicandose a su trabajo como secretario de estado y rol como padre al

mismo tiempo (Thunborg, 2020, 6m03s); para tener una mayor interpretacion de

42



los principales acontecimientos de Suecia en materia de igualdad de género, estos
seran descritos en el siguiente grafico.

llustracién 2
Principales hitos histdricos de Suecia en materia de igualdad de género.

1995
1974 Reformas para
Suecia se convierte aumentar la
. . en primer pais en participacién de los
60°s-70°s otorgarunalicencia 80°s-90"s hombres en las licencias
Incorporaciénde ~ de paternidad. | jgerazgo de los de Paternida

la mujer en el
mercado laboral.

padres en la
sociedad sueca.

Intento de Sy
partidos politicos H H Movimiento clle
del j Europa para la
p:raaisnr;ru;gf; O s‘ﬂh XX 00 Siglo XX -0 integracién de
sistema electoral . ' ' sus estados.
de Suecia. ! " ‘
: : :
: \ H
L] . .
1970 1979 1990-1995 “— % sueciase

Ampliacién de Se promulgé la Suecia mantuvo convierte en un

dias en los Ley de Igualdad una agenda estado miembro
permisos de de G politica enfocada de la Unién
maternidad. jno de los en laigualdad de Europea,

género.

Ideal Sueco
sobre el estado
de bienestar
social.

Fuente: Elaboraciéon propia con informacién de Rangecroft (2016), Thunborg (2020, 6m03s) y

Ministerio de Asuntos Exteriores de Suecia (2019).

El objetivo principal de establecer una politica de equidad de género es que
tanto las mujeres como los hombres deben tener el mismo poder de formar a la
sociedad y a sus propias vidas, siendo la distribucion de recursos econdémicos una
parte central de dicho objetivo. Desde 1988, el Parlamento Sueco emite un reporte
sobre la distribucién de recursos econdmicos entre mujeres y hombres como parte
de la Ley de Presupuesto, en relacion con esto, se establece que en una
economia de igualdad de género tanto las mujeres como los hombres necesitan

tener las mismas oportunidades y condiciones sobre el trabajo remunerado que
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proporciona independencia economica a lo largo de la vida, esto incluye,
condiciones laborales, términos de contratacion, salario y desenvolvimiento laboral
(Ministerio de Finanzas de Suecia, 2021).

Es importante, considerar que tanto Suecia como el resto de paises
nordicos, son considerados como los estados precursores europeos en promover
los derechos internacionales en funcion de la igualdad de género. EI movimiento
de Europa consistié en uno de los acontecimientos mas significativos que impulsé
a Suecia a formar parte de la Unién Europa, puesto que, una de las principales
finalidades de esta organizacion era promover la integracion entre los estados
europeos, con el proposito de alcanzar una integracion econdémica; en 1995,
Suecia se convierte en un estado miembro de la Unién Europea.

Por su parte, Bruna Soares de Aguiar, investigadora del Instituto de
Estudios Sociales y Politicos de la Universidad Estatal de Rio de Janeiro, con 8
afnos de experiencia, menciona que “el pensamiento feminista de Suecia proviene
de una vena politica que inicié en el siglo XIX con el intento los partidos politicos
de las mujeres en ingresar al sistema electoral de Suecia, esto hace cooptar a lo
largo del siglo XX con el movimiento sufragista e inicios de los afios 90's, como
una publicidad para que Suecia pudiera acceder como miembro de la Unidn
Europea”.

En este sentido, la propaganda es considerada como un factor de estudio
en la ciencia de las relaciones internacionales, se trata de un intento por parte de
los estados de causar un impacto dentro de los espacios multilaterales, la imagen
que buscan proyectar hacia la comunidad internacional y las acciones que los
gobiernos decidan llevar a cabo dentro de este contexto e inclusive podria tratarse
de una forma estratégica de establecer un poder blando.

Un factor a considerar, es que las acciones implementadas por el estado
sueco fueron llevas a cabo en funcion de dos finalidades particulares, por un lado,
se traté de un proceso politico que buscaba la participacion de las mujeres en la
politica y la igualdad entre los géneros, y otro lado, el pais buscaba posicionarse

ante la comunidad internacional como uno de los estados que promovia una
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agenda politica enfocada en el respeto de los derechos humanos vy la inclusién de
las mujeres en la sociedad, con la finalidad de ser considerado como un estado
miembro de la Unién Europea.

3.2 Influencia de la epistemologia feminista en la creacion de una politica
exterior feminista

A mediados del siglo XX, en los paises nérdicos se desarroll6 un modelo
democratico denominado como estado de bienestar social que no sélo mantuvo un
enfoque para obtener una equidad formal e igualdad de derechos, sino que,
mantuvo esfuerzos sistematicos para promover una igualdad social y de
oportunidades (Kouvo, 2019, p.69).

Adicionalmente, existe un pensamiento proveniente un concepto abordado
por parte de la cientifica politica alemana Helga Hermés sobre el state feminism,
de acuerdo este ideal, los principales problemas planteados por el feminismo son
involucrados dentro instituciones estatales; el estado es considerado como un
partidario de las mujeres y este ideal es desarrollado en conjunto con las politicas
estatales del bienestar social (B. Soares, comunicacion personal, 11 de noviembre
2022).

Por esta razon, cuando paises nordicos empezaron a implementar estas
politicas de bienestar social, sus gobiernos respectivamente reconocieron que las
mujeres deben tener una mayor participacion y mas derechos en la sociedad, para
ello, es necesario unir tanto al sistema publico como al privado para obtener
resultados significativos que logren cambiar a la sociedad. Segun B. Soares, “el
movimiento feminista sueco fue caracterizado por un proceso de permision y
disponibilidad por parte del gobierno, un factor clave para que las mujeres
pudieran llevar sus demandas sociales al escenario politico y que estas no solo se
mantuvieran en las calles”.

A diferencia del contexto social latinoamericano, donde existe una lucha
constante por parte de los grupos feministas para tener una mayor participacion en
las decisiones politicas y en la busqueda de acciones vinculante por parte del

estado para que se garantice el goce de sus derechos. Los movimientos
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feministas de Suecia fueron asociados con la actuacion directa del estado, a pesar
de que el proceso no fue totalmente homogéneo, este proceso influyé en la
creacion de una estructura interna capaz de permitir y habilitar la participacion de
las mujeres en el ambito politico.

3.3 Implementacién de la politica exterior feminista

3.3.1 Primeros afos en Suecia

Mediante una coalicion politica entre el Partido Social Demédcrata y el
Partido Verde, cuyo gobierno de turno fue caracterizado por tener una ideologia
politica de izquierda, bajo un contexto social europeo donde prevalecen los
principios de la igualdad y el estado de bienestar. El gobierno entonces determind
que Suecia llevaria a cabo una politica exterior feminista que fuera capaz de
combatir los roles y estructuras de género consideradas como machistas,
considerando que esta es la unica forma para que la sociedad y cada uno de sus
integrantes puedan alcanzar su maximo potencial; siendo el Ministerio de Asuntos
Exteriores el primer departamento estatal en llevarlo a cabo.

En 2014 Margot Wallstrom ejercid el cargo politico de Ministra de Asuntos
Exteriores de Suecia, previo a este acontecimiento, tuvo una participacion activa
dentro de las Naciones Unidas al ser una representante especial en materia de
violencia sexual en los conflictos en 2010. De acuerdo con B. Soares, el proceso
de implementaciéon de la politica exterior feminista empezé cuando “la exministra
Wallstrom utilizé sus conocimientos y experiencias aprendidas en Naciones
Unidas al Ministerio de Asuntos Exteriores para que, posteriormente fuera
extendido por todo el gobierno”.

El objetivo inicial del gobierno sueco era integrar sistematicamente una
perspectiva de género feminista dentro de su agenda de politica exterior,
agregando que la politica de igualdad de género tendria una mayor repercusion
dentro de las oficinas gubernamentales, asi pues, los ministerios y organismos
gubernamentales recibirian mandatos mas especificos para integrar la perspectiva
de género es todas sus actividades (Oficinas de Gobierno de Suecia, 2014);

adicionalmente, el gobierno elaboré su politica exterior feminista teniendo en
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cuenta los marcos internacionales vinculantes bajo los cuales se fundamenta el

compromiso de Suecia, los cuales se mencionan a continuacion.

llustracion 3
Marcos internacionales en los que se fundamenta el compromiso de Suecia.

Declaraciones y planes de
accion de la Conferencia

Mundial sobre la Mujer de
Beijing.

Declaracion Conferencia Internacional
Universal de los —— sobre |la Poblacion y
Derechos Humanos. Desarrollo del El Cairo.

Resolucion 1325 del Consejo
de Seguridad de las

Naciones Unidas sobre la
mujer, la paz y seguridad, y

Politica Exterior resoluciones posteriores.

Feminista de
Suecia
Agenda 2030 para el

/ Desarrollo Sostenible.

Convenio sobre la Acuerdos de las
Eliminacion de conferencias sobre
todas las Formas de ——» financiacion para el
Discriminacion desarrollo.

contra las Mujeres

(1280); Plan de accién comunitario
para la igualdad de género
y el empoderamiento de las

mujeres en la relaciones
exteriores exteriores de la
Unién Europea.

Fuente: Elaboracion propia con informacién del (Ministerio de Asuntos Exteriores de Suecia,
2019).

Para la politica exterior feminista de Suecia la investigacion es una de las
areas con mayor importancia para los asuntos de género, a tal punto que se
convirtio en una academia consolidada; los estudios realizados por parte de los
institutos y centros de investigacién evidenciaron que las sociedades que han
alcanzado una paridad de género, tienen un mayor crecimiento econémico, gozan
de una buena salud, son estados pacificos y sustentables. En 2018, el gobierno
llevd a cabo una estrategia global enfocada en la igualdad de género y en los

derechos de mujeres y nifias donde una de sus areas se dedica a fomentar el uso
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y acceso de datos dividido por sexo y edades, y en la investigacion dedicada a la
igualdad de género.
3.3.2 Influencia en el ambito internacional

Desde la primera declaracion oficial de Suecia como un estado con una
politica exterior feminista marcé un nuevo curso en las relaciones internacionales,
al establecer una agenda politica que estuviera alineada con la perspectiva
feminista. En palabras de B. Soares, “era un buen tiempo para pensar en una
politica exterior feminista, como en su tiempo lo fue la politica verde de
sostenibilidad”.

El contexto internacional en el que surgié la politica exterior feminista de
Suecia, estaba encaminado a lograr cambios significativos que permitieran un
desarrollo que perdure en la sociedad, especialmente, tras la Declaracion de la
Plataforma de Accién de Beijing y la Resolucion 1325 del Consejo de Seguridad
de las Naciones Unidas, donde se establecié un marco juridico y politico en
funcion de la participacion de las mujeres en las negociaciones de mantenimiento
de paz y en la resolucion de conflictos. Durante el periodo 2017-2018, Suecia fue
seleccionado como miembro no permanente del Consejo de Seguridad de la ONU,
esto le permitid al pais tener acceso a una plataforma, en la cual pudo abordar
dentro de sus sesiones temas relacionados con la agenda de mujeres, paz y

seguridad.
llustracién 4

Factores de claves en la politica exterior feminista.

Participacion y

Un claro T 44 N U K cocreacion
liderazgo. 01 -
————-+ Prioridad
Centros locales de
coordinaciéon en 03
Y
departamentos y 04 Apoyo con
embajadas. herramientas,

- . .
capacitaciones,
asesoramiento, etc.
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Fuente: Elaboracion propia con datos del (Ministerio de Asuntos Exteriores de Suecia, 2019).

Por consiguiente, Suecia pudo llevar a cabo esta politica exterior con una
perspectiva de género debido a la disponibilidad internacional para acoger esta
propuesta. A pesar de que, en un principio fueron los paises europeos quienes
optaron por seguir este movimiento, ya que existe una defensa de esta agenda por
parte de la Unién Europea, esta politica exterior fue capaz de cruzar fronteras y
ser considerada por otros estados como un mecanismo para abordar las
principales problematicas que afectan a la sociedad, sobretodo en asuntos
igualdad de género y violencia; siendo México el primer estado latinoamericano en
implementar una politica exterior feminista en 2020 y recientemente, Colombia y
Chile han anunciado su interés por adoptar esta agenda.

Conforme a los esfuerzos establecidos dentro la politica exterior feminista a
favor de la igualdad de género y el goce de los derechos humanos, en especial, de
mujeres y nifias. El Ministerio de Asuntos Exteriores de Suecia emite un plan de
acciéon que se actualiza anualmente, su aplicacion es de caracter interno y externo
a lo largo de la politica exterior feminista y mantiene una relacion con la politica
interna; durante el periodo 2019-2022 se establecieron objetivos externos y lineas

de trabajo descritos en la siguiente tabla.

Tabla 2
Objetivos externos del Plan de Accion 2019-2022, Suecia.
N° Objetivos Lineas de accion
1 Pleno disfrute de los Educacion, empleo, seguridad, participacion
derechos humanos. politica, vida familiar y control sobre sus propios
cuerpos.
2 Erradicacion de la Concientizar y combatir las normas destructivas
violencia fisica, sobre masculinidad, fortalecer el procesamiento
psicoldgica y sexual. de los perpetradores, ayudar a las victimas de

delitos y apoyar a que varios actores se unan a
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Participacién en la
prevencion y
resolucion de
conflictos y en la
consolidacién de paz.
Participacion politica e
influencia en todas las

areas de la sociedad.

Derechos y
empoderamiento

economico.

Salud y derechos,
sexuales y

reproductivos.

los esfuerzos contra la violencia de género en
crisis.

Contribuir en la participacion de la mujer en los
procesos de paz, establecer y fomentar redes
mediadoras, promulgar a que otros paises
delineen e implementen planes nacionales para
la mujer, la paz y seguridad.

Respaldar a las mujeres protectoras de los
derechos humanos, crear actividades que
promuevan la libertad de expresién y opinién e
impulsar estrategias de igualdad de género
dentro de los bancos de desarrollo, y fondos
ambientales y climaticos.

Contribuir en la educacion de las nifias y al
empleo femenino, impulsar una perspectiva

paritaria en los ODS y en la financiacién para el

desarrollo, fomentar la igualdad de género dentro

de las politicas comerciales y en el
emprendimiento sostenible.

Establecer alianzas, cooperaciones y dialogos
que promuevan el movimiento global
#SheDecides en funcién de: incrementar el
numero de matronas, mejorar el acceso a la
educacion sexual integral, métodos
anticonceptivos, y una mayor seguridad en la

interrupcion del embarazo.

Fuente: Elaboracién propia con informacion del Ministerio de Asuntos Exteriores de Suecia (2019,
pp-19-29).
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3.3.3 Situacién actual

Han trascurrido 8 afos desde que Suecia implementé su politica exterior
feminista, durante este periodo de tiempo, se llevaron a cabo las elecciones
generales donde en las cuales los ciudadanos escogieron a sus autoridades de
gobierno; siendo los jefes de gobierno, quienes manejan la politica exterior de
Suecia respectivamente. Por este motivo, conforme inicia un nuevo periodo de
gobierno las prioridades, objetivos y metas a lograr de la politica exterior del pais
pueden variar de acuerdo a las decisiones que tome el jefe de gobierno que se
encuentre en el poder.

Tras las elecciones generales de 2022, UIf Kristersson, asumié su cargo
como Primer Ministro de Suecia, su ascenso al poder cambio el direccionamiento
que ha mantenido la politica exterior feminista en el pais a lo largo de estos 8
anos, puesto que, al ser un candidato del Partido Moderado cuya ideologia politica
es caracterizada por ser de centro-derecha y liberal conservador.

Luego de su primera semana de gobierno, el Ministro de Asuntos Exteriores
Tobias Billstrom anunci6 que la politica exterior dejaria de ser feminista,
afiadiendo que el término feminista era una etiqueta que estaba por encima de su
contenido y la igualdad de género permaneceria como uno de los principios del
pais, asi como sus politicas implementadas.

Por su parte, B. Soares revela que el gobierno tomo esta decision porque
consideran que el feminismo es un rotulo limitante en la actuacién del pais, en
cuanto a los acuerdos que quiera establecer y las relaciones internacionales que
decida mantener con otros estados.

Actualmente, segun el Foro Econdmico Mundial (2022) Suecia se encuentra
ubicada dentro de la categoria de los 10 paises con menor brecha de género,
ocupando el puesto numero 5 a nivel mundial después de Islandia, Finlandia,
Noruega y Nueva Zelanda; para tener una mayor precision de la informacién

planteada, esta sera detallada en el grafico a continuacion.
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llustracién 5
Brecha de género en Suecia, datos 2022.
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GENERO EDUCATIVOs SUPERVIVENCIA  gcondMmicas POLITICA
Desde el primer reporte Corresponde al La segunda cifra Suecia ocupa el primer Aun que existe paridad
en 2006, Suecia ha subindice mas alto mas alta, puesto en la categoria significativa a nivel
aumentado 2.4 puntos para Suecia en el manteniendo su regional y la quita ministerial, la cifra
en los ultimo 16 anos. ano 2022 puntuacion del puntuacion mas alta a disminuyé un 0.022
2021, nivel global puntos por la paridad en

el parlamento.

Fuente: Elaboracion propia, con informacién del Foro Econdmico Mundial (2022).

El Informe Global sobre la brecha de género evidencia que, a pesar de
tener avances significativos durante un periodo de 8 afios en materia de igualdad
de género, Suecia aun mantiene una representacion politica baja en el
parlamento. Demostrando que no se trata de un problema presente en la
estructura politica del pais o de la sociedad, es necesario que el pais continue
trabajando en sus esfuerzos como lo ha hecho a lo largo de este periodo para que
igualdad de género logre institucionalizarse dentro de la politica sueca, como es

su tiempo lo fue la politica de bienestar social.

3.4 Factores a considerar para que Ecuador pueda implementar una politica
exterior feminista
3.4.1 Antecedentes

La ONU desde el aifo 2016 realiza el Examen Nacional Voluntario, en
funcion de dar seguimiento y revisar los avances a escala nacional que los
estados han logrado alcanzar con respecto a los ODS, planteados dentro de la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible [ADS]. Durante el gobierno de Lenin

Moreno, Ecuador realizé por primera vez el Examen Nacional Voluntario en 2018 y
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2020 ante el Foro Politico de Alto Nivel sobre el Desarrollo Sostenible de la ONU,
este suceso se alined con el compromiso del gobierno de establecer como parte
de su politica publica la adopcion de la ADS. En funcion lograr avances en la
ejecucion del objetivo 5: lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas
las mujeres y nifas, el gobierno promulgoé la Ley Organica Integral para Prevenir y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres (2018), cre6 una Politica para la Igualdad
de Género que fue implementada por el Ministerio de Relaciones Exteriores y
Movilidad Humana (2018) y llevd a cabo la Agenda Nacional de las Mujeres vy
Personas LGBTQI (2019-2021).

Sin embargo, un factor a considerar actualmente no existe acceso a la
informacion sobre los resultados obtenidos tras la implementacién de esa politica
para la igualdad de género en 2018, ni datos que confirmen que aun se mantiene
activa esa politica en Ministerio de Relaciones Exteriores, por lo que, se determina
que esta politica correspondié a un esfuerzo por parte del gobierno de turno que
no logro instaurarse dentro de la institucion para obtener resultados a futuro y no
fue considerado por parte del gobierno Guillermo Lasso para darle un seguimiento

o una reforma pertinente en el pais.

llustracion 6
Brecha de Género en Ecuador, datos 2022.

0,
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Posicion nimero: Posicion numero: Posicion numero: Posicién numero: Posicion numero:
* 10 entre los paisesde 71 a nivel global. 88 a nivel global. 71 a nivel global. 41 a nivel global
Ameérica Latina y el
Caribe.

* 41 a nivel global

Fuente: Elaboracion propia, con informacion del Foro Econdmico Mundial (2022).
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Los datos del Informe Global sobre la brecha de género revelan que
Ecuador mantiene una cifra baja en el subindice de representacién politica,
evidenciando que aun queda un largo camino por recorrer en el sector politico, por
lo que, es necesario que el gobierno continue trabajando en este ambito para
cerrar la brecha de género. En este sentido, resulta importante mencionar que,
existe una voluntad politica por parte del actual gobierno por llevar a cabo
iniciativas que contribuyan a la erradicacion de la violencia contra las mujeres,
esto puede evidenciarse en la reciente firma del decreto ejecutivo a finales de
noviembre del 2022 que aprueba la creacion del Ministerio de la Mujer y Derechos
Humanos, institucién que ejercera todas las competencias de la Secretaria de los
Derechos Humanos (Secretaria General de Comunicacioén, 2022).

Ademas, a nivel interministerial, inicia la primera fase del Registro Unico de
Violencia contra las Mujeres [RUV.] que corresponde a un instrumento de
informacién nacional unificado que fue elaborado con la colaboraciéon del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo [PNUD] y la iniciativa
Spotlight de la Unién Europea. El propédsito de la herramienta, es caracterizar la
problematica de violencia contra la mujer mediante un historial de las victimas,
articular la informacion generada y ser un punto de convergencia con otras
instituciones estatales; se busca cumplir con el articulo 14 de la Ley Organica para
Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres implementada en el afio 2018
(Secretaria General de Comunicacion, 2022).

A pesar de que, en el pais no se lleve a cabo una politica exterior feminista
0 una politica para la igualdad de género, esto no significa que el Ecuador no haya
mostrado su interés en lograr avances significativos en materia de igualdad de
género. De acuerdo con ONU Mujeres’, el pais cuenta con un marco juridico
capaz de garantizar el ejercicio, respecto y goce de los derechos de las mujeres,
dado que, la constitucién considera la igualdad de género dentro de los capitulos |
y Il, y el pais ha ratificado varios instrumentos internacionales vinculantes, tales

como, la Convencion Contra todas las Formas de Discriminaciéon hacia las

" Dato tomado del sitio web oficial de ONU Mujeres (s. f.)
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Mujeres, Plataforma de Accién de Beijing (1981), Resolucion 1325 del Consejo de
Seguridad y sus posteriores resoluciones, y la Agenda 2030 para el Desarrollo

Sostenible.

3.4.2 Marco legal y normativo ecuatoriano

La politica exterior del Ecuador, es formulada de acuerdo a los objetivos,
principios y metas que tenga establecido el presidente de la republica en rigor de
las normas establecidas dentro de la constitucion, después pasa a ser
implementada por la cancilleria y forma parte de la politica del gobierno.

En este sentido, la Constitucion establece que todos los ciudadanos son
iguales ante la ley, sefiala la necesidad de respetar y fomentar la proteccién de los
derechos fundamentales, resalta la importancia de que bajo ninguna circunstancia
se permitiran actos discriminatorios y que el estado debe promover la
representacion paritaria de hombres y mujeres en los cargos politicos, por lo tanto,
reconoce la igualdad de derechos entre hombres y mujeres. Por su parte, Luis
OnRa, Primer Secretario del Servicio Exterior, con 10 afos de experiencia en la
politica exterior del Ecuador senala que “la Constitucion reconoce la igualdad de
derechos entre hombres y mujeres, se ha elevado a nivel constitucional la
proteccion de los derechos y la discriminacion que no solo se limita entre hombres
y mujeres”.

Adicionalmente, la Constitucion ofrece los mecanismos necesarios para que
un gobierno pueda incorporar aspectos de la epistemologia feminista dentro de la
politica exterior del Ecuador. Para las elecciones a nivel constitucional hay un
mandato que exige una paridad entre hombres y mujeres para que puedan
competir en los cargos de eleccion popular; el articulo 65 de la Constitucion sefala
que, el estado debera promover la representacion paritaria de mujeres y hombres
en los cargos de nominacién y designacion de la funcion publica, que son cargos
de libre remocion o tratar de incentivar mediante concursos de méritos y oposicion,
cargos publicos y en las elecciones (L. Ona, comunicacion personal, 4 de
noviembre 2022).
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3.4.3 Consideraciones de la politica exterior del Ecuador 2021-2025

Como se mencion6 anteriormente en el capitulo |, el plan de gobierno del
actual gobierno ha incluido ciertos aspectos en cuestiones de género dentro de su
politica, evidenciadas dentro sus politicas, objetivos y metas establecidas; una de
sus metas establecidas dentro del Plan Integral de Gobierno es lograr el 100% de
ejecucion en las actividades programadas para la adopcion, a nivel internacional,
de instrumentos con un enfoque de género.

Al respecto, OfRa considera que Ecuador es uno de los pocos paises que ha
ratificado los principales instrumentos internacionales relativos a derechos
humanos, fue el tercer pais en alcanzar este meta y logré convertirse en un
referente de compromiso, eso va mucho mas alla de como los estados responden
y cumplen con sus responsabilidades, pero al menos existe el compromiso de
poderse obligar con todos los instrumentos principales de derechos humanos que
incluye no solamente cuestiones de género. Por otro lado, un miembro activo del
servicio exterior con 34 afos de experiencia en materia de politica exterior, que
por temas laborales brind6 su opinidn para este trabajo de titulacién, pero prefiere
mantener en reserva la fuente, afade que “otra realidad a considerar es como se
llegan a implementar estos instrumentos en la politica interna del pais”.

Para poder lograr avances significativos en asuntos de igualdad de género,
es necesario incluir a los grupos feministas en las mesas de dialogo para afrontar
las problematicas sociales que afectan especificamente a nifias y mujeres; “el
estado no puede generar ningun tipo de politica publica o acuerdos sobre
cuestiones de género, sin antes conocer las experiencias y necesidades de los
grupos feminista, ya que en todos son asuntos de interés y deberian ser
expresados directamente por las mujeres, sin ningun tipo de interpretacion” (L.
Ofia, comunicacion personal, 4 de noviembre 2022).

Con respecto a la posibilidad de establecer una politica exterior feminista en
el pais, se considera que el actual gobierno estaria abierto a la idea de

implementar una politica exterior de similares caracteristicas, no obstante, previo a
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este suceso es importante que el pais pase por una serie de cambios sociales,
politicos, econdmicos y culturales, tal como lo hizo Suecia antes de llevar a cabo
una politica exterior feminista. Por su parte, B. Soares sefala que es necesario
“tener un proceso de concientizaciéon en el judicial y en los parlamentos, que vaya
mas alla de la ideologia especifica de un gobierno o la perspectiva que los
ministerios quieran llevar a cabo”. En este sentido, es necesario que los cambios
que se deseen alcanzar en funcion de lograr una igualdad de género y
erradicacion de la violencia de género, sean realizados en conjunto con la
sociedad, para que las personas que forman parte de esta puedan comprender los
puntos que defiende la epistemologia feminista y por qué es importante que esta

se lleve a cabo en la sociedad.
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Capitulo IV

Propuesta
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4. Propuesta

En este capitulo, se plantea la propuesta elaborada por la autora del trabajo
de titulacion para poder para dar una solucion al problema planteado, en funcién
de los conocimientos adquiridos a lo largo de la investigacion Alcances e impacto

de una politica exterior feminista: Caso Ecuador.

4.1 Consideraciones generales para la propuesta

Si bien es cierto, tras haber realizado un analisis del marco legal y
normativo del Ecuador, se determind que la Constitucion del Ecuador reconoce la
importancia de establecer una igualdad entre mujeres y hombres en la sociedad,
rechaza cualquier formar de discriminacion, y el Plan Integral de Gobierno del
presidente Guillermo Lasso incluye aspectos de igualdad de género dentro de su
politica exterior; para que el pais pueda implementar una politica exterior
feminista, el estado debe implementar una serie ciertos cambios internos que
logren formar nuevas estructuras politicas sobre las cuales los gobiernos van a
ejercer las politicas necesarias para el bienestar de sus ciudadanos.

Tras la reciente firma del decreto ejecutivo, que aprueba la creacion del
Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos y la aplicacién del Registro Unico de
Violencia, se pudo evidenciar la voluntad politica del actual gobierno por
implementar politicas publicas para erradicar la violencia y, eventualmente,
obtener avances en materia de igualdad de género, por lo que resulta importante
tomar en cuenta el presupuesto designado para que el Ministerio logre llevar a
cabo sus metas de construir politicas, estrategias y acciones para promover la
erradicacion de la violencia, y dar facilidades para el ejercicio pleno de sus
derechos humanos en la sociedad.

Adicionalmente, se considera que, a partir de la creacion del Ministerio de la
Mujer y Derechos Humanos, la inclusién de aspectos relacionados con la igualdad
de género dentro del Plan Estratégico Institucional, la voluntad politica del
gobierno de Guillermo Lasso y la ratificacion de los principales acuerdos y

convenios entorno a la igualdad de género, empoderamiento femenino y
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erradicacion de la violencia; Ecuador puede implementar una politica para la
igualdad de género capaz de cerrar las brechas de género, cambiar los modelos y
estructuras tradicionales considerados como patriarcales, y romper los
estereotipos sociales, que puedan ser manifestados a través de su politica

exterior.

4.2 Puntos especificos de la propuesta
En relacién con los argumentos abordados previamente, la autora del presente
trabajo de titulacion propone lo siguiente:

llustracién 7
Propuesta para lograr avances en materia de igualdad de género en el Ecuador.

ACADEMIA
& %,
& 2.
& %%,
S %
GOBIERND MINISTERIO DE LA
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Registro Unico de
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. Politicaparala )
%, igualdad de género J
) Resultados
obtenidos, tras el

K periodo de 1 ano
o Areas prioritarias de

atencion.

* Sectores mas
vulnerables.

* Asistencia
correspondiente.

Fuente: Elaboracion propia.
1) Realizar un trabajo conjunto entre el Estado, los institutos de investigacion y

las universidades, con la finalidad de fomentar la participacion de la
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academia en evaluacion de politicas publicas, y promover la investigacion
de asuntos de género en el pais, considerando que actualmente no existen
muchos estudios en esta area en especifico que permitan orientar con
claridad la lucha contra la desigualdad y la violencia.

Considerando que el presupuesto asignado para el Ministerio de la Mujer y
Derechos Humanos sera de $11,924,184.31 USD, ya que este fue el
presupuesto asignado en octubre de 2022 cuando aun era la Secretaria de
Derechos, en funcion de establecer una linea de base a través de la
ejecucion del Registro Unico de Violencia durante en el mismo afio; es
necesario prever el aumento de la asignacioén del presupuesto para el afio
2023 cuando inicie sus funciones en febrero del mismo afio, dentro del
Ministerio, para poder llevar a cabo politicas publicas y estrategias
especificas tras la informacion de datos estadisticos recaudados durante el
periodo levantamiento de la linea base.

Formar programas que puedan ser implementados en la educacion basica
para poder sensibilizar en temas relacionados con la violencia de género, el
machismo en la sociedad, discriminacion y brechas de género; con el
objetivo de visibilizar como estos temas afectan al desarrollo de una

sociedad desde su estructura cultural.
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1)

Conclusiones
La nueva institucionalidad que ha inaugurado el gobierno de Guillermo
Lasso en el afio 2022, permite identificar un camino de posibilidades rumbo
a establecer una politica interna con un anclaje significativo en los criterios
de igualdad de género. Dicha institucionalidad, evidencia que Ecuador va a
poder realizar cambios internos, sostenibles y vinculantes para,
posteriormente, llevar a cabo una politica exterior para la igualdad de
género; adicionalmente, el marco legal y normativo del Ecuador, revela que
el pais tiene plenas oportunidades para establecer una politica exterior
feminista.
No obstante, tras la presente investigacion se ha evidenciado que, un
anclaje teorico y discursivo mas positivo, es el de igualdad de género;
teniendo en cuenta el caso Suecia, donde se pudo evidenciar que hubo
complicaciones con respecto al término en el sector interno del pais y su
relacionamiento con otros estados.
La epistemologia feminista logré posicionarse con firmeza en el estudio de
las relaciones internacionales, cuestionando las teorias y paradigmas
dominantes, y estableciendo que estas carecen de una perspectiva de
género dentro de su estudio. En Latinoamérica, la politica exterior feminista
surge a partir de la cuarta ola del feminismo, representado por la expansion
de esta corriente al resto del mundo y la epistemologia feminista difiere de
la del norte global, ya que los paises del sur viven una realidad social
diferente a la de los paises del norte, en este sentido, la region debe
enfrentarse a una mayor cantidad retos.
Se considera que, de acuerdo al marco legal y normativo, reflejados en la
Constitucion, el Plan Integral de Gobierno y los instrumentos internacionales
ratificados; Ecuador tiene las posibilidades para llevar a cabo una politica
exterior feminista. No obstante, para que el pais pueda implementar una
politica exterior con una perspectiva feminista, primero debe pasar por una

serie de cambios internos que logren romper con las estructuras
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tradicionales, es necesario que la sociedad logre comprender la importancia
de establecer una igualdad de género, brindar las mismas oportunidades, y
erradicar todas las formas de violencia y discriminacién, especialmente,
hacia las mujeres, comunidad LGBTQI y grupos indigenas.

La politica exterior feminista de Suecia pudo llevarse a cabo tras una serie
de cambios politicos, sociales y econdmicos que surgieron a partir de la
década de los 60’s; fue un periodo largo de transformaciones donde la
mujer pudo abrirse paso dentro de la sociedad sueca y tener una mayor
participacién dentro de esta.

Parte de su éxito, se debe a la politica de estado del bienestar propia de los
paises nérdicos de por mantener esfuerzos sistematicos que sean capaz de
promover una igualdad social y de oportunidades, la voluntad politica del
gobierno de turno por implementar una politica que fuera capaz de combatir
los roles y estructuras de género e integrar de forma sistematica una
perspectiva de género dentro de su agenda de politica exterior en el

Ministerio de Asuntos, para luego poder extenderla al resto de ministerios.
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1)

Recomendaciones
Analizar las politicas que el Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos
logre implementar, considerando que a partir del mes de febrero del afo
2023 va a comenzar sus funciones como institucion. Es importante conocer
cuales son sus metas a largo plazo y los recursos necesarios, los
resultados obtenidos tras la ejecucién del Registro Unico de Violencia
contra las Mujeres, y si mantendra su alianza con el Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo y la Unién Europea, puesto que, fueron estas
organizaciones quienes colaboraron para su ejecucion.
Analizar la influencia de la epistemologia feminista en paises
latinoamericanos como Colombia y Chile, quienes recientemente han
mostrado su interés de implementar una politica exterior feminista. Resulta
importante conocer como estos paises plantean llevar a cabo esta politica
publica, cudles son sus objetivos principales, sectores en los que se
necesitan trabajar mas, los recursos y estrategias necesarias.
Para ello, estos paises cuentan con México como un referente regional que
mantiene una presencia activa en ONU Mujeres; México podria compartir
sus experiencia, recomendaciones y desafios con los demas paises que
deseen replicar esta politica exterior desde el contexto social del Sur.
Ampliar el analisis de la politica exterior del presidente Guillermo Lasso,
considerando que en afio 2023 entraria en su segundo afo de gobierno,
resulta importante conocer su desempefio en el ambito internacional, las
relaciones internacionales que decida mantener con otros estados y los
avances que logre alcanzar con las metas establecidas en dentro de su
plan de gobierno.
Continuar con el estudio de la politica exterior feminista de Suecia, tras las
elecciones generales en septiembre de este afio el jefe de gobierno UIf
Kristersson declaré que la politica exterior de Suecia ya no seria feminista,
alegando que el término feminista era un término contraproducente para la

imagen internacional que el actual gobierno desea proyectar. El gobierno
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sueco indico que la igualdad de género continua siendo una cuestion
fundamental para el estado y se mantendrian las politicas llevadas a cabo
en esta instancia, por este motivo, resulta importante dar seguimiento a
como se presente llevar a cabo esta politica de igualdad de género que ya
no es considerada como feminista y si es capaz de alcanzar cambios
significativos a pesar de que, las autoridades que se encuentran en el

gobierno pertenezcan a la derecha conservadora.
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Anexos

4P Universidad
6 Ecotec

Guia de Entrevista Semiestructurada N°1
Investigadora: Karla Alvarez Baidal
Ocupacion: Estudiante de la Universidad Ecotec
Carrera: Relaciones Internacionales
e Tema: La importancia de implementar una politica exterior feminista en
Ecuador.
« Objetivo de la entrevista: Examinar los referentes tedricos y metodoldgicos de
la politica exterior feminista en Suecia.
o Tiempo aproximado de la entrevista: 20 a 30 minutos.

+ Instrumento audiovisual: Grabacion de voz.

A) Datos del entrevistado

Nombre:
Cargo:
Anos de experiencia:

Fecha de la entrevista:

B) Preguntas

Antecedentes de la propuesta

1. (Desde donde se desarrollé el pensamiento feminista en Suecia?

. ¢Como se dio el proceso historico de la politica exterior feminista en

Suecia?

. ¢Considera que los movimientos feministas influyeron en la formacién de

una politica exterior feminista?

. ¢Cual era la ideologia politica del gobierno de turno que implementé la

politica exterior feminista en Suecia?

Implementacioén de la propuesta

5. ¢Cémo se llevé esa demanda social a la politica publica?

6. ¢Cual fue el proceso de aprobacion?
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. ¢ Cual fue el factor clave para que otros paises tuvieran la necesidad de
replicar este tipo de politica exterior?
. ¢Cuales son las reformas o cambios estructurales que un pais tendria que

seguir para poder llevar a cabo una politica exterior feminista?
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T Universidad

?JEcotec

Guia de Entrevista Semiestructurada N°2

Investigadora: Karla Alvarez Baidal

Ocupacion: Estudiante de la Universidad Ecotec

Carrera: Relaciones Internacionales

A)

B)

Tema: La importancia de implementar una politica exterior feminista en
Ecuador.

Objetivo de la entrevista: Determinar el marco legal y normativo de la politica
exterior en Ecuador, con el fin de identificar potencialidades para la
implementacion de una politica exterior feminista.

Tiempo aproximado de la entrevista: 20 a 30 minutos.

Instrumento audiovisual: Grabacion de voz.

Datos del entrevistado

Nombre:
Cargo:
Anos de experiencia:

Fecha de la entrevista:

Prequntas

. De acuerdo a su criterio, {Considera que la Constitucién del Ecuador 2008

reconoce la igualdad de derecho entre hombres y mujeres?

En su opiniéon, SEl marco legal y normativo ecuatoriano tiene los
mecanismos necesarios para incluir aspectos de la epistemologia
feminista en la politica exterior del Ecuador?

Actualmente, ¢La politica exterior del Ecuador incluye aspectos de
igualdad de género en su plan de gobierno?

Dentro del Plan Integral de Gobierno, menciona que una de sus metas es

lograr el 100% de ejecucidon en las actividades programadas para la
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adopcion, a nivel internacional, de instrumentos con un enfoque de
género, de acuerdo a su criterio ;Cémo cree usted que el actual gobierno
pueda llegar a cumplir esta meta en especifico?

De acuerdo a su criterio, ¢seria significativo incluir a los grupos
feministas en las mesas de dialogo para afrontar las problematicas
sociales que afectan especificamente a nifias y mujeres?

En el afio 2018 el Ministerio de Asuntos Exteriores y Movilidad Humana
implementé una Politica para la Igualdad de Género que reconoce la
importancia de establecer una participacion activa de las mujeres en las
relaciones internacionales y dentro de los altos cargos en la toma de
decisiones, ;Cuales son los resultados obtenidos tras su ejecuciéon?

La politica exterior del gobierno actual es caracterizada por ser
pragmatica y abierta a la cooperacion internacional, ; Considera usted que
gobierno estaria dispuesto a establecer acuerdos de cooperaciéon con
otros estados para enfrentar la violencia de género que afecta a la region?
¢Considera usted que el actual gobierno estaria abierto a la idea de

implementar una politica exterior feminista?

75



2

Universidad

PJEcotec

Guia de Revision Documental

Investigadora: Karla Alvarez Baidal

Ocupacion: Estudiante de la Universidad Ecotec

Carrera: Relaciones Internacionales

Objetivos

planteados

Documentos

consultados y/o

analizados

Informacion
relevante para el
tema central de

investigacion

Hallazgo de importancia
para el proceso

investigativo

Diagnosticar la
influencia de la
epistemologia
feminista en la
politica publica
en asuntos

exteriores en

Ameérica Latina.

Articulos de
revistas
cientificas
Libros

Sitios webs
oficiales de las

organizaciones

internacionales.

Teorias y conceptos
que logren definir la
politica exterior
feminista desde una
perspectiva

latinoamericana.

La epistemologia
feminista que surgi6 en
los paises del centro,
difiere de los paises del
sur al estar inmersos
dentro de otro contexto
social e historico, por lo
que los procesos politicos
que se ejerzan en
concordancia con la
epistemologia feminista
del sur debe estar
direccionados hacia esa

realidad en especifico.

Determinar el

Articulos de la

Conocer los objetivos

Tanto la Constitucion de
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marco legal y
normativo de la
politica exterior

en Ecuador,

con el fin de
identificar
potencialidades
para la
implementacion

de una politica

Constitucion de
la Republica
del Ecuador
2008.

Plan
Estratégico
Institucional
2021-2025.
Sitios webs

oficiales de la

planteados por el
gobierno del
presidente Guillermo
Lasso y el marco
normativo que rige en
la politica exterior del

pais.

la Republica del Ecuador
como el Plan Estratégico
Institucional del gobierno
de Guillermo Lasso,
reconocen la igualdad de
derechos entre hombres
y mujeres, y rechazan
cualquier tipo de

violencia.

exterior cancilleria del
feminista. Ecuador.
Manual de

Examinar los
referentes
teoricos y

metodologicos
de la politica
exterior
feminista en

Suecia.

Politica Exterior
de Suecia.
Plan de Accion
para la Politica
Exterior
Feminista
periodo 2015-
2018.

Plan de Accién
para la Politica
Exterior
Feminista
periodo 2019-
2022.
Economia para

la Igualdad de

Como el gobierno de
Suecia pudo llevar a
cabo una politica
exterior feminista, los
cambios que tuvo que
realizar y los recursos

destinados,.

Para que Suecia pudiera
llegar a implementar una
politica exterior feminista,
el pais tuvo que pasar por
una serie de cambios
sociales y estructurales
que empezaron en la
década de los 60°s para
que finalmente en 2014 el
gobierno pudiera
implementar una agenda
politica con una

perspectiva de género.
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