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Resumen

Este trabajo busca plantear que las infracciones de transito se han usado
para regular el transito y fomentar la seguridad vial estableciendo principalmente
contravenciones de transito contempladas en el Codigo Organico Integral Penal
cuyas sanciones son de diversas indoles, en este proyecto investigativo se toma
en cuenta la contravencién de transito de primera clase por el cual existen
diversas situaciones relacionadas a esta. Sin embargo, una de ellas es relevante
para el tema de investigacion en la que es cuando el conductor posee licencia
de categoria distinta al vehiculo que conduce. En este proyecto de investigacion
se estudia esta contravencion para establecer la diferencia entre categoria de
licencia de conducir y tipo de licencia ya que es necesaria esta distincion
mediante el diagnéstico correcto de esta figura legal que tiene deficiencias.
También se mira legislaciones extranjeras para encontrar similitudes en torno a
esa figura y que sirven para obtener ideas que ayuden al mejoramiento de la
legislacion ecuatoriana. Este margen de mejora se plasma mediante la
sugerencia de una propuesta de reforma a la contravencién en cuestion, que
cambie la situacién descrita con la finalidad de fomentar el transito y seguridad
vial y que los entes de control realicen un control adecuado de los conductores.
La metodologia usada en el trabajo es de enfoque cualitativo. En definitiva, se
estableci6 que la contravencion antes mencionada necesita ser regulada de una
mejor manera mediante cambios en la norma y mayor control de las autoridades.

Palabras Claves: contravencion, licencia, categoria, tipo.



Abstract

This work seeks to propose that traffic infractions have been used to regulate
traffic and promote road safety by establishing mainly traffic contraventions
contemplated in the Organic Integral Criminal Code whose sanctions are of
various kinds, in this investigative project the contravention of first-class traffic is
taken into account by which there are various situations related to it. However,
one of them is relevant to the research topic in which it is when the driver has a
license of category other than the vehicle he drives. In this research project this
contravention is studied to establish the difference between category of driver's
license and type of license since this distinction is necessary through the correct
diagnosis of this legal figure that has deficiencies. It also looks at foreign
legislation to find similarities around that figure and that serve to obtain ideas that
help improve Ecuadorian legislation. This room for improvement is reflected in
the suggestion of a proposal to reform the contravention in question, which
changes the situation described in order to promote traffic and road safety and
that the control entities carry out an adequate control of the drivers. The
methodology used in the work is qualitative. In short, it was established that the
aforementioned contravention needs to be regulated in a better way through
changes in the norm and greater control of the authorities.

Keywords: contravention, license, category, type.
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Introduccidén

Las contravenciones de transito en Ecuador sufrieron un cambio
normativo en el afio 2014 con la introduccién del Cédigo Organico Integral Penal
derogando el Cadigo Penal que existia en aquella época. Dentro del nuevo
cuerpo se establecieron varias clases de contravenciones de transito, pero para
el presente estudio se estima necesario analizar la contravencion de transito de
primera clase. En concreto es importante estudiar la que hace referencia cuando
un conductor porta una licencia distinta al automotor que conduce ya es
necesario que la persona que conduce un vehiculo debe tener la licencia acorde
al tipo de automotor que maneja ya que este tema influye en la seguridad de
todos los usuarios tanto el propio conductor como los otros conductores,
peatones entre otras personas. El dominio de cada tipo de vehiculo es
demostrado teniendo una licencia que muestre y certifique la conduccion de cada
tipo de vehiculo que la persona que esta al volante es capaz de maniobrar e ir

con seguridad por las calles, avenidas y carreteras.

En la actualidad este tema debe ser abordado ya que, a pesar del tiempo
transcurrido, de los cambios normativos y varias reformas legales realizados en
el Cadigo Organico Integral Penal no ha variado ni ha causado mejoria en la
seguridad vial de todas las personas afectando el transito seguro de bienes y
personas en el territorio ecuatoriano. Por tal motivo es necesario un andalisis
pertinente de todo lo relacionado con la contravencién de transito de primera
clase cuando el conductor porta licencia diferente al vehiculo que conduce
establecido en el cuerpo normativo antes mencionado ya que este tipo de
contravencion implica mucha responsabilidad a la conduccion y certificacion de
cada tipo de vehiculo determinado y la seguridad del resto de personas.



Planteamiento del Problema

En estos momentos, es necesario que la contravencion antes mencionada
contempla y prevea con claridad todas las situaciones a las que pueda ser
sometida e incluso a las interpretaciones que se puedan dar ya que una
normativa regula ciertos aspectos necesarios y en este caso es necesario que
se regule de mejor manera la licencia que poseen los conductores y el tipo de

vehiculo que manejan.

De acuerdo con el Cédigo Organico Integral Penal el articulo 386 en su
segundo numeral del inciso tercero se establece como contravencion de transito
de primera clase que “la persona que conduzca un vehiculo con una licencia de
categoria diferente a la exigible para el tipo de vehiculo que conduce.” (Nacional,
2014)

Segun la cita antes mencionada contempla la categoria de licencia, pero
al hacer esto la norma en mencion toca de manera general las situaciones a las
que se puede considerar como contravencion de transito ya que, en
concordancia con otras normativas, existen dentro de las categorias de licencia,

los tipos de licencia correspondiente a cada tipo de automotor.

Es menester que dicha contravencion sea mas especifica para poder
sancionar a los conductores con la finalidad de que exista mayor control y
seguridad en las vias y que la norma sea clara para que no existan
interpretaciones que pueden ocasionar que los conductores no sean
sancionados debidamente.

Hasta la actualidad se conoce que ha habido diversas reformas al Codigo
Organico Integral Penal, pero en ninguna de estas ha habido la intencion de
reformar esta problematica alargando mas la falta de claridad en la contravencion

de transito de primera clase antes citada.

En el presente trabajo se espera que se presente una propuesta de
reforma adecuada al articulo anteriormente mencionado que sirva como fuente

para dar solucion a la problematica de este proyecto investigativo.

La propuesta de reforma legal se lo hara mediante un analisis de la

determinada contravencion de transito de primera clase cuando el conductor
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conduce un vehiculo con una licencia de categoria distinta al tipo de vehiculo
que maneja, definiendo la distincion que existe ya que la palabra categoria
abarca de manera general los diferentes tipos de licencia para el correspondiente
automotor, pero no es especifica. En adicion mediante la comparativa de la

normativa extranjera servira como base al analisis de la norma en cuestion.

Formulacién del Problema
¢Existe vacio legal en las contravenciones de primera clase cuando el

conductor porta licencia diferente al vehiculo que conduce?

Objetivos

Objetivo General

Determinar diferencia entre categoria y tipo de licencia para establecer
sancién como contravencion de transito de primera clase.

Objetivos Especificos

1. Diagnosticar la contravencion de transito de primera clase
cuando el conductor posee licencia de categoria distinta al vehiculo que
conduce.

2. Comparar legislacion extranjera sobre la contravencion de
transito de primera clase cuando el conductor posee licencia de categoria
distinta al vehiculo que conduce.

3. Sugerir reforma a la infraccion penal de contravencion de

trnsito de primera clase respecto a las categorias de licencias.

Justificacion

La temética que lleva a cabo el presente trabajo investigativo es justificada
ya que en la actualidad es un asunto sin resolver desde varios afios atras. Por
otro lado, las contravenciones de transito y todo lo relacionado con esta materia
es de interés publico al ser una situacion que se vive diariamente y que afecta o
puede llegar a afectar a cualquier ciudadano. En adicién, las normas
promulgadas son susceptibles de cambio y en este caso es necesario que exista
una reforma que especifique y prevea que los tipos de licencia al momento de
conducir un vehiculo es un factor determinante al momento de sancionar a los

conductores como contravencion de transito de primera clase.



Si se lleva a cabo una reforma como la especificada anteriormente
contribuiria a que exista mayor control y seguridad en las vias ya que conducir
un automotor puede afectar bienes e incluso personas y es de suma importancia
que la persona que conduce un vehiculo tenga el tipo de licencia que
corresponde y no solamente la categoria. Con esto, se reduciria el nimero de
siniestros y de casos mortales que han existido en las vias del pais ayudando a
que el pais prospere en materia de transito ya que este aspecto estaria mas
controlado y cambiando la tendencia que se vive en la actualidad donde muchos
conductores no son sancionados al haber una norma que no especifica con
claridad un hecho.

Alcance o Tipo de Investigacion

En primer lugar, el método a seguir en el proyecto de investigacion
indispensable para la obtencién de los resultados es el alcance de investigacion
exploratorio. En palabras de un autor “en el alcance exploratorio, la investigacion
es aplicada en fendmenos que no se han investigado previamente y se tiene el

interés de examinar sus caracteristicas.” (Ramos Galarza, 2020)

Teniendo en cuanta la anterior cita el tema de investigacion es necesario
que se investigue desde el punto de vista exploratorio ya que las implicaciones
que puede llegar a tener una contravencion de transito de primera clase son
diversas y dependiendo del punto de vista de cada uno se puede llegar a unos
efectos u a otros. En el trabajo se realizar4 un analisis adecuado a un tipo
determinado de contravencién antes mencionada para poder saber todas las
caracteristicas y efectos que puede ocasionar un cambio normativo.

En segundo lugar, el alcance descriptivo sera usado en este trabajo. “Este
tipo de investigacion es la méas utilizada, porque tiene como prioridad describir
cualidades, caracteristicas de un fenébmeno o grupo de personas. Su funcion
principal es profundizar, describir o medir conceptos o situaciones.”

(Investigadores, s.f.)

Basandose a lo ultimo citado en el trabajo de investigacion sera enfocado
con el alcance descriptivo para definir correctamente la diferencia entre categoria

de licencia y tipo de licencia y de esta forma que exista una especificidad en la



norma para que exista mayor control y sancion a los conductores que se adecuen
a lo dispuesto en el inciso tercero numeral segundo del articulo 386 del Cadigo

organico Integral Penal contribuyendo con la seguridad vial en Ecuador.
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1. Principios del derecho penal
1.1.Concepto de principio
El término principio es utilizado en varios ambitos y tiene diferentes
significados de acuerdo con su respectivo uso. Sin embargo, para el presente
proyecto de investigacion es pertinente abordar dicha palabra en el area del
derecho.

De acuerdo con el diccionario de la lengua espafiola de la Real Academia
Espafiola un principio es definido como:

Norma no legal supletoria de ella y constituida por doctrina o aforismos
que gozan de general y constante aceptacion de jurisconsultos y tribunales.
(Real Academia Espafiola, s.f.)

Considerando esta explicacion los principios en derecho son la base, es
decir, el sustento, punto de partida de normativas de diferente indole. Estos son
aceptados de manera general por todos los involucrados en la interpretacion y
aplicacion del derecho, ademas de actuar subsidiariamente frente a las normas
escritas. Ademas, los principios generales del derecho actGan supletoriamente
frente a la norma y estos principios provienen de ideas de profesionales del
derecho con basta trayectoria profesional e incluso pueden provenir de los
aportes de los tribunales y juzgados.

Otros autores como Alcivar, Calderon y Ortiz sostienen al principio de la

siguiente manera:

Es un axioma que plasma una determinada valoracién de justicia de una
sociedad, sobre la que se construyen las instituciones del Derecho y que en un
momento histérico determinado informa del contenido de las normas juridicas de
un Estado. (Alcivar Trejo, Calderdn Cisneros, & Ortiz Chimbo, 2015)

La definicion antes planteada tiene un enfoque diferente ya que se
menciona que los principios también abordan los momentos histéricos en la que
se encuentra el derecho. El derecho es cambiante, por tanto, sus respectivas
normativas también. Los principios reflejan los pensamientos fundamentales que
se tienen en las diferentes épocas de esta forma no quedan obsoletos y gozan
de la aceptacion general.

Comentado [EH1]: Los parrafos deben al menos tener 8
lineas.




Tomando en cuenta las dos citas anteriormente expuestas se puede
conceptualizar a un principio en derecho como una fuente del derecho que refleja
las reflexiones sobre una teméatica cuyas ideas son aceptadas de manera
general, plasmada en las normas juridicas cuyo contenido puede variar con el

tiempo.

En cuanto al derecho penal cuya area es relacionada al presente
proyecto, es el derecho que regula las conductas que son consideradas delito y
que son susceptibles de una pena. Por ende, un principio en derecho penal es
aplicar los principios generales del derecho en dicha rama.

1.2. Importancia del principio
Segun Lico:

Los principios generales del Derecho, son el origen o el fundamento de
las normas, y participan de la idea de principalidad, que les otorga primacia frente
a las restantes fuentes del Derecho. Se fundan en el respeto de la persona
humana o en la naturaleza misma de las cosas. Por ello, se ha destacado que
todo principio del Derecho lleva consigo la necesidad de su estricta observancia.
(Lico, s.f))

[Los principios del derecho son conocidos como el inicio, es decir, un punto
de donde provienen las normas juridicas. Al tener esta funcion es una fuente del
derecho y estos principios se erigen en la consideracion de la dignidad humana
y todo el entorno que lo rodea, incluyendo la naturaleza y siempre se van a tener

en cuenta los principios ya que constituyen la raiz de toda norma.

Sin embargo, cada principio tiene una cualidad clara que permite
adaptarse con la realidad que necesita una norma juridica y estos principios
cumplen varias funciones que ayudan al derecho y cada funciéon a la que

contribuyen los principios generales del derecho, tiene su propia efectividad].

En el derecho penal los principios generales del derecho son relevantes
ya que todos ayudan a un mejor funcionamiento de las leyes. Dentro de los
diversos principios es necesario mencionar algunos de ellos ya que son base de

esta rama del derecho.

{ Comentado [EH2]: ¢ De dénde nace este concepto?




En primer lugar, uno de los principios basicos es el principio de legalidad.

De acuerdo con Trujillo:

El principio de legalidad significa que la ley es la Unica fuente formal,
inmediata y directa del derecho. Este principio ya viene recogido en las
constituciones de los Estados y es un principio fundamental para asegurar el
Estado de derecho. (Truijillo, Principio de legalidad, 2022)

Esto quiere decir que el principio de legalidad consiste en la sujecion a la
ley y respetar lo que esta escrito como norma de esta forma se asegura que los
estados actlen en base a la norma escrita tal y como se defiende el llamado
estado de derecho.

En cuanto a su aplicacion al derecho penal esta establecido de manera
que todas las actuaciones que tengan que ver con esta rama como el
establecimiento de que una conducta sea considerada delito y sujeta a una pena
debe estar previamente |por escrito [ya gue no puede haber pena sino existe ley

en concordancia con un aforismo en latin.

Acotando sobre las disposiciones juridicas que deben estar escrito es
conocido como el derecho positivo, pero para lograr que las normas juridicas
consten en un cuerpo legal deben antes haber cumplido requisitos que establece
la constitucion y las normas de derecho que varia dependiendo del pais. El
derecho positivo toma en cuenta lo que esta escrito en la norma sin tomar en
cuenta lo moral, en pocas palabras, actian bajo objetividad y se rigen
estrictamente a lo plasmado en una normativa sin especificar que lo que esté
escrito pueda ser visto como bueno o malo.

Dentro de la legislacién ecuatoriana el principio de legalidad se encuentra
establecido en la Constitucién de la Republica del Ecuador publicado en el
Registro Oficial 449 el 20 de octubre de 2008 en su articulo uno menciona que
el pais ecuatoriano es un estado de derechos y justicia. En adicion el articulo 76
numeral tres establece este mismo principio en la que ninguna persona puede

ser sancionada sino esta previsto en la norma.

Comentado [EH3]: Puede acotar sobre el derecho
positivo.

Comentado [EH4]: En las leyes no puede poner eso, debe
colocar en la norma.




Por otro lado, en el cuerpo legal en materia penal llamado Cdédigo
Organico Integral Penal publicado en el Registro Oficial S. 180 el 10 de febrero

de 2014 se establece en el articulo cinco, primer inciso el principio de legalidad.

Otro principio para mencionar es el principio de oportunidad establecido
en el Cadigo Orgénico Integral Penal en el art. 412 dando la facultad al fiscal de

desistir de la investigacion o ya no iniciarla.
Segun el periédico Expansion el principio de oportunidad:

Esta referido a las facultades de actuacién del érgano de la acusacion
publica en el &mbito del proceso. Es aquél que permite a los 6rganos del Estado
dejar de perseguir o de condenar a los responsables de determinadas conductas
tipificadas como delito o falta, o hacerlo con penas mas leves o medidas distintas,
cuando se den condiciones precisamente especificadas en la ley (la llamada
"oportunidad reglada™) o libremente apreciadas por dichos 6érganos.

(Expansion.com, s.f.)

En cuanto al principio de favorabilidad es muy importante para las
personas, ya que si existe conflicto de leyes que son de semejante materia, seria
beneficiado usando la mas conveniente. Se encuentra establecido en el articulo
76 numeral cinco de la Constitucién de la Republica del Ecuador en concordancia

con el articulo cinco numeral dos del Cddigo Organico Integral Penal.

El principio de ponderacién en &mbito constitucional es aplicado por los
jueces mediante una estimacion de dos normas o principios de parecido rango,
en este caso seria en materia constitucional, en pocas palabras las autoridades
que se hallen en un problema de normas en el area constitucional deben realizar
una valoracion para identificar la mas efectiva en dicha area y de esta forma
garantizar lo mas justo para la ciudadania. Esta en el articulo 11 numeral cinco
de la Constitucién de la Republica del Ecuador. Todo esto busca la proteccion
de los derechos de las personas y garantizar una efectiva promocion de los
derechos de estos.

Por ende, los principios se los reconoce como pretensiones para ejecutar

y mejorar las garantias que los legisladores proponen, una vez ya plasmadas las
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leyes se convierten en garantias ya que sin lo mencionado no existe el debido

proceso.

Por otra parte, la importancia de los principios trasciende ya que su fin es
llegar a soluciones diversas y facilitar la indiscrecion de la normativa tomando en

cuanta siempre el derecho positivo para poder ayudar a la sociedad

1.3. Caracteristicas de los principios
Segun[ Trujillo los primordiales atributos de los principios son:l

. Tienen una funcién descriptiva, ya que ayudan a saber qué tipo de
norma se esta aplicando.

. La teoria mayoritaria entiende que no se trata de normas explicitas.

) Cuanto méas grande y completo fuese un sistema normativo de un

Estado, menos principios generales del derecho habria en este.

Los principios generales se conocen a través del razonamiento.
) No existe ninguna lista enumerando principios generales del derecho.

(Trujillo, Principios generales del derecho, 2020)

Al considerar lo anteriormente citado, los principios en el derecho son variados,
pero van encaminados a poder ayudar de mejor manera a interpretar las
diferentes normativas juridicas ya que es aplicable en las diferentes areas del

derecho.

Otra de las caracteristicas es que los principios reflejan una idea como un
mandato de optimizacion que regula las conductas de los seres humanos en
diversas situaciones. Los principios se hacen conocidos de manera general y
queda establecido por defecto de manera subsidiaria.

1.4. Funciones de los principios
Los principios generales del derecho se enfocan en buscar acciones
efectivas y decisiones conjuntas, por lo que se determinan funciones importantes

para que regulen el ordenamiento juridico.

La funcion interpretativa, siempre presente en una investigacion

cualitativa, le da herramientas al investigador para proponer una interpretacion
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de la “epistemologia del sujeto conocido”, y a partir de ahi desarrollar una

epistemologia propia. (Cortazar Triana, 2019)

La funcion interpretativa se enfatiza en atribuir el significado preciso de la
norma, y su enfoque debe direccionarse en los principios para garantizar un
mayor alcance. En efecto cumplen un papel fundamental en requisitos
especificos con el fin que la ley cumpla hasta examinar todos los supuestos que

el principio exige.

En cuanto a la importancia de la funcién integradora, en determinados
asuntos legales si existen ciertos vacios en el ordenamiento juridico, los
elementos legales sustituyen para resolver los casos en asunto ya que una de
las caracteristicas mas importante es que se encargan de brindar garantias de
derechos a los individuos.

La integracion es un fin comun a la Constitucion y al Estado: ambas
categorias han sido creadas para integrar personas, organizaciones, grupos y

colectivos, territorios, poderes, regimenes juridicos. (Fernandez Alles , s.f.)

Por lo tanto, la funcién limitadora es la derivacién de la funcion antes
mencionada en general los principios protegen los derechos, resultaria muy
contradictorio si adecuan las intervenciones de los poderes publicos ya que todos
los principios tienen el deber de cumplir lo determinado, pero se enfatizan en uno

mas que otro.

Otra funcion es de informar y articular las normativas legales ya que son
la fuente primordial que sostiene el ordenamiento juridico, para evitar ciertos
vacios legales y tener una idea organizacional clara en virtud de la existencia de
los principios otorgandoles autonomia para dar respuesta los conflictos en
debate.

En cuanto a la funcion creativa se dispone que tiene el rol de diversas
elaboraciones, modificaciones y derogacion de ciertas normas que no estan
sujetas a garantizar los derechos de las personas. Por lo consiguiente el
legislador debe tomar en cuanta todo esto para acogerse e inspirarse y poder

positivizar cada reglamento para obtener mayores garantias.
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2. Infracciones penales
2.1. Definiciéon de infracciéon
Transgresion, quebrantamiento, violacion, incumplimiento de una ley,

pacto o tratado. (Cabanellas de Torres, 2011)

De acuerdo con lo interpuesto, se puede establecer que la infraccion es
un incumplimiento de la normativa legal que determina el comportamiento de lo
estipulado. Por lo consiguiente se aplica la infracciébn en dafios de menor
gravedad o jerarquia. Como resultado que si existieran casos particulares mas
graves se puede aplicar multas para cesar la infraccion cometida.

A su vez también da como resultado circunstancia que no disponen del
buen uso de la normativa, méas bien abusan del mecanismo, generando diversas
formas incorrectas del uso del ordenamiento juridico.

Es necesario mencionar también que donde existen méas procedimientos
inapropiados de infraccién es en la materia de transito ya que existen situaciones

diversas y ciertos riesgos en cuanto a la normativa.

Segun el Cddigo Organico Integral Penal infraccion penal en su articulo
18:

Es la conducta tipica, antijuridica y culpable cuya sancién se encuentra
prevista en este Caodigo. (Nacional, 2014)

Sin embargo, se tiene que nombrar estos elementos estipulados en dicha
legislacién que puede ser por lo tanto una accién u omisién para que puedan
seguir considerado una infraccion.

Por otro lado, existen sanciones tipificadas en el Cédigo Orgénico Integral
Penal y ciertas obligaciones que se debe cumplir segun el bien juridico protegido
para emitir sentencia al individuo, ya que es importante manifestar que si es

culpable.

2.2. Elementos de las infracciones penales
La normativa ecuatoriana dentro del Cddigo Organico Integral Penal
establece los elementos que debe poseer una conducta para que sea

13



considerada infraccién penal. El cuerpo legal en mencién determina los
elementos que debe contener:

. Tipicidad
. Antijuricidad
. Culpabilidad

Todos estos antes mencionados deben presentarse en conjunto para que
una conducta sea penalmente sancionable ya que, si falta uno de ellos, no podria

acarrear una sancion.

De acuerdo con el Codigo Organico Integral Penal se encuentra la
tipicidad en su articulo 25 establece:

Los tipos penales describen los elementos de las conductas penalmente
relevantes. (Nacional, 2014)

Las conductas penalmente relevantes que menciona la cita legal hacen
referencia a las conductas que se encuentran establecidas textualmente como

infraccion penal dentro de la normativa.

El articulo 23 del Cédigo Organico Integral Penal establece que:

La conducta punible puede tener como modalidades la accion y la
omisién.

No impedir un acontecimiento, cuando se tiene la obligacién juridica de

impedirlo, equivale a ocasionarlo. (Nacional, 2014)

Es decir, que la accién consiste en realizar, ejecutar un acto y una omision
es abstenerse de realizar o ejecutar un acto, aunque las dos situaciones generan

una consecuencia juridica.

La conducta penalmente relevante tiene excepciones de acuerdo con el
articulo 24 del Cédigo Orgénico Integral Penal:

No son penalmente relevantes los resultados dafiosos o peligrosos
resultantes de fuerza fisica irresistible, movimientos reflejos o estados de plena
inconciencia, debidamente comprobados. (Nacional, 2014)
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La tipicidad debe cumplir con los elementos objetivos: sujeto activo, sujeto
pasivo y nucleo. El sujeto activo es la persona que se encuentre establecida
como causante del hecho punible. El sujeto pasivo es quien esta siendo afectado
o el bien juridico afectado y el nicleo es el verbo rector que determina el tipo de
conducta que pueda considerarse infraccion penal. En adicién, se debe cumplir
con elementos subjetivos entre ellos se encuentra el dolo y la culpa.

La tipicidad puede ser afectada por el error de tipo segun el articulo 28.1
del cuerpo legal penal ecuatoriano:

No existe infraccion penal cuando, por error o ignorancia invencibles
debidamente comprobados, se desconocen uno o varios de los elementos
objetivos del tipo penal.

Si el error es vencible, la infraccion persiste y responde por la modalidad

culposa del tipo penal, si aquella existe.

El error invencible que recae sobre una circunstancia agravante o sobre
un hecho que califique la infraccién, impide la apreciacion de esta por parte de
las juezas y jueces. (Nacional, 2014)

Por otro lado, el segundo elemento para tener en cuenta para que una
conducta sea sancionada es la antijuricidad.

El articulo 29 del Cédigo Organico Integral Penal establece que:

Para que la conducta penalmente relevante sea antijuridica debera
amenazar o lesionar, sin justa causa, un bien juridico protegido por este Cadigo.
(Nacional, 2014)

Por tanto, la antijuricidad es el hecho supuesto que va en contra de la
normativa penal.

Existen bienes juridicos que son protegidos y son considerados

relevantes para esta ley.
De acuerdo con el jurista Gualle:

Los bienes juridicos protegidos son aquellas cosas, personas,
situaciones, actos, instituciones que la Ley considera necesario resguardar, esto
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desde luego es dialéctico, es decir las valoraciones sociales, culturales, morales,
de qué es bueno y qué es malo van cambiando segun la evolucion productiva de

la sociedad y el devenir historico. (Gualle, 2019)

Esto significa que los bienes juridicos son protegidos por la ley para
salvaguardar la integridad de estos. Entre ellos estan:

. La vida

. La integridad sexual y reproductiva
. La libertad

. La integridad

. La propiedad

. Administracion publica
. La naturaleza
. La salud

Segun el articulo 30 del cuerpo legal penal ecuatoriano:

No existe infraccion penal cuando la conducta tipica se encuentra
justificada por estado de necesidad o legitima defensa.

Tampoco existe infraccion penal cuando se actia en cumplimiento de una
orden legitima y expresa de autoridad competente o de un deber legal,
debidamente comprobados. (Nacional, 2014)

En tercer lugar, el Ultimo elemento a tener en cuenta es la culpabilidad.
De acuerdo con el articulo 34 del Cddigo Orgénico Integral Penal:

Para que una persona sea considerada responsable penalmente debera
ser imputable y actuar con conocimiento de la antijuridicidad de su conducta.
(Nacional, 2014)

La normativa es bien clara en indicar que una persona es culpable si
conoce que su hecho contraviene la normativa penal, pero existen causas en

que la culpabilidad no es aplicable.

El articulo 35 del Cddigo Organico Integral Penal establece:
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No existe responsabilidad penal en los casos de error de prohibicion
invencible y trastorno mental, debidamente comprobados. (Nacional, 2014)

2.3. Naturaleza de las infracciones penales
Las infracciones penales segin su naturaleza pueden ser dolosas,
culposas y preterintencionales.

Segun Hernando Grisanti el dolo es la voluntad consiente, encaminada u

orientada a la perpetracién de un acto que la ley prevé como delito. (Arellano)

De acuerdo con el criterio del autor en mencion, se puede establecer que
el dolo es cuando un individuo en su plena conciencia comete varias acciones
emitiendo un dafio o perjuicio a la otra persona. El dol6 se lo determina como
una de las formas mas graves de la culpabilidad ya que es siempre castigada
por la ley y no hay justificacion alguna cumpliendo los deberes y responsabilidad

de la ley.
Segun el Cadigo Organico Integral Penal en su articulo 26:

Actla con dolo la persona que, conociendo los elementos objetivos del
tipo penal, ejecuta voluntariamente la conducta.

Responde por delito preterintencional la persona que realiza una accién u
omisién de la cual se produce un resultado mas grave que aquel que quiso
causar, y sera sancionado con dos tercios de la pena. (Nacional, 2014)

De acuerdo con Cabanellas la culpa:

En sentido amplio se entiende por culpa cualquier falta, voluntaria o no.
de una persona que produce un malo dafio: en cuyo caso culpa equivale a causa.
| COMUN. Aquella cuya responsabilidad se divide igualmente entre las personas
a quienes se imputa y entre las que produce cierta solidaridad. | GRAVE. V.
CULPA. LATA. | LATA. El descuido o desprecio absoluto en la adopcién de las
precauciones mas elementales para evitar un malo dafio. | LEVE. La negligencia
en que no incurre un buen padre de familia; como la de no cerrar con llave los
muebles de su casa en que guarde objetos de valor o interés. | LEVISIMA. La
omisién de las medidas y precauciones de un padre de familia muy diligente.
(Cabanellas de Torres, 2011)
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De acuerdo con la definicion se puede decir que la culpa es la realizacion

de un acto sin la intenciéon o premeditacion de causar dafio.
Segun el articulo 27 del Codigo Organico Integral Penal:

Actla con culpa la persona que infringe el deber objetivo de cuidado, que
personalmente le corresponde, produciendo un resultado dafioso. Esta conducta
es punible cuando se encuentra tipificada como infraccion en este cddigo.
(Nacional, 2014)

Tomando en cuenta lo antes citado existe un elemento muy importante a
tener en cuenta en la culpa que es la violacion del deber objetivo de cuidado.

Prorespaldo establece que:

El deber objetivo del cuidado en Ecuador debe ser entendido de manera
general como el deber de diligencia ante una situacion de riesgo o peligrosa.
(ProRespaldo.com, 2019)

Considerando lo citado quebrantar el deber objetivo de cuidado es no
tener la debida precaucién sobre un hecho que se presume que sea peligroso,
es decir, existe el descuido, impericia, inobservancia que propicia infringir dicho
deber.

Por ultimo, existe la naturaleza preterintencional de la infraccién. Segun

DeConceptos.com lo define:

El prefijo “preter” proviene del latin “praeter” y designa a algo que va mas
all4, en este caso de la intencion, o sea de lo que tuvo en vistas el sujeto al
realizar la accién u omision. Esta calificacion es usada en especial en el &mbito
del Derecho Penal para designar a los delitos que teniendo en vistas la
consecucion de un fin contrario al Derecho, ocasionan otro dafio no tenido en
cuenta por el autor, pero relacionado causalmente con el hecho cometido, por lo
cual resulta que se debid haber previsto tal posibilidad de ocurrencia, aunque
para que se configure la preterintencionalidad, el autor no debié haber tenido en
cuenta ese desenlace. (DeConceptos.com, s.f.)
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Por tanto, la preterintencionalidad es un hecho que causa un dafio mayor
al que se tenia premeditado.

2.4. Clasificacion de las infracciones en materia penal
Las infracciones en materia legal segln la ley de dicha area son diferenciadas
en delitos y contravenciones, un hecho corresponda a un tipo de infraccion penal
u otro depende del tipo de sanciéon que se le imponga al sujeto activo por el hecho
punible ya que los dos tipos de infracciones quebrantan la norma penal.

En concordancia con el articulo 19 del Cédigo Organico Integral Penal:
Las infracciones se clasifican en delitos y contravenciones. (Nacional, 2014)

2.4.1. Delitos
Segun Pérez y Gardey:

Un delito es un comportamiento que, ya sea por propia voluntad o por
imprudencia, resulta contrario a lo establecido por la ley. El delito, por lo tanto,
implica una violacion de las normas vigentes, lo que hace que merezca un

castigo o pena. (Definicion.de, s.f.)

Considerando esta definicion, el delito contraviene la normativa por una
conducta y en la que la ley determina una pena para ese acto juridico. En la
normativa ecuatoriana existe diversos tipos de delitos segun el bien juridico que

afecta incluso existen delitos en materia de transito.

2.4.2. Contravenciones
De acuerdo con Jarrin:

La contravencion es el acto de ejecutar en clara oposicion a lo que esta
mandado o reglado; es decir, es actuar en total contraposicién a la ley, es la
accion de un individuo en forma contraria a la norma claramente tipificada en
esta. (Jarrin G., s.f.)

Segun el articulo 19 del Cddigo Orgénico Integral Penal:

Las infracciones se clasifican en delitos y contravenciones. (Nacional,
2014)
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Las contravenciones de acuerdo con el Cédigo Organico Integral Penal
son un tipo de infraccién penal y estas se oponen a lo establecido por el codigo
antes mencionado, en este caso existen contravenciones de distinto tipo
incluyendo en el area del transito. Sin embargo, que exista delitos y
contravenciones se distingue en la pena que conlleva uno u otro ya que el

primero implica una pena mas severa que la segunda.

3. Penas

3.1.Concepto de pena
Etimolégicamente la palabra pena, deriva de la expresion latina poena y
ésta su vez del griego pone que quiere decir dolor y que estéa relacionada con
ponos que significa sufrimiento; y en sentido juridico es el dolor fisico y moral
que el Derecho impone como consecuencia inevitable a quien transgrede la ley
al incumplir una obligacién, cuando con la obediencia de la norma se satisfagan

intereses sociales importantes. (Garcia Dominguez)

Las penas son las consecuencias juridicas de incumplir el mandato que
establece la ley en la que se busca que la persona que no cumpla sea castigada
al ir en contra del interés social establecido en la norma ya que dicho interés esta
por encima del interés individual. Las sanciones son acordes al tipo de acto que
realizé la persona que infringe la ley, pero en todos los casos la finalidad es la
misma. En adicion dependiendo del pais aplicaran una pena u otra que

consideren pertinente ya que la forma en la que se castigue es subjetiva.

Desde un punto de vista estatico, la pena es la consecuencia primaria del
delito, es una retribuciéon del delito cometido, el delito es el presupuesto
necesario de la pena (teoria absoluta): desde el punto de vista dinamico la pena
tiene los mismos fines que la ley penal: la evitacién de las conductas que la Ley
prohibe o manda ejecutar mediante una prevencion general, cuando se opera
sobre la colectividad y mediante una prevencion especial cuando se opera sobre
el que ha cometido el delito para que no vuelva a delinquir (teoria relativa).
(Enciclopedia Juridica, s.f.)

Las penas son conceptuadas desde varios puntos de vista, en la que
juristas sostienen principalmente dos teorias, la teoria absoluta y la teoria
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relativa. Estas teorias basicamente tratan de dar explicacion al motivo de que
existan las penas. La teoria absoluta establece que la pena esta porque existe
el delito y que es una forma de retribuir el delito causado. En cuanto a la teoria
relativa se piensa que la penay el establecimiento de una conducta como delito
tienen la misma finalidad cuyo eje es la prevencion tanto de manera individual

como de manera colectiva.

Por otro lado, en otras definiciones se afiade que una pena puede ser
impuesta por un juzgador o tribunal contra la persona que haya quebrantado la
ley. Incluso se sostiene que debe ser por un érgano jurisdiccional competente ya
que es un requisito indispensable que el juez o tribunal que imponga la pena sea
competente al dictarla para que no exista arbitrariedad ni falta de eficacia juridica
que pueda atentar contra los derechos fundamentales de la persona que vaya a
ser sancionada.

También, las penas necesariamente deben estar previamente
establecidas, es decir, expresadas por escrito en la ley. Esto cumple con el
principio de legalidad que se encuentra en la normativa ecuatoriana, en concreto,
en la Constitucion de la Republica del Ecuador que es la norma suprema de
dicho pais y en el Cédigo Organico Integral Penal, cuerpo legal en materia penal.
Por tanto, por cada delito hay una pena especifica dependiendo del caso. Incluso
las penas deben regirse al principio de proporcionalidad evitando la desmedida
imposicion de las sanciones cumpliendo con los derechos de las personas
castigadas.

Segun Rodriguez:

Cuando se esta tratado o sustanciado contravenciones, de la misma
forma el juez debe estar convencido de la culpabilidad del contraventor para
aplicar una sancion a través de su resolucion, lo que precisamente no sucede
con el articulo 386 parrafo tercero numeral 2 del Cdodigo Orgénico Integral
Penal, en donde los jueces se les presentan dudas para sancionar a una persona
que conduce un vehiculo con licencia de tipo diferente a la necesaria para el tipo
de vehiculo que maneja.
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Dicho todo esto, las penas pueden ser conceptualizadas mediante
diversas palabras, pero en pocas palabras las penas estdn como forma de
retribucion al dafio causado por una persona en la que la forma en que se
retribuye sera de una manera u otra dependiendo de la gravedad del acto

cometido.

En Ecuador el concepto de pena se encuentra establecido de manera
textual en el Codigo Organico Integral Penal concretamente en el articulo 51 que

esta definido de la siguiente manera:

La pena es una restriccién a la libertad y a los derechos de las personas,
como consecuencia juridica de sus acciones u omisiones punibles. Se basa en
una disposicién legal e impuesta por una sentencia condenatoria ejecutoriada.
(Nacional, 2014)

Acogiendo la cita legal mencionada las penas coartan la libertad y algunos
derechos que poseen las personas a causa de las conductas penalmente
sancionables y la pena debe ser impuesta legalmente y mediante una sentencia
emitida por un juzgador o tribunal competente.

3.2. Finalidad de las penas
La creacion y existencia de los delitos estéa ligados con las penas, de las
dos maneras hay finalidades por el cual existen tanto el delito como la pena. En
varias ocasiones se ha discutido sobre la finalidad de las penas y dentro de ese
debate se encuentran teorias que tratan de dar explicacion a lo antes
mencionado. Entre varias teorias estén las teorias absolutas, teorias relativas y

teorias mixtas.
Teorias absolutas

Esta teoria busca el resarcimiento de los dafios realizados por la persona
que cometid el delito. Adentro de esta teoria se encuentra la expiacion y
retribucion. La expiaciéon consistia en el castigo para la purificacion del mal
causado por la persona que cometia el delito ya que en aquella época la
sociedad giraba en torno a lo religioso y Dios era el centro. La pena tenia como

fin la expiacion del pecado al realizar un delito. Sin embargo, afios més tarde
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este pensamiento cambid y las sociedades se rigieron por lo que las personas
pensaban, giraban en torno al hombre.

Mediante este cambio surgié la retribucién y cuyo fin era la restauracion
del ordenamiento juridico. De tal forma que la pena logre la consecucion de la
justicia, volviendo todo al estado anterior a la realizacion del delito. La pena era
realizada en forma de castigo por el dafio causado.

Teorias relativas

La pretension de esta teoria es la prevencion de los delitos y la defensa
de los bienes juridicamente relevantes. Las penas con la prevencion general y la
especial buscan evitar la realizacion de delitos.

La prevenciéon general busca que con la existencia de las penas las
personas sientan miedo y no cometan delitos. Es un medio necesario ya que las
personas sienten una mayor regulaciéon de las conductas. Si existen personas
sancionadas se da una muestra que la norma debe ser respetada y se consigue
orden en la sociedad.

La prevencion especial busca que las personas que cometieron delitos ya
no lo realicen méas. En esta teoria se tiene énfasis en cada autor del delito de
manera individual. Las penas tienen como finalidad hacer entender al
delincuente de la conducta realizada. Se espera con esto proteger los bienes

juridicos.
Teorias mixtas

Las teorias mixtas o unificadoras sostienen que los fines de la pena
pueden ser unidos bajo un solo concepto. Sostienen que tanto las teorias
relativas como las absolutas tienen puntos de vista que pueden ser
aprovechados, pero no deben ser asumidos con un caracter absoluto o
excluyente. Para estas teorias, los fines de la pena son la retribucion, pero con

fines de prevencién general y especial.

Las teorias mixtas buscan que la finalidad de la pena puede ser usada
mediante la unién de las teorias antes mencionadas. Se afirma que las teorias

absolutas y las teorias relativas tienen ciertas caracteristicas que pueden ser
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cobijados por esta teoria mixta, pero sin excluir las otras. Se establece que la
pena tiene la finalidad de la retribucion y de la prevencién general y especial.

Aunque también como en toda teoria se encuentran retractores.

En estos retractores se encontraba una autora llamada Carmen Eloisa
Ruiz que consideraba que esta teoria no tiene sentido ya que la mezcla de estas
teorias era incompatible por el tipo de finalidad que cada teoria tenia y eso solo
daba pie a la facil justificacion de cualquier tipo de pena.

Por otro lado, en la legislacion ecuatoriana la finalidad de la pena se
encuentra en el articulo 52 del Cédigo Orgénico Integral Penal que dicta lo

siguiente:

Los fines de la pena son la prevencion general para la comision de delitos
y el desarrollo progresivo de los derechos y capacidades de la persona con

condena asi como la reparacion del derecho de la victima. (Nacional, 2014)

Esta cita mencionada muestra que Ecuador busca con la pena la
prevencion de del cometimiento de delitos en toda la sociedad y asi mismo que
las personas sancionadas tengan sus derechos y mejoren dia a dia, en cuanto
a la victima que tenga la posibilidad de una reparacién por el acto cometido.

3.3.Tipos de penas
Las personas que infringen diferentes delitos por lo consiguiente se
acogen a una sentencia firme. Por la cual existen varios tipos de pena que se
pueden imponer:

. Penas infamantes

Es conocido como el Derecho Francés en la antigiiedad, fue impulsado
por la teoria penal basandose en las diversas fuentes del derecho por ello se
amplio el conocimiento de todas las personas en Francia. Sin embargo, en
cuanto a la doctrina se logro definir las penas infamantes como aquellos castigos
interpuestos por el érgano judicial que iba direccionado al honor de los

condenados.

De acuerdo con Caiiizares:
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Muyart de Vouglans utilizé las denominaciones utilizadas desde época
romana para diferenciar dos tipos de penas infamantes, pero se puede ver que
dejo claro que la infamia propiamente dicha solamente existi6 en las penas

infamantes de derecho. (Cafiizares Navarro, 2014)

Por lo tanto, la definicion que mencion6 se dejo claro que es la deshonrar
a través de la infamia era las penas infamantes ya que eran ejecutadas al publico
para la vergiienza publica, en la que el procesado era expuesto de manera
desagradable con una sefia en su cuerpo que recordaba su delito.

o Penas corporales

En Roma era cotidiano el maltraté a los condenados incluso existia una
ley que mencionaba la ruptura de miembros. Sin embargo, las penas corporales
son conocidas como aquellas que tienen que causar sufrimiento o dolor fisico al

procesado.
Segun Francisco Tomas y Valiente:

No se trataba solo de dar leyes sino de vigilar escrupulosa y activamente

para que estas disposiciones se cumplan. (Tomas & Valiente, 1990)

Esto quiere decir que este tipo penal esta en contraposicion con los
sentimientos humanistas de los paises cultos.

Los castigos mas conocidos son la tortura ya que se dio a conocer como
malos tratos inhumanos que van en contra de los derechos fundamentales que
tenemos todas las personas y la pena de muerte las més debatida en varios

paises que la interponen en la actualidad.
. Penas inhabilitantes

Segun el Diccionario panhispénico del espafiol juridico la inhabilitacion es
definida de la siguiente manera:
Restriccion a la capacidad de obrar de una persona, consistente en la

privacion de un derecho o suspension de su ejercicio, impuesta por la ley o como

sancion a raiz de la comision de un hecho antijuridico. Puede afectar a derechos
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de indole politica, civil o profesional, y limita las posibilidades de participacion
social y politica del penado. (Diccionario panhispanico del espafiol juridico, s.f.)

Se la define como la restriccion de la capacidad de obrar de un individuo.
Son sancionadas privativas de derecho politico, profesional y civil que tiene como
finalidad evitar la reiteracion de un delito cometido en ocasion del cargo u oficio.
Las penas pueden ser principal o accesorias. Se privan de ciertos cargos o
profesionales para su ejercicio hoy en dia actualmente son muy comunes la

privacion del derecho de conduccion de vehiculos y de motos.

La inhabilitacion absoluta se genera la privacién absoluta de cargos
publicos, empleo es la pena més grave su tiempo de duracién puede ser de seis
a 10 afios.

También existe la inhabilitacién especial puede ser el resultado de una
pena menos grave o leve se la denomina una pena privativa de derechos para
el ejercicio de empleo o cargo publico, profesion, industria u oficio, sea 0 no

retribuido.
. Penas pecuniarias

Se denomina la sancion que consiste en el pago de una multa interpuesta
por el Estado como castigo por haber cometido un delito es una de las leves que
se puede imponer en el derecho penal y también es utilizado en el derecho
administrativo para sancionar a los incumplimientos.

Segun Becerra:

La pena pecuniaria consiste en el pago de una suma de dinero establecido
en sentencia, que el individuo esté obligado a pagar a favor del estado. También
esta pena es considerada como multa, o una alternativa para evitar prision por
las faltas o irresponsabilidades que cometemos los individuos. (Becerra Jiménez,
2013)

Este tipo de pena afecta directamente al patrimonio del condenado tanto
como responsabilidad penal ya que es necesario que el condenado pague y

cumpla con la responsabilidad civil a la victima.
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. Penas privativas de libertad

Se determina este tipo penal cuando un individuo comete un delito y
interpone una pena el juez competente como consecuencia de un proceso penal
que consiste quitarle al reo su libertad y que procesada el sentenciado a estar
en el establecimiento de la pena para que cumpla su condena.

Sin embargo, la concrecién de la pena priva los derechos la doctrina sitGa
en un campo aparte debido a su importancia. Existe diferentes grados de
privacién de libertad por lo tanto esta el de la presion o arresto domiciliario.

Por otro lado, en la legislacion ecuatoriana en el cuerpo legal en materia
penal llamado Cddigo Orgéanico Integral Penal, en especifico el articulo 58

establece la clasificacion de las penas:

Las penas que se imponen en virtud de sentencia firme, con caracter
principal o accesorio, son privativas, no privativas de libertad y restrictivas de los

derechos de propiedad, de conformidad con este Cédigo. (Nacional, 2014)

Las penas privativas de libertad segun el articulo 59 del cuerpo legal antes
mencionado, no pueden durar mas de 40 afios y se contabiliza desde que la
persona es aprehendida. En adicién, si una persona es condenada mediante
este tipo de pena se contabiliza también el periodo que haya tenido por medida

cautelar de prision preventiva o arresto domiciliario.

Las penas no privativas de libertad son de distinta indole de acuerdo con
cada caso especifico y segun el articulo 60 del Codigo Organico Integral Penal

las distingue como:

Son penas no privativas de libertad:

1. Tratamiento médico, psicolégico, capacitacion, programa 0 curso
educativo.

2. Obligacién de prestar un servicio comunitario.

3. Comparecencia periodica y personal ante la autoridad, en la

frecuencia y en los plazos fijados en sentencia.
4. Suspensién de la autorizacion o licencia para conducir cualquier
tipo de vehiculo.
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o

Prohibicion de ejercer la patria potestad o guardas en general.

6. Inhabilitacién para el ejercicio de profesiéon, empleo, arte, cargo
publico, oficio, industria o comercio; asi como para ejercer la gerencia,
direccion, administracion o gestion de una sociedad o compaiiia,
entidad sin fines de lucro o cualquier tipo de actividad econémica,
nacional o extranjera, bien sea de forma directa o indirecta.

7. Prohibicion de salir del domicilio o del lugar determinado en la
sentencia.

8. Pérdida de puntos en la licencia de conducir en las infracciones de
transito.

9. Restriccion del derecho al porte o tenencia de armas.

10.  Prohibicion de aproximacion o comunicacion directa con la victima,
sus familiares u otras personas dispuestas en sentencia, en cualquier
lugar donde se encuentren o por cualquier medio verbal, audiovisual,
escrito, informéatico, teleméatico o soporte fisico o virtual.

11.  Prohibicion de residir, concurrir o transitar en determinados lugares.

12.  Expulsion y prohibicion de retorno al territorio ecuatoriano para
personas extranjeras.

13. Pérdida de los derechos de participacion.
14. Inhabilitacién para contratar con el Estado que se aplicarda en
sentencias condenatorias ejecutoriadas por delitos de: peculado,
enriguecimiento ilicito, cohecho, concusion, trafico de influencias,
ofertas de realizar trafico de influencias, testaferrismo, sobreprecios en
contratacion publica, actos de corrupcién en el sector privado, lavado
de activos, asociacion ilicita y delincuencia organizada; pena no
privativa de la libertad que sera comunicada al organismo técnico
regulatorio del Sistema Nacional de Contratacion Publica.

La o el juzgador podra imponer una 0 mas de estas sanciones, sin

perjuicio de las penas previstas en cada tipo penal. (Nacional, 2014)

Otro tipo de penas son las penas restrictivas de los derechos sobre la
propiedad que estan establecidos en el articulo 69 del Cédigo Organico Integral
Penal que las detalla de la forma siguiente:
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Son penas restrictivas de los derechos de propiedad:

1. Multa, cuyo valor se determina en salarios basicos unificados del
trabajador en general. La multa debe pagarse de manera integra e
inmediata una vez que la respectiva sentencia se ejecutorie. No
obstante, cuando la persona sentenciada demuestre su incapacidad
material para cancelarla en las condiciones antes previstas, la o el
juzgador podra autorizar que su cumplimiento se realice de la siguiente
manera:

a) Pago a plazos o por cuotas durante el mismo tiempo de la condena.

b) Condonacién de una parte de la multa si, ademas, se demuestra
extrema pobreza.

c) Servicio comunitario equivalente, Unicamente en las infracciones
sancionadas con penas privativas de libertad de un dia a seis meses.

2. Comiso penal, procede en todos los casos de delitos dolosos y
recae sobre los bienes, cuando estos son instrumentos, productos o
réditos en la comisién del delito. No habra comiso en los tipos penales
culposos. En la sentencia condenatoria, la o el juzgador competente
dispondra el comiso de:

a) Los bienes, fondos o activos, o instrumentos equipos y dispositivos
informaticos utilizados para financiar o cometer la infraccion penal o la
actividad preparatoria punible.

b) Los bienes, fondos o activos, contenido digital y productos que
procedan de la infraccion penal.

c) Los bienes, fondos o activos y productos en los que se transforman o
convierten los bienes provenientes de la infraccion penal.

d) El producto del delito que se mezcle con bienes adquiridos de fuentes
licitas; puede ser objeto de comiso hasta el valor estimado del producto
entremezclado.

e) Los ingresos u otros beneficios derivados de los bienes y productos
provenientes de la infraccion penal.

f) Los bienes, fondos o activos y productos en propiedad de terceros,
cuando estos hayan sido adquiridos con conocimiento de que proceden
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del cometimiento de un delito o para imposibilitar el comiso de los bienes
de la persona sentenciada.

Cuando tales bienes, fondos o activos, productos e instrumentos no
pueden ser comisados, la o el juzgador dispondra el pago de una multa de
idéntico valor, adicional a la prevista para cada infraccion penal.

En caso de sentencia condenatoria ejecutoriada, dentro de procesos
penales por lavado de activos, cohecho, concusién, peculado, enriquecimiento
ilicito, delincuencia organizada, obstruccién de la justicia, sobreprecios en
contratacion publica, actos de corrupcién en el sector privado, testaferrismo, trata
de personas y tréfico ilicito de migrantes, terrorismo y su financiamiento, y delitos
relacionados con sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion, si tales bienes,
fondos o activos, productos e instrumentos no pueden ser comisados, la o el
juzgador dispondra el comiso de cualquier otro bien de propiedad del condenado,
por un valor equivalente, aun cuando este bien no se encuentre vinculado al
delito.

En los casos del inciso anterior, los bienes muebles e inmuebles
comisados son transferidos definitivamente a la institucion encargada de la
Administracion y Gestion Inmobiliaria del Estado, entidad que podra disponer de

estos bienes para su regularizacion.

Los valores comisados se transfieren a la Cuenta Unica del Tesoro

Nacional.

Los objetos histéricos y las obras de arte comisados de imposible
reposicion pasan a formar parte del patrimonio tangible del Estado y se

transfieren definitivamente al Instituto Nacional de Patrimonio Cultural.

En las infracciones contra el ambiente, naturaleza o Pacha Mama, contra
los recursos mineros y los casos previstos en este Cadigo, la o el juzgador, sin
perjuicio de la aplicacion del comiso penal, podra ordenar la inmediata
destrucciébn o inmovilizacion de maquinaria pesada utilizada para el

cometimiento de estas infracciones.
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3.

Destruccion de los instrumentos o efectos de la infraccion. Toda

pena lleva consigo, segun sea el caso, destruccion de los efectos que
de la infraccion provengan y de los instrumentos con que se ejecuté a
menos que pertenezcan a una tercera persona no responsable de la

infraccion.

La o el juzgador podra declarar de beneficio social o interés publico los

instrumentos o efectos de la infraccién y autorizar su uso. (Nacional, 2014)

Después todo lo citado en cuanto a los diferentes tipos de penas

establecidas en la legislacion penal ecuatoriana se puede evidenciar que son

diversas y en gran numero previniendo diferentes tipos de situaciones que se

puedan encontrar en los distintos casos con la finalidad de sancionar y hacer

resarcir los dafios a los causantes de los delitos cometidos para que las personas

afectadas puedan recobrar un estado parecido al que habia antes del

cometimiento del acto delictivo.

3.4. Caracteristicas de las penas

Personal: Debe ser personal es por eso por lo que es
interpuesto la resolucion de la sentencia al autor culpable.

Intimidatoria: Por lo general se la conoce como causar temor al
individuo que dispone de una conducta ilegal, es decir evitar el
delito para evitar la sancion.

Necesaria y suficiente: todas las penas tienen que ser necesario
en cuanto al delito cometido ya que si no estarian justificadas en el
marco de prevencion como funcion racional de la pena.

Proporcionalidad: Por lo general esto determina la legislatura,
pero existen casos mas atendidos al reo, el tribunal valora la pena
notable corresponde acudir a la modificacion del indulto. Es decir,
se impone una pena acorde al dafio causado al cometimiento del
delito.

Individualizada: la pena abstracta que estan interpuesta en el
codigo para cada delito a cada persona es correspondiente una
pena individualizada dentro de los margenes marcados en la ley.

31



Segun el articulo 54 del Cdédigo Orgéanico Integral Penal establece la

individualizacién de las penas de la siguiente forma:

La o el juzgador debe individualizar la pena para cada persona, incluso si

son varios responsables en una misma infraccion, observando lo siguiente:

1. Las circunstancias del hecho punible, atenuantes y agravantes.
2. Las necesidades y condiciones especiales o particulares de la victima

y la gravedad de la lesién a sus derechos.

3. El grado de participacion y todas las circunstancias que limiten la

responsabilidad penal. (Nacional, 2014)

. Aflictiva: Se la conoce como afectacion directa al delincuente
termo y afliccién para evitar futuros delitos.

. Ejemplar: Se determina a nivel individual y general para evitar
diversos delitos a futuro para que sirvan como ejemplo a la
sociedad en general.

. Legal: Tiene que estar estipulada en la norma legal, es

necesario que se cumpla el concepto de legalidad.

De acuerdo con el articulo 53 del cuerpo legal antes citado establece la

legalidad de la pena como:

No se impondran penas mas severas que las determinadas en los tipos
penales de este Cadigo. El tiempo de duracion de la pena debe ser determinado.

Quedan proscritas las penas indefinidas. (Nacional, 2014)

. Correctiva: Toda pena deber estar corregida para los delitos
venideros y debe proporcionada al condenado una insercion
positiva a la sociedad.

. Justa: En cuanto la pena no debe ser excesiva.

4. Infracciones de transito
4.1. Definicion de infracciones de transito
Se la determina como una infraccion de transito al incumplimiento de la
norma legal que acarrea la circulacion de vehiculos en sanciones
administrativas. Sin embargo, existen varias infracciones de transitos mas
graves hasta punto de llegar a penas privativas de libertad.
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Sera una infraccién de transito cuando esta se produzca en el
ambito del transporte, es decir, cuando han sido afectados personas y bienes
que son movilizados en un medio de transporte de un lugar a otro utilizando el
sistema vial nacional, terminales terrestres y centros de transferencia de

pasajeros y carga en el territorio ecuatoriano. (Alvarado, 2017)

En cuanto a los posibles vehiculos que se acogen las infracciones de
transito son de motor, de transito animal, bicicleta o incluso o producidas por
peatones. Es por esto por lo que las infracciones de transito son diversas y las
mas graves son las que afecten directamente al infractor. Dentro del principal
motivo que sucede estos accidentes de transito es por el exceso de velocidad o
la conduccién bajo el exceso de alcohol o de diversas sustancias
estupefacientes. También diversas infracciones son el mal aparcamiento o el
incumplimiento de la obligacién de la documentacion del vehiculo. Es muy

importante saber que se evita sancionar dos veces la misma infraccion.

En Ecuador el Cédigo Organico Integral Penal en su articulo 371 define a

las infracciones de transito como:

Son infracciones de ftransito las acciones u omisiones -culposas

producidas en el ambito del transporte y seguridad vial. (Nacional, 2014)

Las infracciones de transito son de naturaleza culposa ya que las
personas infractoras no tienen la intencién de causar dafio a la victima al cometer
el acto. En las infracciones de este tipo se da por la inobservancia de las leyes y
sefiales de transito, negligencia, imprudencia, impericia, y falta al deber objetivo
de cuidado. La inobservancia es la falta de observancia a las normas o sefiales,
es decir, no presta con la suficiente atencion.

Segun Cabanellas la negligencia es:

Omisién de la diligencia o cuidado que debe ponerse en los negocios, en
las relaciones con las personasy en el manejo o custodia de las cosas. | Dejadez.
| Abandono. Desidia. | Falta de aplicacion. | Falta de atencion. | Olvido de 6rdenes

o precauciones. (Cabanellas de Torres, 2011)
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La imprudencia se da cuanto no se previene los riesgos de una accién o
actla precipitadamente. La impericia ocurre por falta de conocimiento sobre un
arte o profesion. Existen muchos factores que pueden propiciar una infraccion
de transito, pero en si ninguno de ellos va con la intencion de causar un dafio
deliberado a las personas afectadas por eso se dice que es de naturaleza
culposa y sus efectos juridicos son distintos a si fuera de naturaleza culposa ya
que la pena seria mayor. En cuanto a las penas en las infracciones de transito

puede ser de los tres tipos anteriormente mencionados.

4.2. Clasificacion de las infracciones de transito
Las infracciones de transito son sancionadas dependiendo la gravedad
del acto y a la legislacion en la que se encuentre. Sin embargo, para el presente
trabajo investigativo se tiene en cuenta la clasificacion que le da la legislacion
ecuatoriana. En la que el Cdédigo Organico Integral Penal establece como
infraccion de transito a los delitos culposos de transito y a las contravenciones

de transito.

4.2.1. Delitos culposos de transito
Son considerados delitos culposos de transito cuya sancion es severay

se encuentran establecidos desde el articulo 376 al 382 del Cédigo Organico

Integral Penal que son:

. La muerte ocasionada por una persona que conduce
embriagado o drogado.

. La muerte considerada culposa ocurrida por alguien que
conduce.
. La muerte ocurrida por la negligencia de un contratista o una

persona que ejecuta la obra.

. Las lesiones ocasionadas por un siniestro de transito.

. Los dafios a nivel material que provocé un accidente de transito.

. El exceso de pasajeros en vehiculos de transporte considerado
como publico.

. Los dafios a nivel mecanico que pueda se puedan haber

previsto en vehiculos de transporte considerado como publico.
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4.2.2. Contravenciones de transito
De acuerdo con Rodriguez:

Nacen las Contravenciones de Transito por la responsabilidad del
conductor al no contemplar y acatar la normativa legal pertinente, posterior a ello,
si los reglamentos y la ley tiene vacios legales, y le permiten al conductor realizar

acciones ajenas a su capacidad. (Rodriguez Armijos, 2021)

Las contravenciones de transito al igual que los delitos de transito son de
naturaleza culposa. Sin embargo, el codigo antes mencionado contempla

sanciones menos rigurosas para estos casos.
Segun Beltran y Murillo:

Ante dichas definiciones se puede demostrar que las contravenciones de
transito se inician, por la accion y la omision de conformidad a lo culposo, cuando
se vulneran o infringen las disposiciones legales establecidas en las diferentes
leyes de transito, accion que es sancionada con una pena. (Beltran Ayala &
Murillo Villagomez, 2020)

4.2.2.1. Tipos de contravenciones de transito

Las contravenciones de transito se encuentran establecidas desde el
articulo 383 al 392 del Cédigo Organico Integral Penal. Aunque las contempladas
desde el articulo 383 al 385 son mas severas incluso incluye la pena privativa de
libertad. En las contravenciones que se encuentra desde el articulo 386 en
adelante son penas menos rigurosas. Las contravenciones del articulo 383 al
385 contemplan:

. La circulacion de un vehiculo con neumaticos lisos o en mal
estado.

. La conduccioén de un vehiculo por un conductor drogado.

. La conduccién de un vehiculo por una persona embriagada.

Por otro lado, las contravenciones contempladas desde el articulo 386 en
adelante del cédigo antes mencionado se clasifican en clases que van desde la
primera hasta la séptima. En la que la contravencién de transito de primera clase
contempla la sancidon mas severa y la séptima la sancion menos rigurosa. En
especifico en el presente trabajo investigativo es menester mencionar la
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contravencion de transito de primera clase cuya sancion es la mas rigurosa entre

las otras clases.

Dentro de las contravenciones de transito de primera clase existen
diversas situaciones por las que puede conllevar una sancion. Sin embargo, en
este proyecto es necesario indicar una situacién en especial, que es cuando el
conductor posee licencia de categoria distinta al vehiculo que conduce cuya
sancion contemplada es una multa de dos Salarios Basicos Unificados del
trabajador en general, reduccién de 10 puntos en la licencia del conductor y la
retencion del vehiculo al menos un plazo de siete dias.

5. Normativa respecto a la contravencién de transito de primera clase
cuando el conductor posee licencia de categoria distinta al vehiculo que
conduce

Dentro de las diferentes practicas generales que habitualmente usan
diversos paises considerando importante tomar en cuenta las infracciones de
transitos por varios aspectos que existen y se manejan dentro de Ecuador seria

una buena guia para efectuar un buen manejo en cuanto seguridad vial.

5.1.1. Colombia

En virtud de lo expuesto el Codigo Nacional de Transito Terrestre, en
Colombia se define que la infraccién de transito se da cuando existe una
violacion de una norma dentro de su clasificaciébn estan las simples y la
compuestas.

Segun el articulo segundo del Cddigo Nacional de Transito Terrestre la
infraccion es definida como:

Transgresion o violacion de una norma de transito. Habra dos tipos de
infracciones: simple y compleja. Sera simple cuando se trate de violacion a la

mera norma. Serd compleja si se produce un dafio material. (Leyes.co, 2022)

En Colombia, existen diversos coédigos que ayudan a regular las
infracciones de transito segun la infraccion se toma en cuenta el valor de las
multas. Por lo consiguiente estos cddigos van determinados por la gravedad del

peligro de los peatones y los conductores.
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Las categorias estan desde la letra A que son sanciones minimas hasta

la letra F que son sanciones mucho mas rigurosas.

En cuanto al procedimiento en Colombia cuando cometes una infraccion
de transito se recibe una notificacién para que te presenten ante la autoridad de
transito. Este tipo de documentos son denominados comparendos.

En cuanto al ciudadano debe presentarse ante la Comisién de Transito
aceptar o no la responsabilidad que le compete de la infraccién que se produjo y
pagar el valor correspondiente de la multa.

Sin embargo, se puede evitar las multas o infracciones de transito y
cumplir las normas ya que lo mas esencial también es pagar el SOAT y el seguro
de riesgo para proteger cualquier eventualidad que se presente.

5.1.2. Peru

En cuanto a los mecanismos juridicos las multas o sanciones monetarias
que se debe cumplir pagando por consecuencias de las infracciones de transito
a la autoridad competente facultada para imponer las multas es la policia de Peru
por lo tanto las cobranzas de estas infracciones estan a cargos diferentes
entidades.

En cuanto a las multas el valor seria dependiendo la infraccién que se ha
cometido, la cual también determina la infraccion de la sancién que se le da al
conductor y el monto que deberéa subsanar a la infracciéon.

Pero en Peru existen tres niveles de sanciéon la muy grave cuya
nomenclatura es M, grave cuya nomenclatura es G y leve se distingue con la
letra L. Por lo tanto, el conductor seré el principal responsable de pagar multas,
sin embargo, en algunos casos el propietario del vehiculo sera el responsable
solidario de las multas.

Pero existe un dato curioso dentro de la normativa peruana se contempla
una infraccion de transito que es necesario destacar para el presente trabajo de
investigacion la cual es la falta muy grave M05, conducir un vehiculo con licencia
de conducir cuya clase o categoria no corresponde al vehiculo que conduce tiene
una multa de 2,300 por incumplir esta infraccion.
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Finalmente se puede llegar analizar dentro de los organismos expuestos
Pert y Colombia, pertenecen a un sistema juridico totalmente diferente, pero con
el mismo objetivo sancionar a personas que no poseen el tipo o categoria

correspondiente del vehiculo que maneja.

5.2. Las licencias de conducir en la Ley Organica de Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial
De acuerdo con la legislacion ecuatoriana existen diversas licencias de
conducir que se encuentran contempladas en la Ley Organica de Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial publicada el siete de agosto de 2008 en el
Registro Oficial S. 398 y que es necesario citar para dar mayores detalles de lo
mencionado.

Segun el articulo 95 de la Ley Orgénica de Transporte Terrestre, Transito
y Seguridad Vial:

En Las licencias para conducir seran de las siguientes categorias: No

profesionales, Profesionales y Especiales.

Los tipos de licencias de cada una de las categorias seran definidos en el
Reglamento General de la presente Ley. (Constituyente, 2008)

Después de lo citado se puede entender que existen tres licencias
distintas para la normativa ecuatoriana. Incluso se menciona un punto importante
a resaltar y que las diferentes licencias son diferenciadas mediante categorias y
dentro de cada categoria existen diferentes tipos de licencias, pero para mayor
detalle la ley remite a su respectivo reglamento.

5.3. Clasificacién de las licencias de conducir en el Reglamento
General para la aplicaciéon de la Ley Organica de Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial
Las leyes en muchas ocasiones remiten al reglamento correspondiente

para dar mayores detalles sobre una disposicion legal. En este caso sucede lo
mismo y la norma de transito remite al Reglamento General para la aplicacion de
la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial publicado el

25 de junio de 2012 en el Registro Oficial 2do. S. 731 para conocer mayores de
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detalles en cuanto a las disposiciones de transito. Para este caso, se tomaréa en

cuenta los detalles sobre las categorias y tipos de licencias.

De acuerdo con el articulo 132 del Reglamento General para la aplicacion

de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial:

Las licencias para conducir serdn de las siguientes categorias: No

profesionales, Profesionales y Especiales:

A.
1.

B.

No profesionales:
Tipo A: Para conduccion de vehiculos motorizados como:

ciclomotores, motocicletas, tricar, cuadrones.

Tipo B: Para automoviles y camionetas con acoplados de hasta 1,75

toneladas de carga Uutil o casas rodantes. Excepcionalmente, los

automoviles y camionetas de hasta 1.75 toneladas de carga util de

propiedad del Estado, podran ser conducidos por los funcionarios y

servidores publicos que posean licencia tipo B en las circunstancias y

cumpliendo con los requisitos determinados en la normativa aplicable

expedida por la Contraloria General del Estado.

Tipo F: Para personas con discapacidad y automotores especiales

adaptados de acuerdo a la discapacidad del conductor.

1.

3.

Profesionales:

Tipo A |: Para conducir vehiculos automotores de menos de 4
ruedas destinados al transporte publico y comercial, tales como
mototaxis o tricimotos y los del tipo A.

Tipo C |: Para vehiculos policiales, ambulancias militares,
municipales y en general todo vehiculo publico o particular de
emergencia y control de seguridad. Excepcionalmente, los
automoviles y camionetas de hasta 1.75 toneladas de carga util de
propiedad del Estado, podran ser conducidos por los funcionarios y
servidores publicos que posean licencia tipo B en las circunstancias y
cumpliendo con los requisitos determinados en la normativa aplicable
expedida por la Contraloria General del Estado.

Tipo C:

39



3.1.

3.2.

Para vehiculos de 4 ruedas o més disefiados para el transporte
comercial o del estado con una capacidad maxima de 26 asientos
incluido el conductor de la unidad y los vehiculos comprendidos en
el tipo B.

Para vehiculos de 4 ruedas o més disefiados para el transporte
comercial o del estado con una capacidad de carga de hasta 3,5
Toneladas.

Tipo D: Para vehiculos de 4 ruedas o mas disefiados para el
transporte publico o del Estado con una capacidad de mas de 26
asientos.

Tipo E: Para vehiculos de 4 ruedas o més disefiados para el
transporte comercial o del estado con una capacidad de carga desde
3.6 toneladas, incluye vehiculos de uso especial, vehiculos para
transportar mercancias o substancias peligrosas y vehiculos
especiales de transporte férreo como: ferrocarriles, auto ferros,
tranvias, etc.

Tipo G: Para maquinaria agricola, maquinaria pesada, equipos
camineros  (tractores, moto niveladoras, retroexcavadoras,
montacargas, palas mecanicas y otros). Las licencias comprendidas
en la categoria profesional habilitan también conducir los vehiculos
especificados en el tipo B.

Especiales:

Permiso internacional de conducir.

La prestacién del servicio de transporte publico y comercial, sera realizada

por condu

ctores que posean licencia correspondiente a la categoria tipo “C” o de

clase superior, segun sea el caso; a excepcion de las mototaxis o tricimotos de
servicio comercial, para cual se requerira categoria Al. (Correa Delgado, 2012)

Tomando en cuenta la cita mencionada, las licencias de conducir se

tipos de li

existe un

dividen en tres categorias de licencia. En la categoria de licencia no profesional

existen tres tipos de licencias, en la categoria de licencia profesional hay seis

cencia de conducir y en la categoria de licencia especial solamente
solo tipo de licencia. El detalle de cada tipo de licencia lo explica
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claramente el reglamente en la que cada vehiculo tiene enmarcada un tipo de
licencia correspondiente para que se permitido su uso y circulacién por un

conductor.

5.4. Vacio legal sobre la contravencion de transito de primera clase
cuando el conductor posee licencia de categoria distinta al vehiculo
que conduce
De acuerdo con:

La contravencién de transito de primera clase del cual la situacion en que
el conductor posee licencia de categoria distinta al vehiculo que conduce dentro
del Cddigo Orgénico Integral Penal es motivo de observaciones ya que tal y
como se encuentra en la actualidad no es sujeta para abarcar todas las
situaciones que pueda haber en materia de transito y seguridad vial. Al estar
establecido de esta manera en el codigo en mencién existe vacio legal al no
poder contemplar totalmente las diferentes situaciones que se puedan presentar
dando a lugar a que muchas de estas circunstancias no puedan ser objeto de

sancion.
De acuerdo con Delgado:

Es notorio que no establece nada referente al tipo de licencia que le
corresponde a la persona que condujere un tipo de vehiculo diferente del que
fue autorizado, es evidente que existe en el Codigo Orgénico Integral Penal un
vacio legal. (Delgado Hurtado, 2021)

El Codigo Orgénico Integral Penal hace referencia como contravencion de
transito, el conducir con una licencia de categoria distinta al vehiculo en que se
encuentre, pero no incluye que la categoria de licencia vaya acorde al tipo de
licencia que corresponde para conducir un vehiculo, ya que son conceptos
correlacionados y determinan la aptitud para poder conducir un transporte u otro.
Mencionar solo las categorias de licencia se habla de manera general, pero para
las normas expresadas de forma escrita es necesario que sean especificos para
que se pueda contemplar todos los casos que la norma necesita cubrir para

regular las conductas de las personas.

Segun Quezada, Asanzay Suqui:
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Se aprecia que mas alla de poseer una licencia de categoria diferente, se
esta acreditando los dos elementos mencionados el art. 89, tanto la aptitud del
conductor como la idoneidad para circular con el minimo de riesgo posible.

(Quezada, Asanza Romero, & Suqui Romero, 2021)

En este caso, es necesario que la contravencion de transito al cual se
hace referencia abarque todos los actos que pueda haber al conducir un vehiculo
u otro ya que la finalidad es que una persona considerada como apta lo
determina la categoria y el tipo de licencia y de esta forma se contribuye a la
seguridad en las vias y de todos los usuarios viales.
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Capitulo Il

Marco Metodologico




2.1. Enfoque delalnvestigacion

Este proyecto investigativo fue elaborado con un enfoque de la
investigacion cualitativo por el que es orientado al tema de este trabajo sobre la
contravencion de transito de primera clase cuando el conductor posee licencia
de categoria distinta al vehiculo que conduce ya que es un asunto que debe ser
profundizado por ser un hecho que puede afectar a toda la poblacion.

2.2. Tipo de Investigacion

En cuanto al tipo de investigacion utilizado en el presente trabajo es
Descriptivo y Explicativo porque mediante la acumulacién de datos contribuye al
reconocimiento, descripcion y explicacion de una problematica que es planteada
en este proyecto de investigacion, en la que conducir un vehiculo sin el debido
control puede causar serios dafios al trnsito y seguridad vial. Por tanto, se
estudia los puntos negativos de la temética en mencion que se localiza en el
Cdédigo Organico Integral Penal y que es indispensable una variacion en la
disposicion legal de la norma con la finalidad de mejorar la seguridad de las

personas y de las vias.

2.3.  Universo y Muestra

En el presente trabajo investigativo se us6 el método empirico, con el que
se posibilita el empleo del universo y muestra, la entrevista de un conjunto de
expertos sobre la tematica abordada en esta investigacion y en la que se hicieron
entrevistas a los siguientes especialistas: Abg. Alfonso Bautista, Mgtr; Abg. Ingrid
Pincay; Dr. Leonardo Espinoza; Abg. Angélica Cabrera; Abg. Jorge Gavilanez;
Dr. Tarquino Medina y Abg. Irma Andrade.

2.4. Definicion y Comportamiento de las Principales Variables Incluidas
en el Estudio
Hipétesis: Reformar el Cédigo Organico Integral Penal respecto a la
contravencion de transito de primera clase cuando el conductor posee licencia
de categoria distinta al vehiculo que conduce con la finalidad de controlar

eficazmente a los conductores y de esta manera aumentar la seguridad vial.

a) Variable Independiente: Reforma del Cédigo Orgénico Integral

Penal.
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e Conceptualizacién: Art. 1.- Finalidad. - Este Cddigo tiene como
finalidad normar el poder punitivo del Estado, tipificar las infracciones
penales, establecer el procedimiento para el juzgamiento de las personas con
estricta observancia del debido proceso, promover la rehabilitacion social de
las personas sentenciadas y la reparacion integral de las victimas. (Nacional,
2014)

e Operacionalizacién: Mediante el método de investigacion
cualitativo, un grupo de expertos en el area fueron entrevistados ya que por
su experiencia profesional se analizan sus posturas sobre el tema de
investigacion planteado en el presente proyecto con la finalidad del estudio
de los pensamientos en torno a la contravencién de transito de primera clase
en el Codigo Organico Integral Penal.

b) Variable Dependiente: Control eficaz de los conductores con la
contravencion de transito de primera clase y aumentar la seguridad vial.

e Conceptualizacion: La regulacién y control del transito cuya
finalidad es la seguridad vial comienza desde los conductores al ser quienes
maniobran un vehiculo por el que pueden causar dafios a bienes y
personas.

e Operacionalizacién: Con el empleo del método cualitativo, se
logré adquirir varios criterios de personas expertas por el cual se entrevistd
sobre la contravencién de transito de primera clase respecto a conducir un
vehiculo con licencia de categoria diferente y algunos temas relacionados a
esta temética ya que es necesario un control eficaz.

2.5. Métodos y Técnicas para la Investigacion
En la realizacion de este proyecto investigativo se han utilizado varios
métodos:

Método Documental
De acuerdo con Tancara el método documental es:

Una serie de métodos y técnicas de blsqueda, procesamiento y
almacenamiento de la informacion contenida en los documentos, en primera
instancia, y la presentacion sistemética, coherente y suficientemente
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argumentada de nueva informacion en un documento cientifico, en segunda
instancia. (Tancara Q., 2019).

La investigacion documental es un proceso basado en la busqueda,
andlisis tanto critico como grafico mediante la revision de diferentes libros fisicos
y digitales, articulos y medios que ayuden como base para el desarrollo del

trabajo investigativo.
Método Empirico
Segun significados.com:

El método empirico es un modelo de investigacién que pretende obtener
conocimiento a partir de la observacion de la realidad. Por ende, esta basado en
la experiencia. En este modelo, la observacion de la realidad es el punto de
partida para formular hipotesis, las cuales deben ser sometidas a prueba

mediante la experimentacion. (Significados.com, s.f.)

El método aporto grandes y relevantes conocimientos sobre el tema de
investigacion por el cual, dentro de este, estan las entrevistas a un grupo de
expertos que ayudaron a conocer detalladamente ciertos ejemplos comunes que
se dan en la préactica al momento de adquirir un bien o servicio y que se pudo
relacionar de mejor manera la teoria relacionada en el proyecto de investigacion.

Este método contribuye en gran medida al entendimiento de algin asunto
por el que se investiga, y en esta metodologia se encuentra el empleo de
entrevistas a expertos que aportaron mediante la experiencia vivida sobre casos
que ocurren y que se han dado en su desempefio profesional y también con los
conocimientos que tienen sobre el tema investigado en este trabajo.
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Capitulo 1l

Andlisis de Resultados




3.1. Entrevista a Expertos
Primer Entrevistado

Persona entrevistada: Abg. Alfonso Bautista, Mgtr. Analista Juridico de
empresa aliada a la Agencia de Transito y Movilidad de Guayaquil con varios
afios dentro de la institucion, encargado del area de apelaciones administrativas
de la Agencia de Transito y Movilidad de Guayaquil donde se encuentran asuntos
como coactiva, impugnaciones y apelaciones administrativas. En adicién, cuenta
con varios afios de experiencia en el campo de la profesion en diversas materias
tanto en libre ejercicio profesional como en estudios juridicos. Su aporte a esta
entrevista es de utilidad ya que labora en una agencia encargada del transito
donde puede constatar dia a dia las actividades en torno al transito.

1. ¢Para su parecer que es una contravencion de transito de
12 clase?

Las contravenciones de primera clase se encuentran estipuladas en el
articulo 386 del Codigo Organico Integral Penal, entre ellas se encuentran
conducir sin licencia, el conductor que falte de palabra u obra a un agente de
transito las cuales tienen una pena privativa de libertad de tres dias, entre estas
multas también se encuentran las impuestas a taxis piratas es decir sin permiso
para ser taxis lo cual tiene una sancion de dos Salarios Basicos Unificados y

retencion del vehiculo por siete dias.

Analisis

El entrevistado establece que la contravencion de transito de lera clase
se encuentra en un articulo expreso del Cédigo Organico Integral Penal y que

contempla diversas situaciones sancionables mediante a esta figura juridica y

cuya sancion es especifica.

2. ¢Qué sucede si se conduce con una licencia de categoria
diferente al vehiculo exigible?

Sera sancionado con dos salarios basicos unificados del trabajador en

general, reduccion de diez puntos en su licencia de conducir y retencion del

vehiculo por el plazo minimo de siete dias.
Analisis
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La persona entrevistada establece que manejar con licencia de categoria
distinta desemboca a que sea sancionado con multa, reduccién de puntos y

retencion del vehiculo.

3. ¢Para usted que es una categoria de licencia de conducir?

Los diferentes tipos de licencias se dividen en categorias segun el tipo
de automotor y la funcion que va a desempefiar en territorio ecuatoriano. Los
diferentes tipos de licencias se dividen en categorias segun el tipo de automotor
y la funcién que va a desempefiar en territorio ecuatoriano. Existen categorias
de licencias profesionales y no profesionales.

Analisis
La persona al cual se realizé la entrevista piensa que las categorias de

licencias de conducir son divididas en tipos dependiendo de los diferentes

vehiculos y que existen dos categorias.

4, ¢Qué es un tipo de licencia de conducir?

El tipo de licencia es la autorizacién que tiene un conductor para
conducir determinado vehiculo, ejemplo para un taxi se necesita una licencia tipo
c, para un carro particular se necesita una licencia tipo B.

Analisis
El profesional entrevistado establece que el tipo de licencia de conducir

es una autorizacién para conducir un vehiculo en especifico.

5. ¢Cree necesario que se establezca distincién entre
categoriay tipo de licencia?
Creo que si es necesario una diferenciacion ya que las categorias
engloban a un grupo de licencias, y el tipo es la individualizacion de la licencia.

Anélisis
El entrevistado piensa que es necesaria una distincion entre categoria y

tipo de licencia ya que el primero es de manera general y el segundo es
especifico.
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6. ¢Qué opina sobre la regulacion de la contravencién de
transito de 12 clase al conducir con una licencia de categoria diferente
al vehiculo que conduce?

Opino que la regularizacion es adecuada, pero no tiene margen de

mejoria incluso las sanciones deben ser mas drasticas.
Analisis
La persona piensa que la regulacion de la contravenciéon al cual es

abordada en este tema de investigacion es apropiada, sin embargo, establece
que puede mejorar y que las sanciones deben ser mas rigurosas.

7. ¢Qué puntos se deberian mejorar respecto a la
contravencion de transito de 12 clase al conducir con una licencia de
categoria diferente al vehiculo que conduce?

A mi parecer, la sancién no es adecuada.
Andlisis
El experto considera que el punto a mejorar respecto a la contravencion

de transito de lera clase cuando se maneja con licencia de categoria diferente

es la sancion.

8. ¢Qué consecuencias considera que puede producir
conducir con una licencia de categoria distinta a la exigible?

Es una irresponsabilidad, ya que esto se da por lo general en

conductores con licencia tipo B y conducen buses o taxis, para lo cual es

evidente que no estan autorizados y esto puede ocasionar accidentes nefastos.

Andlisis
La persona entrevistada piensa que la consecuencia de ir con licencia de

categoria diferente a la exigible es la irresponsabilidad y la posible ocurrencia de

accidentes.

9. ¢Considera que existe un debido control de la
contravencion de transito de primera clase cuando se conduce un

vehiculo distinto al exigible?
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Considero que no existe el control adecuado, los controles por lo

general se dan mas para los taxis piratas.
Analisis
El profesional piensa que no hay un debido control en torno a la

contravencion de transito en mencion.

10. ¢Cree que se deberiareformar la contravencion de transito
de 12 clase cuando un conductor tiene licencia de categoria diferente al
vehiculo conducido?

Si creo que se deba reformar.
Andlisis
El entrevistado opina que debe reformarse la contravencion de transito de

lera clase respecto a conducir con una licencia de categoria distinta.
Segundo Entrevistado

Persona Entrevistada: Abg. Ingrid Pincay con 10 afios de experiencia
profesional, trabajando en la actualidad en el Tribunal de Garantias Penales de
la Direccién Provincial del Consejo de la Judicatura. Ademas, ha laborado en
otras instituciones publicas relacionadas en materia penal y transito como en
Fiscalia de Transito o en el Ministerio de Transporte y Obras Publicas. Incluso
ha recibido formacién respecto a la Ley de Transito. Por todo esto, es una
persona idonea para la entrevista por la formacién académica y experiencia en
la profesion cuyos temas son relacionados con el tema de investigacion,

1. ¢Para su parecer que es una contravencion de transito
de 12 clase?

Son acciones u omisiones culposas ocurridas en asuntos de la
seguridad vial y el transporte. Sancionadas con pena privativa de libertad de
tres dias, multa de 1 Remuneracién Basica Unificada y reduccion de 10
puntos en licencia de conducir, Por ejemplo, conducir sin licencia o permiso;
o con una licencia de diferente categoria respecto del vehiculo que conduce;
quien agrede en palabra u obra a un agente de transito; quien excede de los
limites permitidos; quien participe en carreras de autos en vias publicas.
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Andlisis
La persona por el cual se hace la entrevista define a la contravencion

de transito de lera clase como actos culposos que ocurren en el transito y
seguridad vial y que tiene su sancion respectiva.

2. ¢Qué sucede si se conduce con una licencia de
categoria diferente al vehiculo exigible?
Es sancionado por una contravencién de primera clase con una pena
privativa de libertad de tres dias, multa de 1 Remuneracion Basica Unificada,
y reduccion de 10 puntos en la licencia.

Andlisis
La entrevistada considera que manejar con una licencia de categoria

distinta es sancionada con multa, pena privativa de libertad y reduccion en

los puntos de la licencia.

3. ¢Para usted que es una categoria de licencia de
conducir?
Es una clasificacion en limites y rangos establecidos para la
conduccién de automotores, respecto de la categoria.

Anélisis
La profesional piensa que una categoria de licencia de conducir esta

divida para establecer la conduccién de vehiculos.

4. ¢Qué es un tipo de licencia de conducir?
El rango es el limite de automotores que se establece segun la
categoria de las licencias. Entre las que existen Tipo A; Tipo B; Tipo C; Tipo
D, cada tipo establece que es lo que permite conducir.

Analisis
La persona consultada considera que un tipo de licencia de conducir

es clasificado en diversas letras en las que permite conducir un vehiculo u
otro.
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5. ¢Cree necesario que se establezca distincidon entre
categoriay tipo de licencia?

Si pues no todos estamos aptos para conducir todos los tipos de

automotor, pues para cada tipo hay que capacitarse y tener una adecuada

preparacion.
Andlisis
La persona profesional opina que exista una distincién entre categoria

y tipo de licencia porque las personas deben estar aptas para conducir un
vehiculo en especifico.

6. ¢Qué opina sobre la regulacion de la contravencién de
transito de 12 clase al conducir con una licencia de categoria
diferente al vehiculo que conduce?

En mi opinion deberia ser una contravencion mas alta, pues por el solo
hecho de conducir un automotor del cual no tengo ningdn conocimiento,

podria causar incluso la muerte propia o de terceros.
Andlisis
La entrevistada opina que la regulacion sobre la contravencién en

cuestién debe ser tomada con mayor importancia porque este hecho puede
ocasionar la muerte del mismo conductor y de terceros.

7. ¢Qué puntos se deberian mejorar respecto a la
contravencién de transito de 12 clase al conducir con unalicenciade
categoria diferente al vehiculo que conduce?

Conforme lo manifesté arriba, deberia ser una contravencion con
mayor sancion real y personal.

Andlisis
La persona consultada piensa que se deberia mejorar la sancion de la

contravencion de transito de lera clase cuando se maneja con una categoria

de licencia distinta.
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8. ¢Qué consecuencias considera que puede producir
conducir con una licencia de categoria distinta a la exigible?
La muerte propia o de terceros; dafios en bienes publicos y privados,
ya que no todos estan capacitados para conducir ejemplo un vehiculo liviano
a un trailer o ambulancia, para cada vehiculo se necesita tener la preparacion

necesaria.
Andlisis
La entrevistada considera que manejar con licencia de categoria

diferente puede ocasionar dafios materiales e incluso la muerte de los
ocupantes o de terceros.

9. ¢Considera que existe un debido control de la
contravencion de transito de primera clase cuando se conduce un
vehiculo distinto al exigible?

Penosamente no.
Andlisis
La consultada opina que no hay un debido control en torno a la

contravencién que se aborda en este trabajo.

10. ¢Cree que se deberia reformar la contravencion de
transito de 12 clase cuando un conductor tiene licencia de categoria
diferente al vehiculo conducido?

En efecto debe y tiene que reformarse la norma.
Anélisis
La persona entrevistada cree que se debe reformar la contravencion

de transito de primera clase cuando se maneja con una licencia de categoria
distinta.

Tercer Entrevistado

Persona Entrevistada: Dr. Leonardo Espinoza, profesional del derecho,
doctor en jurisprudencia cuenta con 16 afios de experiencia profesional.
Ademas, cuenta con una gran trayectoria laboral y académica, obteniendo
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diversos conocimientos en capacitaciones y varias instituciones publicas y
privadas. El aporte para esta entrevista es logrado por la gran preparacion
académica y profesional que tiene y los diversos conocimientos adquiridos en

seminarios sobre la materia de este proyecto de investigacion.

1. ¢Para su parecer que es una contravencion de transito
de 18 clase?
En las contravenciones de primera clase existen diversas situaciones
gue son sancionadas, pero en general son sancionados con un salario basico
unificado, reduccién de 10 puntos en su licencia y retencién del vehiculo

Anélisis
El consultado define la contravencion de transito de primera clase

estableciendo que hay diversos casos y que conllevan a diversos tipos de

sancion.

2. ¢Qué sucede si se conduce con una licencia de
categoria diferente al vehiculo exigible?
Segun el Cédigo Organico Integral Penal, en el articulo 374 numeral
dos:

La persona que sin estar legalmente autorizada para conducir
vehiculos a motor o haciendo uso de una licencia de conducir de categoria y
tipo inferior a la necesaria, segun las caracteristicas del vehiculo, incurra en
una infraccion de transito, sera sancionada con el maximo de la pena
correspondiente a la infraccion cometida. (Nacional, 2014)

Analisis
El entrevistado se remite al cuerpo legal antes mencionado citandolo

textualmente en la que se establece sobre que es un agravante en materia
de transito manejan con categoria y tipo inferior.

3. ¢Para usted que es una categoria de licencia de

conducir?
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Es un documento que acredita una autorizacion administrativa para
que las personas puedan conducir vehiculos en la via publica, en caso de no

portarla se expone a multas y sanciones.
Analisis
La persona consultada establece que la categoria de licencia de

conducir autoriza administrativamente a que una persona conduzca un

vehiculo.

4. ¢Qué es un tipo de licencia de conducir?
Existen tipos de licencias de conducir desde la letra A a la G con sus

caracteristicas especiales.
Andlisis
El profesional al cual se entrevista considera que existen diversas letras

que identifican los diferentes tipos de licencias de conducir y las caracteristicas

de cada uno.

5. ¢Cree necesario que se establezca distincidon entre
categoriay tipo de licencia?

Los tipos de licencias se agrupan en dos categorias, de acuerdo con

el tipo de vehiculo y la funciébn que va a desempefiar. Las de tipo no

profesionales y las de tipo profesionales, por lo tanto, ahi radica la diferencia.
Analisis
La persona cree que la diferencia entre categoria y tipo de licencia es

necesaria que se encuentre en la norma.

6. ¢ Qué opina sobre la regulacion de la contravencién de
transito de 12 clase al conducir con una licencia de categoria
diferente al vehiculo que conduce?

Segun mi punto de vista pienso que, en caso de ser la contravencion
grave, estd bien que el conductor sea sancionado con las medidas

necesarias.
Anélisis
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El experto piensa que la regulaciéon es adecuada si se sanciona con
todas las medidas del caso.

7. ¢Qué puntos se deberian mejorar respecto a la
contravencion de transito de 12 clase al conducir con unalicenciade
categoria diferente al vehiculo que conduce?

Personalmente pienso que, en caso de ser la contravencion grave,

esta bien que el conductor sea sancionado con las medidas necesarias.
Analisis
La persona piensa que sobre la contravencion en cuestion se
encuentra todo correcto si es que se sanciona de manera debida.

8. ¢Qué consecuencias considera que puede producir
conducir con unalicencia de categoria distinta a la exigible?
En este sentido las consecuencias que se pueden dar pueden ser a
los conductores, peatones y cualquier usuario en materia de transito son por
los actos ocasionados y que quebrantan lo establecido en la ley.

Andlisis
El experto opina que los efectos son producidos a los usuarios de las

vias y que ocurre por vulnerar la ley.

9. ;Considera que existe un debido control de la
contravencién de transito de primera clase cuando se conduce un
vehiculo distinto al exigible?

Pienso que en ocasiones no se hace el debido control cuando se
conduce un vehiculo distinto al exigible, por lo tanto, sera responsabilidad del
conductor al momento de hacer uso de otro vehiculo distinto al exigible.

Andlisis
El profesional del derecho piensa que la situacion de la contravencion

en mencidn no es controlada adecuadamente por las autoridades y que
depende de cada conductor de tener cuidado en lo que conduce.
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10. ¢Cree que se deberia reformar la contravencion de
transito de 12 clase cuando un conductor tiene licencia de categoria
diferente al vehiculo conducido?

Pienso que si se deberia reformar, ya que la persona que no esté
legalmente autorizada para conducir vehiculos a motor o haga uso de una
licencia de conducir de categoria y tipo inferior a la necesaria, puede

ocasionar una infraccion de transito muy grave.
Andlisis
El experto piensa que es necesaria una reforma a la contravencion de

transito de primera clase porque por este hecho se puede ocasionar dafios

graves.
Cuarto Entrevistado

Persona Entrevistada: Abg. Angélica Cabrera, con varios afios de
experiencia profesional en la que actualmente se dedica en el libre ejercicio
profesional, tiene amplio conocimiento en varias ramas del derecho y su
aportacion es relevante en este trabajo investigativo por sus grandes

conocimientos en materia penal donde se incluye el transito.

1. ¢Para su parecer que es una contravencion de transito
de 12 clase?

Aquellas que tienen una sancién que no supera los 3 dias de prision,
ademas de una multa pecuniaria de un salario basico y reduccion de 10
puntos en su licencia de conducir.

Anélisis
La entrevistada establece que la contravencion de primera clase tiene

una multa de un salario basico unificado y pena privativa de libertad de tres

dias y reduccién de 10 puntos en la licencia

2. ¢Qué sucede si se conduce con una licencia de
categoria diferente al vehiculo exigible?
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Esto producird una multa del salario basico unificado y reduccion de

puntos de la licencia.
Andlisis
La persona entrevistada piensa que si una persona conduce con una

licencia de categoria distinta tendra una multa de un salario basico unificado

y reduccion de puntos en su licencia.

3. ¢Para usted que es una categoria de licencia de

conducir?

Aquella que establece qué vehiculos la persona portadora de licencia se

encuentra autorizado para conducir.
Anélisis
La profesional a la que se entrevisté opina que una categoria de licencia
de conducir es la que establece los vehiculos autorizados.
4. ¢Qué es un tipo de licencia de conducir?

Corresponden la autorizacién para cada tipo de vehiculo, asi como su

objetivo.
Analisis
La experta piensa que el tipo de licencia de conducir es una autorizacion

para conducir cada tipo de vehiculo.

5. ¢Cree necesario que se establezca distincidon entre

categoriay tipo de licencia?

Es necesario pues son términos que en la practica producen confusion e
incluso suelen ser tomados como sinénimos; mas aun cuando en todo lo
relacionado a temas de transito es fundamental educar correctamente a los

ciudadanos para evitar futuras problematicas.

Andlisis
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La consultada considera que se necesita la distincion entre categoria y
tipo de licencia de conducir ya que muchas veces son confundidos y esto

contribuye a evitar problemas futuros.

6. ¢ Qué opina sobre la regulacion de la contravencién de
transito de 12 clase al conducir con una licencia de categoria
diferente al vehiculo que conduce?

La sancién no es proporcional con la gravedad de las consecuencias que
podria ocasionar esta infraccion.

Analisis

La experta piensa que la sancién en torno a la contravencion de transito

deberia ser mas severa ya que los dafios que puede causar pueden ser graves.

7. ¢Qué puntos se deberian mejorar respecto a la
contravencién de transito de 12 clase al conducir con unalicenciade

categoria diferente al vehiculo que conduce?

Pienso que deberia agravarse en cuanto a los dias de prisién para que no
sea tomada a la ligera el portar una licencia de categoria diferente al vehiculo
que se esta conduciendo.

Andlisis

La persona entrevistada piensa que se deberia aumentar los dias de pena

privativa de libertad ya que este tipo de acto puede desencadenar grandes
efectos.

8. ¢Qué consecuencias considera que puede producir
conducir con unalicencia de categoria distinta a la exigible?

Sin lugar a duda esto podria ser motivo de multiples accidentes de transito
pues la persona no ha sido correctamente capacitada para conducir un tipo de
vehiculo distinto.

Andlisis
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La profesional consultada opina que conducir con una licencia de
categoria distinta puede ocasionar muchos accidentes de transito porque el

conductor puede ser no apto para manejar un vehiculo.

9. ¢Considera que existe un debido control de la
contravencion de transito de primera clase cuando se conduce un

vehiculo distinto al exigible?

No, en la préactica no se lo hace.

Anélisis

La experta establece que no hay control de la contravencion en cuestion.

10. ¢Cree que se deberia reformar la contravencion de
transito de 12 clase cuando un conductor tiene licencia de categoria

diferente al vehiculo conducido?

Si, tomando en cuenta la importancia de este.

Analisis

La entrevistada considera que se necesita reformar la contravencion de
primera clase cuando se maneja con una licencia de categoria diferente.

Quinto Entrevistado

Persona Entrevistada: Abg. Jorge Gavildnez con 10 afios de
experiencia profesional dedicandose en varias ramas del derecho, en la
actualidad trabaja en el libre ejercicio profesional. En adicion, tiene
grandes conocimientos del derecho y su aportacion es de utilidad ya que
siempre ha manejado asuntos en materia de transito.

1. ¢Para su parecer que es una contravencion de transito
de 128 clase?
Aquellas que tienen una sancion de pena privativa de tres dias,
reduccién de 10 puntos a la licencia y una multa de un salario basico
unificado.

Analisis
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El entrevistado establece que una contravencion de transito de
primera clase son las que tienen prision de tres dias, multa de un salario

basico unificado y reduccion de 10 puntos de la licencia de conducir.

2. ¢Qué sucede si se conduce con una licencia de
categoria diferente al vehiculo exigible?
Se sanciona con retencion del vehiculo por minimo siete dias,
reduccién de 10 puntos en la licencia de conducir y multa de dos Salarios
Bésicos Unificados.

Analisis
El abogado consultado establece que conducir con una licencia

diferente conlleva a la multa de dos salarios unificados, disminucién de 10

puntos en la licencia y retencién del vehiculo por una semana.

3. ¢Para usted que es una categoria de licencia de
conducir?
Es la clasificacion que establece si la licencia es profesional o no
profesional.

Analisis
La persona entrevistada piensa que una categoria de licencia de

conducir puede ser profesional o no profesional.

4. ¢Qué es untipo delicencia de conducir?
Es la subclasificacién dentro de las licencias profesionales y no
profesionales que determina el tipo de vehiculos que se pueden conducir:
A, B, etc.

Andlisis
El experto establece que los tipos de licencia de conducir es una

subclasificacion de las categorias de las licencias.

5. ¢Cree necesario que se establezca distincion entre
categoriay tipo de licencia?
Si considero que seria Util que se defina para mayor claridad.
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Andlisis
El abogado piensa que es (util distinguir entre categoria y tipo de

licencia de conducir.

6. ¢Qué opina sobre la regulacién de la contravencion de
transito de 12 clase al conducir con una licencia de categoria
diferente al vehiculo que conduce?

Considero que es correcto, ya que no es lo mismo manejar moto,
gue carro convencional que un camioén.

Anélisis
El consultado opina que la regulacién en torno a la contravencion
en mencion es adecuada.

7. ¢Qué puntos se deberian mejorar respecto a la
contravencion de transito de 12 clase al conducir con unalicencia
de categoria diferente al vehiculo que conduce?

Deberia redactarse con méas claridad a que se refiere con
“categoria diferente al vehiculo que conduce”.

Analisis
El experto considera que se debe mejorar la redaccion de la

contravencion de transito cuando maneja la licencia de conducir diferente
ya que tiende a la confusion.

8. ¢Qué consecuencias considera que puede producir
conducir con una licencia de categoria distinta a la exigible?
Las sanciones previstas por la ley: con retencion del vehiculo por 7
dias, reduccion de 10 puntos en la licencia y multa de dos Salarios Basicos
Unificados.

Andlisis
La persona entrevistada piensa que las consecuencias legalmente

son multa, reduccion de puntos en la licencia y retencién de vehiculo.
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9. ¢Considera que existe un debido control de la
contravencion detransito de primera clase cuando se conduce un
vehiculo distinto al exigible?

No. Considero que rara vez se sanciona por esto.
Analisis
El entrevistado opina que no hay debido control de la contravencion

de transito por conducir un vehiculo con licencia de categoria distinta.

10. ¢Cree que se deberia reformar la contravencidon de
transito de 12 clase cuando un conductor tiene licencia de
categoria diferente al vehiculo conducido?

Si, para que quede claro a que se refiere exactamente.

Analisis
El consultado considera que se debe reformar la contravencion en
cuestion para que se aclare a lo que se refiere.

Sexto Entrevistado

Persona Entrevistada: Dr. Tarquino Medina, profesional del derecho con
10 afos de trayectoria profesional y amplia experiencia, cumpliendo varios roles
en diversos cargos en instituciones publicas y privadas. También tiene grandes
conocimientos en diversas ramas del derecho. Su contribucién mediante esta
entrevista es importante ya que su grado de preparacion académica y el
conocimiento adquirido ayuda a tener nuevos enfoques respecto a la tematica

del presente trabajo.

1. ¢Para su parecer que es una contravencion de transito
de 1@ clase?

Las contravenciones de transito de primera clase se dan cuando una
persona conduce un vehiculo sin haber obtenido previamente una licencia, quien
falte de obra a un agente de transito, quien excede los limites de velocidad
establecidos. También se considera como contravencion de primera clase

personas que conduzcan un vehiculo con un tipo de licencia de categoria
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diferente a la exigible, personas que participen con vehiculos a motor en
competencias en via publica, y, por Ultimo, también incurren en una
contravencion de primera clase los conductores que transporten personas o
bienes sin contar con el titulo habilitante correspondiente, la autorizacion de

frecuencia o que realice un servicio diferente para el que fue autorizado.
Andlisis
El profesional definié la contravencién de transito de primera clase

estableciendo las diversas situaciones que contempla la norma entre ellas
conducir con una licencia de categoria diferente.

2. ,Qué sucede si se conduce con una licencia de
categoria diferente al vehiculo exigible?

Si la persona conduce un vehiculo con licencia de categoria diferente al
exigible sera sancionado con dos salarios basicos unificados, reduccion de 10

puntos en la licencia y retencion del vehiculo minimo siete dias.
Analisis
El entrevistado opina que conducir con una licencia de categoria distinta

acarrea una sancion de dos salarios basicos unificados, reduccién de 10 puntos
en su licencia y retencién del vehiculo por una semana

3. ¢Para usted que es una categoria de licencia de
conducir?

Las categorias de licencias de conducir existen con el Unico fin de
diferenciar el tipo de vehiculo y el uso que se le va a dar al mismo.

Anélisis
El consultado opina que una categoria de licencia de conducir esta para
diferenciar los diferentes vehiculos y clasificar las licencias en torno a esto.
4, ¢Qué es un tipo de licencia de conducir?
Las licencias de conduccién certifican que el poseedor esta apto y

capacitado para el manejo del respectivo vehiculo, es por ello por lo que es

65



sustancial la existencia de esta, ademas de la diferencia en los diversos tipos
existentes, los cuales hacen referencia a la clase de vehiculo que puede ser

conducido.

Analisis

La persona entrevistada define a los tipos de licencia de conducir como
una certificacion de que una persona esta apta para conducir un vehiculo u otro.

5. ¢,Cree necesario que se establezca distincién entre
categoriay tipo de licencia?

Es necesaria la distincion de categorias en referencia a la licencia de
conduccion, puesto que la persona que quiere obtener legalmente el documento
habilitante para conducir un vehiculo a motor debe de encontrarse debidamente
preparado, facultado y ser conocedor del tipo de vehiculo que va a conducir, ya
gue existe una gran diferencia entre automotores y la conduccion de estos.
Ademés de que también existe una diferencia en la conceptualizacion de las
palabras, ya que si hablamos de categorias hacemos referencia a: profesional,
no profesional y especial; y si hablamos de tipo de licencia nos referimos a tipo
B, C, E, etc.

Analisis
El entrevistado considera que se necesita la diferencia entre categoria y

tipo de licencia ya que es necesaria la aptitud de manejar un vehiculo
determinado y también porque los términos mismos denotan una diferencia.

6. ¢Qué opina sobre la regulacion de la contravenciéon de
transito de 12 clase al conducir con una licencia de categoria
diferente al vehiculo que conduce?

El desconocimiento referente a este tema es claro, existe mucho vacio
por parte de los conductores, y cierta confusion por parte de los agentes de
transito, es en esa parte que deberia de mejorar y regularse la contravencion de

primera clase.

Anélisis
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El profesional del derecho opina que la regulaciéon respecto a esta
contravencion debe mejorar porque actualmente lleva a la confusion y se

necesita aclarar este punto.

7. ¢Qué puntos se deberian mejorar respecto a la
contravencién de transito de 12 clase al conducir con unalicenciade

categoria diferente al vehiculo que conduce?

En la normativa vigente deberia de encontrarse un apartado detallando lo
que son categorias y tipos de licencia, las diferencia entre ambas, ademas de

los requisitos indispensables para la obtencién legal de la misma.

Andlisis

La persona consultada establece que se debe mejorar la contravencion
de transito de primera clase cuando se maneja con licencia diferente en el

aspecto de que se agregue también los tipos de licencia para que se pueda

diferenciar.

8. ¢Qué consecuencias considera que puede producir
conducir con unalicencia de categoria distinta a la exigible?

Legalmente la persona podria ser sancionada con una de las sanciones
detalladas en el Cddigo Orgéanico Integral Penal. Ademds, este conductor podria
originar un accidente de transito, ya que no esta preparado para el manejo de un

vehiculo diferente al detallado en el tipo de su licencia de conducir.

Analisis

El entrevistado opina que manejar con una licencia de categoria distinta
acarrea una sancion prevista en el Codigo Organico Integral Penal y puede

ocasionar un accidente de transito al no ser apto para conducir un vehiculo en

concreto.

9. ¢Considera que existe un debido control de la
contravencion de transito de primera clase cuando se conduce un

vehiculo distinto al exigible?
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Puede que exista un control parcial de la contravencién, como lo he
mencionado anteriormente, la falta de conocimiento sumado a ello la confusién
de la terminologia de las palabras categoria y tipo crea un descontrol ya que

existe un vacio legal al no estar detallada en la norma vigente.
Analisis
El consultado piensa que no hay un control total de la contravencion de

transito antes mencionada ya que no esta claro los casos sancionables.

10. ¢Cree que se deberia reformar la contravencion de
transito de 12 clase cuando un conductor tiene licencia de categoria
diferente al vehiculo conducido?

En la normativa vigente se deberia de detallar y hacer una diferencia entre
los conceptos de categoria y tipo, para evitar vacios y confusiones al momento
de sancionar al conductor. Ademas de que toda persona que recaiga en esta
contravencion debe ser orientada a clases de educacion vial para revaluar al

conductor y revalidar su licencia.

Analisis

El profesional considera que se debe reformar la contravencién de transito
de primera clase cuando se maneja con una licencia de categoria distinta ya que
se debe aclarar entre categoria y tipo de licencia de conducir y de esta forma

contribuir con la seguridad vial ademés de capacitacion a todos los actores de
esta materia.

Séptimo Entrevistado

Persona Entrevistada: Abg. Irma Andrade, con 8 afios de trayectoria
como profesional del derecho, en estos momentos se dedica al libre ejercicio en
diversas ramas del derecho. En adicién, cuenta con larga experiencia laboral al
haber desempefiado varios roles en diferentes instituciones. Su aporte en este
trabajo es logrado por los conocimientos adquiridos por el aprendizaje y
experiencias adquiridas en los diversos casos que ha tenido sobre todo en area

penal y transito.
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1. ¢Para su parecer que es una contravencion de transito
de leraclase?
Es cuando no respeta una ley de transito, hay varias entre ellas cuando
no tienen los documentos habilitantes para esa funcion, en este caso la licencia,

aqui hay multas, sanciones, privacion de libertad, pero de pocos dias.
Andlisis
La entrevistada define a la contravencién de transito de primera clase

como el irrespeto a la ley y una de ella es conducir con una licencia de categoria
diferente cuya sancion es multa, privacion de libertad.

2. (Qué sucede si se conduce con una licencia de

categoria diferente al vehiculo exigible?
Segun lo que establece el Codigo Organico Integral Penal: sera
sancionado con dos salarios basicos unificados, reduccion de diez puntos en su

licencia y retencién del vehiculo por siete dias.
Andlisis
La persona profesional opina que conducir con una licencia de categoria

distinta conlleva a una sancién de dos salarios basicos unificados, disminucion

de 10 puntos en la licencia y retencién del vehiculo por una semana.

3. ¢Para usted que es una categoria de licencia de
conducir?
Son las que se refieren al nivel de conocimiento para el manejo de
diferentes automotores.

Andlisis
La abogada establece que una categoria de licencia de conducir define el

nivel de conocimiento para la conduccion de un vehiculo.

4. ¢;Qué es un tipo de licencia de conducir?
Por ejemplo, los que manejan vehiculos privados.

Andlisis
La profesional establece que un tipo de licencia es mas especifico.
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5. ¢Cree necesario que se establezca distincion entre
categoriay tipo de licencia?

Si la profesional y no profesional.

Analisis

La consultada establece que es necesaria la distincién entre categoria y
tipo de licencia de conducir.

6. ¢Qué opina sobre la regulacién de la Contravencién de
transito de lera clase al conducir con una licencia de categoria
diferente al vehiculo que conduce?

Estas deberian ser més inflexibles.

Andlisis
La persona entrevistada piensa que la regulacion en torno a la

contravencion en cuestion debe ser rigida.

7. ¢Qué puntos se deberian mejorar respecto a la
Contravencion de transito de lera clase al conducir con una
licencia de categoria diferente al vehiculo que conduce?
A mas de las sanciones econdmicas, reduccion de puntos, pienso que el
plazo de retencion del vehiculo deberia ser més de lo sefialado.

Andlisis
La profesional del derecho considera que manejar con una licencia de

categoria distinta debe tener una sancion en cuanto a la retencién del vehiculo

que debe ser de mayor tiempo.

8. ¢Qué consecuencias considera que puede producir
conducir con unalicencia de categoria distinta a la exigible?
Consecuencias de varios tipos, dafios materiales, accidentes con

resultado de muerte, sanciones con elevados valores a pagar, y pena privativa.

Anélisis
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La experta opina que conducir con una licencia de categoria diferente
puede ocasionar dafios de diversos tipos tanto materiales como de personas

incluso multa y prision.

9. ;Considera que existe un debido control de la
Contravencion de transito de primera clase cuando se conduce
un vehiculo distinto al exigible?

No hay el debido control ya que el indice de accidentes de transito y con
resultado de muertes se produce a diario, esto se debe por conducir vehiculos
distintos al de la categoria en la licencia. El agente de transito si detiene el
vehiculo tiene que verificar que la licencia sea la indicada para tal vehiculo, pero
lamentablemente la corrupcion de la mayoria del personal de las entidades
encargadas también es causante de la misma.

Andlisis
La persona piensa que no hay control entorno a manejar con licencia de

categoria distinta por el niUmero de accidentes y porque las autoridades no vigilan

el cumplimiento de la norma.

10.;,Cree que se deberia de reformar la contravencién de
transito de lera clase cuando un conductor tiene licencia de
categoria diferente al vehiculo conducido?
Pienso que no solo las sanciones econdmicas deban ser altas, deberian
también tomarse en cuenta el tiempo de suspension de la licencia sea mayor,
para que los conductores concienticen.

Anélisis
La entrevistada opina que se debe reformar la contravencién en mencion

con suspension de licencia para que los infractores piensen méas sus actos.

3.2.  Andlisis Global de las Entrevistas
Después de haber realizado las entrevistas a un grupo de expertos
relacionados en la materia de andlisis cuyos conocimientos aportaron al
conocimiento de varios enfoques en torno a la temética que se investiga en el

presente proyecto, se puedo evidenciar que gran parte de ellos coincidian en
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criterios como que la contravencion de transito de primera clase cuando se
conduce con una licencia de categoria distinta al vehiculo exigible debe ser
reformada pero, en torno a esta reforma existen diversos criterios. Algunos de
los entrevistados establecian que debia tener sanciones mas rigidas ya que esto

ayudaria a que haya menos contravenciones de este tipo.

Otros profesionales establecian que esta problematica comienza por las
autoridades en que no hacen el debido control o que existe no existe la voluntad
de controlar que los conductores manejen con un tipo de licencia acorde al
vehiculo. Existen criterios son que las sanciones sean mas severas en torno a la
retencion del vehiculo e incluso algunos mencionaban a la suspension de la
licencia de conducir con la finalidad de que los conductores infractores se sientan
mas afectados y no lo vuelvan a cometer. Sin embargo, todos los profesionales
coincidieron en un punto, y es el de que la norma actualmente no es clara ya que
se debe especificar tanto la categoria como el tipo de licencia ya que es lo

especifico del primero donde se determina cual vehiculo es apto para conducir.

Por todo lo expuesto, se pudo determinar que lo que se espera es un
mayor control de las autoridades, aclaracion en lo que esta expreso en la norma
para que sea previsto tanto las categorias como los tipos de licencia porque los
dos conceptos van de la mano, que las sanciones sean mas severas y rigidas
por los efectos que puede causar como los dafios materiales y lesiones a las
personas e incluso la muerte. Uno de los puntos a destacar de las entrevistas,
es que se menciond respecto a la concientizacion y capacitacion a los
conductores porque la educacion vial es importante para la seguridad en las vias
y que los conductores sepan lo que pueden realizar.
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Capitulo IV

Propuesta




4.1. Justificacion de la propuesta

En la vida cotidiana es habitual que existan conductores de varios tipos
de vehiculos. Sin embargo, no todos ellos pueden certificar que tienen toda la
documentacion que los acredite como un conductor adecuado para el vehiculo
que conducen e incluso algunos de ellos no tienen otros documentos habilitantes
para la circulacién del vehiculo o en otras ocasiones dicho medio de transporte
se encuentra en pésimas condiciones que no seria 6ptimo para circular por las
vias. En adicién, estas situaciones no son sancionadas en su mayoria ya que las
autoridades mas tienen en cuenta que las personas tengan licencia de categoria
acorde al vehiculo y no el tipo de licencia. Dentro de este caso surge la necesidad
que la norma regule los casos en que una persona conduce un vehiculo con una
licencia acorde, con la finalidad de mejorar la seguridad vial.

Hasta el momento existe una probleméatica ya que la normativa no regula
de manera adecuada esta situacion antes mencionada ya que no se expresa con
claridad lo que esta escrito y tampoco prevé todas las situaciones que puedan
ocurrir en torno a la licencia y al momento de conducir un vehiculo. Por lo tanto,
como propuesta se sugiere una reforma al Codigo Organico Integral Penal ya
que este cuerpo legal es donde alberga las contravenciones de transito que
pueden sancionar a las personas que incumplan o adecuen su conducta a lo
expresado en el codigo. En concreto, el articulo 386 tercer inciso numeral dos
expresa como contravencion de transito de primera clase cuando un vehiculo es
conducido por un conductor con una licencia de categoria distinta que no va
acorde al vehiculo. En este articulo habla de categoria de licencia de conducir,
pero no se mencionada nada de los tipos de licencia ya que eso es lo que
determina si puede conducir un vehiculo u otro dando pie a que existan casos
que no puedan ser sancionados. Por tal motivo, se sugiere como propuesta que
se reforme el articulo antes mencionado para regular eficazmente la conduccion
de un vehiculo. Esta propuesta se la haria dirigida a la Asamblea Nacional para
que le sirva de fuente para una propuesta legislativa que pueda ser tramitada
conforme lo establece la ley y si es aprobada se mejoraria la tendencia actual
dando mayor seguridad de la vida de los usuarios viales porque la persona quien
conduce un determinado vehiculo est& plenamente capacitada para hacerlo.
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4.2. Propuesta de reforma al Cédigo Orgénico Integral Penal
Considerando:

Que, el inciso primero del articulo uno de la Constituciéon de la Republica
del Ecuador determina que tiene un modelo democratico y constitucional cuya

finalidad es la proteccién de los derechos y la justicia

Que, el articulo 76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
menciona el reconocimiento al debido proceso donde el inciso tercero establece
el principio de legalidad donde nadie puede ser juzgado o sancionado sino esta

tipificado en la ley

Que, el articulo 5 numeral 1 del Cddigo Organico Integral Penal reconoce

el principio de legal donde no puede existir pena si no existe ley previa.

Que, el articulo 386 inciso tercero numeral dos del Codigo Orgéanico
Integral Penal determina la contravencion de transito de primera clase cuando el

conductor maniobra un vehiculo con una licencia de categoria diferente.

Que, el articulo 386 inciso tercero numeral dos del Cédigo Organico
Integral Penal no establece como contravencién de transito que no tenga el
mismo tipo de licencia de conducir al vehiculo que maniobrado.

Que, el Cadigo Orgénico Integral Penal no prevé lo que sucede a diario
en las calles del pais por conductores que no tienen el tipo de licencia acorde al
vehiculo y necesita ser regulado.

Que, es necesaria una reforma al Codigo Organico Integral Penal para

poder prever toda conducta al intentar manejar un vehiculo y dar seguridad vial.

Procediendo con la potestad establecida en la Constitucion y la ley, se

manda el proyecto reformatorio al Cédigo Orgénico Integral Penal:

Articulo 1.- Sustitiyase el numeral dos del inciso tercero del articulo 386

por el siguiente:

“2. La persona que conduzca un vehiculo con una licencia de categoria y
tipo diferente a la exigible para el tipo de vehiculo que conduce.”
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Conclusiones

. Considerando el primer objetivo especifico planteado en
este trabajo investigativo, se diagnostico la contravencion de transito de
primera clase cuando el conductor posee licencia de categoria distinta al
vehiculo que conduce porque se constatoé las diversas implicaciones que
conlleva esta infraccion de transito. La situacién es que la norma no
previene situaciones donde la categoria y los tipos de licencia son
términos que son distinguidos para el control y sancion ya que la categoria
de licencia abarca a los tipos de licencia y este Ultimo determina cada
vehiculo por el cual es apto un conductor a manejar.

. Segun el segundo objetivo especifico que se fij6 en este
proyecto, se comparo la legislacion extranjera en especifico, Colombia y
Perq, sobre la contravenciéon de transito de primera clase cuando el
conductor posee licencia de categoria distinta al vehiculo que conduce.
Se indag6 que Colombia clasifica las contravenciones de transito en letras
y la mas leve es la primera letra del abecedario a diferencia de Ecuador
que la primera clase tiene sanciones mas severas que el resto de las
clases, toman en cuenta como sancién que no se porte licencia. En cuanto
a Per(, se clasifican de leves a muy graves, pero se pudo encontrar que
existe una sancion parecida a la de Ecuador en la que se sanciona cuando
no se lleva una licencia de categoria o tipo acorde al vehiculo que
conduce.

. En ultimo lugar, en cuanto al tercer objetivo especifico, se
sugirio una reforma a la infraccion penal de contravencién de transito de
primera clase respecto a las categorias de licencias que puede ser
tomada en cuenta como propuesta legislativa, en que consistid en la
sustitucion de un numeral para que la categoria y tipo de licencia de
conducir sean aspectos tomados en consideracion cuando alguien
conduce un vehiculo para que la norma prevea diversas situaciones para

el control y sancion.
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Recomendaciones

. De acuerdo con la primera conclusion desarrollada, se
necesita que la regulaciéon en torno a la contravencion de transito de
primera clase cuando el conductor posee licencia de categoria distinta al
vehiculo que conduce sea mejorada ya que se requiere que sea
especifica para todos los casos en los que se puede presentar y puedan
ser objeto de sancion ya que, en la actualidad por falta de esto, es dificil
gue se pueda sancionar a un conductor. Esto se llevaria a cabo mediante
una reforma legal, en el cual la universidad desde la academia por su
grado de conocimiento y mediante trabajos investigativos como este,
puede aportar ideas que ayudarian a solucionar esta problematica.

. En cuanto a la segunda conclusién planteada, es necesario
que Ecuador acoja ideas de otras legislaciones extranjeras como la de
Pert ya que, en ese pais, si existe una sancion de transito por el tipo o
categoria de licencia que no va acorde al vehiculo por el cual se conduce.
Esto demuestra que ciertos paises de la region han establecido mayor
especificidad en sus normas con el fin de regular ain mas el transito
promoviendo la seguridad y Ecuador deberia tomar ejemplo de estas
ideas para mejorar en la regulacion y control que el conductor sea apto
para manejar un determinado vehiculo. Es necesario que exista mayor
participacion en temas de transito en la academia y en los congresos
internacionales donde profesionales y académicos puedan nutrirse de
varias ideas de otros paises.

o En tercer lugar, tomando en cuenta la Ultima conclusion
establecida, es recomendable que la sugerencia de reforma sea
planteada por la ciudadania, en especial desde las universidades por su
nivel de conocimientos, ideando una propuesta legislativa que pueda
llegar por iniciativa ciudadana y que esta sugerencia llegue a los
legisladores para que sea parte de un proyecto reformatorio al Cédigo
Organico Integral Penal dirigido a la Asamblea Nacional para que siga el
tramite respectivo para su promulgacion. En adicion, se recomienda que
las autoridades de control de transito y policia realicen mayores
operativos de control y vigilen mas el aspecto de revisar que los
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conductores sean aptos para conducir un vehiculo u otro tomando en
consideracion la categoria de licencia y el tipo de licencia, y que haya
socializaciones con la poblacion en general sobre estos aspectos que
influyen en la seguridad vial con la finalidad de disminuir los dafios y

pérdidas en las vias.
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