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RESUMEN

El presente proyecto de investigacion tiene como titulo: el rol de la
Inspectoria de Trabajo en el control de los despidos durante la emergencia
sanitaria COVID-19, entre los meses de marzo a julio de 2020, el cual tuvo
como idea a defender que a pesar de que el Cddigo del Trabajo dota de
atribuciones a la Inspectoria del Trabajo para tutelar los derechos de los
trabajadores, ésta no cumple a cabalidad dicho rol, lo cual se hizo muy
evidente con los despidos masivos durante la emergencia sanitaria del Covid-
19, ademas se tuvo como objetivo general Analizar el rol de la Inspectoria del
Trabajo sobre los despidos intempestivos que se produjeron posteriormente a
la suscripcién de acuerdos de preservacion de fuentes de trabajo durante la
vigencia del estado de excepcion y emergencia sanitaria por Covid-19 durante

los meses de marzo a julio del 2020.

En cuanto a la metodologia del trabajo esta se basé en la investigacion
juridica con enfoque cualitativo, ademas de la implementacion de los métodos:
documental, exegético, juridico comparado y empirico, y también se
implementaron entrevistas a expertos laboralistas, lo que llevo a la conclusion
de realizar una reforma al Cédigo de Trabajo respecto de las actividades de los

inspectores de trabajo.

Palabras claves: Inspectoria de trabajo, trabajador, empleador,

despidos y emergencia sanitara.



ABSTRACT

The title of this research project is: the role of the Labor Inspectorate in
controlling layoffs during the COVID-19 health emergency, between the months
of March to July 2020, which had the idea to defend that despite that the Labor
Code provides the Labor Inspectorate with powers to protect the rights of
workers, it does not fully fulfill this role, which was very evident with the massive
dismissals during the Covid-19 health emergency, in addition The general
objective was to analyze the role of the Labor Inspectorate on the untimely
dismissals that occurred after the signing of agreements for the preservation of
work sources during the validity of the state of emergency and health

emergency due to Covid-19 during the months of March to July 2020.

Regarding the work methodology, it was based on legal research with a
qualitative approach, in addition to the implementation of the methods:
documentary, exegetical, comparative legal and empirical, and interviews with
labor experts were also implemented, which led to the conclusion to reform the

Labor Code regarding the activities of labor inspectors.

Keywords: Labor inspectorate, worker, employer, layoffs and health

emergency.
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Introduccién

El derecho laboral, es una de las areas del derecho, que ha venido
siendo parte de la historia desde muchos afios atras, su inicio se da
desde los tiempos prehistoricos, donde como lo sefalan varios
historiadores, los seres humanos ya se dedicaban al trabajo, mismo que
consistia en la recoleccion de frutos, pesca, caza, domesticacion de
animales e incluso también el cultivo de la tierra, consecutivamente
retorna al sedentarismo. Por lo que, es precisamente en este momento
donde el hombre empieza a dedicarse a labores determinadas, siendo la

primera, la actividad agricola y ganadera.(Moliner, 2017)

Conforme, transcurrieron los afios y el tiempo, aumentaron las
tribus, surgiendo rivalidades y causando conflictos cuya consecuencia dio
como resultado el surgimiento de la esclavitud, en donde el trabajo se
consideré como una tortura, ya que los esclavos trabajan en beneficio de
su esclavista en las peores condiciones. Este escenario, siguio asi

durante mucho tiempo.

Es necesario indicar que, en cuanto a la definicién de trabajo, el

tratadista Guillermo Cabanellas, (2012) sobre el trabajo indican que:

“‘Es el esfuerzo humano, fisico o intelectual, implicado a la
produccion u obtencidn de riqueza. Toda actividad susceptible de
valoracion econdmica por la tarea, el tiempo o el rendimiento.
Ocupacion de conveniencia social o individual, dentro de la licitud.”
(pags. 12-22)

Ahora bien, existe un hecho relevante en la historia de Ecuador y
del mundo, el cual es una de las causas de la presente investigacion
juridica, esto es la pandemia debido a la enfermedad Covid-19, lo cual ha
influido en todas las esferas del diario vivir de los ciudadanos del mundo,
lo cual ha llevado a tomar una serie de medidas a las autoridades de cada

pais, entre ellas a los maximos representantes ecuatorianos.



Dentro de las medidas tomadas para combatir las consecuencias
de la pandemia en el plano laboral, se promulgaron varios Acuerdos
Ministeriales entre ellos el Nro. MDT-2020-077 del 15 de marzo de 2020 y
el Nro. MDT-2020-080 del 28 de marzo del 2020 entre otros en los cuales
se dictaron directrices para el manejo del sector laboral en épocas de

pandemia.

Antecedentes

En el Ecuador a pesar de que tenia una economia inestable,
aduciendo que ésta se habia resquebrajado durante los ultimos 10 afios,
no habian existido tantos despidos o suspensiones laborales como las
que actualmente estan sucediendo en el pais, mas aun desde el mes de
marzo donde mediante decreto ejecutivo No. 1017 mediante el cual el
presidente de la Republica del Ecuador Lenin moreno Garcés dio a
conocer que lamentablemente el pais se encontraba atravesando una

crisis sanitaria originada por el Covid-19(Diario El Universo, 2020).

En la actualidad en el Ministerio de Trabajo se registran 9.175
actas de finiquito a nivel nacional, por concepto de despido intempestivo,
siendo estas desde el 12 de marzo del presente afio lo que quiere decir
que estas vinculaciones empezaron a darse un dia después de que el

presidente de la Republica declard la emergencia sanitaria en el pais.

Cabe senfalar que la provincia del Guayas es una de las provincias
con mayores despidos existentes en el pais, segun los empleadores este
es el resultado del cierre total de las actividades durante los meses de
marzo abril e incluso mayo, dejando asi al trabajador sin ningun tipo de
garantias y derechos, contraponiendo asi lo que establece la Constitucion
de la Republica del Ecuador en el articulo 66 numérales uno y dos, en
donde se enuncian los derechos y obligaciones del estado para sus

conciudadanos(Diario EI Universo, 2020).

No obstante, en el pais se han registrado 150.000 pérdidas de

empleo, algunas separaciones son por la finalizacion de contrato



individual por fuerza mayor, figura descrita en el numeral 6 del articulo
169, del Cddigo de Trabajo(Diario El Universo, 2020).

La cifra la indicd el presidente Lenin Moreno en su cuenta de
Twitter, el pasado 19 de mayo. "Las pérdidas por la crisis alcanzaron
niveles nunca vistos en la historia del pais. Se han perdido 150 mil
empleos y el Estado ha dejado de recibir 12 mil millones de dodlares.
Tomamos decisiones para evitar mas dafo en la salud, en lo econémico y

social”.(Diario El Universo, 2020)

Contexto historico

En el contexto historico laboral internacional el cual es el incidente
de Haymarket o revuelta de Haymarket, ocurrido entre el 1 y 4 de mayo
de 1886 en la ciudad de Chicago, Estados Unidos, a causa de protestas
de obreros en huelga que reclamaban la implantacion de una jornada de

labores de 8 horas.

En los dias indicados en el parrafo anterior, se realizaron protestas
pacificas pero los policias trataban de disolverlas de manera violenta, y en
medio del tumulto una persona desconocida lanzé una bomba a la policia
lo que desemboco en un juicio calificado de ilegitimo y malintencionado
en donde 5 trabajadores fueron condenados a muerte, a ellos se los

denomin6 Martires de Chicago.

Debido a este incidente a nivel mundial se celebra el 1 de mayo
como el Dia internacional de los trabajadores, fecha que es acogida por la
mayoria de paises democraticos a excepcion de Estados Unidos, Reino

Unido y el Principado de Andorra.

Ahora bien, en Ecuador, el derecho laboral ha tenido una serie de
cambios, desde el surgimiento y las exigencias de las clases trabajadoras,
quienes son mas vulnerables, de igual manera se han dado a conocer

fechas relevantes que se han visto plasmadas en la historia asi como el



16 de septiembre de 1916, en donde se dictd la primera ley que limitaba
las jornadas laborales asi como los pagos de las horas suplementarias y
el desahucio esto con la finalidad de erradicar la explotacion laboral,
garantizando asi el derecho mas beneficioso para la clase obrera y

trabajadora del pais. (Cabanellas, Derecho Laboral Historia, 2006)

Asi también para el afo 1921, debido a la falta de proteccion que
tenian los trabajadores en accidentes laborales, se decidié regularizar la
indemnizaciéon por estos sucesos ocurridos durante la jornada laboral.
Consecuentemente, la revolucién Juliana sirvio para la creacion del
ministerio de prevencién social y trabajo en el ano de 1925, en el que se
dictaron varias leyes y decretos laborales, que hacian referencia a los
contratos de trabajo la jornada laboral el trabajo de las mujeres e incluso
la proteccion de la maternidad, el desahucio los accidentes laborales,

entre otros constando estos en el registro oficial. (Carballo, 2005)

Dentro de la norma laboral, el Estado ecuatoriano realizé una
codificacion en el afio 2005, en este codigo se planteara congestivos y
subjetivos a la vez, siendo las normas supletorias el cédigo civil invocadas
en el articulo 637 de este mencionado cuerpo legal, asi como también las
10 disposiciones transitorias y el articulo final, por lo que actualmente éste
cbdigo sigue en vigencia constituyendo asi la regulacion de las relaciones
laborales generadas entre los empleadores y los trabajadores, basados
en los principios constitucionales, establecidos en la Constitucion de la

Republica del Ecuador.

Planteamiento del problema cientifico

El Ecuador, al ser un Estado Constitucional de Derechos y Justicia
Social, bajo este precepto constituye el designio de proteccion a las
personas, y a su dignidad humana, de esta manera la violacion vy
transgresion de sus derechos y garantias, representaran un gran agravio

a la persona y su dignidad. Por lo que, el estado es quien debe reclamar



la obediencia y defensa de estos derechos, ya que la actuacién del mismo
debera ser legitima, de no hacerlo por medio de actos u omisiones de
servidores judiciales, se podran violentar estos derechos constitucionales,
que hacen parte del sistema constitucional de derechos y garantias del
que gozan todas las personas, que habitan el territorio
ecuatoriano.(Monesterolo, Instituciones de Derecho Laboral individual-

herramientas didacticas, 2015)

Todos quienes forman parte de un Estado son aptos para ejercer
sus funciones, esto es reclamar derechos y cumplir con obligaciones, por
lo que el derecho al trabajo es uno de los mas importantes dentro del
engranaje de derechos que se han venido consolidando dentro de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, debido a que la misma es
garantista de derechos por lo que es menester del estado que se cumplan

con lo que la misma ha emanado.

Debido a la imperante necesidad, el gobierno central, se vio en la
obligacion de crear la Ley Organica de Apoyo Humanitario para Combatir
la Crisis Sanitaria Derivada del Covid — 19, misma que desde su entrada
en vigor, se promovié con la finalidad de ser una herramienta garantista,
asi como también impulsaria esta al desarrollo econémico, social, politico
incluso laboral e inclusivo, mas esto no es lo que se ha podido apreciar
desde el 16 de marzo de 2020, en el que varias empresas a nivel
nacional, y el mismo estado ecuatoriano, debido al estado de excepcién y
cuarentena despidieron a sus empleados, muchos de los mismos que
tenian entre 10 a 20 afnos en adelante prestando sus funciones para estas

empresas publicas o privadas. (Montoya, 2016)

Preguntas problémicas

¢ El Cddigo del Trabajo dota de facultades suficientes al Inspector

del Trabajo para que garantice los derechos laborales del trabajador?



¢El Inspector del Trabajo cumple a cabalidad con todas las

atribuciones que le ha conferido el Codigo del Trabajo?

Idea a defender

La idea a defender en la presente investigacion es que a pesar de
que el Codigo del Trabajo dota de atribuciones a la Inspectoria del
Trabajo para tutelar los derechos de los trabajadores, ésta no cumple a
cabalidad dicho rol, lo cual se hizo muy evidente con los despidos

masivos durante la emergencia sanitaria del Covid-19

Objetivos

Objetivo general

Analizar el rol de la Inspectoria del Trabajo sobre los despidos
intempestivos que se produjeron posteriormente a la suscripcion de
acuerdos de preservacion de fuentes de trabajo durante la vigencia del
estado de excepcion y emergencia sanitaria por Covid-19 durante los

meses de marzo a julio del 2020.

Objetivos especificos

* Realizar un analisis tedrico de las medidas tomadas por el
gobierno central y de la legislacibn comparada con la
finalidad de comprobar las acciones que debe realizar la
Inspectoria del Trabajo ante despidos intempestivos durante
la pandemia de Covid-19.

* Implementar entrevistas a un grupo de expertos con la
finalidad de la obtencidn de su criterio de la Ley Organica de
Apoyo Humanitario en el campo laboral.

* Proponer una reforma al articulo 545 numeral 2 de respecto

del rol de los Inspectores de Trabajo.



Justificacion

Durante el periodo de marzo a junio del 2020, se han dado
aproximadamente 17.000 casos de despidos durante la pandemia por la
emergencia sanitaria a causa del Covid-19, aplicandose el numeral seis
del articulo 169 del cddigo de trabajo, en el que los empleadores alegan el
despido por caso fortuito o fuerza mayor, asi también el no pago de las
indemnizaciones legales, cometiendo abuso tras abuso hacia los
empleados, cabe sefalar que la Comision de derechos de los
trabajadores dieron a conocer que deberan emplearse nuevas maneras
de evitar atropellos en contra de la clase laboral (Diario EI Universo,
2020).

Actualmente, se ha vislumbrado una Ley de Apoyo Humanitario
como una ayuda a la inversion nacional evitando el despido de empleados
de sus trabajos, siendo esta ley mezquina y limitante, beneficiando
solamente a los empleadores, ya que dentro de la misma se permite que
el empleador aplique el articulo 169 del Cédigo Laboral, sin ningun tipo de
sustento en donde se exhiba la realidad de la empresa por la cual se dara

este despido, dejando asi al empleado en indefension.(Moliner, 2017)

No obstante, cabe sefalar que estos despidos se han venido
realizando de manera progresiva, sin contar con que los empleados
deben ser respetados, a ello se debe sefalar la falta de pronunciamiento
de la Inspectoria de Trabajo, quienes no estan haciendo respetar el
derecho de los empleados, no solo establecido en la constitucién sino
también en los distintos Tratados Internacionales de Derechos Humanos,
Organizacion Internacional del Trabajo, entre otras instituciones

internacionales que velan por el derecho de los trabajadores.

El aporte social e intelectual que tendra este desarrollo
investigativo es debido a la falta de investigaciones realizadas sobre el

tema, esto precisamente porque, la problematica del Estado de Excepcién



debido a la propagacion del COVID-19, recién es desde el mes de marzo
de 2020 en el Ecuador, por lo que los despidos y atropellos en contra de

los trabajadores se dieron al dia siguiente del mencionado decreto.
Delimitacién

Temporal: En cuanto a la delimitacion temporal de esta

investigacion, se prevé que se realice en 3 meses aproximadamente.

Espacial: En cuanto a la delimitacion espacial esta investigacion
gira en tono al rol actual de la Inspectoria de Trabajo respecto de los

despidos ocasionados debido a la pandemia Covid-19.

Novedad

En virtud de que no se han realizado trabajos de esta naturaleza,
en ninguna de las universidades del pais, debido a lo nuevo del tema, y la
premura con la que se han estado emitiendo leyes y/o reglamentos que
no benefician directamente al trabajador, mas bien merma sus derechos,
ya que los mismos se han visto quebrantados no solamente por el
Ministerio de Trabajo y sus Empleadores, si no de manera mas clara por
parte del Gobierno Nacional, el mismo que ha emitido la Ley Organica de
Apoyo Humanitario para Combatir la Crisis Sanitaria derivada del Covid —
19, cuyo beneficio es solamente para unos cuantos no para la colectividad

en general.



Capitulo |

Marco teérico



1.1. Contrato de trabajo
Es necesario comenzar por conceptos basicos como el de contrato
individual de trabajo que se encuentra estipulado en el articulo 8 del

Cddigo de trabajo de lo cual se desprende lo siguiente:
Acuerdo entre las partes

Esto nos quiere decir que en primer lugar existen dos intervinientes
y pactan de acuerdo a la voluntad de ellas, sin ningun vicio del

consentimiento.

Esta voluntad en tal sentido permite llegar a realizar acuerdos
validos en materia laboral y con este consentimiento se definen ciertas
reglas de la relacién laboral como el cargo o puesto que se ocupara,

horarios de trabajo, remuneraciones y demas.(Vasquez, 2004)

Hablar del consentimiento en la relacion laboral es importante
debido a que ambas personas (trabajador y empleador) deben estar de
acuerdo para evitar cualquier tipo de precarizacion laboral, la cual debe

ser erradicada de cualquier ordenamiento.

Servicios licitos y personales

En cuanto a los servicios licitos y personales, estos son elementos
que tiene dos directrices, primero se refiere a realizar algun servicio o una
obra, y el segundo es que esta terea encomendada debe ser licita es

decir no debe irse en contra de ley(Vasquez, 2004).

Relacion de dependencia

La relacién de dependencia es otro elemento fundamental en las
relaciones laborales, debido a que, al momento de aceptar el empleo, el
trabajador se obliga con el empleador a realizar y cumplir todo lo

pactado(Vasquez, 2004).

10



Remuneracion

La remuneracion debe ser implementada de acuerdo a la tarea
para la cual se contratd, esta remuneraciéon se da porque en efecto todas
las personas tienen necesidades las cuales debe satisfacer, y no cumplir

con esta remuneracion caeria en molestias personales.

De acuerdo a Cabanellas (1988) asevera que la retribucion que se
le da al trabajador por su labor realizada, brinda paz social, lo cual
concuerda con el Buen Vivir establecido en la Constitucion de la

Republica del Ecuador.

1.1.1. Caracteristicas
De acuerdo al jurista Vasquez (2004), el contrato de trabajo tiene

las siguientes caracteristicas:

e Consensual: debido a que se perfecciona con el
consentimiento del trabajador y empleador.

* Bilateral, o sinalagmatico: ya que se entiende que son
obligaciones reciprocas, el trabajador se obliga a cumplir sus
funciones y el empleador a brindar el ambiente necesario para
esto y darle la remuneracién respectiva.

* Oneroso: esto es debido a que se generan beneficios de indole
econdmica tanto para el trabajador como el empleador, debido
a que se debe cumplir el contrato.

* Es un contrato nominado: debido a que en el contrato se
sefalan nombres especificos y particular, teniendo un objeto
definido esto es realizar un servicio o trabajo.

* Es solemne: ya que se deben realizar ciertas solemnidades
que la norma requiere.

* Es principal: Subsiste por si mismo, no necesita depender de

otro.
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* Es de tracto sucesivo: debido a que sus efectos se prolongan
en el tiempo, no es necesario renovarlo periédicamente ya que

existe la continuidad. (p.102)

1.2. Principios del Derecho Laboral
Los principios del Derecho Laboral la base sobre la cual se
fundamentan las distintas normas laborales, en tal sentido es necesario

tener conocimientos respecto al tema.

Estos principios son construcciones tedricas que no se inducen de
la aplicacion del ordenamiento juridico, al contrario, se deducen de la
razon y de las exigencias de la justicia; su aplicacién permite distinguir lo
justo en el caso concreto; los principios como tal son antecedentes y
bases para nuevas normas, ademas sirven de fuente y de punto de

partida para un analisis justo.

1.2.1. Principio de equidad
En cuanto al principio de equidad el jurista ecuatoriano Vela (1955)
indica que es “la virtud que, en algunos casos, pasando por alto el sentido
literal de la ley, sigue la interpretacion exigida por la razén de la justicia y
la utilidad comun” (p.202). Al momento es una herramienta auxiliar
importante la cual sirve a los jueces al momento de aplicar los preceptos

laborales.

1.2.2. Principio de intangibilidad
El principio de intangibilidad se establece en la Constitucion de la
Republica del Ecuador en su articulo 326 numeral 2, en el cual se indica
que los derechos en materia netamente laboral son intangibles e
irrenunciables. Lo cual se interpreta que los derechos no pueden

desmejorar o en su defecto disminuirse, pero si normarlos. El
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incumplimiento de estos principios puede desembocar en posibles

inconstitucionalidades.

1.2.3. Principio in dubio pro operario
Este principio se encuentra consagrado en Constitucién de la
Republica del Ecuador (2008) en el articulo 326 numeral 3: “En caso de
duda sobre el alcance de las disposiciones legales, reglamentarias o
contractuales en materia laboral, éstas se aplicaran en el sentido mas
favorable a las personas trabajadoras” (p.152). Este articulo guarda

concordancia con el articulo 7 del Cédigo de Trabajo.

Por otro lado, la aplicacién de este principio, segun Monesterolo

(2018) tiene dos reglas:

. La condicion mas beneficiosa: Esto consiste, en el
momento que se aplique una nueva norma laboral, no disminuya las

condiciones favorables en las que se pudiere encontrar un trabajador.

. La norma mas favorable: Esta regla indica que, de existir
mas de una norma aplicable a un caso especifico, se debe optar por la
mas favorable al trabajador, aun cuando esta norma mas favorable no sea
la correspondiente segun los criterios de la jerarquia de las normas

establecidas en el pais. (p.18)

Cuando no se hubiera prescrito por una ley especial, se debe
aplicar las disposiciones generales, tal como lo estipula el articulo 6 del
Cddigo de Trabajo, y segun el criterio del Dr. Alfredo Pérez Guerrero, no
es cierto que el juez deba en todo caso tener como sola norma de
interpretacion lo favorable al trabajador, el juez tiene el derecho y el deber
de examinar el tenor gramatical y légico de la norma, el contexto del
cbdigo, y el sistema de sus disposiciones; y entonces, si aun hay duda,
dar la interpretacion mas favorable al trabajador, en particular esta

interpretacion, no sera siempre valida, sino tal vez otra mucho mas
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onerosa y hasta destructora para las empresas e industrias nacionales
(Vela, 1955).

La aplicacién de este principio es compleja y acudiendo a tan
distinguidos juristas en el ambito laboral, es necesario agotar las

interpretaciones pertinentes con un estudio correcto del problema juridico.

Para concluir el epigrafe sobre el principio protector, se debe
destacar que la justa estimacion del trabajo y su remuneracion equitativa
en atencién al doble caracter: individual y social, establece tres puntos
que deben considerarse: la sustentacion del obrero y de su familia, la
situacion de la empresa y la necesidad del bien comun; doctrinariamente
se tiene que estos mismos puntos son los que limitan la aplicacion de la

norma mas favorable al trabajador.

Al revisar la legislacion comparada, el principio protector en el
Cddigo de Trabajo de Guatemala (2018), en su articulo 17: “Para los
efectos de interpretar el presente Codigo, sus reglamentos y demas leyes
de trabajo, se debe tomar en cuenta fundamentalmente, el interés de los
trabajadores en armonia con la conveniencia social” (p.8). Siendo esta
una redaccion que salvaguarda los derechos de los trabajadores, pero
esto no debe ir en contra de la conveniencia social, alineandose con la
correcta aplicacion del principio in dubio pro operario, cuestidon que

deberia implementarse en el pais.

1.2.4. Principio de rendimiento
Segun el principio de rendimiento, el trabajador debe prestar en su
trabajo el rendimiento propio de su categoria y especializacion
profesional, con la finalidad segun Vela (1955) de “encontrar la integracion
del trabajador en el orden econémico nacional, es decir, la posicion justa
que le corresponde reconociéndole todos sus derechos, pero con el

contrapeso de exigirle también el cumplimiento de sus obligaciones”
(p-53).
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1.3. Nociones basicas
1.3.1. Definicion de trabajador
En cuanto al concepto de trabajador el jurista Vasquez (2004)
indica que “es toda persona que tiene la capacidad de realizar de manera

personal una actividad laboral” (p.22).

Ahora bien, se reputa que el trabajador en general tiene la

siguiente clasificacion:

* Empleado: debido a que realiza un trabajo de indole intelectual y
percibe un sueldo mensual.
* Obrero: cuando percibe por su trabajo diario un salario, semanal o

por obra de acuerdo a su trabajo fisico

1.3.2. Definiciéon de empleador
En cuanto al empleador se indica que es una persona (natural o
juridica) que tiene bajo su cargo una dependencia continua y debido a sus
ordenes se ejecuta la obra o se presta el servicio el cual se ha pactado el

contrato de trabajo. (Cabanellas, Tratado de Derecho Laboral, 1988)

Ahora bien, cuando es una persona juridica el patrono, se reputa

que tiene representantes legales debidamente facultados y autorizados.

1.3.3. Estabilidad laboral
El tema de la estabilidad laboral es interesante tratarlo debido a
que esta se vulnera en la LOAH, ya que existen normas contradictorias
respecto de la verdadera proteccion que se le debe dar a los trabajadores.
Ahora bien, la estabilidad es “una garantia que tienen los
trabajadores que no permite terminar la relacion laboral sin una
justificacion o fundamento previo, y de hacerlo asi, se implementara una

sancion pecuniaria al empleador” (Vasquez, 2004).
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Entonces un empleador al despedir a su trabajador debe indicarle
los motivos por los cuales se lo despide caso contrario esa ruptura del
vinculo laboral se reputa como despido intempestivo al cual el trabajador

tiene acceso a una liquidacion con ciertos beneficios indicados en la ley.

Cabe destacar que los derechos laborales nacen de pugnas
sociales, por ende, siempre se busca que las normas laborales sean “pro
operario” ya que en la relacion laboral los trabajadores siempre quedan en

indefensién.
Ahora bien, la estabilidad tiene su clasificacion: absoluta y relativa
Estabilidad absoluta

La estabilidad absoluta es una garantia laboral que poseen los
trabajadores en general respecto de un despido que vaya en contra de la

ley y garantizando su debida incorporacién a su trabajo.

En la legislacion ecuatoriana la estabilidad absoluta se aplica en los
casos de despido de mujeres embarazadas y dirigentes sindicales, para lo
cual se permite su reincorporacion de los trabajadores que cumplen con

esa caracteristica.
Estabilidad relativa

En cuanto a la estabilidad relativa esta se verifica cuando el
patrono o empleador decide poner fin a una relacién laboral y este tiene
que indemnizar este despido intempestivo acorde a la ley, este es el unico
derecho que se concede ya que no se permite reintegrarse a sus labores

debido a que no tienen las caracteristicas que indica la ley.

1.4. Terminacion del vinculo laboral

En cuanto a la terminacion de vinculo laboral se puede evidenciar
que, a lo largo de la historia, siempre se ha intentado buscar cierta
estabilidad laboral para poder permitir la realizacion como personas en

diferentes planos de la vida personal; esto contrasta con la finalidad que
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tienen los patronos que siempre cuiden sus intereses y buscan cualquier
salida legal para evitar pagar menos por la desvinculacion de sus

empleados.

La legislacién laboral ecuatoriana por esto prevé el amparo de los
trabajadores para que puedan permanecer en sus trabajaos e
implementando garantias cuando se realicen terminaciones unilaterales

del contrato de trabajo.

Se puede indicar que los vinculos laborales pueden terminar por
causas imputables al trabajador o al empleador, incluso por casos de

fuerza mayor.

1.4.1. Causales de terminacion de contrato laboral

Al momento en la legislacion ecuatoriana el articulo 169 del Codigo
de Trabajo indica las principales causales de terminacion del vinculo
laboral, entre ellas las mas importantes y que se dan mayormente son
cuando las partes lo acuerdan, cuando se concluye la obra, cuando
fallece el trabajador y lo que se ha dado con mayoria debido a la
pandemia que es el despido por caso fortuito o fuerza mayor. se
encuentran las causas por las cuales se puede dar terminacion de un

contrato de trabajo.

Dentro de las causales de terminacién de contrato establecidas en
el articulo 169 del Cédigo de Trabajo en su articulo 169 se establecen
ciertas causales en las cuales no se realiza el pago de una indemnizacién

al momento de finalizar el contrato laboral, y estas son:

* Cuando se concluye la obra o periodo de labores.
* Cuando se alega caso fortuito o fuerza mayor.
* Por voluntad del empleador de acuerdo al articulo 173 del Cédigo

de Trabajo.

17



En cuanto al caso fortuito o fuerza mayor en el pais antes de la
pandemia, la referencia mas cercana son los casos acontecidos posterior
al terremoto acontecido el 16 de abril del 2016, en la cual negocios
enteros quedaron destruidos y desaparecieron por completo, y se alego

caso fortuito o fuerza mayor para la terminacion del vinculo laboral.

Ahora bien, en cuanto al tratamiento que le da la LOHA a esta
causal se deja claro que se debe probar esta situacion de caso fortuito o
fuerza mayor, en caso de no poderse comprobar, se debera cancelar la

respectiva indemnizacion. (Asamblea Nacional, 2020)

Esta causal se emplea cuando toda la empresa o un area
especifica no se puede seguir manteniendo, no se puede despedir solo a

unas cuantas personas de un area especifica.

1.5. Concepto de Inspectoria de trabajo

Trujillo (2008), define a la Inspectoria de trabajo como una
Autoridad Administrativa que se encarga de velar el cumplimiento de los
derechos y obligaciones que tienen el empleador y trabajador por la
relacion contractual de trabajo que se generd entre ellos para la
proteccion reglamentaria de las condiciones de empleo ejerciendo sus
funciones de control mediante acciones de caracter general. (Trujillo,
2008)

La Inspectoria de trabajo es una fundacion publica que forma parte
de la administracion del trabajo que vela el cumplimiento de la legislacion
laboral en los centros de trabajos. Se la constituye como una institucion
encargada de fiscalizar e inspeccionar el cumplimiento de las leyes
protectoras del trabajo originarias del sistema juridica que rige en un pais.
En caso de no existir el cumplimiento a las normas, toman acciones vy

sancionan las infracciones ejercidas por el empleador o trabajador.
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Su funcion principal es convencer a los sujetos de la relacién
laboral la importancia y necesidad de cumplir con la ley en el centro de
trabajo que sea de interés mutuo realizarse a través de medidas
preventivas y coercitivas que permita tener un control en las actuaciones

de los trabajadores y empleadores.

Es el medio del cual dispone la autoridad estatal competente para
que se realice la funcion publica de velar por el cumplimiento de la
legislacion laboral en los centros de trabajo como, empresas, comercios,
industrias, proyectos de construccion y en todos los demas. (Bensusan,
2009)

La inspecciéon de trabajo busca convencer a los sujetos de la
relacion laboral la necesidad de cumplir con las leyes aplicables a las
relaciones laborales, utilizando siempre las medidas preventivas,
educativas y coercitivas para el correcto funcionamiento y aplicacién de la

norma.

De tal manera, brindan su funcién de prevencion en el contexto de
la proteccion laboral, donde se constituye el esfuerzo de los trabajadores
y empleadores para ayudar a evitar o eliminar los riesgos de accidentes y
enfermedades que se generan de las disputas laborales, conflictos y trato
injusto de trabajadores, conformando una serie de reglas, pautas y
procedimientos para realizar la inspeccion de trabajo al momento de
hacer efectivo sus funciones de cumplimiento de las normas juridicas

laborales y los acuerdos convencionales.

Los servicios de los inspectores se organizan segun cada pais y la
asignacion de los recursos variara a los niveles de desarrollo econémico,
apoyo politico y profesional del ambito nacional. Sus funciones son
simples y se asemejan a las establecidas por los Convenios de la

Organizacion Internacional de Trabajo. (Vargas, 2008)

La inspeccién de trabajo es una intervencion estatal para estimular,

disenar y contribuir al desarrollo de una cultura de prevencion dentro de
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su competencia respecto a las relaciones laborales, como salario,
seguridad social, salud, condiciones generales de trabajo que tiene
relacion al empleo. Actuan antes los desafiantes ambientes de trabajo que
se desarrollan en la organizacion laboral por distintas expectativas
sociales y politicas entre los sujetos que forman parte de la relacion
contractual, para que se sujeten a las leyes y politicas que son
establecidas por orden jerarquico para fomentar las condiciones laborales

entre el trabajador y empleador.

Las inspecciones de trabajo se dan segun su origen y su objeto.
Segun su origen son considerada las inspecciones de oficio e
inspecciones solicitadas. Las inspecciones de oficio se ejecutan
rutinariamente como parte de las funciones de inspecciones que realizan
ciertos departamentos del Ministerio de Trabajo; mientras que, las
inspecciones solicitadas se originan por decisién de las autoridades del

Ministerio para verificar su situacion en particular. (Goldin, 2007)

Las inspecciones segun su objeto pueden ser general o particular.
La inspeccion general consiste en verificar todos los aspectos que son
establecidos por la ley; por otro lado, las inspecciones particulares se
refieren a un determinado aspecto que es aplicable en los casos de
inspeccion solicitada. Sin embargo, puede existir inspeccion de oficio con

objetivos especificos cuando quieren verificar una situacién puntual.

1.6. Caracteristicas de la Inspectoria de trabajo

La inspeccién de trabajo se la conoce como un instrumento de la
presencia e intervencion del estado para disefar, estimular y contribuir al
desarrollo de una cultura de prevencion que abarque todos los aspectos

que potencialmente bajo su jurisdiccidn y competencia. (Lempert, 2008)

Forman parte de la funcién publica de la administracion del trabajo
que debe hacer cumplir la norma laboral en los centros de trabajo. Los

servicios de la inspeccion se organizan de forma diferente segun cada
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pais y su funcion se realizan dentro del contexto econémico y social, la

organizacion del trabajo y relacion laboral.

Los gobiernos de cada regidn elaboran y aprueban leyes o politicas
para fomentar las buenas condiciones del trabajo que se manejan entre la
organizacion de empleadores y trabajadores; mientras que, los servicios
de inspeccion del trabajo se encargan de supervisar el cumplimiento de la

adecuada aplicacién de la normativa. (Castillo, 2008)

Las atribuciones de los inspectores en el ejercicio de sus funciones
son; el libre acceso a los establecimientos de trabajo, los inspectores de
trabajo estan autorizados para entrar en cualquier momento al centro de
trabajo que se sujeta a la inspeccion. La libertad para investigar para
practicar cualquier prueba o examen que consideren necesario para
cerciorarse de las disposiciones legales, exigiendo el derecho de
presentacion de libros, registros o documentos para tomar o sacar copias
para analizarlas; mientras que, los empleadores deberan facilitar dicha

documentacion.

Las competencias de los inspectores estan facultadas para adoptar
medidas correctivas con el fin de eliminar irregularidades encontradas en
las instalaciones de la empresa con el objetivo que se subsanen las
deficiencias detectadas de los centros de trabajo; ademas, se le da un
periodo especifico para corregir los problemas o requerir medidas

inmediatas en caso de tener peligro inminente.

Se la aplica u organiza como un sistema aplicable en todos los
establecimientos en los que sean de aplicacién las disposiciones legales
relativa a las condiciones de trabajo y a la proteccion de los trabajadores
que tendran la vigilancia y control de una autoridad central que tenga

compatible una practica administrativa. (Topet, 2009)

Los inspectores se los contratan por sus aptitudes y deberan recibir
formacion adecuada para el desempeino de sus funciones. El numero de

seleccionados debe garantizar el desempeno efectivo de sus funciones.
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Deben ser provistos por credenciales y ser autorizados legalmente para

desempenar sus funciones

El rendimiento efectivo del sistema de inspeccion de trabajo se
puede conseguir por la cooperacion efectiva con otros servicios
gubernamentales e instituciones privadas cuya actividad se precisa en la
proteccion laboral, y a la condicién propia del trabajador y empleador. Se
encargan de inspeccionar con frecuencia y esmero la efectiva aplicacion

de las disposiciones legales. (Weller, 2006)

Los servicios de inspeccidn de trabajo se crean y ponen en practica
politicas de prevencion que se enfocan a la responsabilidad de los
empleadores como de los trabajadores con el fin de eliminar la deficiencia
de condiciones de trabajo o minimizar los riesgos desde el principio es
mas beneficioso que recurrir sistematicamente sanciones que se derivan

de las condiciones y riesgos que existiere.

Los inspectores de trabajo tienen la facultad de citar a los
empleados o trabajadores para que se pueda resolver alguna
problematica de forma directa o transaccional. Se encargan de cuidar el
cumplimiento de las disposiciones laborales en los centros, locales u
oficinas de trabajos para que se respeten los derechos y obligaciones
derivadas de las relaciones laborales. Se encargan de imponer sanciones
derivadas de las infracciones que cometen los empleadores o

trabajadores. (Lopez, 2009)

Ser conocedoras de las peticiones o acciones que ejercen los
empleadores en contra de los trabajadores y dar seguimiento para
resolver sobre las solitudes. Posterior, notificar cual ha sido la resolucion
para que se cumpla y ejecuten las decisiones administrativas. La
inspeccion del trabajo debera organizarse como un sistema aplicable a
todos los centros de trabajos en donde se deba aplicar las disposiciones
legales relativas a las condiciones de trabajo y a la protecciéon de los

trabajadores.
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Los inspectores de trabajo son funcionarios publicos que tienen la
misma funcién de supervisar la seguridad social y bienestar de la
sociedad dentro de una relacion laboral donde se realizan acciones en
buscar de una accién efectiva mediante el uso de la potestad estatal,
confiriéndole diferentes y diversas competencias y obligaciones para

mejorar las condiciones de trabajo. (Weil, 2008)

Se mantiene bajo el control y vigilancia de la autoridad central
segun la practica administrativa del pais. Deben ser funcionarios publicos
con estabilidad en el empleo garantizada e independiente de los cambios
de gobierno y cualquier injerencia externa. Se encargan de velar por el
cumplimientos y garantias laborales establecidas en la ley. Los

inspectores se encargan de inspeccionar con frecuencia y esmero

La configuracion de la institucion de la Inspectoria de Trabajo se
crea como una iniciativa para mejorar las condiciones laborales de las
personas en los centros de trabajos. Considerando que el Estado es el
encargado de organizar un servicio de inspeccién con el objeto de
garantizar la aplicacion de las leyes y reglamentos para la proteccién a los

trabajadores, segun lo establecido en el Tratado de Versalles de 1919.

La responsabilidad del inspector consiste en abarcar aspectos
técnicos y laborales, las violencias o abuso de poder que se derivan en el
trabajo, los trabajos forzosos e ilegales que crean conflictos laborales o
dafian la seguridad social de los sujetos que interfieren en la relacion
entre el empleador y trabajador, por medio de los recursos vy

contribuciones que apoyan para mejorar las condiciones de trabajo.

Las funciones de los inspectores de trabajadores no solo se basan
en las visitas a las instituciones de trabajo, sino que adoptan otras formas
y medios como asesoramiento, advertencias o procedimientos legales
que brindan garantizar el cumplimiento de la ley en la mayoria de sus

componentes. (Ruiz, 2005)
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La inspectoria de trabajo se encarga de dar informacion,
asesoramiento y educacién a los empleadores y trabajadores para
contribuir en la garantia de la aplicacién de las disposiciones legales
como medidas coercitivas. No se limitan a realizar supervisiones
retrospectivas para garantizar el orden y buen funcionamiento de las

actividades laborales.

Los inspectores de trabajo se encargan de llevar a cabo las
inspecciones. Son funcionarios publicos que supervisan la adecuada
aplicacién de las leyes referentes al trabajo como para la promocion de su
cumplimiento. Se encargan de proporcionar un ambiente informativo entre
los trabajadores y empleadores con el fin de ejercer influencia en un caso
concreto y jugar un papel importante en la prevencion de los efectos

negativos que acarrea el incumplimiento de la normativa. (Boscan, 2008)

Las atribuciones de los inspectores del trabajo consisten en el
derecho de libre de acceso a cualquier establecimiento que tiene como
principal atribucion visitar a las empresas para entrar libremente y sin
aviso previo en el establecimiento para sujetar la inspeccion para que
puedan observar las condiciones reales y verdades del centro de trabajo

que esta revisando.

Los servicios de inspeccion de trabajo buscan garantizar la efectiva
la aplicacion de las disposiciones legales a través de dos funciones
principales; velar el cumplimiento, facilitando informacién y asesoramiento
a empleadores y trabajadores. Las tareas de inspeccion, informacién y el
asesoramiento intimamente conectada y habitualmente producen
simultdneamente. Las funciones de las inspecciones buscan garantizar a
los empleadores el cumplimiento de la ley y la prevencion de los riesgos

aplicando la funcién de garantizar de forma efectiva para sancionarse.

1.7. Quienes conforman la Inspectoria de trabajo
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El personal que conforma la inspectoria de trabajo son funcionarios
publicos cuya situacion juridica y condicion de servicio les garanticen la
estabilidad de empleo e independencia de los cambios de gobierno y de
cualquier influencia externa indebida. Para formar parte de la institucion
estatal de la inspectoria de trabajo, se consideran las aptitudes de los
candidatos para el desempefio de sus funciones. (Ministerio de Trabajo y
Desarrollo Laboral, 2014)

Los hombres y mujeres seran elegidos sin distincion alguna para
respetar el derecho de igualdad en la participacién de los cargos publicos
y ser parte del personal de inspeccion. El numero de inspectores del
trabajo lo consideran internamente los paises miembros con el fin de
garantizar el desempefio efectivo de las funciones del servicio de

inspeccion.

1.8. Marco normativo de la Inspectoria de trabajo

El convenio No. 81 sobre la inspeccion del trabajo (1947)
establecido por la conferencia general de la Organizacion Internacional
del Trabajo que establecieron adoptar diversas proposiciones relativas a
la organizacion de la inspeccion del trabajo; de las cuales regulan que
todos los paises miembros deberan mantener un sistema de inspeccion

del trabajo.

Establece las funciones, obligaciones y responsabilidades de los
sistemas de inspecciones del trabajo con los requisitos para la
contratacion del personal, medidas de acciones de estos funcionarios
publicos, competencias y obligaciones que adquieren por las potestades
conferidas relacionadas con la ética y la informacién sobre sus

actividades.

El convenio ha sido la principal referencia internacional para los

servicios de la inspeccion del trabajo, sirviendo como modelo para la
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mayoria de las leyes y reglamentos aplicadas en los paises miembros que
conforman la Organizacién Internacional del Trabajo y de esta forma
crean modernos sistemas de inspeccion con reglas que se pueda aplicar

para la inspeccionar las condiciones de trabajo.(Mujica, 2007)

El sistema de inspeccion del trabajo se lo aplica en todos los
establecimientos que tienen competencia los inspectores del trabajo bajo
la potestad estatal que los ampara el Estado para velar el cumplimiento
de las disposiciones legales que se relacionan a las condiciones de
trabajo y a la proteccién de los trabajadores en el ejercicio de su profesion

y ejecuciéon de sus actividades laborales.

La Organizacion Internacional del Trabajo creé un programa
moderno que permitira la promocion del trabajo mediante el refuerzo de la
maquinaria de la administracién laboral y la inspeccién de trabajo.
Creando una ayuda para preparar auditorias de las inspecciones de
trabajo, desarrollar plan de accion con el fin de mejorar la efectividad de la
inspeccion del trabajo y garantizar la formacion de los inspectores del
trabajo.(Gonzales, 2012)

Adicional, velar por el cumplimiento de las disposiciones legales
que se relacionan a las condiciones de trabajo y la proteccién de los
trabajadores en el ejercicio de sus servicios profesionales acerca las
horas de trabajo, salarios, seguridad, bienestar, entre otras disposiciones
a fines a la funcionalidad de los inspectores de trabajo que estan
encargados del cumplimiento de las normas legales que regula a un pais

determinado.

1.9. Funciones de la Inspectoria de trabajo

En el articulo 3 del Convenio 81 establece las funciones del
sistema de inspeccion que son: facilitar la informacion técnica, asesorar a
los empleadores y trabajadores de la forma mas efectiva para el

cumplimiento de las disposiciones legales, dar a conocer a la autoridad
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competente las deficiencias o abusos que no estén especificados en la

normativa vigente.

Conforme al Acuerdo Ministerial No. MDT-2017-0110 referentes a
las normas generales aplicables a las inspecciones integrales del trabajo,
establecen que seran realizadas por los Inspectores de Trabajo y de ser
el caso, Directores Regionales de Trabajo. Las inspecciones se realizan
respecto a las obligaciones laborales que tienen los empleadores en el
sector privado, empresas publicas, personas naturales en relaciéon de
dependencia en relacion con trabajo infantil, grupo de atencién prioritaria,

seguridad, y salud en el trabajo.(Oficina Internacional del Trabajo , 2008)

Los propdsitos para el fiel cumplimiento de los objetivos de la
inspectoria de trabajo consisten en garantizar el cumplimiento de las leyes
laborales pertinentes establecidas en la normativa laboral para la
proteccion de los trabajadores y empleadores ante los riesgos
relacionados a las condiciones de trabajo. Se necesita respetar la
legislacién laboral pertinente en los centros de trabajo con el objeto de

mejorar las condiciones de empleo.

La inspeccién de trabajo se encarga de hacer cumplir con ciertas
disposiciones legales bajo la estricta responsabilidad para verificar las
convenciones y acuerdo de trabajo entre el empleador y trabajador. Las
funciones de los inspectores se constituyen como una medida alterna
para la correcta gestion de la proteccion de los derechos para evitar o
eliminar los riesgos de acciones, disputas laborales, conflictos y trato

injusto de trabajadores. (Hoferlin, 2007)

Brindar informacion a los sujetos de la relacion laboral para que
puedan cumplir con los requisitos legales; de esta forma, las empresas
adoptan medidas adecuadas para garantizar las practicas y el ambiente
laboral para no poner en riesgo la seguridad y salud de las personas

obreras o trabajadoras.
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Dar una retroalimentacién y lecciones practicas como una forma de
aprendizaje o induccion de las buenas practicas legales establecidas en la
normativa juridica, y de esa forma, mejorar los conocimientos de la ley y
mitigar los nuevos riegos sociales, fisicos y psicoldgicos relacionados con

el trabajo.

Los servicios brindados por la Inspectoria de Trabajo buscan
alcanzar dos métodos principales que consisten en la aplicacion de la ley
de forma adecuada y la incorporacién de las medidas preventivas para
mitigar riesgos por medio de un control y sancién ante el incumplimiento

de las obligaciones que la ley le confiere.

La forma de proteccidon se da por la aplicacion de politicas
enfocadas a la prevencion del incumplimiento de las responsabilidades de
los empleadores y trabajadores. para la eliminacion de las deficientes
condiciones de trabajo o minimizar los riesgos desde el principio mas

beneficioso ante las sanciones que se derivan de las mismas.

La prevencion del trabajo ante los esfuerzos de trabajadores y
empleadores consisten en evitar o eliminar los riesgos de accidentes
laborales y enfermedades, conflictos que desvirtue la correcta gestion y
ambiente en el trabajo para el desarrollo correcto de las actividades
empleadas por los trabajadores; de esta forma, reducen las pérdidas

humanas, sociales o econdmicas del individuo.

Las obligaciones son vinculantes para alcanzar el margen de
flexibilidad que pretende cubrir los distintos paises. La competencia de los
inspectores incluye las condiciones de trabajo y ambiente laboral que
estan restringidas en determinadas materias como la seguridad, salud,
salario. El sistema de inspeccidén tiene funciones que pueden ser limitadas

o extremadamente amplias, independiente de las principales garantias.

Parte de las funciones que ejerce la Inspectoria del trabajo es
realizar intervenciones en primera instancia sobre los conflictos

generados entre el obrero o trabajador con su empleador o patronales con
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el fin de velar por la seguridad del mas débil de la relacién contractual, el
trabajador. Ademas, verificar el correcto cumplimiento de los derechos y
obligaciones de los trabajadores y los empleadores dentro de una misma

relacion laboral.

Por ello ejecuta ciertos mecanismos para la verificacion del
cumplimiento de la normativa laboral que consiste en: procesos de
inspeccion integral de campo, proceso de inspeccién focalizada de campo
y procesos de verificacion electronica. La inspeccién integral de campo se
desarrolla con la visita fisica a las oficinas o instalaciones del empleador
cuando se ha receptado alguna informacion de alerta de incumplimiento
alto o muy alto de las disposiciones laborales de la ley, con el fin de
verificar o vigilar las condiciones de trabajo que tienen los trabajadores

para ejecutar sus funciones a cargo.

El proceso de inspeccion focalizada de campo, al igual que la
inspeccién integral de campo consiste en una visita fisica a las
instalaciones del empleador; sin embargo, se ejecuta con el hecho de
presentarse una denuncia o peticion de trabajadores que este en un
encargo activo dentro de la compafia o bajo la dependencia del
empleador para verificar los puntos referenciales de la denuncia o
peticion.

Adicional, el proceso de verificacidn electrénica es el proceso que
se realiza a las empresas mediante la utilizacién de medios electrénicos
cuando se ha emitido una alerta de incumplimiento medio o bajo. A su
vez, mediante el sistema informatico se dara a conocer la providencia
sobre la inspectoria realizada con el fin que el empleador, en caso de
tener observaciones, las enmiende o corrija para dar un correcto

aplicativo al cumplimiento de sus obligaciones laborales.

Los inspectores buscan niveles de ingresos para la verificacion de
registros, salarios y horas de trabajo, la seguridad, higiene y salud en el
trabajo con la facilidad de la contribucion para la seguridad social. A su

vez, establecen la expresién de los permisos, compensaciones por
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accidentes, entre otros oficios indispensable para ejecutar ciertas

acciones rutinariamente por parte del Departamento de Inspeccion.

Las funciones mas destacadas de los inspectores de trabajo son
velar el cumplimiento de las disposiciones legales relativas a las
condiciones de trabajo y a la proteccion de los trabajadores, como
disposiciones relativas a la hora de trabajo, salario, seguridad, empleo,

bienestar.

Se encargan de orientar y brindar asesoramiento e informacién
general a los empleadores y trabajadores sobre la materia mas efectiva
para cumplir con las disposiciones legales que conlleva a explicar el
contenido de la ley, indicar los requisitos legales se estan cumpliendo o
no en el centro de trabajo y orientar a los empleadores con las normas
laborales para que puedan cumplir con las exigencias legales en los

centros de trabajos.

A su vez, dar un plazo prudencial para la realizacion de
correcciones para efectuar la inspeccion por varias formas y poner en
conocimiento de la Direccion de Trabajo en las anomalias que persisten
en la empresa inspeccionada. Actuando de forma independientes,

imparciales, integros y profesionales.

Las actuaciones de los inspectores de los trabajadores tienen
influencias externas indebidas que son responsables del desempeio de
Sus acciones inspectoras, para que los empleadores y trabajadores ganen
confianza plena en su obijetividad y neutralidad cuando aplican la ley que
garantiza la credibilidad de sus acciones y decisiones mediante una
rigurosa competencia y capacidades que se llevan a cabo de acuerdo con

los altos niveles técnicos.

Tienen la facultad al derecho de libre investigacion para llevar con
el cualquier prueba, investigacion o examen que se considere necesario

para confirmar que las disposiciones legales se observen estrictamente.
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Lo que permite interrogar solo o ante testigos que configure el derecho de

ordenar la informacién, asi como, tomas las pruebas para analizarla.

Los empleadores tienen las obligaciones de facilitar a los
inspectores toda la documentacién que se solicite. La colaboracion plena
de los empleadores que puedan llegar a un dialogo constructivo para
encontrar soluciones o llevar a un dialogo constructivo para llevar un
dialogo constructivo que se centre para encontrar soluciones a los retos o

incumplimientos.

Los inspectores se encargan de informar a los empleadores y
trabajadores sus derechos y obligaciones, por eso son los garantes de fiel
cumplimiento de la legislacion nacional, la minimizacién de los riesgos
que se relacionan con el trabajo, y la promocién de un ambiente de

trabajo justo, seguro, saludable, estable y productivo.

1.10. Obligaciones de la Inspectoria de trabajo de acuerdo al

cédigo de trabajo

Los inspectores del trabajo tienen la obligacion de controlar el
cumplimiento de la ley e incluso, denunciar el incumplimiento mediante
una acciéon popular. El inspector que recibe la denuncia procede a
levantar una informacion en el lugar del accidente o donde se encuentra

la victima y veracidad de datos.

Los inspectores de trabajo, conforme el articulo 545 del Cédigo de
Trabajo se encargan de cuidar en todos los centros de trabajo se
observen las disposiciones sobre seguridad e higiene en el trabajo;
ademas, se encargan de recibir la aceptacion de las relaciones
provenientes de trabajo que se respeten los derechos y cumplan con las

obligaciones que se impone a los trabajadores y empleadores.

La competencia para adoptar medidas cautelares de los

inspectores, los faculta para adoptar medidas a fin que se eliminen
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defectos observados en la instalacion, en el montaje o en los métodos de
trabajos o se constituye razonablemente un peligro para la salud o
seguridad de los trabajadores con el objetivo de eliminar el peligro para la

seguridad de los trabajadores.

A su vez, tienen el objetivo de eliminar los defectos observados en
los centros de trabajo que constituyan una defensa para el peligro de la
salud o seguridad de los trabajadores con el objetivo de que se eliminen
los defectos observados; con el fin de mejorar la relacion entre los sujetos
de las relaciones contractuales. La adopcion de medidas conlleva a los

empleadores entregar a la inspeccion para tomar acciones.

Deben efectuar las visitas para cerciorarse por los medios
conducentes para la revision de documentos y registros de las empresas,
la integracion al personal de los establecimientos sin presencia de
testigos para el cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentos
referente al trabajo como hacer constar las observaciones de los informes

gue elevan a sus superiores jerarquico.

Conceder o negar el visto bueno en las solicitudes de despido de
los trabajadores, la intervencion de las comisiones de control, la
imposicion de multas. Las responsabilidades de los inspectores son civil y
penalmente, no pueden divulgar en forma maliciosa los procedimientos de
fabricacion y explotacion de los conocimientos con motivo del ejercicio de

sus funciones.

Las obligaciones se vinculan al alcance que permite la flexibilidad
de las diferentes relaciones que se encarga de observar diferencias entre
distintos paises en relacion con el alcance y naturaleza de la legislacién
cubierta que estan relativas a las condiciones de trabajo y el ambiente
laboral como la seguridad, salud y salarios. El sistema puede dar
cobertura a todos los sectores de la economia para abarcar todo el
territorio nacional. Deben de conseguir la cooperacién de los empleadores
y trabajadores para los incentivos que conlleven a una actitud positiva que

permita cumplir con las obligaciones conferidas por la ley.
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Los inspectores al ser funcionarios publicos deben actuar
rigurosamente dentro de sus competencias y capacidades para cumplir su
trabajo dentro de los nieles técnicos para los procesos de seleccion,
calificacion y formacién. Una de sus obligaciones consiste en la
integridad, independencia e imparcialidad para prohibir el interés directo o
indirecto de las empresas que se encuentran dentro de su jurisdiccion y

supervision.

El estatus de independencia de los funcionarios publicos se refiere
a que actuan sin importar la relacion de los cambios de gobierno y las
influencias externas inapropiadas. La independencia e imparcialidad
consiste en condiciones esenciales para emplear confianza plena en su
objetividad y neutralidad que se aplica por la ley a los empleadores o

trabajadores.

Los inspectores de trabajo son agentes supervisores, asesores y
ejecutadores de la ley, con una mision general de orientacion para
mejorar tanto las condiciones de trabajo como productividad en el centro
de trabajo. Mantienen restricciones para revelar alguna fabricacion o
comercializacion de los servicios para no revelar el secreto profesional por
su status como funcionario, de acuerdo a las disposiciones legales

aplicables a la funcién publica.

Los inspectores tienen que tratar confidencialmente el origen de
cualquier queja y no deben de dar ningun indicio al empleador de que la
visita se hace como consecuencia de la recepcion de dicha queja.
Surgiendo de dos preocupaciones; proteger a los trabajadores que
interponen quejas; y por otro lado, hacer el trabajo de los inspectores mas

efectivo.

1.11. Declaracién de emergencia sanitaria Covid-19 en el

mundo y en Ecuador
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Segun la Organizacioén Internacional de Trabajo (OIT), la pandemia
del COVID-19 provocaria una pérdida de casi 25 millones de empleos en
el mundo y un aumento exponencial del subempleo. La OIT pidié que se
adopten medidas urgentes para proteger al trabajador, con el fin de velar
por la seguridad de las personas, la sostenibilidad de las empresas y
puestos de trabajo, Ecuador, por medio del Ministerio de Trabajo expidid
dos acuerdos ministeriales 076 y 077 para aplicar cuatro alternativas de
trabajo: teletrabajo, modificacion, reduccion y suspensién de la jornada,

tras la declaratorio de emergencia sanitaria.(Asamblea Nacional, 2020)

Las disposiciones expedidas por los Acuerdos Ministeriales se
recopilaron para constituite un texto normativo que contengan
denominado Ley Organica de Apoyo Humanitaria (en adelante “LOAH”),
que surge con nuevas disposiciones laborales para garantizar la salud de
los trabajadores y reducir los contagios por la enfermedad del coronavirus

“Covid-19” y, sobre todo, dar seguridad a los trabajos a nivel nacional.

La LOAH establecid acuerdos para preservar las fuentes de
trabajo, donde tanto el trabajador y empleador podran proponerio y
modificar las condiciones econdémicas del contrato de trabajo
preestablecido de la relacion laboral; respecto a la jornada que puede ser
completa o parcial y el salario en base a la jornada reducida.(Asamblea
Nacional, 2020)

Sin embargo, la inseguridad del cumplimiento de las disposiciones
laborales para que se respete los derechos de los trabajadores sin limitar
o lesionar sus garantias constitucionales a pesar de la promulgacién de la
LOAH como medida de mitigacion por los efectos negativos de la crisis
sanitaria por la pandemia del Covid-19 en el Ecuador, ha sido una

precaucion para el grupo de trabajadores.
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1.12. Medidas tomadas por el gobierno central para combatir

despidos intempestivos durante la pandemia Covid-19

La emergencia sanitaria que se generd por el COVID 19 vy la
crisis econdémica ha propiciado la vulneracién de derechos laborales
porque no tienen garantias por parte del gobierno ante el
desconocimiento de los instrumentos legales de proteccién e
implementan normas por parte del ente rector del trabajo para legitimar
todas las acciones que estdn implementando las empresas vy

empleadores. (Consejo de Proteccion de Derecho de Quito, 2020)

El Ministerio del Trabajo empez6 a realizar inspectorias para
controlar las acciones que estaban tomando los empleadores y
verificar su legalidad; y detecté que han creado gran vulneracién a las

garantias por los numerosos despidos intempestivos.

Los despidos laborales continuan y actuan por una falta de
medidas oportunas, efectivas y concretas por parte del gobierno quien
no ha brindado la proteccibn completa a los trabajadores vy
empleadores. Luis Poveda, Ministro de trabajo ante la comisién del
ramo de la Asamblea registrd6 aproximadamente 66.400
desvinculaciones; de las cuales un mayor porcentaje fue por mutuo
acuerdo, continuamente, por terminacion de contrato, por despido
intempestivo, por causas legalmente previstas en el contrato y

finalmente, por muerte del trabajador. (Figueroa, 2008)

A pesar de la disposicion del Acuerdo Ministerial No. 2020-081,
el cual menciona el instructivo para el cumplimiento de las
obligaciones de los empleadores publico y privado sobre el registro en
el Sistema Unico de Trabajo la terminacion de los contratos individual
por la causal de fuerza mayor con su respectiva fundamentacion del
articulo 169 del Cdodigo de trabajo en la causal sexta que indica lo

siguiente:

35



“Por caso fortuito o fuerza mayor que imposibiliten el trabajo, como
incendio, terremoto, tempestad, explosion, plagas del campo,
guerra y, en general, cualquier otro acontecimiento extraordinario
que los contratantes no pudieron prever o que previsto, no lo

pudieron evitar” pag. 60

Sin embargo, no se ha verificado la convocacion de esa causal
citada por los empleadores ante las desvinculaciones laborales y se han
registrado sin un control exhaustivo ante dichas terminaciones donde el
empleador sigue instrucciones, pero las razones no son las oportunas y
actuan perjudicando a los trabajadores y trabajadoras sin respetar sus

derechos.

1.13. El rol de la Inspectoria de Trabajo en el control de los
despidos intempestivos durante la emergencia sanitaria
COVID-19

Las inspecciones de trabajo desempeinan un papel importante ante
las diversas situaciones generadas por la emergencia sanitaria del
COVID-19 que debe cumplir con su funcidon de verificar el cumplimiento
de las legislaciones nacionales y prestar asesoramiento a los
empleadores y trabajadores en el desarrollo y aplicativo de las politicas o
programas en el lugar de trabajo para prevenir y controlar el contagio de
COVID-19 e incluso, adaptar las practicas laborales a la legislacién

laboral aplicable. (Palma, 2020)

Por lo que, el Estado a través de sus funcionarios publicos como
los inspectores son quienes supervisaran que los empleadores actuen
correctamente cumpliendo las normativas laborales y no perjudiquen a las
personas que se encuentren en un mayor grado de riesgo y vulnerabilidad

como los trabajadores.

Deben verificar que los empleadores cumplan con las disposiciones

emitidas por el Ministerio de Trabajo y del gobierno para que se protejan
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los derechos de los trabajadores durante la crisis de la pandemia del
COVID 19 sin que se vulnere y se formen los pilares fundamentales de
proteccion como es el apoyo invaluable a las empresas, empleos o
ingresos, asi como buscar soluciones mediante un acuerdo o un dialogo
social que permita potencial la negociacion entre las partes contractuales.

( Oficina Interanacional del Trabajo, 2020)

Por lo tanto, deben de buscar alternativas que no perjudiquen a los
trabajadores y se respeten los derechos de las partes. Una de las
alternativas es usar los mecanismos aplicados por el gobierno tras las
medidas restringidas, por ejemplo, celebrar acuerdos de modalidades de

trabajo sin que exista despidos.

1.14. Legislacion comparada con la finalidad de comprobar
las acciones que debe realizar la Inspectoria del Trabajo
ante despidos intempestivos durante la pandemia de
Covid-19.

La crisis desencadenada por la emergencia sanitaria del Covid-19
ha exigido la actuacion de los 6rganos de control como el Ministerio de
trabajo quien ha expedido instructivo con instrucciones o lineamientos que
deben de acogerse el empleador y fortalecer los sistemas de inspeccion
laboral y el control ante las denuncias laborales frente a faltas y abusos.

(Organizacion Internacion del Trabajo, 2020)

Las medidas alternativas han sido variadas y diversas segun el
pais para brindar elementos necesarios para planear y disefar protocolos
y guias para mantener una estabilidad entre los derechos de los sujetos

del contrato de trabajo.

Su funcién principal dentro del sistema de inspeccién de trabajo
consiste en la verificacion de hechos de despidos arbitrarios. Aplican un

Plan de Vigilancia, prevencion y control de Covid-19 que se realizan
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inicialmente por aquellas empresas que reinician actividades econémicas

autorizadas y registradas en el sistema del ministerio de trabajo.

Peru

La inspeccidén de trabajo realiza sus funciones de fiscalizacion,
orientacién y asistencia técnica durante el plazo de vigencia de la
declaratoria de emergencia sanitaria. El inspector ejerce sus funciones de
manera presencial o virtual a través de medios de sistema de
comunicacion electrénica para garantizar el cumplimiento de las medidas
excepcionales y temporales para prevenir la propagacién el Coronavirus.
(Castro, 2020)

Se ha implementado medidas para velar la preservacién de los
empleos por medio de subsidios, fondo de apoyo por las mpymes,
renovacion de contratos con firmas digitales, bono para trabajadores
independientes que se aplicaron como acciones de mitigacion ante la
posible e inevitable vulneracion de derechos de los trabajadores quienes
se ven afectador por la crisis que se vive a nivel nacional, pero debe el
gobierno establecer medidas de accion en materia socio laboral y de

seguridad.

Se implementaron medidas laborales excepcionales y generales
para actuar ante los despidos, los cuales no podran ser justificados por la
emergencia sanitaria. Tienen una linea gratuita abierta al publico para
resolver consultas o atender a las denunciar virtuales que ofrece en su

pagina web.

Colombia
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El ministerio de trabajo de Colombia implementd medidas
preventivas como la elaboracion y difusion de medidas para evitar el
contagio por el Coronavirus en el lugar de trabajo. Se prohibié que los
empleadores obliguen a trabajadores a tomar licencias no remuneradas y
establecié lineamiento acerca la capacitacion y proteccion personal de
servicios. Ademas, implementaron un subsidio de emergencia para

personas desempleadas. (Moreno, 2020)

Chile

El Ministerio de Trabajo y Prevision Social de Chile impulsa de
manera prioritaria proyectos de ley que buscan proteger el empleo e
ingresos de los trabajadores. Se promulgd leyes enfocadas para la
proteccion de los trabajos y la seguridad social; la Ley de Teletrabajo el
25 de marzo del 2020 y la Ley de Proteccién del Empleo el 01 de abril del
2020. Las leyes promulgadas buscan proteger los ingresos de los
trabajadores como la preservacion del vinculo contractual, pero con una
suspension temporal de sus funciones, pero asignado el pago desde el

seguro de cesantia. (Ministerio del Trabajo y Prevencion Social, 2020)

Argentina

El ministerio de trabajo, empleo y seguridad social han
implementado una serie de medidas que incluyen la promocion de
licencias o trabajo remoto tanto del sector privado como publico. Se
expidié un decreto por parte del gobierno nacional donde se prohibe de
despedir sin justa causa y por las causales de falta o disminucion de

trabajo y fuerza mayor; de igual forma, se prohibe la suspensién por
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ausencia o disminucion de trabajo por el plazo que dure la emergencia

sanitaria. (Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, 2020)
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Capitulo I

Marco Metodolégico
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2.1. Enfoque se la investigaciéon

El derecho como una ciencia social estudia los hechos, procesos y
grupos en los que participa el hombre como parte de la sociedad, y como
toda ciencia posee una particularidad como disciplina cientifica que le
obliga a delimitar el objeto de estudio, en este sentido los objetos de
estudios fueron las fuentes formales del derecho tales como Constitucion,
leyes, jurisprudencia entre otros, y las realidades sociales existen en el

Ecuador.

El presente proyecto se basé en la investigacion juridica la cual se
puede definir como “la actividad intelectual que pretende descubrir las
soluciones juridicas, adecuadas a los problemas de la vida social
contemporanea a través del estudio de normas, hechos y procedimientos
reflexivos, sistematicos y criticos”’(Alvarez, 2010); en cuanto a la

metodologia se empled el método cualitativo.

2.2. Tipo de investigaciéon

El método cualitativo basa su funcion en la comprension de
fendmenos, los significados se extraen de la informacién recabada, mas
no se fundamenta en la estadistica; es un proceso inductivo y aporta una

profundidad de significados.

Este método permitié una investigacion profunda respecto del rol
de la Inspectoria de Trabajo en el control de los despidos intempestivos
durante la emergencia sanitaria COVID-19, entre los meses de marzo a
julio de 2020, revisando desde antecedentes historicos hasta el analisis
de posiciones de tratadistas y la aplicacion que otorga la legislacion

ecuatoriana.
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2.3. Métodos de investigacion

Documental
El método o investigacion documental “depende fundamentalmente de la
informacion recogida o consultada en documentos o cualquier material
impreso susceptible de ser procesado, analizado e interpretado.”(Alvarez,
2010), este método se empled en el analisis de los resultados puesto que
el enfoque de la investigacion permite utilizar documentos tales como

casos de derecho comparado.

Juridico comparado
Este método permitié el analisis de legislacion comparada, lo cual fue de
vital importancia para la investigacion de los despidos debido a la

pandemia en paises como Colombia y Peru.

Exegético
Este método se utilizé en el analisis de las normas positivas nacionales y
extranjeras acerca del derecho laboral y el rol de la Inspectoria de Trabajo
en los casos de despidos debido a la pandemia Covid-19, este método

estudia la validez, eficacia y pertinencia de la norma.

Empirico

El método empirico se emplea por lo general en las investigaciones de
corte cualitativo, que ademas permiten la utilizacién de entrevistas a
expertos o comité de expertos los cuales pueden ser uno, dos o tres
expertos, para poder recabar datos acerca de situaciones poco
estudiadas.(Gomez, 2012)
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CAPITULO Il

ANALISIS DE RESULTADOS
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3.1. Entrevistas a expertos
En esta seccion se implementaran las entrevistas realizadas a los
expertos abogados laboralistas, asi como también se procedera a su

respectivo analisis.

Primer experto

Nombres: Ab. Fabrizio Garcia Martinez

Anos de experiencia: 32 afios ejercicio profesional

Cargos ocupados: Asesor Juridico de la Prefectura del Guayas, ha
litigado y patrocinado procesos en representacion de entidades publicas y
privadas en diversas materias, enfocando su practica legal en el derecho

civil, administrativo, societario y bancario.
Titulos obtenidos: Lcdo, Abogado, Maestrante en proceso de titulacion.

Entrevista

1. ¢ Cudl es su opinion acerca de la Ley Organica de Apoyo
Humanitario para Combatir la Crisis Sanitaria Derivada del Covid —
19?

Que contiene grave violaciones de universales y fundamentales
normas constitucionales como, la precarizacion de las relaciones
laborales mediante la renuncia voluntaria de derechos irrenunciables e
intangibles (art.16.1), el impedimento de manifestarse en forma libre y
voluntaria (art.18.3), la ausencia del derecho de igualdad material y formal

(art.19.1), la afectacién al salario digno (art.20.1).

El reporte del INEN que a junio de 2020, alrededor de un millén de
ecuatorianos se encontraban sin empleo, la mayor parte terminadas sus
relaciones laborales por caso fortuito o fuerza mayor, sin pagarles
ninguna indemnizacién; el IESS que reporta 295.678 desafiliaciones

contributivas durante la Pandemia, que representan alrededor de $160

45



millones de ddlares; evidencian que dicha Ley no cumplié los objetivos
para los que fue creada, no fomentd la reactivaciéon econémica de los
ecuatorianos, tampoco logré el mantenimiento de las condiciones de

empleo, peor proporcioné el Apoyo Humanitario ofrecido.

2. ¢ Cuadles son sus conocimientos respecto de la Inspectoria de

Trabajo?

Depende del Ministerio de Trabajo, es un ente administrativo que
tiene a cargo la relacién entre trabajador y empleador, durante la vigencia

del contrato de trabajo.

3. ¢Cree usted que el Cédigo de Trabajo brinda las suficientes

garantias para el desenvolvimiento de la Inspectoria de Trabajo?

En la norma laboral ecuatoriana se especifican las reglas, pero
debido a la pandemia no se ha logrado que su desempefio sea el mas

adecuado para precautelar los derechos de los trabajadores.

4. ;A su criterio, considera Ud. que la Inspectoria de trabajo si pudo

cumplir su rol a cabalidad entre marzo y julio del 20207

El art.47.1 del Cddigo de Trabajo, ya establecia la disminucion de
la jornada laboral, pero para casos excepcionales, debiendo obtener el
empleador una autorizacién previa del Ministerio de Trabajo, para la cual
la Inspectoria del Trabajo exigia al empleador justificar con soportes, el
suceso excepcional que estaba sufriendo, previo a autorizarle o negarle

tal disminucion.

En su lugar el art.20 .1 de la Ley de Apoyo Humanitario no
establece ninguna intervencién para el Ministerio de Trabajo, en la

aprobacion previa, para la reduccién emergente de la jornada de trabajo y
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su consecuente drastica reduccion de la remuneraciéon de los empleados,
permitiendo que se utilice al Ministerio como s6lo un “buzén” para
receptar las notificaciones de los empleadores, contentivas de su
unilateral “debida justificacién”. Por lo expuesto la Inspectoria de Trabajo

no le fue delegado ningun rol decisorio que cumplir a cabalidad.

5. ¢A su criterio, como se deberia aplicar en la actualidad un

despido del trabajador por fuerza mayor o caso fortuito?

Cuando el empleador sufra un imprevisto que le ocasione el cierre
total o definitivo de su actividad econdmica, como consecuencia de la

Pandemia.

La institucién tipica de la fuerza mayor o caso fortuito se produce
cuando una de las partes del contrato sufre un imprevisto al que no le es

posible resistir.

En el caso de un empresario pesquero que se le hunde su barco en
faenas de pesca, es un imprevisto que le ocasiona el término definitivo de
su actividad econémica. Si a este mismo empresario se le prohibe salir a
faenas de pesca, por el aislamiento voluntario de la Pandemia, pero al
término del estado de excepcién, se le autoriza salir nuevamente a sus

jornadas de pesca, el imprevisto sufrido es temporal.

En el primer caso puede alegar caso fortuito o fuerza mayor para
terminar unilateralmente el contrato de trabajo con sus trabajadores, en el

segundo caso, expresamente no lo puede alegar.

Hay que tomar en cuenta que la Pandemia causé perjuicios
econdmicos tanto a empleadores como a trabajadores, por el mismo
tiempo, por causas iguales, originadas por idéntica Pandemia. Por lo cual
considero que existe una bilateralidad en la produccion de las causales de
caso fortuito o fuerza mayor, que torna dificil de alegar tal causal, para

cada parte por separado de la relacion laboral.
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6. ¢Cree Ud. que esta nueva ley brinda una verdadera proteccion a

los derechos de los trabajadores?

Ninguna, faculta la precarizacion de los derechos de los
trabajadores, al extremo de autorizar la disminucién de su remuneracién a

limites inferiores al salario basico unificado.

7. ¢Cree Ud. que el desconocimiento de los Acuerdos
Ministeriales en materia laboral, causé despidos masivos no

justificados?

La sola mencion en los Acuerdos del Ministerio de Trabajo, de la
posibilidad de la terminacién unilateral de la relacién laboral por caso
fortuito o fuerza mayor, originé los cientos de miles de despidos laborales,
muchas veces sin pagarles indemnizacion por despido, que al tiempo de
aliviar parcialmente a los empleadores, mediante la rebaja del valor de la
ndmina de trabajadores, destruyé a cientos de miles de trabajadores
ecuatorianos, al ser despedidos sin pagarles ni un centavo como
indemnizaciodn, sin tener posibilidad de conseguir otro empleo, por la falta
actual de oferta de nuevo empleo por la Pandemia, arrojandolos a

engrosar las filas de la pobreza y desesperacion junto con sus familias.

Analisis de la entrevista

El primer experto entrevistado manifiesta su preocupacion en
cuanto la implementacién de esta nueva Ley Organica de Apoyo
humanitario debido a que no cumple su funcibn de ayuda a los
ciudadanos sino al contrario es una forma de precarizacion laboral, y se
critica también la pésima proteccion estatal que se le dieron a los
ciudadanos en los primeros meses de la pandemia la mayoria de

despidos se realizan por caso fortuito o fuerza mayor.
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Ademas, existen muchas “reformas” o nuevas figuras que se han
adoptado en esta nueva ley, pero cabe recalcar que ya se encontraban
delimitadas en el Cddigo de Trabajo, como el asunto de los acuerdos

laborales.

Segundo experto

Nombres: Andrés Bernardo Chong Qui Toris
Anos de experiencia: 10+

Cargos ocupados: Director Nacional del Area de Derecho Laboral de
Noboa, Pefa y Torres, abogados; Director de la seccion de jévenes
juristas de la Sociedad Ecuatoriana de Derecho del Trabajo y la
Seguridad Social; Miembro de comités de expertos de revistas
especializadas en derecho laboral, a nivelo local e internacional; docente

de grado y posgrado en materia de derecho laboral.
Titulos obtenidos: Abogado, Magister en Derecho Constitucional.
Entrevista:

1. ¢ Cudl es su opinion acerca de la Ley Organica de Apoyo
Humanitario para Combatir la Crisis Sanitaria Derivada del Covid —
19?

Es una norma que aborda muchos frentes, no solo el laboral, que
pretenden palear los efectos del COVID-19. Algunas disposiciones
dependen de la emisidon de normativa secundaria o de la actualizacion de
sistemas o plataformas digitales del gobierno, lo que complica su

aplicacion.

2. ¢ Cuadles son sus conocimientos respecto de la Inspectoria de

Trabajo?

La conozco muy bien, pues mantengo tramites ante Inspectores de

Trabajo, a nivel nacional, de manera permanente.
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3. ¢Cree usted que el Cédigo de Trabajo brinda las suficientes

garantias para el desenvolvimiento de la Inspectoria de Trabajo?

No, pues en muchos casos no se establece un procedimiento claro
para la ejecuciéon de sus funciones. Esto se agrava por la falta de

reglamentacion en puntos medulares, como, por ejemplo: el visto bueno.

4. A su criterio, considera Ud. que la Inspectoria de trabajo si

pudo cumplir su rol a cabalidad entre marzo y julio del 20207

No pudo, pues permanecio cerrada buena durante buena parte de
dicho periodo, y en tal sentido no se pudieron realizar las acciones

adecuadas para proteger los derechos de los trabajadores.

5. ¢A su criterio, como se deberia aplicar en la actualidad un

despido del trabajador por fuerza mayor o caso fortuito?

La terminacién de la relacion laboral en el marco del numeral 6 del
articulo 169 del Cdodigo del Trabajo, no es despido... Las condiciones
estan claramente sefialadas en dicha norma: (i) que exista imposibilidad
para ejecutar el trabajo; v, (ii) que esta sea imposible de prever o prevista

imposible de resistir.

La imposibilidad debe ser entendida en los términos del Cédigo
Civil como fisica o moral. La reforma del articulo 169, que fue incorporada
por la Ley de Apoyo Humanitario solo hace referencia a la imposibilidad
fisica, de ahi que el marco conceptual de los casos de imposibilidad
moral, al no ser materia de la disposicion interpretativa, debera ser
construidos judicialmente. Algo se ha avanzado jurisprudencialmente,
teniendo ya como regla que la imposibilidad moral no puede ser invocada

si deriva de la culpa o negligencia del empleador.
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6. ¢ Cree Ud. que esta nueva ley brinda una verdadera proteccion

a los derechos de los trabajadores?

No, a la ley le compete reconocer derechos, a las autoridades velar
por su cumplimiento y en esa medida proteger la relacion laboral y a sus

partes.

7. ¢Cree Ud. que el desconocimiento de los Acuerdos
Ministeriales en materia laboral, causé despidos masivos no

justificados?

No, los acuerdos ministeriales no son capaces truncar o incentivar
la terminacion de la relacion laboral. Son meros instrumentos normativos,
de categoria secundaria, que reglan lo dispuesto en la ley. Las
terminaciones de relaciones laborales (no todas fueron despidos ni
derivaron de causas injustificadas) se suscitaron por una grave crisis que
afectd la dinamica global, sin que se haya logrado excluir la econdmica y

por supuesto la social.

Analisis de entrevista

El segundo experto en ser entrevistado manifiesta que fue muy
complicada la labor de la Inspectoria de Trabajo debido a las restricciones

de circulacion que se enfrentaron debido a la pandemia.

Ademas, se manifiesta que debido a la crisis se debieron los
despidos masivos, que talvez por los empresarios por el desconocimiento
de la ley, despidieron a sus trabajadores alegando caso fortuito o fuerza

mayor, lo cual esta claramente reglamentado en el Cédigo de Trabajo.

Finalmente se indica que es complicado la aplicacion de la nueva

ley en la parte practica.
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3.2. Anadlisis general de las entrevistas a expertos
En cuanto al analisis general de lo indicado por los expertos se
puede resaltar que en efecto si bien la nueva Ley Organica de Apoyo
Humanitario se creé con la finalidad de brindar una ayuda en varios

campos, en cuestion netamente laboral no logra su cometido.

Si bien es cierto la nueva ley indica preceptos juridicos de
aplicacién en materia laboral, estos son muy complicados de controlarse,
debido a que es muy susceptible del aprovechamiento de estas

situaciones por parte de los empleadores.

Ademas, se indicé también que el estado no brindé las suficientes
garantias para que las personas puedan mantener sus empleos, y las
normas legales implementadas al momento no han causado su efecto

esperado, teniendo en esos ultimos meses un millén de desempleados.

Finalmente, a criterio del autor no se dieron las garantias
necesarias por parte del Estado para que la Inspectoria de Trabajo pueda
realizar su trabajo de manera eficaz, y tal vez con este control se hubiese

podido evitar muchos desempleos.
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3.3. Analisis del desempleo en Ecuador 2020

Es necesario realizar una revision acerca del tema del desempleo
en el pais, el cual sigue golpeando a las familias ecuatorianas debido a la
actual pandemia por la enfermedad Covid-19 que se atraviesa y aun sin

vislumbrar el término de la misma.

Ahora bien, el Instituto Ecuatoriano de Estadistica y Censo en sus
indicadores laborales de los meses mayo y junio del 2020 expresa una
estadistica en materia de desempleo, tal como se lo puede visualizar en la

figura 1.

Desempleo
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B Desempleo

Figura 1Desempleo 2020
Fuente: (Instituto Ecuatoriano de Estadisticas y Censo, 2020)
Elaborado por autor

De la figura 1 se puede visualizar el aumento del desempleo en el
pais, realzando una suerte de anadlisis comparativo, se verifica como en
los meses de marzo a diciembre del 2019 el desempleo no superaba el

4 90% a nivel nacional.

Se visualiza en tal sentido como s6lo en los meses de mayo y junio
del 2020 el desempleo se disparé a un 13,30% aproximadamente, lo que

equivale del acuerdo al Instituto Ecuatoriano de Estadisticas y Censo a
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1'009.582 de personas que reportaron su calidad de desempleados, cifra

grave y alta en comparacion al afo 2019.

Entonces al triplicarse la cifra de desempleo este afo, cabe
preguntarse si los mecanismos para frenar el desempleo por parte del

estado ecuatoriano fueron eficaces.

En tal sentido se verifica que el rol de la Inspectoria de Trabajo a
ha sido minimo, sin las directrices necesarias para poder en algo
supervisar la mayoria de despidos masivos que se han realizado en el

pais.
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CAPITULO IV

PROPUESTA
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4.1. Justificacion de la propuesta

En este proyecto de investigacion se realizdé una revisién de las
distintas normas y politicas publicas que se utilizaron para poder frenar y
controlar los despidos laborales, y asi garantizar los derechos de los

trabajadores y patronos.

Ahora bien, estas politicas publicas, las nuevas leyes, no han sido
eficaces del todo, puesto que como se reviso en el capitulo de analisis de
resultados, la cifra de desempleo ha crecido, en tal sentido los resultados
no son los esperados, a esto se suma la poca intervencion de la

Inspectoria de Trabajo para frenar en algo el desempleo en el pais.

Es por esto que es necesario reformar el Cédigo de Trabajo

respecto de la labor de la Inspectoria de Trabajo.

4.2. Proyecto de reforma al Cédigo de Trabajo

En cuanto a la reforma al actual Cédigo de Trabajo se debera

realizar al articulo 545 numeral 2 de la siguiente manera:

En La actualidad:

“Atribuciones de los inspectores del trabajo.- Son atribuciones de

los inspectores del trabajo:

2. Cuidar de que en las relaciones provenientes del trabajo se
respeten los derechos y se cumplan las obligaciones que la ley impone a

empleadores y trabajadores;”

Reforma:

“Atribuciones de los inspectores del trabajo.- Son atribuciones de

los inspectores del trabajo:
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2. Cuidar de que en las relaciones provenientes del trabajo se
respeten los derechos y se cumplan las obligaciones que la ley impone a
empleadores y trabajadores; y en caso de que se visualicen vulneraciones
a los derechos constitucionales de los trabajadores o empleadores, se
emitira un informe con todas las solemnidades del caso para que se
tomen las respectivas resoluciones administrativas y esto sirva como

prueba vinculante en procesos judiciales.

Ademas el Inspector del Trabajo se trasladara en persona a la
empresa para garantizar el debido proceso de las partes, procediendo a
receptar todo tipo de pruebas in situ como declaracion, recabar
documentos, realizar fotografias y solo cuando el trabajador haya hecho

uso de su derecho a la defensa emitira un informe motivado.”
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Conclusiones

De acuerdo al analisis tedrico realizado se pudo verificar que
las normas cuanto a la Inspectoria de Trabajo y su accionar
son claras pero no se han podido implementar de manera
eficaz en los despidos que ha ocasionado esta pandemia, y
ademas las medidas tomadas por el gobierno central no han
sido las mas adecuadas debido a que la nueva Ley Organica
de Apoyo Humanitario si bien es cierto procura una
proteccion de derechos, esta en la practica no es efectiva y
por las restricciones que aun existen en el pais debido a la
pandemia Covid-19 es dificil corroborar que se cumplan los
preceptos de esta ley a cabalidad.

En cuanto a las entrevistas realizadas a los expertos se
pudo determinar que la Ley Organica de Apoyo Humanitario
en el campo laboral en efecto es dificil de controlar su
efectividad en la practica, ademas se pudo verificar de
acuerdo a estadisticas del Instituto Ecuatoriano de
Estadisticas y Censo (INEC) que al mes de junio se tiene
una tasa de desempleo del 13,30 % cifra que es hasta tres
veces mayor de las manejadas en el 2019.

Finalmente se propone una reforma al articulo 545 numeral
2 de respecto del rol de los Inspectores de Trabajo, en la
cual los Inspectores en caso de vulneraciéon de derechos
emitan informes con caracter vinculante en procesos

judiciales.
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Recomendaciones

Se recomienda que este proyecto de ser necesario sirva
para futuros estudios que implemente la Universidad Ecotec
respecto de despidos intempestivos durante la pandemia de
Covid-19.

Es necesario informar por parte de Estado a la ciudadania
de los derechos laborales que versan en la Ley Organica de
Apoyo Humanitario debido a que muchos despidos se dan

por desconocimiento de las normas.

En cuanto al rol de la Inspectoria de Trabajo, se deberian
realizar campafnas informativas para que la ciudadania
conozca su labor, ya que es un medio que vela por la

seguridad de la relacion laboral.
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