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Resumen

En el presente trabajo se intentara determinar a través de la revision de
normativa aplicable a las concesiones mineras, si existe 0 no una afectacion
directa al ambiente o si existe incumplimientos provenientes de las mineras, que
en ciertos casos no se encuentran regularizados, pero si se encuentran
aperturados y trabajando en su maxima explotacion sin tomar en cuenta las

viviendas aledafias, la urbe en general.

Respecto al marco metodoldgico el presente trabajo se enmarcara en la
obtencion de la informacion a través de un acercamiento a los moradores, con
un acceso directo al lugar donde precisamente se ha podido encontrar que
existen concesiones mineras que nos encuentran regularizados en el cantén que
ejercer su actividad, con lo que se procedera a la verificacion de cumplimiento,
no solo con la normativa ambiental, sino con nuestra Carta Magna y las

disposiciones reguladas en la ciudad de Guayaquil.

Palabras claves: Mineria, Concesiones mineras, Impacto ambiental,

Explotacion, derecho minero.



Abstract

In this work, an attempt will be made to determine, through the review of
regulations applicable to mining concessions, whether or not there is a direct
impact on the environment or whether there are non-compliances from the
mining companies, which in certain cases are not regularized, but whether They
are open and working at their maximum exploitation without taking into account

the surrounding houses, the city in general.

Regarding the methodological framework, this work will be framed in
obtaining information through an approach to residents, with direct access to the
place where precisely it has been found that there are mining concessions that
find us regularized in the canton to exercise their activity, with which we will
proceed to verify compliance, not only with environmental regulations, but with

our Magna Carta and the provisions regulated in the city of Guayaquil.

Keywords: Mining, Mining concessions, Environmental impact, Exploitation,

mining law.
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Introduccién

El tema de las concesiones mineras, ha sido un tema muy discutido en cuanto
a la contaminacién que pueden producir o las afectaciones que pueden provocar,
no sélo al ambiente, sino a las comunidades aledafias a su ubicacién. Es por esto
que, la Alcaldesa de Guayaquil desde sus inicios como maxima autoridad del
cabildo portefio, en el afio 2019 ante el clamor de los moradores que habitan de
la via a la costa, los mismos que denunciaron que las mencionadas concesiones,
han generado un impacto ambiental alarmante, ante las constantes

manipulaciones de explosivos u otros elementos contaminantes.

Ante este clamor y las constantes explotaciones de las concesionarias
mineras, las mismas que se encontraban operando sin los debidos permisos que
deben ser obtenidos ante la entidad municipal; y, al no tener las tasas de
habilitacion, que le permitan continuar en el ejercicio econémico que han
desarrollado al margen de la Ley, en virtud de que dicha actividad ha generado
malestar entre los moradores del sector, entre los cuales han sefalado que se
han vistos afectados en su salud y su derecho a vivir en un ambiente sano y

equilibrado, configurado en el derecho al buen vivir.

Sefialando también que existe una afectacion al derecho a la naturaleza y su
derecho a la preservacion y cuidado. Las concesionarias mineras a traves de la
explotacion de materiales aridos, pétreos y otros, han producido durante afios

una afectacion continuada al ambiente, es decir, a la naturaleza que los rodeas.
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Ademas se debe considerar que ante la Ordenanza de expansion urbana, la
ciudad de Guayaquil en via a la Costa, comenzd un crecimiento Demogréfico en
los ultimos treinta afios, se puede notar que no ha existido una organizacion
territorial adecuada por la anterior administracion, esto puede ser por omision de
las autoridades, lo cierto es que esta omision o falta de accion ha llevado a que
la ciudad tenga asentamientos urbanos mezclados con zonas industriales

llevando a un conflicto constante y una afectacién a una vida digna.

Es necesario que haya nuevas politicas publicas que regulen y pongan un
alto ante esta situacién que por muchos afios ha persistido, es ideal que exista un
plan tanto para el bienestar de los pobladores de via a la costa en que puedan
tener un mejor ecosistema sustentable y un ambiente sano y por otro lado una
participacion mas masiva de las concesionarias mineras para que también
aporten un criterio para que estos planes puedan llegar ser desarrollados de una
manera mas completa y que exista una propuesta por parte del Estado a través
del Gobiernos Auténomos Descentralizados, implementando politicas publicas
actuales para mitigar y que no se continle en esa via que no tiene un desarrollo

sostenible.

Antecedentes

Es asi que, con la llegada de la Revolucion Industrial, el mundo cambié y con
ese cambio, la mineria tomo otro rumbo y repunté como actividad econémica
gue dejaria beneficios muy grandes a la economia de los paises que

comenzaban a ejercer una explotacion de los materiales metalicos (oro y plata)
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0 no metalicos, lo que, junto con el petréleo formaban parte de los mayores

ingresos que poseia cada Estado.

En el Ecuador, la actividad minera ha formado parte de la economia nacional
desde tiempo inmemoriales, con tanto énfasis, formando parte de los sectores
estratégicos, que, como resultado se puede decir que las concesiones mineras,
antes conocidas como canteras han venido trabajando en muchas ocasiones sin
encontrarse reguladas en forma correcta, en virtud de que, es el Estado el que

otorga el titulo de la concesién minera.

Durante las ultimas décadas han formado parte de los distintos modelos de
politica econodmica, con lo que se puede decir que hemos presenciado una gran
explotacion al margen del crecimiento que ha tenido la misma en torno a la
mineria metalica o de metales preciosos, con lo que el mismo Estado se ha visto
abocado a conceder tantas concesiones mineras en aprovechamiento de
recursos extractivos, a fin de obtener beneficios, y en un afan de aquello, olvido

ejercer un verdadero control. (Pifia, 2020)

Es precisamente, esta falta de control permanente, la que puede ser
seflalada como uno de los factores fundamentales para los problemas
socioambientales en el Ecuador, relacionados en primer término por una
excesiva utilizacion de explosivos u otro mecanismo para realizar la extraccion

del material.
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Planteamiento del problema

La actividad productiva minera se desarrolla por lo general en varias etapas:
exploracion, explotacion, procesamiento, que tiene un beneficio de planta y
posteriormente su comercializacion. Es un proceso en el cual se otorga el Titulo
minero a la concesionaria minera por parte del Ministerio de Energia y Recursos
Naturales no Renovables en adelante MERNNR y en relacién a esto, se reflejan

los derechos mineros.

Se debe tener en cuenta que, esta actividad tiene una gran representacion

econdmica para el pais.

Pero, la produccion minera se encuentra en la actualidad en una situacion
de apogeo continuo y por lo cual se utiliza la figura legal de las Sociedades
Civiles Mineras, consecuentemente se genera una problematica que gira en
torno a la mala o poca regulacion existente, y a la administracion de estas
sociedades, teniendo como un efecto secundario la afectacion directa a los
habitantes de la via a la costa por la explotacion abusiva de los cerros que se

encuentran en via a la costa, e indirecta a la naturaleza por la falta de cuidado..

Para llegar a la solucion optima respecto de la afectacion a los moradores
de via a la Costa, se requiere que el ente de control establezca la normativa
adecuada para poder dar un seguimiento expedito a estas sociedades, debido a
gue las mismas solo se encuentran establecidas en el Cédigo Civil ecuatoriano

de manera ineficaz, y no caracterizada para cada actividad, como es el caso de
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las Sociedades Civiles con actividad en la mineria (Vasconez Carrasco Marcelo,

2020).

Otro aspecto importante es resaltar que, en las Sociedades Civiles Mineras
no tienen la obligatoriedad de inscribirse en algun ente regulador para su
respectivo control, para la constitucién de este tipo de sociedades solo basta su
constitucién en una notaria. Con respecto al manejo de sus acciones ven libres
de explotar, extraer, materiales pétreos, aridos y otros en los cuales no tiene
una responsabilidad ni un control ambiental adecuado a lo que se esta viviendo

actualmente dicho sector.

Pregunta problemaética:
¢, Qué autoridades ejercen competencia para exigir que las concesiones

mineras se regularicen y enmarquen su actividad en la Ley?

Asi como también, me surgen las siguientes interrogantes:

¢, Qué actividades mineras son las que mas afectan al ambiente y a la
poblacion?
¢ Existe contaminacion proveniente de las concesiones mineras otorgadas

por el Estado Ecuatoriano?

Objetivo general:
Analizar el marco regulatorio que norma las concesiones en areas de
explotacion donde existe una densa poblacion urbana y los efectos perjudiciales

para su buen vivir.
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Objetivos especificos:

1. Identificar qué derechos constitucionales se pueden ver afectados por el
impacto ambiental y/o social que pudieren causar las concesiones mineras.

2. Verificar si se respeta el derecho al buen vivir de los moradores del sector Via
a la Costa, garantizado en la Constitucion de la Republica del Ecuador.

3. Analizar si existe afectacion al medio ambiente por parte de las concesionarias
mineras que operan fuera del marco normativo que las regula.

4. Examinar que acciones de mejoras pueden realizar las concesionarias mineras
de la ciudad de Guayaquil en el sector de la via a la costa a fin de que se

respete los derechos de los moradores de ese sector.

Delimitacién

Limites temporales:

Concesiones mineras via a la Costa y sus moradores.

Limites espaciales:

Guayaquil

Justificacion:

Se debe considerar necesariamente que, les corresponde tener medidas de
seguridad y proteccion para mitigar el impacto que generan las concesionarias

Mineras a través de sus operaciones en via a la costa por las siguientes razones:

« Una mayor rigurosidad al momento de constituirlas.
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» Aplicacion inmediata de la normativa vigente para una mejor
administracion interna de esta figura legal que da derechos a las
concesiones mineras, pero no por esto, pueden vulnerar derechos
humanos.

* Que puedan tener directrices claras para su forma registral en base de

Sus actos.

En relacion a lo manifestado, la presente investigacion nos permitird aportar
informacion especifica y suficiente que sirva para un desarrollo equitativo y
equilibrado en cuanto a las concesiones mineras y los moradores que habitan
en el sector, donde estas llevan a cabo sus actividades sin afectar el ambiente

y la vida.

Con una mejor aplicacion de la normativa vigente y con un estricto
cumplimiento, puede llevar a que las concesionarias mineras y los moradores

puedan convivir en un ambiente sano y equilibrado.

En diario El Universo, los moradores de via a la Costa el 01 de junio del 2019:

...han expuesto su malestar por afectaciones como ruido y polvo, ademas

del susto por los estruendos, e incluso, por el olor proveniente de fabricas y

descargas de aguas. Por ello solicitaron controles del municipio a la

actividad minera. (Comunidad, pag. 3)
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Debiendo resaltar, que nuestra Carta Magna determina el correcto
funcionamiento de la legalidad en nuestro pais, y, esta investigacion ayudaria a
encontrar soluciones legales y las directrices por las cuales se regird su
administracion interna. Esto generara una vision mas clara al momento de optar
por esta figura legal o contemplar el hecho de ser parte de alguna de estas

sociedades puesto que todo estara normado para asi brindar seguridad juridica.

Novedad:

El tema de la mineria en el Ecuador, resulta preponderante a la hora de determinar,
analizar o estudiar si existe vulneracién de derechos humanos ocasionados por las
Concesiones Mineras, esto, porque resulta que la Mineria forma parte de los sectores
estratégicos que brindan un gran aporte a la economia, y a pesar de existir regulaciones
claras, no son aplicadas, vulnerando asi la seguridad juridica, como derecho

constitucional.
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CAPITULO |

MARCO TEORICO
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1. Marco teérico

El presente estudio desarrollara no solo teoria, conceptos o definiciones, sino
la normativa vigente a efecto de poner a conocimiento si existe o no una
afectacion al ambiente o si no se respeta el ambiente y las comunidades de los
alrededores de ciertas concesiones mineras, se comprobara sin la necesidad de
cuantificar si se encuentran vulnerando derechos fundamentales ante la no

aplicacion de la normativa vigente.

1.1.1. Concesionarias Mineras. - su origen y evolucion. —

En Grecia, al hablar de minas se enmarcaban en que estas formaban parte del
Estado, el mismo que tenia la potestad de otorgarlas a particulares y, por la cual recibia
un pago, este origen se mantuvo en Grecia por un largo tiempo.

Para el Derecho Espafiol, la mineria es precisamente una concesion que
otorga el estado en torno al ordenamiento minero, el mismo que posee un hecho
dificil de lograr, por cuanto al existir un interés estatal, deben combinarse varios

elementos para poder desarrollar de forma articulada.

Estos elementos, que los encontramos desarrollados por Vergara, en su

obra Concesiones de Dominio Publico, que sefalo:

1) Existencia previa de una publicatio sobre un sector completo de la
economia, en otras palabras, la existencia de un dominio publico sobre
las minas, que so6lo permite a la Administracion su aprovechamiento por

ella misma o entregar a los ciudadanos su aprovechamiento; el traspaso

20



de las minas como tales no es permitido por la misma logica del sistema,

pues este dominio publico es en esencia inalienable;

2) Creacion administrativa de un derecho real de aprovechamiento
(dogmaticamente: un derecho real administrativo) a favor de los
particulares, el que “o involucra, juridicamente, el traspaso del dominio

estatal sobre las minas, ya que como se ha dicho es inalienable; y

3) La mantencion del poder publico con el objeto de tutelar, a través de la
intervencién administrativa, el cumplimiento de los fines de interés publico.
A la vez, recuérdese que en cada uno de estos elementos se encuentra

una de las principales caracteristicas del derecho minero. (Vergara, 1950)

Como se puede apreciar, el derecho minero radica en exclusivamente en
manos del Estado, quien tiene la administracion, haciendo a la mineria parte
importante de la economia del mismo, quien deja practicamente a particulares,
sin dejarlo a ellos a forma exclusiva, manteniendo para si, el cumplimiento de

lo acordado con fines de interés publico.

Para Villar (1950), al hablar en el derecho minero, cuando refiere a la
“concesion de minas”, sefialé que la misma posee un caracter traslativo, por lo
que no crea un “derecho real ex novo” como tal, sino que se convierte en parte

del “patrimonio minero de la nacion”
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Su carécter bilateral, o negocial, creador ex novo de un derecho real
inexistente con anterioridad, s6lo aparece en el segundo momento, ya que
prima facie aparece la fase de prerredaccion con un acto de adhesion o
sumisién negocial a las condiciones que fijara la Administracion con
absoluta discrecionalidad en el aspecto técnico. Se opera, por tanto, a
base del caracter traslativo de la concesion demanial de minas, una
transformacion, constitutiva del derecho del Estado en la propia concesién

(Villar, 1950)

Con lo que, se puede determinar cual seria el derecho que tiene el
concesionario en derecho minero, respecto del aprovechamiento a los materiales
gue se extraen y que determina el objeto de la concesion minera, con la finalidad

de que exista participacion del Estado.

Tenemos que, el Gobierno Nacional, en un momento determinado de la
historia decide apoyar o dar acogida al desarrollo de la actividad minera en el
pais, por considerar el potencial minero que poseia nuestro pais. Por lo que, se
decide la creacion de un Ministerio que se vea dedicado al area de la mineria,
por lo que, mediante Decreto Ejecutivo No. 578 del 13 de febrero del 2015, crea

el Ministerio de Mineria.

Este Ministerio de Mineria, resulto como el ente rector encargado del control

y de establecer los limites o parametros del area geoldgico-minera en base a los

principios de precaucion, prevencion, sostenibilidad y eficiencia.
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1.1.2. ;Qué son las concesiones mineras?

Es la Ley de Mineria la que en primera instancia comienza a definir que son las

concesiones mineras, y sefala:
La concesién minera es un acto administrativo que otorga un titulo minero,
sobre el cual el titular tiene un derecho personal, que es transferible previa
la calificacion obligatoria de la idoneidad del cesionario de los derechos
mineros por parte del Ministerio Sectorial, y sobre éste se podran
establecer prendas, cesiones en garantia y otras garantias previstas en
las leyes, de acuerdo con las prescripciones y requisitos contemplados en

la presente ley y su reglamento general.

Como se puede apreciar, la concesion minera nace de un acto administrativo
otorgado por el Gobierno Central, que da derecho a titulo personal de poder
desarrollar la actividad minera, siempre y cuando se cumplan con los requisitos
seflalados en todas las normativas vigentes y aplicables en cada caso, pero
siempre y cuando se cumplan las Ordenanzas del lugar donde se va a desarrollar

la actividad minera.

1.1.3. Actividades que realizan las concesiones mineras. —
La explotacion, control, extraccion de materiales la podemos encontrar
desarrollada en la Ley de Mineria y su Reglamento, asi como otras normativas
gue pueden entrar a regular la actividad minera, a fin de prevenir y mitigar los

impactos ambientales y sociales ocasionados por las concesiones mineras.
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Asi tenemos, la explotacién de materiales metalicos, en los que encontramos
los materiales preciosos como el oro, la plata y los provenientes del platino, u
otros como el niquel, hierro, cobalto u otros, que en si son considerados por el
Estado como parte de los recursos econdmicos fundamentales para el Estado.

O, los no metalicos, son aquellos que se aprovechan con una finalidad
distinta a la de extraer metales, y es asi que, encontramos minerales industriales,
entre los que podemos encontrar la sal comun, el potasio, el azufre, el cuarzo,
entre otros.

Y, por ultimo, tenemos, los materiales de construccion, y encontramos la
arena, la grava, la caliza, las piedras, el granito, el marmol, etc., cuyas
concesiones han sido entregadas exclusivamente al control de los Gobiernos

Auténomos Descentralizados.

1.1.4. Ubicacion estratégica. —
Via a la Costa, pues si, en este sector se encuentran ubicadas las denominadas

“concesiones mineras”, lugar donde viven alrededor de 60.000 personas.

Los titulares mineros consideran encontrarse en un sitio estratégico, son cerca
de 37 concesiones mineras, de las cuales 11 se encuentran bajo el control y

tutela del Municipio de Guayaquil.

En la via a la costa, donde viven cerca de 60.000 personas operan 37

concesiones mineras, once estan bajo el control del municipio y el resto, a cargo

24



del Gobierno. Y dentro de los controles, el cabildo clausuré ocho en febrero

pasado.

Los moradores de la via a la costa han expuesto su malestar por afectaciones
como ruido y polvo, ademas del susto por los estruendos, e incluso, por el olor
proveniente de fabricas y descargas de aguas. Por ello solicitaron controles del

municipio a la actividad minera.

La competencia de la ARCOM respecto de las 31 concesiones mineras que se
encuentran ubicadas a lo largo de la Via a la Costa, los mismos que extraen
material NO METALICO, que escapan a un control de la autoridad local,
dependiendo de las gestiones de control que debe realizar de forma obligatoria
el ente rector, para el 2019 existe una explotacion descontrolada, que afecta al

crecimiento poblacional que existe en dicho sector.

Por parte de la autoridad local, se han realizado inspecciones técnicas y existen
informes de funcionarios que han solicitado la suspension de actividades de
varias concesiones mineras, que no se encuentran regularizadas en el canton
Guayaquil, en cuando a la Factibilidad o Uso del suelo, y en torno al ejercicio de
la actividad econOmica que realizan.

En este sector, adicionalmente, se colocaron sellos de prohibicién de actividades
en tres concesiones porque no cumplen con los actos previos, es decir, no
poseen la licencia ambiental otorgada por el Ministerio del Ambiente o el permiso
de la Autoridad Unica del Agua, respecto a la eventual afectacion a cuerpos de

agua superficial o subterranea.
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1.1.5. Permisos de funcionamiento
Los sectores estratégicos son de total dominio del Estado, siendo de propiedad
inalienable, imprescriptible, inembargable e irrenunciable del Estado.
¢Qué es un sector estratégico? “Es el que considera de importancia
excepcional por razones estratégicas, en el sentido de ser esenciales para la
seguridad nacional, por tener importancia crucial para el conjunto de la

economia’,

Lo que debe quedar claro es que, la mineria es parte de los sectores
estratégicos, pero esto no quiere decir que su actividad como tal no esté sujeta

a un control y regulacion.

Encontramos en la Ley de mineria:
Art. 16.- Dominio del Estado sobre minas y yacimientos. - Son de
propiedad inalienable, imprescriptible, inembargable e irrenunciable del
Estado los recursos naturales no renovables y, en general, los productos
del subsuelo, los minerales y sustancias cuya naturaleza sea distinta de
la del suelo, incluso los que se encuentren en las areas cubiertas por las
aguas del mar territorial. EI dominio del Estado sobre el subsuelo se
ejercera con independencia del derecho de propiedad sobre los terrenos

superficiales que cubren las minas y yacimientos.
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La explotacidon de los recursos naturales y el ejercicio de los derechos
mineros se cefiiran a los principios del desarrollo sustentable y sostenible,
de la proteccion y conservacion del medio ambiente y de la participacion
y responsabilidad social, debiendo respetar el patrimonio natural y cultural
de las zonas explotadas. Su exploracion y explotacién racional se
realizara en funcion de los intereses nacionales, por personas naturales o
juridicas, empresas publicas, mixtas o privadas, nacionales o extranjeras,

otorgandoles derechos mineros, de conformidad con esta ley.

La exploracion y explotacion de los recursos mineros estara basada en
una estrategia de sostenibilidad ambiental publica que priorizara la
fiscalizacion, contraloria, regulacion y prevencion de la contaminacion y
remediacion ambiental, asi como el fomento de la participacion social y la

veeduria ciudadana.

Tanto la explotacion directa cuanto las subastas destinadas a
concesiones mineras, se realizaran unicamente en las areas definidas en
el Plan Nacional de Desarrollo, en su componente de Ordenamiento

Territorial.

Art. 17.- Derechos mineros. - Por derechos mineros se entienden aquellos que

emanan tanto de los titulos de concesiones mineras, contratos de explotacion

minera, licencias y permisos, como de las autorizaciones para instalar y operar

plantas de beneficio, fundicibn y refinacion, y de las licencias de

comercializacion.
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1.1.6. Impacto ambiental que puede producirse ante el poco control o

falta de cumplimiento por parte de las concesiones mineras.

Corresponde sefalar que el impacto ambiental, es aquel ocasionado tanto
por un “impacto antropico o impacto antropogénico”, el mismo que puede abarcar
distintos efectos provenientes de la actividad humana o de las formas del modelo
de vida del ser humano, que puede y efectivamente causa una afectacion al
ambiente.

Es asi, que encontramos un factor importante para el desarrollo de las
comunidades aledafias, esto es, el agua, la que al ser utilizada en actividades
mineras se ve afectada, y por ende afecta a las comunidades que conviven junto
a estas concesiones mineras.

Estas afectaciones se ven de forma directa en el ambiente, contaminando
rios o cauces cercanos a las concesiones mineras, al igual que la tala de arboles
o el detrimento causado por la erosion en los suelos, causa una afectacion
mayor.

Existen impactos, considerados como graves (reales y potenciales)
ocasionados por la mineria que pueden afectar la salud humana, animal y
vegetal, que también puede afectar la productividad, por el exceso en la
utilizacion de materiales contaminantes. Se podria sefalar que existe una
afectacion clara y evidente a varios ecosistemas naturales, entre los cuales

encontramos rios, arroyos, cauces naturales, manglares, bosque u otros.
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Fuente: Diario “Expreso” 2019
Figura # 1: Descripcion gréafica — Concesiones Via a la Costa — moradores
Elaborado por. Diario Expreso

Diario expreso, compartié imagenes respecto a los impactos ocasionados por
las concesiones mineras ubicadas en el sector de Via a la Costa, efectivamente
se puede apreciar la distancia en que se encuentran ubicadas las viviendas, los
bosques y las concesiones mineras, las mismas que acusan ruido por las
detonaciones, polvo a causa de las detonaciones, del traslado del material u otro;
si contar con un efectivo plan de mitigacion en cuanto a los impactos

ocasionados, tanto a la naturaleza, como a favor de los habitantes del sector.

Tipos de impactos ambientales existentes, en el Ecuador:

Podemos sefialar que, existen diversos tipos de impactos causados por las

concesiones mineras al ambiente, de forma directa e indirecta.

De acuerdo a su origen, aquellos que afectan a los recursos naturales ya

sean renovables o no.
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La contaminacion que puede producirse por las explosiones, emision de
gases, residuos toxicos u otros que pueden ser vertidos por el hombre en la

naturaleza.

Al ocuparse territorios que pueden llegar a modificar las condiciones de vida
de sus habitantes, dafiando el habitat de especies nativas, a través de la tala de

arboles, el desmonte, la compactacion del suelo y otros.

Se puede sefalar que existen otras clasificaciones de impactos ambientales,
los mismos que entrarian a afectar en torno a los resultados de la extraccion en

la mineria.

Pueden ser:

e Positivos o negativos, de acuerdo a los resultados;

e Directo o Indirectos, dependiendo de la afectacion causada como
resultado de un acto, o como resultado de una omision en las practicas
extractivas.

e Acumulativos, que han perdurado en el tiempo y que recién se estan
percibiendo, porque su origen fue casi imperceptible por el hombre.

e Residual, aquel que persiste aun después de la aplicacion de las
medidas que se utilizan para mitigar el impacto o el dafio ocasionado
por la extraccioén.

e Temporal o permanente, estos son de mayor relevancia, porque al ser
el dafio permanente, ya no cabrian las medidas de mitigacién porque
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no surtirian efecto, los efectos o impactos temporales, pueden ser

mitigados en cualquier tiempo, o la misma naturaleza se encarga.

1.1.7. Control Minero

La diferencia de control existente entre el Gobierno Central y los Gobiernos
Autonomos Descentralizados Municipales, en torno a las concesiones mineras
existente en la provincia del Guayas, exactamente en el canton Guayaquil.

Asi tenemos que, la mineria forma parte de los sectores estratégicos de
conformidad a lo que sefiala 323 de nuestra Carta Magna, pero para el ejercicio
de la actividad econdmica producto de la mineria se encuentra radicado
preferentemente en los GAD Municipales, en el presente estudio hablaremos del
control compartido que debe existir entre el Gobierno Central y el Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Guayaquil, hablar de concesiones

mineras que desarrollan su actividad econdmica en el cantén.

1.1.8. Catastro Minero

En todo caso, es necesario dejar claro que debe entenderse por catastro
minero, y es preciso resaltar que, asi como se debe llevar un registro de los
inmuebles en un determinado Cantén, el catastro minero corresponde, al
inventario o registro donde deben constar todas las concesiones mineras sin
importar si son grandes o pequefias, o0 artesanales, sin excepcion. En definitiva,

las que cuenten con un titulo minero.
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Registro que esta a cargo de la Agencia de Regulaciéon y Control Minero en
el pais. Lo que permitira poder identificarlas y mantener un control de titulos
otorgados y efectivamente registrados, lo que da a conocer a la ciudadania en
general la existencia de titulos mineros y la determinacion de la zona en la cual
van a ejercer su actividad, a efectos de poder contrarrestar los impactos sociales
o ambientales y la ciudadania no se debe ver afectada.

De acuerdo a lo que ha venido sefialando el Gobierno central en su pagina
del Ministerio de Energia y Recursos No Renovables, del 25 de septiembre del
2019, el catastro minero “es el sistema en el cual se registra la informacion
sobre las concesiones otorgadas por el Estado para las actividades mineras
legales”.

El proceso para la depuracion de este sistema consta de cinco pasos:

1. Evaluacién y Diagndstico: junto con el Banco Mundial se realizé un
informe sobre la situacion del Sistema de Gestion Minera (SGM) para
definir un plan de accion.

2. Preparacion de herramientas para el levantamiento de
informacion: se defini6 una ficha y un cronograma para reunir la
documentacion relativa al catastro (expedientes), para visitas a las
oficinas zonales.

3. Levantamiento de Informacion:

Registro de la informacion del expediente en la ficha.
Validacion de mapas.
Verificacion técnica y juridica de la informacion levantada.

Informe del estado de situacidon de cada oficina visitada.
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4. Contrastacion de los expedientes: se contrasta la informacion
levantada en fichas, con la disponible en el Sistema de Gestién Minera,
asi como con la informacion geogréfica de areas, a fin de detectar las
diferencias y generar las acciones necesarias (técnicas y/o juridicas).

5. Consolidacién de informacion minera: se entrega de una base de

datos organizada, clasificada y depurada.

lﬁ Avance de la depuracion del catastro minero en el Ecuador a septiembre 2019

@ Concesion minera

General 74,85% 25,15%
Gran mineria 72,47% 27,53%
Mediana mineria 63,01% 36,99%
Pequefia mineria 65,23% 34,77%
@ Libre aprovechamiento

Libre aprovechamiento 71,38% 28,62%

# Mineria artesanal

aacia General Gran mineria  Mediana mineria Pequefia mineria Libre aprovechamiento Mineria artesanal
Mineria artesanal 85,27% 14,73%

Concesion minera Libre aprovechamiento Mineria artesanal

Total general 75,80%  24,20% W Compieto [ Completar

Figura # 2
Fuente: Pagina Ministerio de Energia y Recursos Naturales no Renovables

1.2. Marco conceptual

1.2.1. Mineria

Segun el Banco Central del Ecuador “Mineria es una actividad econémica
que comprende el proceso de extraccion, explotacion y aprovechamiento de

minerales que se hallan en la superficie terrestre con fines comerciales”.

Entonces que, la mineria viene siendo una actividad economica, que forma

parte del sector principal que brinda recursos econémicos al estado; y, que

consiste en la explotacion y extraccion de materiales que se encuentran en el
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subsuelo, ya sea en yacimientos o depdsitos que se han conservado al interior

de la tierra en estado natural, poseyendo una antigiedad considerable.

1.2.2. Minas

Al encontrar varias definiciones para la palabra “mina”, y podemos sefalar
las siguientes acepciones:

Mina.

1. Depo6sito natural de sustancias susceptible de aprovechamiento
econdmico.

2. Concesién minera.

3. Trabajos propiamente dichos que tienen por objeto la explotacion y

aprovechamiento de las sustancias minerales concedidas.

1.2.3. Concesiones Mineras

Segun la Ley de Mineria, en su art. 30:
La concesién minera es un acto administrativo que otorga un titulo minero,
sobre el cual el titular tiene un derecho personal, que es transferible previa
la calificacion obligatoria de la idoneidad del cesionario de los derechos
mineros por parte del Ministerio Sectorial, y sobre éste se podran
establecer prendas, cesiones en garantia y otras garantias previstas en
las leyes, de acuerdo con las prescripciones y requisitos contemplados en

la presente ley y su reglamento general.

Conforme lo ha sefialado el Banco Central del Ecuador, la concesién minera

es.
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Es el conjunto de derechos y obligaciones que otorga el Estado y que
confiere a una persona natural, juridica o al propio Estado, la facultad para
desarrollar las actividades de exploracién y explotacion minera del area
solicitada. El Articulo 29 de la Ley de Mineria establece que el Ministerio
sectorial convocard a subasta publica para el otorgamiento de toda

concesion minera metdlica

1.2.4. Impacto ambiental

Para la Gestién de Recursos Naturales, se han visto abocados a desarrollar

gue es el Impacto ambiental y como se ocasiona, y sefalo:

...es la alteracion del medio ambiente, provocada directa o indirectamente
por un proyecto o actividad en un area determinada, en términos simples
el impacto potencial es la modificacion del ambiente ocasionada por la
acciéon del hombre o la naturaleza. (P.6 2008)

Por lo que, se traduce en una modificacion ocasionada a la naturaleza por lo

actos u omisiones provenientes del hombre.

1.2.5. Licencia ambiental

La Licencia Ambiental, viene siendo un “permiso ambiental”’, el mismo que es

obligatorio en obras, actividades o proyectos de mediano o alto impacto
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ambiental, que es otorgado por el Gobierno Autbnomo Descentralizado

Municipal, en el presente estudio corresponde al cantén de Guayaquil.

En el cédigo Organico Ambiental, tenemos que la regularizacién ambiental tiene
un objeto muy claro, siendo precisamente regular la ejecucién de proyectos,
obras u otras actividades publicas, privadas o mixtas, en funcién de las
caracteristicas particulares de estos y la magnitud de los impactos o riesgos que

pudieren ocasionar al ambiente.

Los impactos ambientales se clasificardn como bajo, mediano o alto, que sean
ocasionados al ambiente o las comunidades aledafias al lugar donde se
desarrollan las actividades mineras. Depende de esto el documento que deben
obtener para poder regularizar su actividad y no causar un dafo al ambiente o

un impacto social que afecte a los moradores.

La emision de una licencia ambiental o un permiso ambiental, depende de
muchos factores, entre ellos el area de explotacion, las actividades de
explotacion, entre otras, el material a explotar para determinar a qué autoridad

corresponde otorgarla.

Los requisitos que aparecen en la ley y que son necesarios para obtener una

licencia ambiental son los siguientes:

1.- Estar registrado o crear un usuario en el SUIA.
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2.- Registrar el proyecto, descarga los términos de referencia y completar el

estudio de impacto ambiental a través de la plataforma informatica.

3.- Haber concluido el proceso de participacion social (EI proceso de
participacion social puede demandar la participacion de un facilitador o solo un

proceso de divulgacion).

4.- Pagar todos los valores que se determine a través del sistema por servicios
administrativos, remocion de cobertura vegetal nativa (en caso que requiera),
participacion social y presentacion de la pdliza o garantia de fiel cumplimiento al

Plan de Manejo Ambiental.

5.- Descargar a través de la plataforma informéatica la resolucién de la licencia

ambiental.

Es decir, debe formar parte del sistema SUIA, para luego registrar el proyecto
el que debera cumplir con todo lo requerido y que proteja el ambiente y no cause
efectos negativos, que puedan ser perjudiciales a la poblacién que los rodea.
Siempre protegiendo los ecosistemas propios de la vegetacion del &rea en donde

se pretenda ejercer la actividad minera.

1.2.6. Permiso o Certificado ambiental

Debiendo mencionar que el Certificado Ambiental se obtiene de manera agil y
gratuita, en determinadas actividades. Entre los requisitos para obtener un

certificado ambiental son los siguientes:
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1.- Estar registrado o crear un usuario en el SUIA.
2.- Registrar el proyecto, concluir el proceso para la obtencién del certificado
ambiental y descarga de la guia de buenas practicas ambientales

correspondiente.

Registro Ambiental

Los requisitos para obtener un registro ambiental son los siguientes:
1.- Estar registrado o crear un usuario en el SUIA.

2.- Registrar el proyecto y concluir el proceso de registro ambiental en el SUIA a

través de la plataforma informatica.

3.- Pagar 180,00 ddlares a la Autoridad Ambiental competente por servicios
administrativos (Exceptuando lo establecido en la Ley Acuerdo Ministerial 083

B).

4.- En el caso de que exista remocion de cobertura vegetal nativa, deberd
cancelar el valor de 3 délares por metros cubicos. Este valor debe ser cancelado

Unicamente al Ministerio del Ambiente.

1.2.7. Tasa de habilitaciéon

En si, la tasa de habilitacién viene siendo una obligacion tributaria que deben

cumplir todas las personas que ejercen una actividad econémica permanente en

establecimientos de cualquier indole en el canton Guayaquil, que le va a permitir

ejercerla en un marco legal.
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El Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de cada Canton ha creado
en base a su facultad legislativa ha creado una Ordenanza, que regule esta
habilitacién. Es asi, que ha establecido requisitos muy claros y que deben ser
cumplidos por cada ciudadano que ejerza una actividad econémica, con la

finalidad de mantener un control de las mismas.

Entre esos requisitos que deben tener quienes desarrollan una actividad

econd6mica en el cantdn, encontramos:

Registro Unico de Contribuyentes RUC;
Nombre o Razén social,
Direccion o ubicacion donde se ejercera la actividad econdmica,;

Actividad econdmica a desarrollar;

YV V VYV V V

Caodigo catastral; (en este caso debe estar registrada en Control

Minero)

Y

Medidas o area del establecimiento:

Y

Nombre comercial, de tenerlo.

De esta forma quedan de manera suscinta sefalados los requisitos formales
gue deben cumplir, esto sin considerar los requisitos para aquellos que ejercen

la actividad minera, como son:

» Factibilidad de uso del suelo;
» Autorizacion Municipal;

» Licencia, permiso o estudio de Impacto Ambiental, entre otros.

Si acaso, se consideran sujetos pasivos de la obligacién de obtener la tasa de

habilitacion deberan justificarlo de conformidad con el art. 10 de la Ordenanza que
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regula la emision de la Tasa de Habilitacion y Control de Actividades Econdmicas en

establecimientos

1.2.8. Competencias respecto de las concesiones mineras

Como hemos podido dejar sefialado, quien otorga el titulo minero es el
Ministerio del ramo, o sea el Gobierno Central, quien conserva la competencia o
ejercicio de control en cuanto a la mineria metalica y no metalica, sin importar la

escala de explotacion.

En este punto resulta pertinente sefalar ¢Cudl es la competencia que le
corresponde a los Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales?, en el

caso de Guayaquil, la competencia exclusiva que tiene el Gobierno Autdnomo

Descentralizado Municipal (Municipio de Guayaquil), haré referencia al art. 264
de la Constitucion de la Republica del Ecuador, cuyo texto indica: “Son
funciones de los Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales las
siguientes: [...] b) Ejercer el control sobre el uso y ocupaciéon del suelo en el
canton; ... ) Regular, autorizar y controlar la explotacion de materiales aridos y
pétreos, que se encuentren en los lechos de los rios, lagos, playas de mar y

canteras...”.

Competencia que se ve ratificada por el articulo 55 del Coédigo Organico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién (COOTAD),

“...b) Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el cantén; y, ... )
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Regular, autorizar y controlar la explotacion de materiales aridos y pétreos, que

se encuentren en los lechos de los rios, lagos, playas de mar y canteras...”.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Guayaquil, tiene

competencia respecto de la mineria de aridos y pétreos, ademas en cuanto a

los recursos no metalicos conforme se desarrolla en la ORDENANZA QUE REGULA
LA EXPLOTACION MINERA DE MATERIALES ARIDOS, PETREOS Y OTROS EN EL CANTON
GUAYAQUIL, SUSTITUTIVA A LA ORDENANZA QUE REGULA LA EXPLOTACION DE
CANTERAS EN EL CANTON GUAYAQUIL publicada en la Gaceta Oficial # 62, el 18 de
mayo de 2017, la misma que entre otras cosas, sefiala en su articulo 31 lo

siguiente:

“...Las actividades mineras para la explotacién de no metalicos, cuyo
otorgamiento, regulacion y control es de competencia del Gobierno
Central a través del Ministerio de Mineria, para el desarrollo o
funcionamiento en el canton Guayaquil, en concordancia con el uso
y ocupacion del suelo contenido en el Plan Territorial, previo a la
ejecucion de actividades deberan obtener la Factibilidad de Uso de
Suelo favorable y la Autorizacion Municipal para su

funcionamiento...”

En la Reforma a la ORDENANZA QUE REGULA LA EXPLOTACION MINERA DE

MATERIALES ARIDOS, PETREOS Y OTROS EN EL CANTON GUAYAQUIL, SUSTITUTIVA A LA

ORDENANZA QUE REGULA LA EXPLOTACION DE CANTERAS EN EL CANTON GUAYAQUIL
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publicada en la Gaceta Oficial # 76, del 29 de diciembre de 2017, la misma que

entre otras cosas, sefiala en su articulo 115 lo siguiente:

“...Competencia: Los Comisarios Municipales son competentes para
ejercer la potestad sancionadora en los procedimientos administrativos
relativos a las materias reguladas en la presente Ordenanza; por
consiguiente, conoceran de la informacion que les traslade la Unidad de
Gestion Minera o el Director de la DUOT o su delegado respecto de los
hechos tipificados como infraccién por la Ley de Mineria y la presente
Ordenanza, relativos a la explotacion de materiales aridos y pétreos en el
canton Guayaquil. Podran adoptar motiva y constitucionalmente las
medidas cautelares necesarias para impedir la prosecucion del

cometimiento de la infraccion administrativa y sus efectos...”

Con lo que, queda claro las competencias que tiene cada entidad y no deben

confundirse a la hora de ser aplicadas.

1.2.9. Catastro Minero

Por Catastro Minero debe entenderse el inventario Unico de las concesiones
otorgadas por el Estado a particulares, identificandolas de manera definitiva y

definitoria en el espacio territorial que se les hubiese asignado segun sus titulos.

Art. 9.- Objetivo del Registro Minero.- El Registro Minero constituye el sistema

de informacién e inscripcion de titulos, autorizaciones, contratos mineros y de
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toda decision administrativa o judicial, que hubiere causado estado en materia
minera, respecto de los procesos de otorgamiento, concesién, modificacion,
autorizacion y extincion de los derechos mineros, contemplados en la Ley, asi
como de los demas actos y contratos contemplados en la Ley, que permita llevar

un control sisteméatico y adecuado de los mismos.

Art. 10.- Objetivo del Catastro Minero. - La Agencia de Regulacién y Control
Minero mantendra consolidada y actualizada la base de datos alfanumérica y
gréfica en el Catastro Nacional Minero, que permita a las entidades
determinadas en la Ley y este reglamento, la supervision y control de esta
informacion para su adecuado empleo en la planificacion y distribucion del
territorio. Con fundamento en dicho catastro, se emitiran los informes técnicos
respecto de la ubicacion y limites de los derechos mineros, para los fines

previstos en la Ley y los reglamentos.

Art. 11 inciso final ... El Registro y Catastro Minero mantendra herramientas
digitalizadas para agregar a la documentacion las seguridades informaticas que
permitan su custodia y proteccion. En el Registro y Catastro se ingresara y
clasificara la documentacibn en forma secuencial asignandole a cada
documento, tramite o proceso, la fecha, hora y un codigo alfanumérico o el que

le asigne el Directorio de la Agencia

1.3. Marco legal

1.3.1. En la Constitucion de la Republica del Ecuador
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En su articulo 261 numeral 1 sefala "El Estado central tendra competencias

exclusivas sobre: [...] Los recursos energéticos; minerales [...]".

En el articulo 276 numeral 4, define los objetivos del régimen de desarrollo:
Recuperar y conservar la naturaleza y mantener un ambiente sano y
sustentable que garantice a las personas y colectividades el acceso
equitativo, permanente y de calidad al agua, aire y suelo, y a los

beneficios de los recursos del subsuelo y del patrimonio natural

El articulo 313 de la norma ibidem, manda:

El Estado se reserva el derecho de administrar, regular, controlar y
gestionar los sectores estratégicos, de conformidad con los principios de

sostenibilidad ambiental, precaucion, prevencion y eficiencia [...]";

Mediante el art. 264 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, asi
tenemos que “Son funciones de los Gobiernos Autonomos Descentralizados
Municipales las siguientes: [...] b) Ejercer el control sobre el uso y ocupacion
del suelo en el canton; ... I) Regular, autorizar y controlar la explotacion de
materiales aridos y pétreos, que se encuentren en los lechos de los rios, lagos,

playas de mar y canteras...”. Competencia que es ratificada por el

articulo 55 del Cdédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia
y Descentralizaciéon (COOTAD), “...b) Ejercer el control sobre el uso y
ocupacion del suelo en el cantén; vy, ... I) Regular, autorizar y controlar la
explotacion de materiales aridos y pétreos, que se encuentren en los lechos

de los rios, lagos, playas de mar y canteras...”
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1.3.2. En la Ley de Mineria

Art. 1.- Del objeto de la Ley. - La presente Ley de Mineria norma el ejercicio
de los derechos soberanos del Estado Ecuatoriano, para administrar, regular,
controlar y gestionar el sector estratégico minero, de conformidad con los

principios de sostenibilidad, precaucién, prevencion y eficiencia. [...]

Es asi, que la Ley de Mineria en su articulo 5 sefiala como se encuentra
estructurado el sector minero, y no deja fuera de su estructura a los Gobiernos

Auténomos Descentralizados o Municipalidades en ningin momento:

Art. 5.- Estructura Institucional. - El sector minero estara
estructurado de la siguiente manera:
a) El Ministerio Sectorial;
b) La Agencia de Regulacion y Control Minero;
c) El Instituto Nacional de Investigacion Geolégico, Minero, Metallrgico;
d) La Empresa Nacional Minera; vy,

e) Las municipalidades en las competencias que les correspondan.

Art. 30.- Concesiones mineras. - El Estado podra excepcionalmente
delegar la participacion en el sector minero a través de las concesiones. La
concesion minera es un acto administrativo que otorga un titulo minero, sobre
el cual el titular tiene un derecho personal, que es transferible previa la
calificacion obligatoria de la idoneidad del cesionario de los derechos mineros
por parte del Ministerio Sectorial, y sobre éste se podran establecer prendas,

cesiones en garantia y otras garantias previstas en las leyes, de acuerdo con
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las prescripciones y requisitos contemplados en la presente ley y su

reglamento general.

Art. 31.- Otorgamiento de concesiones mineras. - El Estado otorgara
excepcionalmente concesiones mineras a través de un acto administrativo a
favor de personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras, publicas,
mixtas o privadas, comunitarias, asociativas y de auto gestién, conforme a las
prescripciones de la Constitucion de la Republica, esta ley y su reglamento

general.

El titulo minero sin perder su caracter personal confiere a su titular el
derecho exclusivo a prospectar, explorar, explotar, beneficiar, fundir, refinar,
comercializar y enajenar todas las sustancias minerales que puedan existir y
obtenerse en el area de dicha concesion, haciéndose beneficiario de los
réditos economicos que se obtengan de dichos procesos, dentro de los limites
establecidos en la presente normativa y luego del cumplimiento de sus
obligaciones tributarias, el concesionario minero solo puede ejecutar las
actividades que le confiere este titulos una vez cumplidos los requisitos

establecidos en el articulo 26.

1.3.3. En el reglamento a la Ley de Mineria

Los literales a) y e) del articulo 3 del Reglamento General a la Ley de

Mineria estipulan que: "Ademas de las establecidas en la Ley son atribuciones
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del Ministerio Sectorial: a) Aprobar en coordinacién con la entidad rectora de
planificacion nacional los planes anuales y plurianuales de gestion en el sector
minero; [...] €) Expedir los instructivos técnicos necesarios para la aplicacion

de la Ley y este Reglamento”.

Articulo 28 del Reglamento General a la Ley de Mineria sefala que: "La
subasta y remate publicos mineros sobre las areas libres seran convocados

por el Ministerio Sectorial conforme al proceso que éste defina".

Articulo 9 del Reglamento del Régimen Especial de Pequefia Mineria y Mineria

Artesanal establece que:

El otorgamiento de concesiones mineras para pequefia mineria, se
realizara mediante el procedimiento de oferta minera, de conformidad
con los requisitos y tramite que se establezcan en el instructivo que
para el efecto expida el Ministerio Sectorial [...] Los pequefios
mineros que soliciten concesiones de hasta 300 hectareas mineras
estan exceptuados del procedimiento de oferta minera, pero si
obligados a formular y presentar sus peticiones para obtener
concesiones, de acuerdo con las disposiciones que consten en el

antes indicado instructivo".
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1.3.4. En la Ordenanza que regula la emision de la Tasa de Habilitacion y

Control de Actividades Econémicas en establecimientos

Ordenanza que ha sido publicada en la Gaceta Oficial # 26, el 30 de diciembre

del 2011, que en su articulo 1 sefala:

Toda persona natural, juridica o sociedades de hecho que ejercen
habitualmente actividades econémicas, en establecimientos de cualquier
indole, dentro del cantdon Guayaquil, estan obligadas a pagar la Tasa de

Habilitacion y Control.

(...)

Art. 3.- Sujeto pasivo: Son sujetos pasivos de esta obligacion tributaria,
todas las personas naturales, juridicas y sociedades de hecho que ejerzan
habitualmente las actividades sefialadas en el articulo 1 de la presente

Ordenanza.

Actividades econdmicas que pueden llegar a definir la economia de un pais, y
se puede considerar como tal, a toda aquella actividad que genere ingresos a
quien la ejerce, y se trata de cualquier tipo de servicio que se ejerza cumpliendo
con todos y cada uno de los requisitos que se implementan para un ejercicio

adecuado.
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1.3.5. En la Ordenanza que regula la Explotacion Minera de Materiales
Aridos y Pétreos en el Canton Guayaquil, Sustitutiva que regula la

explotacién de Canteras en el Canton Guayaquil, y su reforma.

La que ha sido publicada en la Gaceta Oficial # 62, el 18 de mayo de 2017,

la misma que entre otras cosas, sefiala en su articulo 31 lo siguiente:

“...Las actividades mineras para la explotacion de no metalicos, cuyo
otorgamiento, regulacion y control es de competencia del Gobierno Central a
través del Ministerio de Mineria, para el desarrollo o funcionamiento en el
canton Guayaquil, en concordancia con el uso y ocupacién del suelo

contenido en el Plan Territorial, previo a la ejecucion de actividades

deberan obtener la Factibilidad de Uso de Suelo favorable vy la

Autorizacion Municipal para su funcionamiento...”

En la Reforma a la ORDENANZA QUE REGULA LA EXPLOTACION
MINERA DE MATERIALES ARIDOS, PETREOS Y OTROS EN EL CANTON
GUAYAQUIL, SUSTITUTIVA A LA ORDENANZA QUE REGULA LA
EXPLOTACION DE CANTERAS EN EL CANTON GUAYAQUIL publicada en la
Gaceta Oficial # 76, del 29 de diciembre de 2017, la misma que entre otras

cosas, sefiala en su articulo 115 lo siguiente:

“...Competencia: Los Comisarios Municipales son competentes para
ejercer la potestad sancionadora en los procedimientos administrativos
relativos a las materias reguladas en la presente Ordenanza; por
consiguiente, conoceran de la informacién que les traslade la Unidad de
Gestion Minera o el Director de la DUOT o su delegado respecto de los

hechos tipificados como infraccién por la Ley de Mineria y la presente
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Ordenanza, relativos a la explotacion de materiales aridos y pétreos en el
canton Guayaquil. Podran adoptar motiva y constitucionalmente las
medidas cautelares necesarias para impedir la prosecucion del
cometimiento de la infraccion administrativa y sus efectos...”
1.3.6. En la Ordenanza que incorpora a la Normativa Municipal el Plan de
Desarrollo del Cantén Guayaquil
Guayaquil, cuenta con un Plan de Desarrollo estructurado vy
sistematicamente articulado, contenido en la “Ordenanza que incorpora la
Normativa Municipal El Plan de Desarrollo del Cantén Guayaquil”, publicada en
la Gaceta Oficial No. 28 del 10 de enero de 2012, el mismo que, en lo que cabe,
debe ser actualizado en virtud de existir un crecimiento de la poblacion sin
precedentes, con la finalidad de poder brindar los servicios que puedan otorgar

una vida digna y disfruten de una sociedad emprendedora y dinamica.

1.3.7. En el Cddigo Organico Integral Penal

Existen sanciones en el Ecuador, por causar dafio a la naturaleza y surge la
siguiente interrogante ¢pueden ser sancionados los delitos que se efectuan

contra el ambiente?, asi encontramos que el COIP, en su Art. 69.-

En las infracciones contra el ambiente, naturaleza o Pacha Mama,
contra los recursos mineros y los casos previstos en este Cadigo,
la o el juzgador, sin perjuicio de la aplicaciéon del comiso penal,
podra ordenar la inmediata destruccion o inmovilizacion de
maquinaria pesada utilizada para el cometimiento de estas

infracciones.
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Articulo 260.- Actividad ilicita de recursos mineros. - La persona que sin
autorizacion de la autoridad competente extraiga, explote, explore,
aproveche, transforme, transporte, comercialice o almacene recursos
mineros, sera sancionada con pena privativa de libertad de cinco a siete
anos.

En caso de mineria artesanal serd sancionada con pena privativa de libertad
de uno a tres afios. Si producto de este ilicito se ocasionan dafios al
ambiente, serd sancionada con pena privativa de libertad de siete a diez

anos.

Articulo 558.- Modalidades. - Las medidas de proteccion son:

(-..)
10. Suspension inmediata de la actividad contaminante o que se encuentra
afectando al ambiente cuando existe riesgo de dafio para las personas,
ecosistemas, animales o a la naturaleza, sin perjuicio de lo que puede

ordenar la autoridad competente en materia ambiental.

De acuerdo con lo que indica el articulo 58 de la Ley de Mineria, relacionado

con la continuidad de trabajos en las concesiones mineras, expresa que:

Las actividades mineras pueden ser suspendidas en el caso de
internacion o cuando asi lo exijan la proteccion de la salud y vida de

los trabajadores mineros o de las comunidades ubicadas en un
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perimetro del area donde se realiza actividad minera...” (énfasis

afiadido).

Corresponde a la Agencia de Regulacion y Control de Energia y Recursos
Naturales No Renovables (ARCERNNR), a la Coordinacién Zonal Litoral y a la
Direcciébn Zonal Guayas del Ministerio de Ambiente, Agua y Transicion
Ecologica, se dé respuesta, con la celeridad debida, todo esto, en virtud de las

continuas notificaciones enviadas por el Municipio de Guayaquil,_a fin de evitar

que las afectaciones producidas por las actividades extractivas de alqgunas

concesiones mineras que carecen de buenas practicas mineras continuen

a la poblacion, asi también, se solicita se actie en el marco de sus

competencias para que se apliquen las sancionas mas estrictas estipuladas,
tanto en la Ley de Mineria como en la Ley de Ambiente, para este tipo de
infracciones que ponen en riesgo la salud y vida de los moradores de los

alrededores.

1.3.8. En el Cdédigo Organico Ambiental

Art. 184.- De la participacién ciudadana. La Autoridad Ambiental Competente
debera informar a la poblacion que podria ser afectada de manera directa sobre
la posible realizacion de proyectos, obras o actividades, asi como de los posibles
impactos socioambientales esperados y la pertinencia de las acciones a tomar.
La finalidad de la participacién de la poblacién serd la recoleccion de sus
opiniones y observaciones para incorporarlas en los Estudios Ambientales,

siempre que ellas sean técnica y econdémicamente viables. Si del referido
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proceso de consulta resulta una oposicion mayoritaria de la poblacion respectiva,
la decision de ejecutar o no el proyecto sera adoptado por resolucién
debidamente motivada de la Autoridad Ambiental Competente. En los
mecanismos de participacion social se contara con facilitadores ambientales, los
cuales seran evaluados, calificados y registrados en el Sistema Unico de

Informacién Ambiental.
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CAPITULO Il

MARCO METODOLOGICO
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2.1. Enfoque de la Investigacion

Al presente trabajo corresponde un enfoque cualitativo, el que servira para
alcanzar un andlisis sistematico de la informacién de forma subijetiva.

Con la realizacién de un andlisis de datos no estadistico, para que puedan
ser interpretados de una forma razonada, l6gica y fundamentada que conlleve al

lector a un claro entendimiento.

2.2. Universo y Muestra

El Universo o poblacion que serviran al presente estudio, se enmarcara en
dos muestras, la primera obedece al estudio de documentos, publicaciones u
otro; y, la segunda corresponde a un analisis de las concesiones existentes en
via a la Costa.

En la parte del analisis documental, se lo hara de la siguiente manera:

POBLACION MUESTRA

4 .

1.- CRE
2.- Ley de mineria

Normativa
3.- Reglamento de la Ley de
Mineria

Figura 3: Descripcién grafica de la revision documental
Fuente: autoria propia
Elaborado por: Aizprda Calderén Fernando

2.3. Método y Técnicas de la Investigacion

Método Analitico. - El presente estudio se encontrara basado en la

experimentacion de forma directa del investigador, utilizando la Iégica empirica.
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Método Inductivo. - A través de la revision documental y empirica se podra
llegar a una determinacion clara a efectos de cumplir con los objetivos del
presente trabajo de titulacion, lo que servira para contrastar lo efectivamente
investigado y la aplicacion de la normativa vigente en cuanto a impactos

ambientales y sociales que reflejan un marcado impacto ambiental.

» Observacion. — Dada la realidad actual, se procedera a una visita al
lugar donde estan ubicadas las concesiones mineras y la cercania a
los moradores del sector via a la Costa — Guayaquil.

> Registro, andlisis y clasificacién de los hechos. — La clasificacion
de datos obtenidos, como resultado del acercamiento, revision de
datos y/o informes noticiosos.

» Derivacion inductiva de una generalizacion de los hechos. — Si
bien es cierto, el objeto de estudio -impacto ambiental de las
concesiones mineras a los habitantes del sector — se lo traera a un
enfoque especifico con la finalidad de comprobar el cumplimiento de
la normativa vigente.

» Contrastacion. — A través de la operacionalizacion de las variables y
las entrevistas realizadas, se pude contrastar, corroborar la
informacion obtenida como resultado, con la finalidad de que den

fundamento a mi informe técnico de propuesta.

Es preciso sefalar que, con la finalidad de obtener un resultado idoneo en
cuanto a datos en el presente trabajo de titulacion, por lo que la técnica utilizada

es la entrevista.
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Para Galan M., (2021), la entrevista viene siendo “la comunicacion
interpersonal”, la misma que se establece entre el investigador y el sujeto de
estudio, con la finalidad de obtener respuestas verbales que conlleven al
esclarecimiento de un problema planteado, una técnica eficaz a través de la cual
se utiliza un cuestionario, que nos permitird obtener un informaciéon completa y
adecuada.

La que, sera dirigida a determinados agentes que intervienen directa o
indirectamente en el desarrollo de la actividad minera.

Una muestra aleatoria simple, sera utilizada poniendo a conocimiento de los
moradores de Via a la Costa, tomando en consideracion sélo aquellos que

contesten la encuesta, en el link https://forms.gle/PU2Wip4YwycukCeUA

Poblacion Muestra Aleatoria
MORADORES DE VIiA A 101
LA  COSTA (5000 I:>
habitantes)

Figura#4y5
Elaborado por el autor

La encuesta, que para Lopez Roldan (2015) se la considera con una técnica
de recoleccién de datos, a través de preguntas cerradas o abiertas, con la
finalidad de que vaya encaminada a la verificacion del objeto del presente

estudio.

La misma que sera dirigida a los habitantes del sector donde se encuentran
ubicadas las concesiones mineras, a efecto de obtener de forma directa las

molestias que se perciben y son provenientes de la mineria.
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Preguntas de las encuestas:

1.

3.

¢, Qué tiempo tiene usted viviendo en el Sector Via a la Costa aledafio a
las concesiones mineras?

Parametros para la respuesta:

De 1 a 5 afios;

De 6 a 10 afos;

De 11 afios en adelantes; v,

Ninguna de las anteriores.

Durante el tiempo que usted se encuentra viviendo en este sector ¢Se
le ha comunicado la existencia de algun Plan con el que participe u opine
la Ciudadania respecto de Ila contaminacibn que emanan las
concesiones mineras que existen en dicho sector?

Si

No.

Al habitar en dicho sector ¢ Usted siente que se le vulneran sus derechos
a los moradores del sector Via a la Costa, a vivir en un ambiente sano y
digno en que pueda desarrollarse habitualmente?

Si

No

¢ Siente usted que existe una afectacion directa ocasionada por las
actividades desarrolladas por las canteras o concesiones mineras?

Si

No
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. ¢ Conoce usted si existe normativas que usted pueda utilizar para exigir
el respeto a sus derechos a vivir en un ambiente sano y digno?

Si

No

. ¢Ha escuchado de la existencia de la Ley de Mineria?

Si

No

. ¢Sabe usted que en base al art. 78 de la Ley de Mineria puede solicitar
que las concesiones mineras a traves del ente regulador exhiban su
"Plan de Impactos Ambientales y Sociales" que pueden ocasionar con
su actividad y la forma en que van a mitigarlos?

Si

No

. Usted como moradora del sector via a la Costa ¢ Ha sido consultada por
las concesiones mineras en aras de establecer un horario para realizar
actividades como voladuras en la actividad minera que desarrollan?

Si

No

. ¢Sabe usted a que entidad publica debe acudir en caso de
incumplimientos por parte de las concesiones mineras?

Ministerio de Energia y Recursos Naturales no Renovables

Ministerio del Ambiente

ARCOM

GAD MUNICIPAL DE GUAYAQUIL
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Preguntas de la entrevista:

1. ¢(Qué acciones corresponden a los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales a efectos de mitigar el impacto social que
estan ocasionando las concesiones mineras?

2. ¢Conoce usted, que ademas de existir un Plan de Impacto Ambiental,
también debe existir un PLAN DE IMPACTO SOCIAL que mitigue los
impactos o dafios ocasionados a los moradores del sector en donde
desarrollan sus actividades?

3. ¢Sabia usted que al hablar de actividades mineras que desarrollan las
concesiones mineras, como voladuras, carguios o traslados de material,
estos horarios de realizacion deben ser coordinados con la autoridad local
a efecto de mitigar las afectaciones causadas a las comunidades
aledafas?

4. ¢Conoce usted cuales son las sanciones que conlleva para las
concesiones mineras el hecho de no presentar un Plan que mitigue el
impacto social de los moradores o comunidades aledafias?

5. ¢Cuales son las causas frecuentes por las que son sancionadas las
concesiones mineras en el Cantén?

6. ¢Existe algun problema en particular por el cual las concesiones mineras
no puedan culminar su proceso de regularizacion para el ejercicio de la

actividad econémica en el canton?
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CAPITULO Il

ANALISIS DE RESULTADOS
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3.1. Analisis de resultados de la encuesta realizada

Primera pregunta: ¢Qué tiempo tiene usted viviendo en el Sector Via a la

Costa aledafio a las concesiones mineras?

Tabla# 1
Respuestas Frecuencia Porcentaje alcanzado
De 1 a 5 afios 23 22,80%
De 6 a 10 afios 21 20,80%
De 11 afios en adelante 31 30,70%
Ninguna de las anteriores 26 25,70%
Total — Encuestados 101 100%

Fuente: Elaboracién del autor

Figura # 6.- Representacion grafica de la pregunta No. 1

22,80%

Dela5 m®™WDE6al0 mDellenad MNingunade lasanteriores

Fuente: Elaboracién del autor

Analisis y comentarios. — Se puede apreciar en los alrededores de las mineras
existe un gran numero de habitantes, en un porcentaje del 30,70% superan los
11 afilos de convivencia con el ruido, el polvo y la contaminacién ambiental,
viendo afectada su habitat y su normal desenvolvimiento. Lo cierto es que ese
sector se encuentra habitado desde hace méas de 11 afios y que inclusive la
afectacion a la naturaleza es constante y altamente contaminante, sin que exista

reparacion proveniente de las concesiones mineras.

Segunda pregunta: 2. Durante el tiempo que usted se encuentra viviendo en

este sector ¢ Se le ha comunicado la existencia de algun Plan con el que participe
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u opine la Ciudadania respecto de la contaminacion que emanan las

concesiones mineras que existen en dicho sector?

Tabla # 2
Respuestas Frecuencia Porcentaje alcanzado
Si 5 5%
No 96 95%
Total — Encuestados 101 100%

Fuente: Elaboracién del autor.

Figura # 7.- Representacién grafica del resultado de la pregunta No. 2

NO; 95%

Fuente: Elaboracién del autor.

Analisis y comentarios. — Comunicacion es lo que menos existe entre los
moradores del sector Via a la Costa y las concesiones mineras ubicadas en el
mencionado lugar, como se puede apreciar en un 95% respondié que no se les
ha informado de la existencia de algin programa de Vinculacion con la
comunidad y que puedan opinar respecto de aquello que les afecta y puedan
darse soluciones que pueda beneficiar no so6lo a la comunidad, sino también al
ambiente.

Tercera prequnta: Al habitar en dicho sector ¢Usted siente que se les vulneran

sus derechos a los moradores del sector Via a la Costa, a vivir en un ambiente

sano y digno en que pueda desarrollarse habitualmente?
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Tabla# 3

Respuestas Frecuencia Porcentaje alcanzado
Si 76 75,20%
No 25 24,80%
Total — Encuestados 101 100%

Fuente: Elaboracién del autor.

Figura # 8.- Representacion grafica de la pregunta No. 3

24,80%;

75,20%;

Fuente: Elaboracioén del autor.

Analisis y comentarios. — Como se puede apreciar al hablar respecto a la
vulneracion de derechos que tenemos los seres humanos a vivir en un ambiente
sano y equilibrado en un 75,20 % ha sefalado que si, y Gnicamente en un 24,80
% ha dicho que no.

Pero si consideramos que un gran porcentaje cohabita con el ruido, el
polvo, las detonaciones y la tala de arboles a diario, podemos sefalar que si, se
vulneran derechos humanos y que este sector de la comunidad Guayaquilefia
deber ser atendido de forma inmediata, para que no se vea afectado en un futuro
su derecho a la salud.

Cuarta pregunta: ¢Siente usted que existe una afectacion directa ocasionada

por las actividades desarrolladas por las canteras o concesiones mineras?

Tabla# 4

Respuestas Frecuencia Porcentaje alcanzado

Si 90 89,10%
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No 11 10,90%

Total — Encuestados 101 100%

Fuente: Elaboracién del autor.

Figura # 9.- Representaciéon Gréfica de la pregunta No. 4

~ 10,90%

89,10%

Fuente: Elaboracién del autor.

Analisis y comentarios. — La afectacion a los moradores de Via a la Costa no
s6lo que es directa al no ser tomados en cuenta en la socializacion que debe
realizarse, sino que ademas con todo el trabajo que se despliega al interior de
las mismas afectan la salud de los mismos.

Como se puede observar de la encuesta en un gran porcentaje (89,90%) de los
preguntados respondié que si, se siente afectado por la contaminacion
proveniente de las concesiones mineras y sus actividades, mas conocidas como
canteras.

Quinta pregunta: ¢ Conoce usted si existen normativas que usted pueda utilizar

para exigir el respeto a sus derechos a vivir en un ambiente sano y digno?

Tabla#5
Respuestas Frecuencia Porcentaje alcanzado
Si 57 56,40%
No 44 43,60%
Total — Encuestados 101 100%

Fuente: Elaboracién del autor.
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Figura # 10.- Representacion Gréfica de la pregunta No. 5

43,60%

56,40%;

Fuente: Elaboracién del autor.

Analisis y comentarios. — Conocer la existencia de normativas aplicables a las
canteras (concesiones mineras), no es suficiente, cuando no hay una autoridad
bien determinada a la cual acudir y poder hacer uso de sus derechos.

En una frecuencia de 57 encuestados, con un equivalente al 56,40 % sefiala
conocer normativas, que pueden ser aplicables, pero muchos se han de
preguntar ¢Por qué no las aplican?, y los que no conocen estas normas se
sentiran impotentes no saber ¢A quién recurrir para poder llevar una vida digna
y en un ambiente sano?, lo dificil de vivir en un sector en donde siendo una zona
de expansién urbana, jamas pensaron que tendrian que convivir con las mineras
y la afectacion que estas producen.

Sexta pregunta: ¢Ha escuchado de la existencia de la Ley de Mineria?

Tabla # 6
Respuestas Frecuencia Porcentaje alcanzado
Si 66 65,30%
No 35 34,70%
Total — Encuestados 101 100%

Fuente: Elaboracién del autor.

Figura # 11.- Representacion Gréfica de la pregunta No. 6
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65,30%

Fuente: Elaboracién del autor.

Analisis y comentarios. — Escuchar, conocer y solicitar que apliquen son
eventos que la comunidad que se ha visto impedida de ejercerlo.

En un porcentaje muy alto sefiala conocer la existencia de la Ley de Mineria, asi
tenemos que en un 65,30% sefiala de forma positiva conocer la ley y en un
porcentaje del 34,70% manifiesta no conocerla. Pero de que sirve conocer su
existencia, si de acuerdo a la encuesta realizada es evidente que existe una
flagrante vulneracion de derechos constitucionales proveniente de las canteras;
y, una inexistente aplicacion de la Ley por parte de sus autoridades.

Séptima pregunta: ¢Sabe usted que en base al art. 78 de la Ley de Mineria puede

solicitar que las concesiones mineras a través del ente regulador exhiban su "Plan de
Impactos Ambientales y Sociales" que pueden ocasionar con su actividad y la forma en

gue van a mitigarlos?

Tabla#7
Respuestas Frecuencia Porcentaje alcanzado
Si 37 36,60%
No 64 63,70%
Total — Encuestados 101 100%

Fuente: Elaboracién del autor.

Figura # 12.- Representacién Grafica de la pregunta No. 7
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36,80%

Fuente: Elaboracién del autor.

Analisis y comentarios. — A pesar de sefialar que conocen la existencia de la Ley de
Mineria, no conocen ¢ Cudles son los derechos que pueden ejercer?, en el presente
caso existe un desconocimiento muy grande respecto al Plan Ambiental y Social que

deben exigir a las concesiones mineras.

Como podemos apreciar en un 63,70% refleja un total desconocimiento, y sélo en un
36,80% conoce, pero no lo ejercitan o no piden su aplicacién inmediata.

Octava pregunta: Usted como moradora del sector via a la Costa ¢, Ha sido consultada

por las concesiones mineras en aras de establecer un horario para realizar actividades

como voladuras en la actividad minera que desarrollan?

Tabla # 8
Respuestas Frecuencia Porcentaje alcanzado
Si 5 5%
No 96 95%
Total — Encuestados 101 100%

Fuente: Elaboracién del autor.

Figura # 13.- Representacién Grafica de la pregunta No. 8

Fuente: Elaboracién del autor.
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Andlisis y comentarios. —_Se puede apreciar de las respuestas obtenidas de la
encuesta realizada que un 95% de los preguntados sefalan que, no han sido
consultados en lo absoluto, y tampoco han participado de la socializacién y mucho
menos han conversado respecto a los horarios, para poder llegar a un consenso y
puedan vivir en un ambiente digno y sano. A su vez, las concesiones mineras puedan
continuar con el trabajo que realizan respetando los derechos de los habitantes del
sector.

Novena pregunta: ¢Sabe usted a que entidad publica debe acudir en caso de

incumplimientos por parte de las concesiones mineras?

Tabla#9
Respuestas Frecuencia Porcentaje alcanzado
Ministerio de energia y de
recursos naturales no 23 22,80%
renovables.
Ministerio del Ambiente 36 35,60%
ARCOM 8 7,90%
GADS MUNICIPAL 34 33,70%
Total — Encuestados 101 100%

Fuente: Elaboracién del autor.

Figura # 14.- Representacién Grafica de la pregunta No. 9

Ministerio de Energia

B Ministerio del Ambiente
H ARCOM
B GADS M

Fuente: Elaboracién del autor.

Andlisis y comentarios. - Lo que se pude apreciar es una verdadera confusién en
cuanto a que autoridad pueden acudir los moradores que se encuentran cohabitando

con las concesiones mineras.
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3.2. Andlisis de datos de las entrevistas

Tabla 1.- Triangulacion de datos obtenidos en las entrevistas

Preguntas Entrevistado 1 Entrevistado 2 Entrevistado 3 Resultados
Respecto a las acciones del .
A ver hay que separar el tema es que los | En Guayaquil, en la via a la Costa ¢cuél es la | Gobierno Municipal en Guayaquil, Lo que se ha podido detectar
1- ¢Qué acciones | GADS tienen un tipo de competencia por | situacion? existen las concesiones mineras, en el | hay que tomar como punto de | &S  Precisamente que las

corresponden a los
Gobiernos Auténomos
Descentralizados

Municipales a efectos
de mitigar el impacto
social que  estan
ocasionando las
concesiones mineras?

un tipo de explotacion y el Estado Central
a través de ARCOM o ARCSA, ahora el
Ministerio de Ambiente y el ministerio de
Minas tienen un control casi total, se
puede sefialar que de las 38
concesionarias mineras ubicadas en la
via en la costa, 8 0 9 pertenecen o se
encuentran sujetas al control del GAD, de
las 45 o 46 pertenecian a un solo
concesionario 'y otras dos estaban
inactivas entonces al final era una especie
de abuso de la norma el hecho de que
permanezcan funcionando las
concesiones mineras en un lugar que no
pueden hacer la actividad de minerias de
materiales metalicos y no metalicos,
generando un despropdsito o descontrol
de las mismas.

aspecto de materiales no metalicos nosotros no
tenemos competencia directa para tomar acciones
y sanciones para este tipo de concesionarias
porque podriamos tener problemas de arrogacion
de funciones, es lo que tratamos de evitar como
GAD Yy lo que esta dispuesto en la Ordenanzay en
la ley, esto es, trabajar de manera coordinada.
Entonces, cuando hay denuncia nosotros lo que
hacemos es hacer el informe y todas las gestiones
para que el ente de control en este caso en la
agencia o el Ministerio de Ambiente, tanto de
energia, de recursos naturales y no renovables,
apliquen las medidas correctivas a estas
concesiones, de ahi que la razén pueden ser
muchas denuncias pero nosotros como municipio
de Guayaquil no podemos tener Funciones que no
nos compete se ha tomado todas las acciones,
pero el ente regulador y de control es el que no ha
ejecutado la Medidas debido a que estos
alrededores hay concesionarios mineros de
materiales no metdlicos no podemos actuar de
manera directa con ellos.

partida, que los problemas se
presentan con el otorgamiento de
permiso de uso de suelo para el
desarrollo inmobiliario en el sector
de Via a la Costa, sin tomar en
consideracion la existencia de las
canteras que operan desde el
kilometro 8 1/ 2 hasta el 20. No se
advierte acciones concretas que
hayan logrado detener la
deforestacion, contaminacion
ambiental y del estero, polvo,
afectacion a la salud de los
habitantes, la destruccion de las
viviendas; es una cruda realidad
que la comunidad pese a los
multiples  reclamos a las
autoridades del Gobierno 'y
Municipio no ha logrado detener el
dafio ambiental y a la salud.

competencias son distintas, en
cuanto al tipo de explotacién, pero
la realidad es que ni el GAD
Municipal, ni el Gobierno Central
realizan un buen control en la
actividad minera, y que este
control vaya encaminado a
preservar un ambiente sano y una
vida digna de los moradores de
aquellos lugares en los que se
realiza la explotacion minera, en el
caso de Guayaquil, son los
moradores de Via a la Costa los
que se ven directamente
afectados.
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2.- ¢Conoce usted, que
ademas de existir un Plan
de Impacto Ambiental,
también debe existir un
PLAN DE IMPACTO
SOCIAL que mitigue los
impactos (o] dafios
ocasionados a los
moradores del sector en
donde desarrollan sus
actividades?

3.- ¢Sabia usted que al
hablar de actividades
mineras que desarrollan
las concesiones mineras,
como voladuras, carguios
o traslados de material,

estos horarios de
realizacion deben ser
coordinados con la
autoridad local a efecto

Desde el punto de vista Municipal nos
tenemos planteado que cada concesién
tiene que tener su licencia ambiental 1SO,
la misma que habla de la pdliza de pasivos
ambientales, es decir que haya un fondo
depositado congelado que se esperan a
usar estamos hablando de negocios muy
millonarios y que en el caso de
concesiones agresivas que perjudican a la
naturaleza, por poner un ejemplo, la
semana pasada acabamos la restauracion
forestal de la concesion que estaba
explotando fuera de su area, o sea, no
solamente dentro de su area, sino que
también fuera del area donde habian
bosques protegidos para que tengas una
idea necesidad de qué hay una pdliza de
remediacién ambiental, por lo que debe
existir un mecanismo econdémico para
resarcir los dafios de la naturaleza y a los
moradores del sector Via a la Costa.

Nosotros tenemos que, una de las fases
para la aprobacion de la licencia ambiental
es la sociabilizacion, la misma tiene que
ver en que se debe realizar tres
asambleas con los moradores
circundantes de 100 metros a 400 metros
a la redonda, convocar a reuniones
abiertas para que expliquen el proyecto de
concesion minera. Deben existir tres
informes de las reuniones y tiene que

Si la ley de mineria contempla causales de
suspension de actividades y entre ellas estan
causales de suspension de actividades y entre una
de estas causales de suspensién de actividades
estd efectivamente la de generar un impacto
negativo a las comunidades circundantes a donde
se encuentra la actividad ejecutada como
concesion minera. Sin embargo, la Ley dice que
para efectos en la aplicacion a medidas sobre
estas concesionarias mineras esa ley debe ser
realizada via resolucion, esa resolucion tiene que
ser motivada por el Ministerio del Ambiente en el
caso de concesiones de materiales no metdlicos.
A las principales afectaciones que hay aqui son de
las concesionarias de materiales no metélicos y
por lo tanto para aplicar lo que dice la ley en este
caso por todas las afectaciones que genera en las
comunidades cercanas siguiendo ese
procedimiento administrativo conocemos que
existe este tipo de situaciones y creemos que
deberian ser sancionadas.

Respecto a los horarios y dias en que se van
utilizar las actividades, lo que dicen los
concesionarios de materiales no metalicos, es
que, en el momento que la ley emite el titulo
minero no le restringen en horarios, ni dias, para
funcionar porque el titulo minero, lo que le faculta

El plan de impacto ambiental
seguramente lo presentan a las
autoridades como una forma de
cumplir con ciertos requisitos para
que puedan operar las
concesiones mineras de
materiales pétreos, (como es el
caso de Via a la Costa), se
deberia socializar, la comunidad
no cuenta para los titulares
mineros.

El Plan de Impacto Social no
forma parte de la preocupacion
del Gobierno Seccional, los
duefios de las canteras las
explotan de lunes a domingo y
feriados, el polvo es el monstruo
gue nos persigue todos los dias.
No hay una mirada integral en los
temas urbanos, se dice que “Via a
la Costa es el ultimo polo de
desarrollo que le queda a
Guayaquil”; sin embargo,
aparentemente se desconoce que
el desarrollo urbanistico debe ir de
la mano con la proteccién a la
naturaleza, y respetando el buen
vivir de la comunidad.

La coordinacion es inexistente por
la falta de accién u omision de las
autoridades. Eso no es respetado
por los duefios de las canteras, las
volquetas y trailers, las mismas
que transitan de lunes a domingo
llevando material pétreo, sin
respeto por el descanso de las
personas. Existe un camino que
divide a la Urbanizacion Torres del

Al parecer no tienen claro a
obedece que las concesiones
mineras tengan la obligacién de
tener un Plan de Impacto social.
Es decir, que el mismo no es
exigido a ninguna de las
concesiones mineras como parte
de los requisitos para un 6ptimo
funcionamiento y de respeto a la
sociedad aledafa.

No existe respeto en cuanto a
horarios en los que deben realizar
determinadas actividades, so
pretexto de tener el titulo minero.
No aceptan conversaciones al
respecto y la sociedad debe
soportar ruidos hasta altas horas
de la noche, polvo todo el dia, las
explosiones son continuas los 7
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de mitigar las
afectaciones causadas a
las comunidades
aledafias?

4.- ;Conoce usted cuales
son las sanciones que
conlleva para las
concesiones mineras el
hecho de no presentar un

Plan que mitigue el
impacto social de los
moradores o

comunidades aledafias?

haber correctivos, una vez que existan
estos correctivos que es la fase de la
socializacion se debe documentar todo lo
que se hizo para tener en cuenta lo que la
gente ha propuesto, por lo que, creo que
es importante esta etapa de
sociabilizacion para que la gente sepa lo
gue tiene que hacer, cuando lo tiene que
hacer y sobre todo la posibilidad de
remediacién y sanciones, en el caso de
gue se produzca algin incumplimiento por
parte de las concesiones mineras

Su proceso de revalidacién se encuentra
ligado a la obtenciébn de la licencia
ambiental. Un tema dificil de obtener,
considerando que Unicamente HOLCING
la tiene, las demés no han podido cumplir
los estandares ambientales, por una
multiplicidad de factores o institucionales.
Y, al parecer al Gobierno Central a pesar
de que lo Unico que le interesa son las
regalias, permite el descontrol en las
concesiones mineras, sobre todo al
sefialar que pertenecen a uno de los
sectores estratégicos.

es que puede extraer material simplemente
cumpliendo con todas las medidas técnicas y
también la parte ambiental como referencia en
mineria metalica lo que es oro principalmente, lo
que radica el oro que se realiza de manera
subterranea por ejemplo en turnos de 24 horas de
dia y noche, en jornada normalmente de 22 dias,
contando con 8 dias de vacaciones. Se puso
horarios y dias en los que se podia y se permitia
trabajar este tipo de actividades que son las que
generan ruido vibracion entonces en para las
explotaciones de materiales aridos y pétreos
continuamos con la inspeccion y el seguimiento de
cada una de ellas.

En el caso del tema ambiental, la ley de mineria
dice claramente que previo a la explotacion se
debe cumplir con actos administrativos previos y
entre esos estan los permisos ambientales
entonces a través del permiso ambiental estan
enlazados a un plan de manejo ambiental y este
plan de manejo ambiental tiene una serie de
cumplimientos, que a la vez implican una serie de
cosas entre estas las polizas. Entonces si
efectivamente se muestra que hay incumplimiento
en la parte ambiental las sanciones tienen que
aplicarse y si estan claramente establecidas en el
Reglamento de Ambiente de las actividades
mineras entonces ahi estdn claramente
establecidos los tipos de incumplimientos y el tipo
de sanciones econémicas y en algunos casos
hasta la extincion del derecho minero por
incumplimientos.

Salado y Portal al Sol, y estos
vehiculos generan bulla vy
levantan polvo, porque ni siquiera
las vias estan pavimentadas
(obligacién legal de los duefios de
mantener esas vias mojadas o
pavimentadas). El  beneficio
econémico para los duefios de las
canteras es incalculable en los 25
afios de operacion, hasta la
presente nadie ha restaurado y
reforestado.

Advierto que existen en la ley,
hasta la presente fecha
desconocemos que alguien haya
tenido que pagar multas por los
dafios ocasionados al medio
ambiente, los resultados estan a
la vista, deforestacion de los
arboles nativos, las especies
embleméaticas del bosque seco
extinguidas, existe una tala
masiva de los arboles,
contaminacion de las aguas del
Estero, y ninguna autoridad toma
medidas, hasta la presente nadie

ha sido enjuiciado por el
cometimiento de delitos
ambientales.

dias de la semana, todo el mes y
asi todo el afio.

Que tienen que cumplir con un

sinnUmero de requisitos es
verdad, pero no lo hacen vy
continGian realizando la

explotacion minera sin ningldn
control, por ende, la afectacion
con los moradores y con el
ambiente cada dia es mayor, ante
la no existencia de una autoridad
que aplique la ley sin hacer ningin
tipo de concesion. Ya que, a la
actualidad ninguna minera ha sido
sancionado por no presentar un
Plan que mitigue los impactos
sociales o ambientales.
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5.- ¢Cudles son las
causas frecuentes por las
gue son sancionadas las
concesiones mineras en
el Cantén?

6.- ¢ Existe algln
problema en particular
por el cual las

concesiones mineras no
puedan  culminar  su
proceso de regularizaciéon
para el ejercicio de la
actividad econémicaen el
cantén?

En el tema de nosotros de materiales aridos y
pétreos es variado una de los principales tipos de
incumplimiento, es aquel que ocurre respecto al
reglamento de seguridad ocupacional y bueno al
no contar con todos los permisos para la ejecucién
de las actividades principalmente esas son las
mas frecuentes.

En el tema de la regularizacién el GAD trabaja en
cuanto se encuentren habilitadas, entre otros
requisitos principalmente contar con primero la
Factibilidad de uso de suelo para actividades
mineras y por otro lado los permisos ambientales,
obviamente tener el titulo minero, mismo que es
emitido por el Ministerio de Medio Ambiente. Por
otro lado, los permisos ambientales la mayoria,
por no decir casi todas las concesiones mineras
no lo tienen. Entonces, el principal problema para
realizacion de todas estas actividades es que no
cuenta con los permisos ambientales.

No tengo conocimiento del
particular. A través de la prensa
escrita, redes sociales y canales
de television, hizo declaraciones
un Ministro del Ambiente, que por
este sector de Via la Costa, mas
de 20 canteras, funcionaban sin
permisos ambientales, y carecian
de permiso de uso de suelo. En su
momento el  Municipio de
Guayaquil, realizo una visita in
situ, y procedid a la clausura de
ciertas canteras, los duefios de las
canteras acudieron ante los
Jueces Constitucionales y
presentaron acciones de
proteccion, los jueces olvidando
los derechos de la naturaleza y de
la comunidad, fallaron a favor de
quienes siguen generando dafios
incalculables.

Tan simple, seguiran operando,
porque hasta la presente ninguna
administracion ha presentado un
plan de reforestacibn o de
restauracion de los cerros, siguen
destruyendo sin tener ninguna
responsabilidad los duefios de las
canteras. El cabildo propone
seguir manteniendo vigente la
explotacion de las canteras, los
planes en Via a la Costa son poco
amigables con la comunidad. Se
habla del plan de arborizacion
para ofrecer espacios verdes para
garantizar una mejor calidad de
vida para las futuras
generaciones, lo preocupante es
que, en este sector, se hace lo
contrario.

En el caso de los GAD
Municipales que posee el control
en cuanto a la explotacion minera
de aridos y pétreos Unicamente
han sido sancionados por el
irrespeto al reglamento de Salud
Ocupacional, en cuanto a las otras
mineras aquellas siguen
cometiendo infracciones y no se
han visto sancionadas porque
seflalan que son competencia
Unica y exclusivamente del
Gobierno Central.

En cuanto a la regularizacion para
el ejercicio de la actividad
econémica como tal, no la
culminan en muchos casos
porque no poseen un plan de
impacto ambiental o porque no
culmina el proceso de la Tasa de
Habilitacién que le permita ejercer
dicha actividad en un determinado
canton.
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CAPITULO IV

PROPUESTA
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4.1. Titulo de la propuesta

Revision normativa por cuanto de la misma ley nace el derecho de los
moradores a exigir el cumplimiento de presentar un “Plan ambiental y
social a efecto de mitigar el impacto ocasionado por las concesiones
mineras a los moradores que habitan en los alrededores de las

concesiones mineras”.

4.2. Objetivo General
Analizar la normativa vigente y aplicable al plan de mitigacion de los
impactos sociales como parte del derecho humano de una vida digna de
los moradores del sector Via a la Costa.

4.3. Objetivos Especificos

» Verificar la existencia de normativa vigente aplicable en el marco
ambiental y social.

» Comprobar los impactos sociales y ambientales ocasionados por las
concesiones mineras.

» Corroborar los incumplimientos de las concesiones mineras.

4.4. Justificacién de la Propuesta:

Del marco teorico, conceptual y sobre todo legal se puede determinar
¢,Cuales son los derechos de los moradores que pueden hacerse efectivos,
con tan sélo la aplicacion de la misma ley?, entonces tenemos que, en el
Reglamento de la Ley de Mineria, en su art. 78 encontramos:

...Los titulares mineros, previo al inicio de sus actividades deberan

elaborar y presentar estudios o0 documentos ambientales, para prevenir,

mitigar, controlar y reparar 10s_impactos ambientales y sociales

derivadas de sus actividades.

De lo que, claramente se deduce que es obligacion de los titulares mineros
presentar un PLAN previo al inicio de sus actividades, a efecto de
contrarrestar las afectaciones causadas por sus actividades, las mismas
gue pueden ser perjudiciales a la salud de los moradores, cabe la pregunta

¢Han presentado este plan los titulares mineros?, si acaso lo han hecho,

75



entonces porque contindan las afectaciones a los moradores de via a la
Costa.

Ahora bien, también tenemos el Reglamento de Seguridad y salud en el
trabajo en el ambito minero, el mismo que en su articulo 8 letra f)
“Ejecutar sus labores mineras precautelando la seguridad y la salud de los

concesionarios colindantes o terceros”; y, en su articulo 19 al momento

de regular la jornada laboral “se realizaran precautelando la salud personal
involucrado en las labores mineras, para lo cual se desarrollaran estudios
de prevencion de riesgo, en base a la normativa aplicable”, lo que da a notar
es que las concesiones mineras no han previsto la afectacion que pueden

ocasionar a los moradores que colindan con sus instalaciones.

A su vez, el art. 76 del mencionado documento en la letra g) “Toda vez que
los efectos de una voladura en términos de vibraciones, transmision de
ondas aéreas o ruidos de impacto medidos y fundados en parametros
técnicos, puedan eventualmente afectar a instalaciones, estructuras,
construcciones o0 poblados cercanos, el titular-operador minero debera

adoptar las medidas de control pertinentes a objeto de minimizar

dichos efectos”, cabe destacar que estas medidas no han sido

adoptadas por parte del operador o titular minero.

En concordancia a lo sefialado, encontramos la letra h) “Cuando las
voladuras se realicen en lugares préoximos a edificios, propiedades o

instalaciones, estos deberan utilizar implementos de proteccidon gue

eviten que las proyecciones o fragmentos los afecten’, |la normativa

manifestada se encuentra en plena vigente, la misma que no es
considerada, aplicada o tomada en cuenta al momento de ejercer la
actividad minera, motivo por el cual los impactos sociales se estan viendo
en mayor magnitud a los impactos ambientales, en virtud de que se esta
viendo afectada la salud de los moradores del sector donde se encuentran

ubicados dichas concesiones mineras.
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Y, por si, no queda claro que, si debe existir una regulaciéon en cuanto a
horarios en que deben realizarse las actividades como voladuras o
perforacion, el mismo Reglamento, sefiala en su articulo 78 “En todo trabajo
de perforacion y voladura a cielo abierto se debera cumplir... a. El carguio
de barrenos podra hacerse tanto de dia como de noche, mientras que el
amarrado y el disparo solo podra realizarse durante el dia.b) El
cronograma de la voladura deberéa realizarse en coordinacién con las

autoridades locales y/o habitantes de la zona de influencia...”

CONCLUSIONES

Primera conclusion. - La existencia de las canteras, hoy denominadas
Concesiones Mineras han cobrado gran relevancia e importancia para la
economia del pais, y este puede ser uno de los motivos que conlleven a
una ineficaz aplicacion de sanciones a las mismas.

Segunda conclusion. - Que, con el trabajo desplegado, tanto documental
como a través de las técnicas investigativas utilizadas, se puede verificar
gue existen derechos humanos, que se ven directamente afectados por la
falta de aplicacién de sanciones por el exceso de faltas cometidas por las
canteras (concesiones mineras), a la naturaleza y a los moradores del
sector donde se encuentran ubicadas.

Tercera conclusion. - Que, con un mayor marco normativo no es
suficiente, sino se aplican. Corresponde a las autoridades una intervencion
eficaz y oportuna, con la finalidad de evitar que se continie con la
vulneracion a los derechos de los moradores que cohabitan con las
canteras y un mayor control en cuanto a los horarios en que realizan sus

actividades.
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Cuarta conclusion. - Que, de las encuestas realizadas a los moradores de
Via a la Costa, es palpable el desconocimiento de a qué autoridad deben
acudir a efectos de poder hacer sus derechos a vivir en un ambiente sano
y equilibrado.

Quinta conclusién. - tenemos que, de las entrevistas realizadas la
informacion obtenida no resulta eficiente y muchos aplicable para los
moradores de la Via a la Costa, por cuanto los propietarios de las canteras
hacen caso omiso a los llamados de atencion o a las multas que algunas
autoridades intentan aplicar, a efecto de que se deje de causar una

afectacion, tanto al ambiente como a los moradores del sector.

RECOMENDACIONES

e Es necesario recalcar, que se debe enfatizar mas la implementacion de
planes estratégicos para mitigar la deforestacion masiva de los cerros
en Via a la Costa para la extraccion de materiales no metélicos,
metalicos evitando la gran afectacion al ecosistema y al buen vivir de
los moradores del sector.

e Se recomienda al Ministerio de Ambiente, delegar en su totalidad las
competencia y credenciales de certificacion para poder operar como
“concesionarias mineras”, al GAD de Guayaquil para que puedan
presentar los moradores sus quejas y poder sancionar de esta manera
evitar que el problema continde prolongandose sin ver una solucion a
corto plazo.

e Ademas, se recomienda a la comision respectiva de la Asamblea
Nacional, revisar la situacion juridica de las Sociedades Civiles Mineras
y hasta qué punto la produccion de estas son un beneficio para el pais,
en especial aquellos habitantes, que se encuentran ubicadas en el
sector en Via a la Costa para que de esta forma no existen vacios

legales y se pueda garantizar la debida sancion pertinente por estos
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delitos ambientales y salvaguardar la integridad de los habitantes en Via
a la Costa.

Tenemos el Reglamento de Seguridad y salud en el trabajo en el
ambito minero, el mismo que en su articulo 8 letra f) “Ejecutar sus
labores mineras precautelando la seguridad y la salud de los
concesionarios colindantes o terceros”, en base a esta normativa se
debe garantizar la salud de los moradores que habitan los alrededores
donde se encuentran las mineras.

Y, también en su articulo 19 al momento de regular la jornada laboral
“se realizaran precautelando la salud personal involucrado en las
labores mineras, para lo cual se desarrollaran estudios de prevencion
de riesgo, en base a la normativa aplicable”, lo que da a notar es que
las concesiones mineras no han previsto la afectacion que pueden
ocasionar a los moradores que colindan con sus instalaciones, por lo

cual es criterio del autor que se dé una verdadera aplicacion de la ley.
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ANEXOS



Anexo # 1.-
Modelo de Entrevista Cualitativa
Dirigida a Personas conocedoras del ambito minero

Tema: “Examinar los efectos de las concesionarias mineras en la ciudad

de Guayaquil en via a la Costa”

INSTRUCCIONES
Escuche con atencidn las areas especificas y realice una consideracion al respecto

IDENTIFICACION DEL FORMULARIO
1. ¢Qué acciones corresponden a los Gobiernos Auténomos Descentralizados

Municipales a efectos de mitigar el impacto social que estan ocasionando las
concesiones mineras?

A ver hay que separar el tema es que los GADS tienen un tipo de competencia por un
tipo de explotacién y el Estado Central a través de ARCOM o ARCSA, ahora el
Ministerio de Ambiente y el ministerio de Minas tienen un control casi total, se puede
sefialar que de las 38 concesionarias mineras ubicadas en la via en la costa, 8 0 9
pertenecen o se encuentran sujetas al control del GAD, de las 45 0 46 pertenecian a
un solo concesionario y otras dos estaban inactivas entonces al final era una especie
de abuso de la norma el hecho de que permanezcan funcionando las concesiones
mineras en un lugar que no pueden hacer la actividad de minerias de materiales
metalicos y no metalicos, generando un despropésito o descontrol de las mismas.

2. ¢Conoce usted, que ademas de existir un Plan de Impacto Ambiental, también
debe existir un PLAN DE IMPACTO SOCIAL que mitigue los impactos o dafios
ocasionados a los moradores del sector en donde desarrollan sus actividades?

Desde el punto de vista Municipal nos tenemos planteado que cada concesion tiene
qgue tener su licencia ambiental 1SO, la misma que habla de la pdliza de pasivos
ambientales, es decir que haya un fondo depositado congelado que se esperan a usar
estamos hablando de negocios muy millonarios y que en el caso de concesiones
agresivas que perjudican a la naturaleza, por poner un ejemplo, la semana pasada
acabamos la restauracion forestal de la concesion que estaba explotando fuera de su
area, 0 sea, no solamente dentro de su area, sino que también fuera del area donde
habian bosques protegidos para que tengas una idea necesidad de qué hay una péliza
de remediacién ambiental, por lo que debe existir un mecanismo econémico para
resarcir los dafios de la naturaleza y a los moradores del sector Via a la Costa.

85




3. ¢Conoce usted cudles son las sanciones que conlleva para las concesiones
mineras el hecho de no presentar un Plan que mitigue el impacto social de los
moradores o comunidades aledanas?

Nosotros tenemos que, una de las fases para la aprobacion de la licencia ambiental
es la sociabilizacion, la misma tiene que ver en que se debe realizar tres asambleas
con los moradores circundantes de 100 metros a 400 metros a la redonda, convocar
a reuniones abiertas para que expliquen el proyecto de concesion minera. Deben
existir tres informes de las reuniones y tiene que haber correctivos, una vez que
existan estos correctivos que es la fase de la socializacion se debe documentar todo
lo que se hizo para tener en cuenta lo que la gente ha propuesto, por lo que, creo que
es importante esta etapa de sociabilizacion para que la gente sepa lo que tiene que
hacer, cuando lo tiene que hacer y sobre todo la posibilidad de remediacién y
sanciones, en el caso de que se produzca algun incumplimiento por parte de las
concesiones mineras.

4. ¢Existe algun problema en particular por el cual las concesiones mineras no
puedan culminar su proceso de regularizacién para el ejercicio de la actividad

econdmica en el cantén?

Su proceso de revalidacidon se encuentra ligado a la obtencion de la licencia ambiental.
Un tema dificil de obtener, considerando que Unicamente HOLCING la tiene, las
demas no han podido cumplir los estandares ambientales, por una multiplicidad de
factores o institucionales. Y, al parecer al Gobierno Central a pesar de que lo Unico
gue le interesa son las regalias, permite el descontrol en las concesiones mineras,
sobre todo al sefalar que pertenecen a uno de los sectores estratégicos.

IDENTIFICACION DEL ENTREVISTADO:
Nombre: Abg. Jorge Rodriguez
Ocupacioén: Concejal Municipal — Cantén Guayaquil
Fecha: 05 de noviembre del 2020
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Anexo # 2.-
Modelo de Entrevista Cualitativa
Dirigida a Personas conocedoras del ambito minero

Tema: “Examinar los efectos de las concesionarias mineras en la ciudad

de Guayaquil en via a la Costa”

INSTRUCCIONES
Escuche con atencion las areas especificas y realice una consideracion al respecto

IDENTIFICACION DEL FORMULARIO
1.- ¢Qué acciones corresponden a los Gobiernos Autdbnomos Descentralizados

Municipales a efectos de mitigar el impacto social que estan ocasionando las
concesiones mineras?

En Guayaquil, en la via a la Costa ¢ .cudl es la situacidon? existen las concesiones mineras,
en el aspecto de materiales no metéalicos nosotros no tenemos competencia directa para tomar
acciones y sanciones para este tipo de concesionarias porque podriamos tener problemas de
arrogacion de funciones, es lo que tratamos de evitar como GAD y lo que esta dispuesto en
la Ordenanza y en la ley, esto es, trabajar de manera coordinada. Entonces, cuando hay
denuncia nosotros lo que hacemos es hacer el informe y todas las gestiones para que el ente
de control en este caso en la agencia o el Ministerio de Ambiente, tanto de energia, de
recursos naturales y no renovables, apliquen las medidas correctivas a estas concesiones, de
ahi que la razén pueden ser muchas denuncias pero nosotros como municipio de Guayaquil
no podemos tener Funciones que no nos compete se ha tomado todas las acciones, pero el
ente regulador y de control es el que no ha ejecutado la Medidas debido a que estos
alrededores hay concesionarios mineros de materiales no metélicos no podemos actuar de
manera directa con ellos.

2.- ¢Conoce usted, que ademas de existir un Plan de Impacto Ambiental, también

debe existir un PLAN DE IMPACTO SOCIAL que mitigue los impactos o dafios

ocasionados a los moradores del sector en donde desarrollan sus actividades?

Si la ley de mineria contempla causales de suspensiéon de actividades y entre ellas
estan causales de suspension de actividades y entre una de estas causales de
suspension de actividades esta efectivamente la de generar un impacto negativo a las
comunidades circundantes a donde se encuentra la actividad ejecutada como
concesion minera. Sin embargo, la Ley dice que para efectos en la aplicacion a
medidas sobre estas concesionarias mineras esa ley debe ser realizada via
resolucion, esa resolucion tiene que ser motivada por el Ministerio del Ambiente en el
caso de concesiones de materiales no metalicos. A las principales afectaciones que
hay aqui son de las concesionarias de materiales no metélicos y por lo tanto para
aplicar lo que dice la ley en este caso por todas las afectaciones que genera en las
comunidades cercanas siguiendo ese procedimiento administrativo conocemos que
existe este tipo de situaciones y creemos que deberian ser sancionadas.
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3.- ¢ Sabia usted que al hablar de actividades mineras que desarrollan las concesiones
mineras, como voladuras, carguios o traslados de material, estos horarios de
realizacion deben ser coordinados con la autoridad local a efecto de mitigar las

afectaciones causadas a las comunidades aledafias?

Respecto a los horarios y dias en que se van utilizar las actividades, lo que dicen los
concesionarios de materiales no metalicos, es que, en el momento que la ley emite el
titulo minero no le restringen en horarios, ni dias, para funcionar porque el titulo
minero, lo que le faculta es que puede extraer material simplemente cumpliendo con
todas las medidas técnicas y también la parte ambiental como referencia en mineria
metalica lo que es oro principalmente, lo que radica el oro que se realiza de manera
subterranea por ejemplo en turnos de 24 horas de dia y noche, en jornada
normalmente de 22 dias, contando con 8 dias de vacaciones. Se puso horarios y dias
en los que se podia y se permitia trabajar este tipo de actividades que son las que
generan ruido vibracién entonces en para las explotaciones de materiales aridos y
pétreos continuamos con la inspeccién y el seguimiento de cada una de ellas.

4.- ¢Conoce usted cuales son las sanciones que conlleva para las concesiones
mineras el hecho de no presentar un Plan que mitigue el impacto social de los
moradores o comunidades aledafas?

En el caso del tema ambiental, la ley de mineria dice claramente que previo a la
explotacion se debe cumplir con actos administrativos previos y entre esos estan los
permisos ambientales entonces a través del permiso ambiental estan enlazados a un
plan de manejo ambiental y este plan de manejo ambiental tiene una serie de
cumplimientos, que a la vez implican una serie de cosas entre estas las pdélizas.
Entonces si efectivamente se muestra que hay incumplimiento en la parte ambiental
las sanciones tienen que aplicarse y si estdn claramente establecidas en el
Reglamento de Ambiente de las actividades mineras entonces ahi estan claramente
establecidos los tipos de incumplimientos y el tipo de sanciones econdémicas y en
algunos casos hasta la extincion del derecho minero por incumplimientos.

5.- ¢, Cuales son las causas frecuentes por las que son sancionadas las concesiones
mineras en el Canton?

En el tema de nosotros de materiales aridos y pétreos es variado una de los principales
tipos de incumplimiento, es aquel que ocurre respecto al reglamento de seguridad
ocupacional y bueno al no contar con todos los permisos para la ejecucion de las
actividades principalmente esas son las mas frecuentes.
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6.- ¢Existe algun problema en particular por el cual las concesiones mineras no
puedan culminar su proceso de regularizacion para el ejercicio de la actividad
econOmica en el canton?

En el tema de la regularizacion el GAD trabaja en cuanto se encuentren habilitadas,
entre otros requisitos principalmente contar con primero la Factibilidad de uso de suelo
para actividades mineras y por otro lado los permisos ambientales, obviamente tener
el titulo minero, mismo que es emitido por el Ministerio de Medio Ambiente. Por otro
lado, los permisos ambientales la mayoria, por no decir casi todas las concesiones
mineras no lo tienen. Entonces, el principal problema para realizacion de todas estas
actividades es que no cuenta con los permisos ambientales.
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Anexo # 3.-
Modelo de Entrevista Cualitativa
Dirigida a Personas conocedoras del &mbito minero

Tema: “Examinar los efectos de las concesionarias mineras en la ciudad

de Guayaquil en via a la Costa”

INSTRUCCIONES
Escuche con atencion las areas especificas y realice una consideracion al respecto

IDENTIFICACION DEL FORMULARIO
1.- ¢Qué acciones corresponden a los Gobiernos Autébnomos Descentralizados

Municipales a efectos de mitigar el impacto social que estan ocasionando las

concesiones mineras?

Respecto a las acciones del Gobierno Municipal en Guayaquil, hay que tomar
como punto de partida, que los problemas se presentan con el otorgamiento
de permiso de uso de suelo para el desarrollo inmobiliario en el sector de Via a
la Costa, sin tomar en consideracion la existencia de las canteras que operan
desde el kilbmetro 8 1/ 2 hasta el 20. No se advierte acciones concretas que
hayan logrado detener la deforestacion, contaminacion ambiental y del estero,
polvo, afectacion a la salud de los habitantes, la destruccidon de las viviendas;
es una cruda realidad que la comunidad pese a los multiples reclamos a las
autoridades del Gobierno y Municipio no ha logrado detener el dafio ambiental
y a la salud.

2.- ¢Conoce usted, que ademas de existir un Plan de Impacto Ambiental, también
debe existir un PLAN DE IMPACTO SOCIAL que mitigue los impactos o dafos
ocasionados a los moradores del sector en donde desarrollan sus actividades?

El plan de impacto ambiental seguramente lo presentan a las autoridades como
una forma de cumplir con ciertos requisitos para que puedan operar las
concesiones mineras de materiales pétreos, (como es el caso de Via a la
Costa), se deberia socializar, la comunidad no cuenta para los titulares mineros.
El Plan de Impacto Social no forma parte de la preocupacion del Gobierno
Seccional, los duefios de las canteras las explotan de lunes a domingo y
feriados, el polvo es el monstruo que nos persigue todos los dias. No hay una
mirada integral en los temas urbanos, se dice que “Via a la Costa es el ultimo
polo de desarrollo que le queda a Guayaquil”; sin embargo, aparentemente se
desconoce que el desarrollo urbanistico debe ir de la mano con la proteccion a
la naturaleza, y respetando el buen vivir de la comunidad.

3.- ¢ Sabia usted que al hablar de actividades mineras que desarrollan las concesiones

mineras, como voladuras, carguios o traslados de material, estos horarios de
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realizacion deben ser coordinados con la autoridad local a efecto de mitigar las
afectaciones causadas a las comunidades aledafas?

La coordinacién es inexistente por la falta de accibn u omision de las
autoridades. Eso no es respetado por los duefios de las canteras, las volquetas
y trailers transitan de lunes a domingo llevando material pétreo, sin respeto por
el descanso de las personas. Existe un camino que divide a la Urbanizacién
Torres del Salado y Portal al Sol, y estos vehiculos generan bulla y levantan
polvo, porque ni siquiera las vias estan pavimentadas (obligacién legal de los
dueiios de mantener esas vias mojadas o pavimentadas). El beneficio
econdmico para los duefios de las canteras es incalculable en los 25 afios de
operacion, hasta la presente nadie ha restaurado y reforestado.

4.- ¢;Conoce usted cuales son las sanciones que conlleva para las concesiones
mineras el hecho de no presentar un Plan que mitigue el impacto social de los
moradores o comunidades aledafias?

Advierto que existen en la ley, hasta la presente desconocemos que alguien
haya tenido que pagar multas por los dafios ocasionados al medio ambiente,
los resultados estdn a la vista, deforestacion de los arboles nativos, las
especies emblematicas del bosque seco extinguidas, existe una tala masiva de
los arboles, contaminacién de las aguas del Estero, y ninguna autoridad toma
medidas, hasta la presente nadie ha sido enjuiciado por el cometimiento de
delitos ambientales.

5.- ¢ Cudles son las causas frecuentes por las que son sancionadas las concesiones
mineras en el Cantén?

No tengo conocimiento del particular. A través de la prensa escrita, redes
sociales y canales de television, hizo declaraciones un Ministro del Ambiente,
gue por este sector de Via la Costa, mas de 20 canteras, funcionaban sin
permisos ambientales, y carecian de permiso de uso de suelo. En su momento
el Municipio de Guayaquil, realizo una visita in situ, y procedio a la clausura de
ciertas canteras, los duefios de las canteras acudieron ante los Jueces
Constitucionales y presentaron acciones de proteccion, los jueces olvidando los
derechos de la naturaleza y de la comunidad, fallaron a favor de quienes siguen
generando dafos incalculables.
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6.- ¢Existe algun problema en particular por el cual las concesiones mineras no
puedan culminar su proceso de regularizacion para el ejercicio de la actividad
econOmica en el canton?

Tan simple, seguiran operando, porque hasta la presente ninguna
administracion ha presentado un plan de reforestacion o de restauracion de los
cerros, siguen destruyendo sin tener ninguna responsabilidad los duefios de las
canteras. El cabildo propone seguir manteniendo vigente la explotacion de las
canteras, los planes en Via a la Costa son poco amigables con la comunidad.
Se habla del plan de arborizacion para ofrecer espacios verdes para garantizar
una mejor calidad de vida para las futuras generaciones, lo preocupante que,

en este sector, se hace lo contrario.
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