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RESUMEN

En el sector privado de Ecuador, es necesario que se combatan los delitos
econdmicos cometidos a nivel masivo, actualmente en la legislacion de nuestro
pais no se imponen multas que desalienten estos delitos.

Con la presente obra se pretendié demostrar que en nuestra legislacion las
infracciones penales econdmicas que cometen las personas naturales traen
consecuencias mas graves que las cometidas por personas juridicas, entre las
razones, es necesario resaltar que dentro de la tipificacion recogida en el Codigo
Orgénico Integral Penal (en lo adelante COIP) no impone una sancién pecuniaria
a las personas naturales que cometan este tipo de delitos.

Se considerd como propuesta una reforma al COIP, especificamente al articulado
referente a los delitos econdomicos ya que en el Ecuador existiria un menor indice
de estas transgresiones con el establecimiento de una sancion econdmica que vaya

en incremento en relacion con los afios de pena privativa de libertad previstos.

Palabras clave: captacion, ilegal, dinero, sistema y financiero.
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ABSTRACT

In the private sector of Ecuador, it is necessary that felonies committed at a
massive level be combated. Currently, the legislation of our country does not
impose fines that discourage these crimes.

The aim of the present work was to demonstrate that in our legislation economic
criminal violations committed by natural persons bring more serious
consequences than those committed by legal entities, among the reasons, it is
necessary to highlight that within the classification collected in the Organic
Comprehensive Criminal Code (hereinafter COIP) does not impose a pecuniary
penalty on natural persons who commit this type of crime.

A reform to the COIP was considered as a proposal, specifically to the articles
related to economic crimes since in Ecuador there would be a lower rate of these
transgressions with the establishment of an economic sanction that will increase in

relation to the years of imprisonment planned.

Keywords: collection, illegal, money, system and financial.
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Introduccion

Contexto Historico

El Derecho Penal Econdmico al ser producto del hombre contiene defectos, no
unicamente debido a que en algunas ocasiones le falta precision y claridad a las
normas, sino porque la ley rige para el futuro, desde este punto las normas
enfrentan un gran desafio, subsistir en escenarios diferentes a los que motivaron
su origen. Esto debido a que las relaciones econdmicas se han diversificado y
modernizado, trayendo nuevas soluciones comerciales pero también nuevas
formas del delito.

Los cambios sociales son frecuentes y reglamentan los distintos asuntos entre las
personas que son resueltos a través del proceso penal. Una vision paralizada,
inalterable de la ley, trae como consecuencia el impedimento de solucionar
legalmente las disputas que crean los complicados escenarios de cada momento
historico.

En la sociedad actual las personas tendientes a atentar contra el sistema
econdmico se encuentran ante una disyuntiva entre dedicarse a cometer ilicitos,
ser descubiertos, pagar la pena correspondiente para salir en libertad en poco
tiempo y poder gozar del dinero mal habido; y, no incurrir en un tipo penal
econdomico.

Al respecto se debe considerar el escenario planteado, esto debido a que si una
persona propensa a cometer un delito, tiene la posibilidad de hacerse de dinero, ir
a prision y salir de la céarcel a ser rico; es muy probable que deje de ser
unicamente propensa y caiga ante los impulsos delictivos.

Con el presente estudio, se pretende darles una visiéon amplia a los lectores sobre
la captacion ilegal de dinero en el ordenamiento juridico ecuatoriano, los
problemas que afronta la sociedad actual por el cometimiento del tipo penal antes

mencionado y las posibles soluciones a implementar.



Antecedentes

El Derecho Penal Ecuatoriano acopia sus bases en el Derecho Penal Colonial
Espaiiol, recordemos que Ecuador antes de ser lo que es hoy, fue colonizado por
espanoles, los mismos que introdujeron su ley, la cual procede originalmente del
Derecho Penal Romano, Germanico y Canoénico.

Previa la publicacion del COIP el 10 de febrero del afio 2014, Ecuador arrastraba
desde el afio 1971 una codificacion penal caduca que en su existencia acumul6

mas de cuarenta reformas.

Planteamiento del problema cientifico

El relativamente nuevo COIP que introdujo nuevas figuras legales para brindar
soluciones a problematicas legales de la sociedad moderna, también trajo un
problema, el cual deriva en que la legislacion recogida en el antes mencionado
cddigo, no ejercid6 una funcion ejemplificadora que disminuya los indices
delictivos en el Ecuador.

Al entrar en vigencia el COIP, mismo que tipifica los delitos cometidos contra el
sistema econdémico con una pena privativa de libertad para las personas que
incurran en este tipo de delitos, que adicional a esto, fija multas para las personas
juridicas que sean encontradas responsables de un hecho antijuridico; y, la
Constitucion de la Republica del Ecuador garantiza la reparacion integral a las
victimas. Se puede decir que en la actualidad con los delincuentes en su maximo
apogeo atentando contra el sistema econdémico de nuestra nacién, podemos
observar que la mayoria de estos crimenes han sido cometidos por personas
naturales, las cuales si bien son penadas con afios privativos de libertad, no son
castigadas economicamente por el cometimiento de sus actos. Es oportuno
manifestar que el tipo penal materia de estudio, captacion ilegal de dinero, cuando
fue incluido en el COIP, atin existiendo muchos casos de este delito, no le fueron
incrementados significativamente los afios privativos de libertad.

El problema en nuestra legislacion actualmente es que la captacion ilegal de

dinero, tipificada en el COIP; se ha venido desarrollando una tematica delictiva en



la que el crimen es cometido en el sector privado, malhechores que en la mayoria
de las ocasiones no se responsabilizan en su totalidad por los dafos producidos
resultado de sus actuaciones por fuera de la ley.

A lo largo del presente trabajo serdn desarrollados los siguientes
cuestionamientos: ;Qué efectos producira la implementacion de penas privativas
de libertad mas severas y multas econdmicas en los responsables de un delito de
caracter economico?; jEn qué condiciones estd reglada la captacion ilegal de
dinero en nuestro pais ?; ;Cual es la probabilidad de que disminuyan los delitos
econémicos cometidos por personas naturales en el Ecuador con la
implementacion de una multa?; y, ;Se deberian agravar las penas dentro del
sistema penal ecuatoriano?. La problematica es sumamente extensa ya que el
orden social de una nacidon depende de sus leyes y la conducta de sus ciudadanos

es regulada por el derecho penal.

Objetivo General

Determinar con el presente trabajo un endurecimiento en las penas privativas
de libertad y sanciones pecuniarias que desalienten la captacion indebida de
fondos en pos de disminuir las transgresiones al ordenamiento juridico actual por

delitos econdomicos a nivel masivo en el sector privado.

Objetivos Especificos

1. Analizar el ordenamiento juridico actual referente a los delitos contra el
sistema financiero.

2. Estudiar el alcance de la tipificacion actual de captacion ilegal de dinero
dentro de la practica penal.

3. Proponer una reforma equivalente a la actividad ilicita en el ambito

punitivo o pecuniario.



Planteamiento Hipotético

Si se determinan penas privativas de libertad mas rigurosas y sanciones
pecuniarias para personas naturales, que desalienten la captacion ilegal de dinero
entonces podriamos disminuir los delitos econdmicos a nivel masivo en el sector

privado.

Justificacion

Al momento en el Ecuador es necesario abordar la problematica, cada vez més
popular, de la captacion ilegal de dinero dentro del sector privado, esto con la
finalidad de determinar si es necesario el establecer sanciones econdmicas que
desalienten de atentar contra el bien juridico protegido que en el caso de estudio,
es el patrimonio de las personas afectadas por este hecho antijuridico.

El atenuar considerablemente el indice delictivo incidiria directamente en la
percepcion que tienen los ciudadanos de la seguridad ante los delitos de caracter
econdmico, que también se veria reflejado en las inversiones que realizan
extranjeros en nuestro pais por la seguridad juridica que esta medida les otorgaria.
El proposito es ejercer una funcion ejemplificadora para que otros no cometan el

mismo hecho juridico materia de estudio.

Aspecto Novedoso

Con el presente trabajo se pretende generar herramientas en el ordenamiento
juridico para que las actividades ilicitas que afectan el sistema financiero y a las
personas en su patrimonio, tengan penas privativas de libertad y sanciones
pecuniarias equivalentes a los montos o personas afectadas. En la actualidad la

norma no es sustentable con esa relacion.



Alcance de la investigacion

Exploratorio: Se estudié como el Ecuador ha manejado situaciones similares en el
pasado, a la vez que se realizaron entrevistas a juristas de criterio reconocido en
Derecho Penal con la finalidad de probar el alcance de la hipotesis planteada.

Descriptivo: Se analizd la normativa nacional y la legislacion comparada, esto con
el fin de saber como se encuentra tipificada la captacion ilegal de dinero en paises

Vecinos.
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CAPITULO I



Captacion ilegal de dinero

La captacion ilegal de dinero es un delito conocido por tener un caracter
masivo en su ejecucion, ya que abarca un gran niumero de personas perjudicadas,
por medio de interpuesta persona natural o juridica constituida legalmente o no,
que se dedican a captar dinero de usuarios, que en la mayoria de los casos son
aprovechados por su situacién econémica.

A los contribuyentes se les prometen cuantiosas sumas de dinero a cambio de
confiar en el negocio y depositar dinero, actividades que se realizan en la
clandestinidad sin ninglin sustento legal a la diligencia que ejecutan, sin ningun
tipo de respaldo por parte de las autoridades estatales que les faculte a ejercer el
giro del negocio especifico de actividades de intermediacion financiera, que para
este caso requiere de aprobacion de la Superintendencia de Bancos del Ecuador.

Nuestro pais en la actualidad sufre un embate desmedido de captacion ilegal de

dinero, que aunque el COIP regula que:

Articulo 323.- Captacion ilegal de dinero.- La persona que organice, desarrolle
y promocione de forma publica o clandestina, actividades de intermediacion
financiera sin autorizacion legal, destinadas a captar ilegalmente dinero del
publico en forma habitual y masiva, serd sancionada con pena privativa de
libertad de cinco a siete afos.

La persona que realice operaciones cambiarias o monetarias en forma habitual
y masiva, sin autorizacion de la autoridad competente, serd sancionada con

pena privativa de libertad de tres a cinco afios.

Y cuando ademas el COIP sanciona las personas juridicas de la siguiente
manera, no asi a las personas naturales:

Articulo 325.- Sancion a la persona juridica.- En los delitos previstos en esta

Seccion, si se determina responsabilidad para la persona juridica se sancionara

con las siguientes penas:



1. Multa de cien a doscientos salarios bdasicos unificados del trabajador en
general, si el delito tiene prevista una pena de privacion de libertad de menos
de cinco afos.

2. Multa de doscientos a quinientos salarios bésicos unificados del trabajador
en general, si el delito tiene prevista una pena de privacion de libertad igual o
menor a diez afios.

3. Clausura definitiva de sus locales o establecimientos y multa de quinientos a
mil salarios basicos unificados del trabajador en general, si el delito cometido
tiene prevista una pena de privacion de libertad igual o menor a trece afios.

4. Extincion y multa de mil a cinco mil salarios basicos unificados del
trabajador en general, si el delito cometido tiene prevista una pena privativa de

libertad mayor de trece anos.

Es importante referirse que para la aplicacion de penas se debe observar lo
respecto a los principios de legalidad y proporcionalidad consagrados en la
Constitucion de la Republica del Ecuador (en lo adelante CRE) en los Numerales

tres y seis del Articulo 76, reza que:

Articulo 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones
de cualquier orden, se asegurara el derecho al debido proceso que incluira las
siguientes garantias basicas:

(...)

3. Nadie podra ser juzgado ni sancionado por un acto u omision que, al
momento de cometerse, no esté tipificado en la ley como infraccion penal,
administrativa o de otra naturaleza; ni se le aplicard una sancidon no prevista por
la Constitucion o la ley. So6lo se podra juzgar a una persona ante un juez o
autoridad competente y con observancia del tramite propio de cada
procedimiento.

(...)

6. La ley establecera la debida proporcionalidad entre las infracciones y las

sanciones penales, administrativas o de otra naturaleza.



Que en concordancia a lo que dispone el Numeral 1, del Articulo 5 del COIP:

Articulo 5.- Principios procesales.- El derecho al debido proceso penal, sin
perjuicio de otros establecidos en la Constitucion de la Republica, los
instrumentos internacionales ratificados por el Estado u otras normas juridicas,
se regird por los siguientes principios:

1. Legalidad: no hay infraccidon penal, pena, ni proceso penal sin ley anterior al
hecho. Este principio rige incluso cuando la ley penal se remita a otras normas

o disposiciones legales para integrarla.

Tomando en consideracion lo antes expuesto (Zavala, 2014) expone, la
expresion del principio de legalidad es el aforismo: nullum crimen nulla poena
sine lege. Bastion del derecho penal liberal, garantia efectiva de respeto a los
derechos del hombre y del ciudadano. Lo cual va de la mano con lo expuesto por

(Bermudez, 2015):

El Juez Penal debe ser leal al principio de legalidad desde el inicio del proceso,
lo que significa que la determinacion de los tipos penales debe hacerse
conforme a la ley, de acuerdo al aforismo latino nullum crimen nulla poena
sine lege, y para ello deberd realizar una correcta adecuacion del supuesto de

hecho al tipo legal preexistente.

Como antecedente es pertinente indicar que la pena no puede ser desvinculada
del funcionamiento del estado, esto debido a que la pena es uno de los
fundamentos principales que es utilizado para el cumplimiento de las regulaciones
del marco juridico, a lo que (Bermudez, Jurisprudencia Penal Actual de la Corte

Suprema 2010-2014, 2015) indica que:

En un Estado Social Democratico de derecho, el Derecho Penal debe procurar,
fundamentalmente, servir a todos los ciudadanos, evitando que la pena se
convierta en un fin en si mismo, y que desconozca el interés por una

convivencia armonica, el bienestar general o las garantias minimas que la



Norma Fundamental le reconoce a toda persona. Conforme a ello, el Derecho
Penal debe orientar la funciéon preventiva de la pena con arreglo a los
principios de culpabilidad, de exclusiva proteccion de bienes juridicos o de

proporcionalidad, entre otros.

Antecedentes Historicos

La normativa del COIP, Seccidon Octava contiene un orden de ideas interesante
en relacion con la anterior legislacion del Codigo Penal que data del afio 1971,

que en su Articulo 563 establecia que:

Articulo 563.- El que, con propdsito de apropiarse de una cosa perteneciente a
otro, se hubiere hecho entregar fondos, muebles, obligaciones, finiquitos,
recibos, ya haciendo uso de nombres falsos, o de falsas calidades, ya
empleando manejos fraudulentos para hacer creer en la existencia de falsas
empresas, de un poder, o de un crédito imaginario, para infundir la esperanza o
el temor de un suceso, accidente, o cualquier otro acontecimiento quimérico, o
para abusar de otro modo de la confianza o de la credulidad, sera reprimido con
prision de seis meses a cinco afios y multa de ocho a ciento cincuenta y seis
dolares de los Estados Unidos de Norte América.

Serd sancionado con el maximo de la pena prevista en el inciso anterior y
multa de quinientos a mil doélares de los Estados Unidos de Norteamérica, el
que cometiere el delito utilizado medios electronicos o telematicos.

La pena sera de reclusion menor ordinaria de tres a seis afios, si la defraudacion

se cometiera en casos de migraciones ilegales.

Especificamente en comparacion con el Codigo Penal de 1971, el COIP agrava
las penas para el delito de captacion ilegal de dinero, mismas que previamente se
establecian anteriormente con penas que iban de seis meses a cinco afnos y,
actualmente con la implementacion del COIP se sanciona el delito referido con

penas de cinco a siete afios de prision.
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Como antecedentes se puede destacar que previamente el Codigo Penal de 1906
regulaba de una manera muy similar al Codigo de 1971 la captacion ilegal de
dinero, Unicamente preveia una reduccion en la pena privativa de libertad
establecida de uno a cinco afios que conllevaba una multa de ochenta a
cuatrocientos sucres.

A la vez que el Codigo Penal de 1889, regulaba la captacion ilegal de dinero de la
misma manera distinguiéndose por una rebaja en la pena que iba de un mes a
cinco afios y una multa de ochenta a cuatrocientos sucres.

Por una parte, actualmente dentro de la recopilacion de delitos que hace el COIP,
la captacion ilegal de dinero se mantuvo contigua a los populares delitos
patrimoniales, contra el orden econdmico; por otra parte, el COIP procedio a
reestructurar parcialmente la sistematica que caracterizaba a algunos capitulos
tradicionalmente conformados en el Codigo Penal de 1971. Se puede observar que
el COIP introdujo transformaciones trascendentales en la individualizacion y
conceptualizacion de algunos delitos, como es el caso de la captacion ilegal de
dinero, figura concebida en anterioridad como una apropiacion fraudulenta; y,
para finalizar, se reubican ciertos delitos que la doctrina consideraba
injustificadamente colocados en esta Seccion como es el caso de la remocion de la
prenda industrial y agricola.

Ademas de lo antes expuesto, se puede concluir que con la implementacion del
COIP para el delito de captacion ilegal de dinero se agravan las penas
irrisoriamente, se elimina la multa econdmica a las personas naturales, y se
implementa una multa inicamente para las personas juridicas y la inclusion de un

precepto autonomo de los supuestos del delito materia del presente estudio.

Definicion Doctrinaria

La Superintendencia Financiera de Colombia en conjunto con la
Superintendencia de Sociedades del vecino pais, definen la captacion ilegal de
dinero como la recepcion o recaudo masivo de dinero sin prever como

contraprestacion un bien o servicio, de terceros que lo entregan a titulo de mutuo

11



o crédito o para que sea conservado o custodiado durante determinado tiempo por

el receptor y lo devuelva con o sin rentabilidad, segiin su promesa.

Definicion segun COIP

No podria hablarse del cometimiento de un supuesto penal sin la debida

tipificacion, a lo que (Zavala, 2014), indica:

El principio de legalidad que guia toda actividad del poder estatal y lo vincula
de manera estricta exige que cualquier intervencion en los derechos de las
personas esté prevista en forma expresa por una ley formal y material que sea
compatible con el contenido protegido por la norma iusfundamental.

(...)

Ninguna Autoridad puede imponer medidas de recorte de los derechos sin que

se ampare en una ley que lo autorice.

Dicho esto, cabe acotar la tipificacion que realiza el COIP a la Captacion ilegal

de dinero, sancionando lo siguiente:

Articulo 323.- Captacion ilegal de dinero.- La persona que organice, desarrolle
y promocione de forma publica o clandestina, actividades de intermediacion
financiera sin autorizacion legal, destinadas a captar ilegalmente dinero del
publico en forma habitual y masiva, serd sancionada con pena privativa de
libertad de cinco a siete afios. La persona que realice operaciones cambiarias o
monetarias en forma habitual y masiva, sin autorizacion de la autoridad
competente, serd sancionada con pena privativa de libertad de tres a cinco

afos.
Debidamente tipificada la captacion ilegal de dinero en nuestro ordenamiento

juridico, los legisladores quisieron ir un poco mas alld en cuanto a los delitos

econoémicos establecidos en el COIP, ya que se dispuso en el Articulo 325
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sanciones a las personas juridicas que incurren en este tipo de hechos punibles de

la siguiente manera:

Articulo 325.- Sancion a la persona juridica.- En los delitos previstos en esta
Seccion, si se determina responsabilidad para la persona juridica se sancionara
con las siguientes penas:

1. Multa de cien a doscientos salarios bdasicos unificados del trabajador en
general, si el delito tiene prevista una pena de privacion de libertad de menos
de cinco afos.

2. Multa de doscientos a quinientos salarios béasicos unificados del trabajador
en general, si el delito tiene prevista una pena de privacion de libertad igual o
menor a diez afios.

3. Clausura definitiva de sus locales o establecimientos y multa de quinientos a
mil salarios basicos unificados del trabajador en general, si el delito cometido
tiene prevista una pena de privacion de libertad igual o menor a trece afios.

4. Extincion y multa de mil a cinco mil salarios basicos unificados del
trabajador en general, si el delito cometido tiene prevista una pena privativa de

libertad mayor de trece anos.

Comprendiendo que existe una marginacion, la cual exime de sancionar a las
personas naturales que cometan un delito econémico, es importante sefialar que la
responsabilidad penal de las personas juridicas es una figura relativamente nueva,
ya que el COIP recién la introdujo en el afio 2014 motivada por los cambios
notorios que se han ido evidenciando en la conducta criminal, ya que muchas
veces antisociales escudaban sus actuaciones detras de personas juridicas; pero, el
COIP dejo de lado el hecho de sancionar econdmicamente a las personas
naturales, sanciones que estuvieron establecidas en la legislacion penal previa al
COIP. Tenemos que recordar que el tema tratado son delitos econdmicos
mediante los cuales los agraviadores se hacen de cuantiosas sumas de dinero
masivamente y las conductas criminales tienen que atacarse usando diferentes

puntos de accion que desaliente la reincidencia.
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Legislacion comparada

Como referente al tipo penal estudiado, se determino pertinente estudiar al pais

vecino de Colombia, esto debido a los numerosos casos de captacion ilegal de
fondos perpetrados alli y las cuantiosas sumas captadas en esta nacion.
Cabe manifestar que Colombia hasta la vigencia del Codigo Penal contenido en la
Ley 599 del 2000, no identificaba el delito de Captacion masiva y habitual de
dineros, previamente habia tratado de disipar la problematica con el Decreto 2920
de 1982, en el cual unicamente se limitaba a enumerar a las instituciones que
contaban con confianza exclusiva para ofrecer operaciones financieras al publico.
Con la entrada en vigencia de la Ley 599 del 2000, el 24 de julio del 2001, el
Articulo 316 tipifico lo siguiente:

Articulo 316. Captacion masiva y habitual de dineros. Quien capte dineros del
publico, en forma masiva y habitual sin contar con la previa autorizacion de la
autoridad competente, incurrird en prision de dos (2) a seis (6) afios y multa

hasta de cincuenta mil (50.000) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Colombia tiene un alto indice de captacion ilegal de fondos que ha escalado de
forma masiva, entre los casos mas relevantes se encuentra el caso de la empresa
“DMG” S.A. que cambi6 su nombre a “DMG Grupo Holding S.A.” que abarcaba
un gran numero de empresas que se prestaban bienes y servicios entre la misma
DMG perteneciente a David Murcia Guzman, quién capto el dinero de mas de
200.000 personas que invirtieron en su esquema piramidal captando mas de un
billon de pesos colombianos que a la presente fecha equivaldria a casi 300
millones de délares de los Estados Unidos de América.

Luego de la caida de las piramides DRFE y DMG en el afio 2008, Colombia
declara un estado de emergencia y reemplaza el contenido del Articulo 316 del

Codigo Penal por el siguiente texto:

Articulo 316.- Captacion masiva y habitual de dineros.- El que desarrolle,

promueva, patrocine, induzca, financie, colabore, o realice cualquier otro acto
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para captar dinero del publico en forma masiva y habitual sin contar con la
previa autorizacion de la autoridad competente, incurrird en prision de ciento
veinte (120) a doscientos cuarenta (240) meses y multa hasta de cincuenta mil
(50.000) salarios minimos legales mensuales vigentes.
Si para dichos fines el agente hace uso de los medios de comunicacion social u

otros de divulgacion colectiva, la pena se aumentara hasta en una cuarta parte.

En lo antes expuesto se denota el interés de Colombia en mitigar la
problematica existente de captacion masiva de dinero con el aumento significativo
de las penas privativas de libertad, interés que no se quedd tinicamente en imponer
penas mas severa, sino que adiciona también el siguiente articulo a su legislacion,
mismo que fue incluido con la gran misién de recuperar el dinero captado

ilegalmente que se queda en las manos de los delincuentes:

Articulo 316-A.- Independientemente de la sancion a que se haga acreedor el
sujeto activo de la conducta por el hecho de la captacion masiva y habitual,
quien habiendo captado recursos del publico, no los reintegre, por esta sola
conducta incurrird en prision de noventa y seis (96) a ciento ochenta (180)
meses y multa de ciento treinta y tres punto treinta y tres (133.33) a quince mil

(15.000) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Del analisis de lo antes expuesto, se puede resaltar un alto endurecimiento de
las penas y sanciones econdmicas con el objetivo de salvaguardar el sistema
financiero y el patrimonio de los ciudadanos en Colombia, ya que se pasa de una
pena de minima de un afio y medio a una pena minima de diez afios; y, de un
castigo maximo de nueve afios aumentd mas del doble, esto es veinte afios.
Adicional a esto se aumenta la pena en un cuarto si los delincuentes utilizaron

medios de comunicacion para lograr su cometido.
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Estudio dogmatico del tipo penal captacion ilegal de dinero

Sujeto Activo

Al ser la captacion ilegal de dinero un delito tipificado con un sujeto activo
indeterminado, no requiere una cualificacion especifica, puede incurrir en este
tipo penal cualquier persona que realice intermediacion financiera sin autorizacion
legal que lo faculte a organizar, desarrollar y promocionar de forma publica o
clandestina la captaciéon de fondos; persona que debera ser judicializada y
otorgarsele una pena por parte de la accion del Estado.

En virtud de lo antes expuesto es pertinente acotar que si el que comete la
conducta anteriormente normada es una persona perteneciente a una empresa
asociativa, cooperativa o perteneciente a la economia popular y solidaria también
incurre en el tipo penal si esta no estd autorizada legalmente para la
intermediacion financiera, ya que se atentaria contra el orden econdmico social de
la nacion y contra el sistema financiero, ya que se alteran el sistema de captacion
y utilizacion del dinero.

Basta una persona para concretar el delito, ya que se necesita unicamente un
individuo para caer en el cometimiento del tipo penal materia de estudio,
concluyendo asi que estamos frente a un tipo penal monosubjetivo. Sin dejar de
lado que para incurrir en la organizacion, desarrollo y promocion, se necesita que
otra persona capte el dinero, demostrando que se estudia un tipo penal
monosubjetivo andmalo.

En Ecuador se desarroll6 un sistema de captacion ilegal de dinero a gran escala,
desarrollado por el fallecido notario de la ciudad de Machala, José Cabrera, quién
administré un negocio de captacion ilegal de dinero, en su esquema contaba con
31.300 clientes que deslumbrados por la alta rentabilidad de los depdsitos que
oscilaba entre el 7% y 12% mensuales, entregaban periddicamente su dinero. El
notario Cabrera, hasta el afio 2005 de su muerte, captd 800 millones de dolares de
los Estados Unidos de América, que lo convirtid en el segundo “banco” mas

grande del Ecuador, banco entre comillas porque pertenecia al sistema informal,
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cabe acotar que para esa fecha el Banco de Pichincha y el Banco de Guayaquil

manejaban 1.350 y 700 millones en depdsitos, respectivamente.

Sujeto Pasivo

Debido a que se trata de una tipo penal que agrede el orden econdémico social,
el sujeto pasivo es el Estado, ya que es el encargado de tutelar el orden
anteriormente sefnalado.

Ecuador con la tipificaciéon de la captacion ilegal de dinero buscd sancionar
penalmente el ejercicio ilegal de la actividad financiera por personas que no
cuentan con la autoridad de la ley para dedicarse a esta tan importante rama de la

economia.

Conducta

La conducta de acuerdo al Articulo 323 del COIP, consiste en la captacion de
dinero que se realiza de manera ilegal por no contar con autorizacion legal para el
efecto. El verbo recto es captar. La captacion definida por el Ab. Guillermo

Cabanellas de Torres en su obra (Torres, 2010) es la:

Induccion de propoésito y dolosa para que una persona realice, a favor del
captante o de terceras personas, actos de liberalidad; por ejemplo, una donacioén
o una institucion de heredero. Este tltimo caso es el mas frecuente en materia
captatoria. La captacion dolosa es causa de anulacion de la liberalidad
obtenida, de ser factible esa prueba, en principio tan ardua por la cautela a que
suele acudirse para ganarse interesadamente el &nimo ajeno en beneficio propio

o de la finalidad perseguida.

Actualmente con la implementacion del COIP, la conducta punible va dirigida
a sancionar la organizacion, desarrollo y promocion publica o clandestina de
actividades de intermediacion financiera sin autorizacion legal destinadas a captar

ilegalmente dinero del publico en forma habitual y masiva; razéon por la que
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estamos ante un tipo penal compuesto que usa distintos verbos rectores, es decir
que la persona que ejecute cualesquiera de los verbos rectores sefialados con
anterioridad, es objeto de ser punible.

Se debe tener en cuenta que la expresion actividades de intermediacion
financiera, estéa sujeta al concepto de acto, conceptualizada por la Real Academia
Espafiola (en lo adelante RAE) como “hecho o accion”. La captacion ilegal de
dinero se trata de una actividad, misma que no requiere de un resultado para su
adecuacion tipica, dicho de otra manera, la conducta delictuosa es perfeccionada
en el momento que la persona recibe dinero del publico sin tener autorizacién
legal para el efecto.

En el sistema penal ecuatoriano se necesita contar con la accion del tipo penal que
a la vez, tiene que ser antijuridico y culpable, de esta manera se cumple con los
cuatro elementos del delito: acto, tipico, antijuridico y culpable. Partiendo de la
accion, el Ab. Jorge Zavala Egas en su obra Cddigo Orgéanico Integral Penal
(COIP) Teoria del Delito y Sistema Acusatorio siguiendo con el debate en la

doctrina penal de Eugenio Zaffaroni, (Zavala, 2014) expone que:

Para afirmar que nos hallamos frente a un delito, “el primer interrogante es
acerca del sustantivo del delito es —ante todo y en definitiva- una conducta
humana. Por ende, lo primero que debe responderse es si hay sustancia,
sustantivo, o sea, una conducta humana, presuponiendo que hay un ser

humano.

Segtin el Articulo 2 de la Codificacion Superintendencia de Bancos, Libro

Primero Tomo I:

Articulo 2.- Las entidades financieras sometidas al control de Ia
Superintendencia de Bancos, contando previamente con la respectiva
autorizacion para el ejercicio de actividades financieras, podran operar en el
pais a través de oficinas, sean éstas: matriz, sucursales, agencias, oficinas
moviles, oficinas especiales, oficinas temporales y ventanillas de extension de

servicios.
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Dicho esto, la falta de autorizacion por parte de la autoridad competente es el
requisito fundamental para incurrir en el delito de captacion ilegal de dinero, es la
causa determinante en la entrega del dinero. El hecho de no verificarse esto
existiria un hecho independiente al tipificado en el Articulo 323 del COIP.

La Constitucion de la Republica del Ecuador exige una autorizacion estatal para el
ejercicio de actividades financieras por parte de los sectores publico, privado, y
del popular y solidario que intermedian recursos del publico, dicha norma esta

contenida en el Articulo 308:

Articulo 308.- Las actividades financieras son un servicio de orden publico, y
podran ejercerse, previa autorizacion del Estado, de acuerdo con la ley; tendran
la finalidad fundamental de preservar los depdsitos y atender los
requerimientos de financiamiento para la consecucion de los objetivos de
desarrollo del pais. Las actividades financieras intermediardin de forma
eficiente los recursos captados para fortalecer la inversion productiva nacional,
y el consumo social y ambientalmente responsable. El Estado fomentara el
acceso a los servicios financieros y a la democratizacion del crédito. Se
prohiben las practicas colusorias, el anatocismo y la usura. La regulacion y el
control del sector financiero privado no trasladaran la responsabilidad de la
solvencia bancaria ni supondran garantia alguna del Estado. Las
administradoras y administradores de las instituciones financieras y quienes
controlen su capital seran responsables de su solvencia. Se prohibe el
congelamiento o la retencion arbitraria o generalizada de los fondos o

depdsitos en las instituciones financieras publicas o privadas.

La Superintendencia de Bancos y la Superintendencia de la Economia Popular
y Solidaria no se encargan simplemente de la autorizaciébn de captar dinero
masivamente a una persona, sino que también de acuerdo a la ley estas personas
autorizadas quedan sometidas a una supervision constante a sus operaciones.
La finalidad de una autorizacion por parte de las superintendencias es que se
verifique que las personas autorizadas a captar fondos tengan un capital y reservas

obligatorias que hagan frente a las obligaciones que vayan a adquirir con los que
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les entregan su dinero, también el duefio y administrador de la captadora de
fondos ingresa a un proceso en el que se determina si es idoéneo para la actividad.
Luego de la autorizacion para captar fondos, esta persona debe evacuar
periddicamente todas las solicitudes de informacion que les sean requeridas, esto
con la finalidad de verificar que mantiene las circunstancias obligatorias antes sus
compromisos en relacion a los riesgos propios de las acciones ejecutadas.

De acuerdo a la Corte de Casacion de Francia existe falsa empresa, no unicamente
en el caso que sea totalmente ilusoria, sino ain en el supuesto de que existiese
algin componente de verdad, presente, en algunas partes, circunstancias
enteramente falsas. La autorizacion de la autoridad competente es el acto
mediante el cual a una persona se le otorga una atribucion que lo hace competente
para ejercer determinado acto, que en el caso de estudio es la captacion de dinero,
si esta persona no cuenta con ese poder no tendria influencia ni autoridad
cualquiera para realizar intermediacion financiera.

En Ecuador es notorio escuchar actividades que involucran la entrega masiva de
dinero a personas naturales o juridicas que no cuentan con la autorizacion de ley,
estas personas o sus intermediarios que en muchas ocasiones son sus propios
clientes utilizan la modalidad de captacion como: piramides, tarjetas prepago,
venta de servicios y operaciones similares a cambio de supuestos bienes, servicios
o retorno de altos ingresos sin una explicacion financiera logica.

A partir de este punto se ven afectadas todas las personas que realizaron la entrega
del dinero a una persona que no cuenta con la autorizacion legal para recibirlo ni
realizar intermediacion financiera peor alin operaciones monetarias o cambiarias.
Es lamentable ver que en muchos de los casos de captacion ilegal de dinero
masivos son las personas mdas necesitadas de la sociedad las que caen en las
manos de personas inescrupulosas que pretendiendo infundir esperanza de retorno
de ganancias exorbitantes en corto plazo sin realizar nada a cambio mas que
entregar su dinero, hacen correr a los incautos el altisimo riesgo de perder sus
ahorros y hacer perder el de sus familiares, amigos y conocidos que fueron
recomendados a participar en un esquema de captacion ilegal, fondos que son

entregados a las manos de delincuentes que inicamente velan por su cometido:
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captar la mayor cantidad de dinero posible antes que el esquema caiga por falta de
nuevos integrantes.

En muchas ocasiones las personas que entregan su dinero a captadores ilegales
también forman parte de estos esquemas operando fuera de la ley ya que los
perjudicados inicialmente reciben una “ganancia” por promover la adhesion de
mas personas a unos de estos negocios disefiados para operar con dinero que no
estan autorizados para recibir, ellos también conllevan responsabilidades ante la
ley por sus actos.

Es comun en el Ecuador recibir invitaciones de familiares, amigos y conocidos a
participar en los denominados “cuadros”, “cadenas” o fondos familiares que son
mecanismos que operan de manera informal careciendo de sustento legal para sus
operaciones, inclusive cuando estos esquemas tienen alta aceptacion del pueblo es
conocido que si algin miembro del esquema falta a su palabra de abonar los pagos
debidos, no hay mecanismo legal para ejercer una accion que coerza al pago al

deudor.

Conductas similares

Existen conductas similares a la captacion ilegal de dinero que pueden ser
confundidas con este tipo penal y acarrear una demora en el proceso, si bien no se
avanza con el proceso hasta su final y no se pueda dictar una pena por el hecho de
que la conducta incurrida no se adecua a lo reglado por el COIP, por lo que se
suma importancia la labor de la Fiscalia a lo largo del proceso judicial, mucho
mas al iniciar el mismo con el tipo penal adecuado y, si bien no se realiza una
adecuacion de la conducta penal debidamente, el COIP en su Articulo 596 prevé

lo siguiente:

Art. 596.- Reformulacion de cargos.- Si durante la etapa de instruccion, los
resultados de la investigacion hacen variar justificadamente la calificacion
juridica de la imputacion hecha en la formulacion de cargos, la o el fiscal
debera solicitar a la o al juzgador, audiencia para motivar la reformulacioén de

cargos. Realizada la reformulacion, el plazo de la instruccion se incrementara
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en treinta dias improrrogables, sin que la o el fiscal pueda solicitar una nueva

reformulacion.

El proceso de reformulacion de cargos en su ejecucion alarga los plazos del
proceso penal, ya que si bien es cierto que de acuerdo al COIP se puede
reencaminar un proceso bajo esta figura juridica, la ejecucion de la reformulacion

alarga la fecha de audiencia de juzgamiento y por ende la emision de la sentencia.

Consideraciones

La entrega debe ser de dinero, realizada en forma habitual y/o masiva; con esta
descripcion que hace el COIP, quedan excluidos los siguientes tipos penales:
Abuso de confianza, el cual se encuentra tipificado en el Articulo 187 del COIP,
que considera bienes o activos patrimoniales que se entregan de manera voluntaria
por parte del duefio de la cosa.

Robo, recogido en el Articulo 189 del COIP, ya que operan la amenaza o
violencia para proceder a la sustraccion o apoderamiento de cosa ajena.

Estafa, tipificada en el Articulo 186 del COIP, que se centra en la induccion al
error que se hace cometer a una persona para obtener un beneficio patrimonial, y
tiene cabida por el uso de artimanas de origen ficticio que son motivo definitivo

de la entrega de la cosa.

Sistemas Formales

El Ecuador tiene una mala percepcion en la seguridad bancaria, misma que se
ve reflejada en la baja tasa de bancarizacion, sus razones estan fundamentadas en
la crisis bancaria del siglo XIX producida por el desesperado intento de los
banqueros por otorgar créditos para extender la cobertura bancaria motivada por
una fuerte politica expansiva nacional, los sobregiros en ese momento llegaron
casi al doble de los papeles por cobrar, esto produjo su quiebra a esa época.
Napoleon Bonaparte, el gran conquistador en una célebre frase expreso, aquel que

no conoce su historia esta condenado a repetirla, Ecuador en una época distinta no
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muy lejana, hace aproximadamente 20 afios sufrid una nueva crisis bancaria
motivada por diversos factores, entre los que se pueden resaltar los desastres
naturales; conflictos armados con Peru; liberalizacion de la Ley Bancaria;
endeudamiento publico excesivo; devaluacion del sucre en comparacion al dolar;
inestabilidad politica; y, los llamados préstamos bancarios vinculados. Esto
termind con el congelamiento y pérdida de fondos de miles ecuatorianos debido al
cierre de diecisiete bancos. Se generd de esta manera una desconfianza en el
sistema bancarios formal tradicional, dando lugar al aumento de la captacion
ilegal de fondos.

Ademas de los Bancos y las Cooperativas de Ahorro y Créditos autorizados, el
Codigo Organico Monetario y Financiero, otorga mecanismos para el ahorro legal
mediante la captacion de fondos y faculta el otorgamiento de créditos, entre sus
requisitos estd la conformacion legal previo su funcionamiento en la que

necesariamente los participantes deberdn ser socios, en su Articulo 458 prescribe:

Articulo 458.- Entidades asociativas o solidarias, cajas y bancos comunales y
cajas de ahorro. Las entidades asociativas o solidarias, cajas y bancos
comunales y cajas de ahorro son organizaciones que podran optar por la
personalidad juridica, que se forman por voluntad de sus socios dentro del
limite y en la forma determinada por la Junta de Politica y Regulacion
Monetaria y Financiera, tendran su propia estructura de gobierno,
administracion, representacion, auto control social y rendicién de cuentas y
tendran la obligacion de remitir la informacién que les sea solicitada por la
superintendencia.

Las entidades asociativas o solidarias, cajas y bancos comunales y cajas de
ahorro se forman con aportes econdémicos de sus socios, en calidad de ahorros,
sin que puedan captar fondos de terceros, para el otorgamiento de créditos a
sus miembros bajo las regulaciones que expida la Junta, y se inscribiran en el
registro correspondiente.

Quienes opten por la personeria juridica, observaran para su funcionamiento
los requerimientos determinados por la Junta de Politica y Regulacion

Monetaria y Financiera y podran recibir financiamiento para su desarrollo y
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fortalecimiento concedidos por entidades publicas, organizaciones de la
economia popular y solidaria, entidades de apoyo, cooperacion nacional e

internacional y en general ser favorecidos con donaciones y subvenciones.

Esta es un ejemplo de un esquema de captacion de dinero que se puede hacer a
menor escala que en los bancos tradicionales, pero solo el hecho de estar
restringido Uinicamente para socios lo aleja de ser el método de captacion mas
popular entre los ecuatorianos, en la actualidad existen mas de 10.000 estructuras
financieras comunales segin datos de la RFR (Red Financiera Rural, en lo
adelante RFR), en donde resalta que gran cantidad de organizaciones de este tipo
se encuentran en la serrania ecuatoriana, estas estructuras manejan una cartera de
USD $120 millones entre 180.000 clientes de acuerdo a lo manifestado por Javier

Vaca, Director Ejecutivo de la RFR.

Sistemas informales

Los esquemas de captacion ilegal de dinero evolucionan a grandes pasos
buscando operar fuera del radar estatal, situaciéon que es detectable a mediano
plazo por la rapida fama que ganan estos negocios de dinero rapido.

Son caracterizados porque promocionan la cancelaciéon de regalia con una
rentabilidad muy alta en comparacion a los sistemas formales. Ademds de contar
con una gran campafia que intenta revestir de prestigio sus operaciones
asegurando que su giro del negocio no contiene riesgos asociados que conlleven a
la pérdida de los fondos captados, pues segin estas, las ganancias son tan altas
que alcanzan a cubrir la alta rentabilidad de sus aportantes al igual que el retorno
del capital inicial.

A continuacién se detallaran brevemente los principales tipos negocios de
captacion ilegal no autorizados por la Superintendencia de Bancos ni por la

Superintendencia de la Economia Popular y Solidaria:
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Cadena

Es un mecanismo de ahorro popular revestido de poca formalidad que es usado
por las personas naturales en el que entran, a la llamada cadena, grupos de doce
personas, en este sistema informal de ahorro e se establece comunmente un
periodo de un afo en el que cada mes se paga un aporte, una vez al afio a cada
persona le toca recibir como pago una cuota, la misma tiene que ser igual a la
suma de todos los aportes individuales en un afo.

El monto de los aportes son definidos por el organizador, en este mecanismo no se
pagan rendimientos ni intereses. El turno para el pago del monto total al
participante se decide por sorteo aunque en muchas ocasiones se lo decide sin
sorteo con la finalidad de ayudar a algliin participante que se encuentre en una
necesidad econdmica urgente, los participantes favorecidos en sorteo pueden
intercambiar sus turnos para recibir el pago total de mutuo acuerdo realizado entre
los participantes. El organizador de la cadena puede postularse como el captador
del dinero y responsable de hacer los pagos de manera voluntaria, asi como
también puede ser mocionado por los participantes, mocidon que debe contar con
el respaldo de los involucrados.

A modo de ilustracion traigo el ejemplo de una cadena familiar en la que una
abuela que tiene once nietos organiza una cadena de doce personas, entre las
cuales se incluye ella. Cada integrante aporta con USD $100 mensuales por el
lapso de un afio, de comin acuerdo cada participante escogio el mes de su
cumpleafios en el que recibira el pago total de sus aportes, mes de cumpleafios que
no se repite entre los participantes. En la cadena cada integrante debe aportar
continuamente con cuota establecida hasta el final de los doce meses asi éste ya
haya recibido su pago total.

En Ecuador a pesar de que las cadenas son muy comunes, no se ha reglamentado
su funcionamiento y la palabra de los participantes es la carta de garantia, razén
por la que existen numerosos casos en los que un participante que recibid la
totalidad de su pago decididé simplemente no seguir con los pagos mensuales
ocasionando que la cadena se caiga y queden personas sin recibir sus pagos

totales; y, también hay casos en los que el organizador habiendo recibido el dinero
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de los participantes no lo entrega a la persona correspondiente sino que se hace

del dinero resultando esto en la caida de la cadena.

Piramide

La pirdmide es basada en el esquema de Ponzi, mediante el que se captan
fondos con la falsa seguridad de pagar una alta rentabilidad y devolver el capital
inicial al final del negocio. Este esquema requiere que los participantes cumplan
con el pago del “aporte siembra” o pago inicial para luego vincular bajo su
estructura a otras personas que a su vez van a entregar aportes iniciales y vincular
a terceras personas. En la piramide los fondos aportados por los nuevos
participantes sirven para el pago de la rentabilidad de los participantes que se
encuentran arriba en la pirdmide, el hecho de que la rentabilidad es tan alta y si se
realizan pagos de las primeras ’ganancias” termina en la imposibilidad de poderle
hacer frente a los pagos por rendimiento a los contribuyentes, derivando en que
los aportantes soliciten su pago inicial, el mismo que ya fue utilizado para pagarle
la rentabilidad a las personas de arriba de la pirdmide ocasionando que colapse la
estructura.

Es un sistema disefiado para que en gran parte de los casos, unicamente quienes se
integran al comienzo del esquema obtengan el pago por rentabilidad con el objeto
de demostrar la “buena voluntad y credibilidad” del negocio para que demas

personas se unan a la pirdmide.

Grupos cerrados en servicios de mensajeria instantanea y redes sociales

Con el avance la tecnologia y la dependencia de los seres humanos hacia ella,
los delincuentes han encontrado un nicho en las aplicaciones de mensajeria y
redes sociales en donde crean grupos privados agregando a personas y
enganchdndolas con un mensaje que llama su atencion de inmediato, la promesa
de ganar miles de ddlares haciendo una minima inversion, misma que debera ser

realizada a través de agencias de envio de dinero, por medio de giros y remesas.
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Todo esto coordinado por un administrador del grupo que opera bajo un nombre
ficticio.

El fin de este esquema digital es dar la impresion que se encuentra fuertemente
estructurado y que su objetivo es beneficiar a las personas que se conviertan en
participes de sus negocios (y delitos) pagando una cuota inicial y vinculando a
demas personas que hagan crecer el esquema.

Los aportes pagados en este esquema provienen de las cuotas iniciales de los
nuevos participantes y no del desarrollo de los proyectos promocionados por el
administrador del grupo, razén por la cual es imprescindible que se adhieran
nuevos participantes al esquema para que este se mantenga la mayor cantidad de
tiempo posible captando dinero para no caer en falta de pagos que ocasionen el

descubrimiento del ilicito perpetrado.

Telas, flor o mandala de la abundancia

Aprovechandose del deseo de las personas por vivir mejor, se inicia una
estructura piramidal inundada de mensajes motivadores dirigidos a la superacion
personal y el desarrollo colaborativo. Este tipo informal de ahorro comienza
mediante reuniones organizadas para promover el ingreso al esquema, reuniones
enfocadas en captar dinero prometiendo dias mejores llenos de abundancia,
riqueza y promesas que al final terminan decepcionando a los participantes. En
dicha reunién los asistentes deben llevar dinero en efectivo el cual debera ser
entregado a la persona responsable de la captacion ilegal. En este sistema el
requisito fundamental es ingresar al menos dos personas y se paga una mayor
rentabilidad al contribuyente que mas personas ha ingresado a la pirdmide.

Esta es una estructura de nueva era que tiene sus bases en las captaciones ilegales

descritas con anterioridad.
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Penas y sanciones

Pena privativa de libertad en Ecuador

En el COIP Articulo 323, se estipula una pena privativa de libertad de cinco a
siete aflos a la persona que organiza, desarrolla y promociona de forma publica o
clandestina actividades de intermediacion financiera sin autorizacion legal,
destinadas a captar ilegalmente dinero del publico en forma habitual y masiva. A
la vez se otorga una pena privativa de liberta de tres a cinco afios a la persona que
realice operaciones cambiarias o monetarias en forma habitual y masiva sin
autorizacion de la autoridad competente.

Histéricamente dentro de la legislacion ecuatoriana las penas privativas de
libertad han ido en aumento para el delito de captacion ilegal de fondos, un
aumento que se ha dado de manera no significativa; como ya hemos visto en la
legislacion comparada del vecino pais de Colombia, que luego de sufrir esquemas
piramidales en de los que se puede resaltar la piramide operada por David Murcia
Guzman, quien perjudicé a 200.000 personas captando casi 300 millones de
dolares de los Estados Unidos de América, agravo en mas del 400% las penas
para la captacion ilegal de dinero mediante la ley 599 del afio 2000.

Tomando en cuenta lo grave que es afectado el régimen social economico del
Ecuador por el cometimiento de la captacion ilegal de dinero, y en virtud de que
desde la promulgaciéon del COIP son més los descubrimientos de delitos
correspondientes a este tipo penal, casos en los que el estado no puede garantizar
la correcta disposicion de estos fondos, asi como su rentabilidad, seguridad y
devolucion en cualquier momento que se los requiera, se necesita la
implementacion de mecanismos de accion tendientes a solucionar este hecho
antijuridico en donde deben tomar parte los legisladores ecuatorianos.

Se debe tomar en cuenta que el aumento exponencial de delitos de captacion
ilegal de fondos no responde unicamente a la amenaza del COIP en sancionar la
conducta, sino que se respalda en lo satisfacientes que resultan las penas a los
delincuentes y de las libre disposicion de los fondos captados que pueden gozar

una vez son excarcelados.
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A la vez, ha quedado demostrado en la historia que las actividades de
intermediacion financiera ilegales ocasionaron que las personas pierdan su dinero
ahorrado, esto debido a que las captadoras ilegales de dinero son las piedras de
tropiezo en una economia financiera, son descubiertos cuando han captado los
fondos y dispuesto de ellos como quisieron, el estado toma parte cuando las
captadoras incumplen sus compromisos economicos con el publico ya que se
convierte en un caso medidtico. Los captadores ilegales operan sin que sus actos
se configuren en una estafa, hay que recordar que la estafa contempla una sancién
similar a la considerada para la captacion ilegal de dinero pero tiene un aumento
significativo cuando involucra a mas de dos personas o el valor de lo estafado es
igual o mayor a cincuenta salarios basicos unificados del trabajador en general.

En el delito estudiado, se condicionan a los ahorradores a responder por
consecuencias no previstas por la mala administracion de los fondos,
administracion ejecutada sin el mas minimo control monetario gubernamental ni
la 16gica comun.

Considerando lo antes mencionado, y lo expuesto por el Ab. Jorge Zavala Egas en
el libro Codigo Organico Integral Penal (COIP) Teoria del Delito y Sistema

Acusatorio, (Zavala, 2014) indica acerca de la pena:

Tiene por finalidad:

La intimidacién a los coasociados para evitar que violen las normas juridicas,

vale decir, una funcion preventiva general;

(El subrayado es del autor de la tesis)
La enmienda y correccion del reo, o lo que es lo mismo, una funcion

preventiva especial.

Conforme a lo expuesto anteriormente es oportuno manifestar que la funcion
preventiva de la pena dentro del marco juridico es de gran relevancia ya que
otorga una proteccion en el caso de cometimiento de un delito persiguiendo su
reparacion y, lo mas importante, previniendo que se cometan futuros hechos
delictuosos, aunque lo ultimo funciona progresivamente cuando las personas

previo a cometer un delito especifico observan el castigo o pena infringida a
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individuos que incurran en el mismo tipo penal, a lo cual (Bermudez, 2015)

expone:

Las penas, en especial la privativa de libertad, por estar orientadas a evitar la
comision del delito, operan como garantia institucional de las libertades y la
convivencia armoénica a favor del bienestar general. Dicha finalidad la logra
mediante distintos mecanismos que deben ser evaluados en conjunto y de

manera ponderada.

Teniendo presente el hecho que las instituciones pertenecientes al sistema
financiero y de la economia popular y solidaria son personas juridicas autorizadas
a realizar actividades de intermediacion financiera entre las que se encuentra
recibir los ahorros de contribuyentes y, demds atribuciones legales; que, ademas
se encuentran calificadas para manejar el dinero confiado por los ahorristas, es
pertinente acotar que se necesitan penas mas estrictas que cumplan una funcion
preventiva general, por medio de la cual se intimide la captacion ilegal de dinero.
El aporte que hace la jurisprudencia internacional de la Corte Suprema de Justicia,
Sala Penal Transitoria, Recurso de Nulidad No. 17-2012 Ucayali, Pert en la que

se advierte que:

La determinacion de la pena efectuada por el Tribunal de Instancia responde a
una concreta y correcta invocacion de los principios de razonabilidad y
proporcionalidad y humanidad para el caso concreto, los mismos que deben
guiar la reaccion estatal al sancionar la comision de ilicitos penales, y ademas,
en virtud a que la pena a imponerse no debe responder unicamente a las
circunstancias de la comision del injusto, sino también a la finalidad preventiva

de la pena.

Asi mismo de la jurisprudencia internacional del Tribunal Constitucional de

Perti mediante sentencia recaida en el Expediente No. 0192-2005, sefiala que:
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Las penas, en especial la privativa de libertad, por estar orientadas a evitar la
comision de un delito, operan como garantia institucional de las libertades y la
convivencia armonica a favor del bienestar general. Dicha finalidad la logran
mediante distintos mecanismos que deben ser evaluados en conjunto y de
manera ponderada.

(...)

La grave limitacion de la libertad personal que supone la pena privativa de
libertad, y su quantum especifico, son el primer efecto reeducador en el
delincuente, quien internaliza la seriedad de su conducta delictiva, e inicia su
proceso de desmotivacion hacia la reincidencia (prevencion especial de efecto

inmediato).

Y partiendo con una vision amplia al sistema de rehabilitacion social del
Ecuador que al momento actual se encuentra declarado en estado en emergencia
por las pobres y deficientes medidas de rehabilitacion social, sin contar las
condiciones de hacinamiento en la que viven las personas privadas de libertad (en
lo adelante PPL), se suma a esto la inseguridad dentro de las carceles donde
predomina la ley de la selva, en donde se impone la tirania del més fuerte, que en
este caso es el mejor armado. Se considera pertinente que el estado ecuatoriano
endurezca las penas en un 100% para la captacion ilegal de dinero tipificado en el
Articulo 323 del COIP. De esta manera se estaria cumpliendo una funcion
preventiva general, ya que la prevencion especial no podria actuar dentro de la
rehabilitacion social de las PPL por el Ecuador contar con un sistema carcelario
vetusto en situacion de emergencia.

El endurecimiento de penas antes referido deberd ir en concordancia con el
principio de proporcionalidad consagrado en el Numeral 6 del Articulo 76 de la

CRE que declara lo siguiente:

(..)

6. La ley establecera la debida proporcionalidad entre las infracciones y las

sanciones penales, administrativas o de otra naturaleza.
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De lo antes expuesto se desprende que, con el agravamiento de las penas para
el delito de captacion ilegal de dinero, se atemoriza a los individuos a que sean
sometidos al poder punitivo del estado que consideren actuar infraccion a este tipo
penal. A partir de aqui, se renueva la confianza de los ciudadanos en el
ordenamiento juridico ya que el sistema legal los protege de ciertas conductas
penales, deber primordial del estado con sus ciudadanos, accidon que se materializa
con la pena impuesta al delincuente. Una vez castigado el hecho punible,
comienza a operar en el sujeto activo de la infraccion el efecto reeducador, quién
observa que la consecuencia de sus actos ha cortado su libertad y éste es
desmotivado hacia la reincidencia. No se tiene que dejar de lado la rehabilitacion
social que conlleva la ejecucion de la pena, la cual estd garantizada en el Articulo

201 de la CRE, que dispone:

Art. 201.- El sistema de rehabilitacion social tendrd como finalidad Ia
rehabilitacion integral de las personas sentenciadas penalmente para
reinsertarlas en la sociedad, asi como la proteccion de las personas privadas de
libertad y la garantia de sus derechos.

El sistema tendra como prioridad el desarrollo de las capacidades de las
personas sentenciadas penalmente para ejercer sus derechos y cumplir sus

responsabilidades al recuperar la libertad.

Sanciones economicas

En el COIP Articulo 325, se prescriben las siguientes multas a las personas
juridicas a las que se encuentre responsable de cometer delitos econémicos:

1. Multa de cien a doscientos salarios basicos unificados del trabajador en

general, si el delito tiene prevista una pena de privacion de libertad de menos

de cinco afos.

2. Multa de doscientos a quinientos salarios bésicos unificados del trabajador

en general, si el delito tiene prevista una pena de privacion de libertad igual o

menor a diez afios.

32



3. Clausura definitiva de sus locales o establecimientos y multa de quinientos a
mil salarios basicos unificados del trabajador en general, si el delito cometido
tiene prevista una pena de privacion de libertad igual o menor a trece afios.

4. Extincion y multa de mil a cinco mil salarios basicos unificados del
trabajador en general, si el delito cometido tiene prevista una pena privativa de

libertad mayor de trece anos.

Es comprobado que el derecho administrativo sancionatorio histéricamente ha
sido el mas practico y rapido para corregir comportamientos delictivos, ya que
ataca a la conducta errada con un detrimento en su patrimonio, disminuyendo de
esta manera la reincidencia, habiendo manifestado esto, se considera que se puede
atacar la reincidencia en la captacion ilegal de dinero cometida con la
implementacion de una multa para las personas naturales, que se lograria
eliminando la exclusividad en las multas hacia las personas juridicas, esto de
acuerdo al Articulo 325 del COIP.

Es importante senalar que en nuestro pais el caso mas grande de captacion ilegal
de dinero de forma masiva fue cometido por una persona natural, por el fallecido
Notario de Machala José¢ Cabrera. Con la implementacion de una sancidon
econdmica ejemplificadora a las personas naturales que capten ilegalmente dinero
se ejecutaria una funcion preventiva general que desalentard a las personas

naturales a cometer un delito de captacion ilegal de dinero.
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ASPECTO METODOLOGICO

CAPITULO 11
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Enfoque del tipo de investigacion

Debido a las caracteristicas contenidas dentro del presente trabajo investigativo, y
que arrojo el contenido descriptivo de las condiciones del problema, se derivo en
la formulacién de una hipoétesis, el trabajo materia del caso fue desarrollado bajo

la metodologia cualitativa para la comprobacion de la hipotesis.

Me¢étodo cualitativo: el presente método se complement6 con lo expuesto por el
autor en su trabajo, mismo que tiene de pilar fundamental la exploracion del
fenémeno en su conjunto, fue permitido investigar a fondo la problematica de la
captacion ilegal de fondos desde su tipificacion histérica hasta la actualidad con el
COIP haciendo un simil entre Ecuador y Colombia que han sufrido los embates
del delito materia de estudio. No se midieron datos estadisticos, sino que les
fueron solicitados criterios a diferentes expertos como jueces y jurisconsultos de
gran experiencia en el Ecuador, que con sus criterios se reflej6 la realidad

subjetiva en torno a la hipdtesis.

Conceptualizacion y Operacionalizacion de las variables

De acuerdo a la hipotesis planteada en la introduccion del trabajo de titulacion se

advirtieron las variables desglosadas a continuacion:

a) Variable independiente: Aumento de penas privativas de libertad y
aplicaciébn de sanciones econdémicas a los responsables de delitos

econdémicos.

Conceptualizacion: El incremento de los afios de prision para los
responsables de delitos econémicos va de la mano con quitar la marginacion
de las personas naturales a ser sancionadas por el cometimiento de un delito

de este tipo.
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Operacionalizacion: Por medio del método cualitativo, se entrevisté a un
Juez de Garantias Penales del Guayas y a un abogado experto en derecho
penal, esto con la finalidad de examinar el agravamiento de las penas

privativas de libertad y sanciones.

b) Variable Dependiente: Disminucion de los indices delictivos.

Conceptualizacion: La incidencia delictiva se refiere a la presunta ocurrencia
de delitos registrados en averiguaciones previas iniciadas o carpetas de
investigacion, reportadas por las Procuradurias de Justicia y Fiscalias
Generales de las entidades federativas en el caso del fuero comtn y por la
Procuraduria General de la Republica en el fuero federal. (Secretariado

Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, 2019).

Operacionalizacion: La presente variable se estudié mediante el sistema
cualitativo ya que tenemos que entender que la delincuencia se entiende como
la anomalia social de multiples causas que depende de muchos factores,
expresada mediante el quebrantamiento del ordenamiento juridico en la accion
de un delito. Se entrevistd a una Jueza de Garantias Penales del Guayas por

medio de entrevista, determinando la ejecucion de la variable dependiente.

Métodos y técnicas para la investigacion

El método utilizado fue el analitico o también llamado de observacion, esto
debido a que se necesitaba recabar diversos criterios que arrojen variados

contextos para el estudio del presente caso y el resultado del mismo.

La técnica utilizada fue la entrevista, se desarrolld un pliego de preguntas abiertas
con la finalidad que los entrevistados se explayen en el desarrollo de las
respuestas y poder obtener informacion extra de profesionales del derecho que se
desenvuelven diariamente en el ambito penal de la problematica expuesta, de los
cuales muchos emitieron criterios fundamentales para la comprobacion de la
hipotesis desde el campo de aplicacion, Juzgados de Garantias Penales, a la vez

que iban desechando la variable independiente por expertos.
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ANALISIS E INTERPRETACION DE LOS RESULTADOS

CAPITULO III
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Analisis y resultados de las entrevistas

Dentro del proceso investigativo del presente trabajo, se procedio al andlisis de las
entrevistas brindadas por cuatro profesionales del derecho y reconocidos
nacionalmente por manejar casos penales de caracter mediatico que se encuentran
en contexto con la problematica estudiada. Tres son Jueces de Garantias Penales y
uno es procurador judicial de figuras publicas inmersas en procesos judiciales de
caracter penal. Las entrevistas fueron realizadas de manera separada con la
finalidad de obtener un resultado imparcial.

En el andlisis de los datos arrojados por las entrevistas, el autor establecio las
caracteristicas primordiales al conjunto de respuestas obtenidas por los

entrevistados, obteniendo el siguiente resultado:

Primera pregunta: ;Ha conocido usted un caso en que se resolvio la situacion
juridica de una persona por el delito de captacion ilegal de dinero?, si su
respuesta fue positiva, ;Qué podria comentar en base a su experiencia?

Los entrevistados establecieron la gravedad del tipo penal estudiado, mediante el
cual se perjudica rapidamente de manera econdmica a las personas y se resalto la
nueva modalidad de captacion que se realiza por medio de las redes sociales, que
a criterio del autor, podria elevar exponencialmente el nimero de perjudicados por
el mayor rango de captacion que se podria ejecutar por medio de las redes
sociales, ya que logisticamente hablando, se puede llegar a muchas mas personas

en escaso tiempo utilizando menos recursos.

Segunda pregunta: ;Qué dificultades considera usted que afronta el proceso
de captacion ilegal de dinero en el sistema judicial actual?

La dificultad en torno a la judicializacion de este tipo penal radica en la falta de
denuncias que impulsen la investigacion y procesamiento de responsables, esto se
debe a que en la mayor parte de los casos los perjudicados a su vez ingresaron a
mas personas a las piramides. Resultando en una falta de denuncias por miedo a
ser procesados penalmente por haberse involucrado de alguna manera con un

esquema de captacion ilegal de dinero.
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Tercera pregunta: Sabemos que los sistemas piramidales de captacion ilegal de
dinero obligan a cada integrante nuevo a que ingrese al esquema a dos o mas
participantes, siendo esto una cadena continua de perjudicados, ¢Hay lugar a
establecer responsabilidades para los nuevos participantes que ingresan a
personas al esquema piramidal?, si su respuesta fue positiva, (En qué
responsabilidades incurririan?

No hay lugar a responsabilidades a los perjudicados, siempre y cuando estos no
hayan participado como autores, coautores o coémplices en donde se podria

demostrar el dolo en su participacion.

Cuarta pregunta: ;Considera usted que la captacion ilegal de dinero en el
Ecuador debe ser castigada mas rigurosamente con la finalidad de reducir la
incidencia en este tipo penal?, si su respuesta fue positiva, ;En cuanto cree que
deberian aumentar las penas privativas de libertad?

La problematica puede atacarse de una manera independiente con el agravamiento
de las penas maximas en un 100% a lo previsto actualmente en el COIP, el
resultado del aumento de penas se vera reflejado en la disminucién del delito

materia de estudio.

Quinta pregunta: ;Considera usted que el COIP debe estipular sanciones
economicas para las personas naturales encontradas responsables de delitos
economicos, esto de la misma manera que se establecen estas multas para las
personas juridicas en el Articulo 325 del COIP?

Ha sido demostrado en el Ecuador que el castigo econdmico crea una resistencia a
las personas a atentar contra un bien juridico protegido, por lo que es
imprescindible que se imponga sanciones pecuniarias a las personas naturales

responsables de delitos econdmicos.

Con los antecedentes expuestos, se pudo obtener un grafico en torno a la

hipotesis que se planted en el presente trabajo de investigacion:
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Tlustracion 1

¢El agravamiento de penas a la captacion ilegal de dinero
en Ecuador disminuye el indice delictivo?

-

= Afecta directamente = Depende de mds causas

Fuente: Respuestas de entrevistados al cuestionario de preguntas.

De acuerdo a lo que se puede observar en los resultados de las investigaciones
realizada por medio de entrevistas, se reflejan dos tendencias, una mayoria a
favor del incremento de las penas para la captacion ilegal de dinero con la
finalidad de combatir esta problematica; y, una minoria que considera que deben
analizarse mas causas, lo que concuerda con las variables del presente trabajo.
Dos de los entrevistados concordaron en que es necesario un aumento en las penas
para la captacion ilegal de dinero para disminuir el indice delictivo, una tercera
entrevistada manifestd que es indistinto al no considerar las demés causas que
responden al accionar un tipo penal, en virtud que la delincuencia es un fenomeno
social motivado por muchas causas de orden socioeconémico y demografico que

son diferentes en cada caso.

40



PROPUESTA

CAPITULO IV

41



Justificacion de la propuesta

Es criterio del autor que la problematica creciente de captacion ilegal de
fondos bajo esquemas piramidales nace de la necesidad socioeconémica y falta de
educacion financiera de la ciudadania. En razén de que la problematica nace en el
orden socioecondmico, es aqui donde se deben revisar las razones por las cuales
personas acuden a sistemas informales de ahorro, personas que en la mayoria de
ocasiones son motivadas por los altos intereses pagados y por el cero costo de
intermediacion financiera.

Se considera pertinente el incentivo al ahorro privado a través de exenciones
tributarias a las personas que depositen su dinero en el sistema formal, con la
finalidad de que dichos ahorros individuales estimulen la economia de la nacion,
y, si no es posible exencionar tributariamente a los depositantes, minimo se deben
reducir los montos que se pagan por impuestos o por retencion en la fuente.

Las microfinanzas ilegales llamaron a la banca comercial a incursionar en los
barrios y pequefios sectores donde es dificil encontrar una agencia bancaria o una
cooperativa de ahorro y crédito, no hay que desmerecer el trabajo que hace la
banca ecuatoriana por aumentar el porcentaje de bancarizacion en nuestro pais
mediante la implementaciones de los corresponsales no bancarios en los barrios
en donde se prestan Uinicamente servicios de depdsitos, retiros en efectivo, pagos y
transferencias, entre otro tipo de transacciones. Pero también se tiene observar que
en Ecuador es popular la presencia de captadores de dinero en las zonas rurales,
mismos que operan de manera ilegal sirviendo de mecanismo para entregar
préstamos con niveles de interés mas altos que las tasas establecidas por el Banco
Central del Ecuador y que a la vez se financian captando dinero ilegalmente,
medio por el que atraen a la poblacion incauta con ofertas llamativas que ofrecen
duplicar y muchas veces triplicar el dinero de los aportado en poco tiempo. Este
propone un gran reto al estado ecuatoriano de mejorar su inteligencia territorial
con la finalidad de que se detecten oportunamente este tipo de negocios, los cuales
con ofertas millonarias irreales les quitan a las personas los ahorros de toda su
vida y muchas veces los dejan endeudados sin poderle hacer frente a sus

acreedores.
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Como se pudo determinar en el andlisis de resultados, la mayoria de los expertos
entrevistados concuerdan que se debe contribuir a la disminucion de la
problematica de captacion ilegal de dinero agravando las penas y estipulando
sanciones pecuniarias a las personas naturales encontradas responsables del ilicito.
Esto sin dejar de lado los derechos que tienen las PPL, que una vez cumplida la
pena privativa de libertad no podréan ser retenidos en los centros de rehabilitacion

social.

De acuerdo a lo expuesto es necesario que los legisladores ataquen la
problematica que vive nuestro pais con mayor rigurosidad que cuando lo hicieron
en el afio 2014 al sancionar el COIP, no puede ser posible que las penas privativas
de libertad para la captacion ilegal de dinero sean infimas tomando en cuenta
todos los casos nacionales en que miles de ciudadanos perdieron cientos de
millones de dolares a mano de captadores ilegales. Mas atn no se puede aceptar
que las personas naturales responsables de delitos econdmicos no sean
sancionadas con multas pecuniarias.

Los legisladores antes de sancionar leyes, deberian hacer una investigacion a
profundidad tomando en cuenta las estadisticas nacionales y articulando las bases
de la tipificacion en conjunto con los grupos de interés, estos son ciudadania en
general, juristas, jueces, policia nacional, entre otros; tipificacion que debera
realizarse con estricta observancia de la doctrina internacional y el derecho
comparado.

Teniendo presente que la reparacion integral, que en la mayoria de casos no
indemniza de una manera dptima a las victimas, prevista en la Constitucion de la

Republica del Ecuador en el Articulo 78 de la siguiente manera:

Art. 78.- Las victimas de infracciones penales gozaran de proteccion especial,
se les garantizara su no revictimizacion, particularmente en la obtencion y
valoracion de las pruebas, y se las protegerd de cualquier amenaza u otras
formas de intimidacion. Se adoptaran mecanismos para una reparacion integral

que incluird, sin dilaciones, el conocimiento de la verdad de los hechos y la
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restitucion, indemnizacion, rehabilitacion, garantia de no repeticion y
satisfaccion del derecho violado.
Se establecerd un sistema de proteccion y asistencia a victimas, testigos y

participantes procesales.

La inclusion de una sancion econdémica a las personas naturales que infrinjan el
marco legal vigente con el cometimiento de un delito econdémico, afectara la
situacion patrimonial del sujeto activo de la infraccion, con esto no se aspira a la
reparacion del daio ocasionado sino que es un castigo al delincuente o infractor,
adicionado a los perjuicios producidos.

Con la aplicacion de todo esto no solamente se disminuirian los indices delictivos
de captacion ilegal de fondos, sino que indirectamente mediante la aplicacion de
multas, se disminuirian los delitos econémicos cometidos por personas naturales,
a la vez que incrementaria la confianza en el régimen socio econdmico de nuestro
pais reflejada en la inversion que acarreara produccidon nacional la misma que
necesitard mano de obra, disminuyendo asi el indice de desempleo nacional.

La propuesta del autor es reformar los Articulos 323 y 325 del COIP,
estableciendo penas mds severas, mismas que a continuacion serdn detalladas; y
estableciendo sanciones pecuniarias a las personas naturales que concurran en
delitos de caracter econdmicos recopilados en la Seccion Octava del COIP,

respectivamente:

Articulo para reforma

Sustitiiyase el primer inciso del Articulo 323 del COIP por el siguiente:

Art. 323.- Captacion ilegal de dinero.- La persona que organice, desarrolle y
promocione de forma publica o clandestina, actividades de intermediacion
financiera sin autorizacion legal, destinadas a captar ilegalmente dinero del
publico en forma habitual y masiva, serd sancionada con pena privativa de

libertad de siete afios a 16 afios.
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Agréguese el Articulo 325A al COIP conforme al siguiente texto:

Art. 325A.- Sanciones.- En los delitos previstos en esta Seccion, si se determina
responsabilidad para personas naturales, se sancionara con las siguientes penas:

1. Multa de cien a doscientos salarios basicos unificados del trabajador en general,
si el delito tiene prevista una pena de privacion de libertad de menos de siete afios.
2. Multa de doscientos a quinientos salarios basicos unificados del trabajador en
general, si el delito tiene prevista una pena de privacion de libertad igual o menor
a diez afos.

3. Multa de quinientos a mil salarios basicos unificados del trabajador en general,
si el delito cometido tiene prevista una pena de privacion de libertad igual o
menor a 16 afios.

4. Multa de mil a cinco mil salarios bésicos unificados del trabajador en general,
si el delito cometido tiene prevista una pena privativa de libertad mayor de 16

anos.

Conclusiones

Es conclusion del autor que de acuerdo a la investigacion y entrevistas
realizadas y a los resultados arrojados en las mismas, es necesario que se reforme
el ordenamiento juridico ecuatoriano en lo referente a los delitos de caracter
econdmico aplicando una funcidén preventiva general que intimide el
cometimiento de los delitos antes mencionados.

El ordenamiento juridico penal margina a las personas naturales no tomando en
cuenta que es importante dentro del poder punitivo del estado, en la parte
correspondiente a la tipificacion de la captacion indebida de fondos, establecer
sanciones econdmicas ejemplificadoras para los delitos cometidos por personas
naturales, las cuales deberan ir en aumento progresivo de acuerdo a la pena
privativa de libertad fijada para cada delito econémico.

A la vez que se incrementen las penas maximas privativas de libertad en un 100%
para la captacion ilegal de dinero. Esto es fundamental para bajar el indice
delictivo de la infraccién antes mencionada y asi disminuir el crimen a nivel

masivo que se ha venido desarrollando a nivel nacional sucesivamente, entre los
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cuales puedo destacar los que recaudan fondos bajo el esquema Ponzi mismos que
no han tenido una solucion viable y, para llegar a esto se necesita hacer una

reforma al COIP.

Recomendaciones

* Reformar el Articulo 323 del Codigo Orgénico Integral Penal respecto a la
tipificacion de la captacion ilegal de dinero.

* Reformar el Articulo 325 del Codigo Organico Integral Penal en lo
referente a multas a personas naturales responsables de delitos
econdmicos, multas que deberan ir en aumento de manera proporcional
respecto de la pena privativa de libertad.

* Socializar que en la captacion ilegal de dinero todos son perjudicados

haciendo un llamado a denunciar esta actividad ilegal.
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Anexo 1

Entrevista
Entrevistado: Abogado Tony Herman Blum Parra. Experto en Derecho

Penal. Direccion de Mediacion del Gobierno del Guayas.

Primera pregunta: ;Ha conocido usted un caso en que se resolvio la situacion
juridica de una persona por el delito de captacion ilegal de dinero?, si su
respuesta fue positiva, ;Qué podria comentar en base a su experiencia?

Hasta ahora no he conocido ninglin caso de alguna persona que se resolvio su
situacion juridica por el delito de captacion de dinero, aunque es de dominio
publico que actualmente se ofrece dinero sin garantias o a bajos intereses por
redes sociales, lo cual es ilegal, en virtud que las unicas instituciones autorizadas
en el territorio ecuatoriano para otorgar préstamos son las instituciones
financieras. También otra forma de captar dinero ilegalmente son las llamadas
piramides, las cuales ofrecen a personas retribuir grandes cantidades de dinero si

éstas entregan un monto determinado.

Segunda pregunta: ;Qué dificultades considera usted que afronta el proceso
de captacion ilegal de dinero en el sistema judicial actual?

La dificultad estaria en las pocas o escasas denuncias, lo cual dificulta que se
pueda realizar una investigacion prolija porque son escasos los medios
informativos que contribuyen para realizar una investigacion que aporten con
indicios y vestigios claros que coadyuven a determinar autores mediatos y

complices.

Tercera pregunta: Sabemos que los sistemas piramidales de captacion ilegal de
dinero obligan a cada integrante nuevo a que ingrese al esquema a dos o mas
participantes, siendo esto una cadena continua de perjudicados, ¢Hay lugar a
establecer responsabilidades para los nuevos participantes que ingresan a
personas al esquema piramidal?, si su respuesta fue positiva, (En qué

responsabilidades incurririan?
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Por supuesto que existe forma de establecer responsabilidades para los nuevos
participantes que ingresan a personas al esquema piramidal. Y estas estarian
adecuando su conducta al Articulo 27 del COIP cuando infringe el deber objetivo
de cuidado, es decir realiza una conducta contraria a la normativa; misma que se
enmarca en lo que dispone el Articulo 42 numerales 2 y 3 (autoria mediata y
coautoria), el cual determina el grado de responsabilidad de la persona que

instigue o coadyuven a realizar el delito de captacion ilegal de dinero.

Cuarta pregunta: ;Considera usted que la captacion ilegal de dinero en el
Ecuador debe ser castigada mas rigurosamente con la finalidad de reducir la
incidencia en este tipo penal?, si su respuesta fue positiva, ;En cuanto cree que
deberian aumentar las penas privativas de libertad?

Si, considero que se deberia aumentar la penal del delito de captacion ilegal de
dinero en virtud que esta modalidad delictiva se encuentra embarcada entre los
delitos econdmicos los cuales son nocivos para el pais por cuanto perjudica a
personas incautadas que acceden a entregar sumas de dinero por promesas que
recibiran mayores sumas a cambio del dinero entregado; ademas tomemos como
ejemplo la ciudad de Guayaquil en donde el aumento de las sanciones econdmicas
en materia de transito ha hecho que disminuya el indice de infracciones de transito
por ende las penas deberan subir en una escala de 7 a 16 anos, es decir el doble de
la que existe actualmente con el fin de que el delincuente conozca que se ird un

largo periodo a la carcel.

Quinta pregunta: ;Considera usted que el COIP debe estipular sanciones
economicas para las personas naturales encontradas responsables de delitos
economicos, esto de la misma manera que se establecen estas multas para las
personas juridicas en el Articulo 325 del COIP?

Por supuesto que si, considero que se deben estipular sanciones econdomicas para
las personas naturales sentenciadas per delitos econdmicos, esto a mas de las que
estipulan el Articulo 77 del COIP, reparacion integral de los dafios y el Articulo
628 ibidem, Reglas sobre la reparacion integral en la sentencia; acogiendo el

ejemplo de la pregunta 4, a todas las personas les duele que se les tope el bolsillo
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con sanciones econdémicas y vuelvo a tomar en cuenta las multas elevadas en lo
referente a transito en la ciudad de Guayaquil, lo que ha permitido que las

infracciones de transito disminuyan.
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Anexo 2

Entrevista:
Entrevistada: Abogada Diana Cueva Limones. Jueza de Garantias Penales

del Guayas.

Primera pregunta: ;Ha conocido usted un caso en que se resolvio la situacion
juridica de una persona por el delito de captacion ilegal de dinero?, si su
respuesta fue positiva, ;Qué podria comentar en base a su experiencia?

En el ejercicio de mis funciones, hasta el momento no he tenido ningtn caso de

captacion ilegal de dinero.

Segunda pregunta: ;Qué dificultades considera usted que afronta el proceso
de captacion ilegal de dinero en el sistema judicial actual?
No existen denuncias de esa naturaleza que se hayan judicializado para llegar a

etapa de juicio que permita dilucidar dificultades.

Tercera pregunta: Sabemos que los sistemas piramidales de captacion ilegal de
dinero obligan a cada integrante nuevo a que ingrese al esquema a dos o mas
participantes, siendo esto una cadena continua de perjudicados, ¢Hay lugar a
establecer responsabilidades para los nuevos participantes que ingresan a
personas al esquema piramidal?, si su respuesta fue positiva, (En qué
responsabilidades incurririan?

Debe existir dolo para luego establecer responsabilidades.

Cuarta pregunta: ;Considera usted que la captacion ilegal de dinero en el
Ecuador debe ser castigada mas rigurosamente con la finalidad de reducir la
incidencia en este tipo penal?, si su respuesta fue positiva, ;En cuanto cree que
deberian aumentar las penas privativas de libertad?

Es indistinto porque no existe un indice de causas a ser estudiadas para asi

establecer si es necesario un aumento de penas.

53



Quinta pregunta: ;Considera usted que el COIP debe estipular sanciones
economicas para las personas naturales encontradas responsables de delitos
economicos, esto de la misma manera que se establecen estas multas para las
personas juridicas en el Articulo 325 del COIP?

El Articulo 70 del COIP ya contempla las multas de acuerdo a la pena a aplicarse

COmo una pcna accesoria.

54



Anexo 3

Entrevista:
Entrevistado: Abogado Darwin Valencia. Juez de Garantias Penales del

Guayas.

Primera pregunta: ;Ha conocido usted un caso en que se resolvio la situacion
juridica de una persona por el delito de captacion ilegal de dinero?, si su
respuesta fue positiva, ;Qué podria comentar en base a su experiencia?

Si lo he conocido, en la experiencia sobre este delito se puede establecer de que
participan varias personas que en la actualidad son denominadas piramides y que
por lo general no utilizan la banca para el deposito de los dineros, actividad
realizada de manera clandestina y por lo general siempre, para captar a los
usuarios en primera instancia les ofrecen unas ganancias sumamente
considerables, las que hacen que capten mads integrantes y luego se forme lo que

es una pirdmide que va conformada de diez a cien personas.

Segunda pregunta: ;Qué dificultades considera usted que afronta el proceso
de captacion ilegal de dinero en el sistema judicial actual?

La dificultad que considero que afronta el proceso de captacion ilegal de dinero en
el sistema judicial actual es la falta de denuncias por lo general estas personas no
denuncias, ya que dentro de la captacion ilegal de dinero, ellos actian de manera,
en primera instancia pasiva y luego activa, es decir como por ejemplo se hace un
depdsito de US $1000 que luego le devuelven con US $3000, luego le piden que
ingrese a otras personas y que por cada persona que ingrese le van a dar US $500
y luego se constituye la piramide; y, luego de esto no se pueden determinar en si
las responsabilidades ya que de cien personas todas serian responsables y no se
da con el autor intelectual de todo el hecho.

Todavia en el Ecuador no contamos con un equipo técnico especializada para
poder determinar la existencia en si de este delito, no contamos aun con la

tecnologia informdtica adecuada para establecer la forma y manera en que se
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comete el delito por cuanto por lo general siempre este delito lo hacen de manera

informal

Tercera pregunta: Sabemos que los sistemas piramidales de captacion ilegal de
dinero obligan a cada integrante nuevo a que ingrese al esquema a dos o mas
participantes, siendo esto una cadena continua de perjudicados, ;Hay lugar a
establecer responsabilidades para los nuevos participantes que ingresan a
personas al esquema piramidal?, si su respuesta fue positiva, (En qué
responsabilidades incurririan?

Habria que determinar en si cual es el valor econdémico y el beneficio que recibe
la persona en la pirdmide en la que se ha constituido, es decir por lo general el que
conforma la pirdmide va a tener una ganancia de todos aquellos que ingresen en
general el global es el que se va a beneficiar de todos, los otros son utilizados
luego pasan a ser victimas, puesto que ellos primero reciben una ganancia y luego
terminan perdiendo todo su dinero. En este caso podemos determinar un autor y el
autor trabaja con un grupo de personas que se encargan de reclutar y recaudar el
dinero y estos podrian ser denominados el coautor junto al actor y los que trabajan

como recaudadores serian complices.

Cuarta pregunta: ;Considera usted que la captacion ilegal de dinero en el
Ecuador debe ser castigada mas rigurosamente con la finalidad de reducir la
incidencia en este tipo penal?, si su respuesta fue positiva, ;En cuanto cree que
deberian aumentar las penas privativas de libertad?

Considero que deberia ponérsele un tipo asi como el lavado de activos, es decir, la
persona que perjudique por US $50.000 un tipo penal, es decir una pena de uno a
tres afios; quien perjudique de US $100.000 a US $200.000 de cinco a siete afios;
y, quien sobre pase los US $300.000, US $400.000 6 US $500.000 de siete a diez

afios con el fin de evitar de que las personas sigan cometiendo este delito.

Quinta pregunta: ;Considera usted que el COIP debe estipular sanciones

economicas para las personas naturales encontradas responsables de delitos
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economicos, esto de la misma manera que se establecen estas multas para las
personas juridicas en el Articulo 325 del COIP?

En cuanto si a las personas que se sentencien por el delito se les deberia poner una
multa, ellos en la actualidad con el COIP solo tienen la multa que corresponde a
aquellos que se les impone una pena de cinco a siete afios en el primer inciso del
Articulo 323 del COIP, en este sentido solamente ellos tendrian la multa que
establece el Articulo 70 ibidem, es decir de tres o cuatro remuneraciones,
dependiendo cual es la multa que se le impone por la pena, sim embargo
considero que si se le debe poner una multa aparte, es decir dentro de los limites
que dice el ejemplo, aquellos que captan US $50.000 se les impondra una multa
de diez salarios basicos unificados, a los que son de mas de US $50.000 a US
$100.000 veinte salarios unificados, y, aquellos que ya captan US $500.000 6 mas
deberian imponérseles cien salarios basicos unificados, es decir se deberia adecuar
este tipo penal igual al que estd en el delito de lavados de activos o a los delitos

aduaneros.
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Anexo 4

Hoja de vida del Abogado Tony Herman Blum Parra, Experto entrevistado.

DATOS PERSONALES
Direccién Ciudadela las Acacias Mz. D-6 Villa # 15
Teléfono 3-855592 - 0996323573
Estado Civil Soltero
Fecha de Nacimiento 26 de Marzo de 1980
Numero de cedula 0913371035
Email tonyblum@hotmail.com
ESTUDIOS REALIZADOS
Primarios
Escuela particular “Armada Nacional del Ecuador”
Secundarios

Colegio Particular “Vicente Le6n”
Superior Universidad de Guayaquil “Facultad

De Jurisprudencia Ciencias Sociales

Y Politicas”
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TITULOS OBTENIDOS

Licenciado en Ciencias Sociales y Politicas.

Abogado de los Juzgados y los Tribunales de la Republica del Ecuador.
Especialista en ciencias Penales y Criminologicas, graduado en la
Universidad Estatal de la Ciudad de Guayaquil, Instituto Superior de
Derecho Penal y Criminologia “Dr. Jorge Zavala Baquerizo”.

Magister en Ciencias Penales y Criminologicas, graduado en la Universidad
Estatal de la Ciudad de Guayaquil, Instituto Superior de Derecho Penal y
Criminologia “Dr. Jorge Zavala Baquerizo”.

Mediador de Conflictos Judiciales y Extra Judiciales - Centro de Arbitraje y
Mediacion NAFCOM — No. 058- CNJ, Curso de Formacioén para ser
Mediadores de Conflictos Judiciales y Extra Judiciales, con Observacion y

Pasantias — Guayaquil, 13 de Julio del 2009.

CURSOS REALIZADOS EN CALIDAD
ASISTENTE Y EXPOSITOR

Curso de Computacion, Word, Excel, Power Point, Internet “Universidad de

Guayaquil” — Guayaquil, 07 al 25 Julio del 2008.

Certificado del Primer Curso Nacional de Contratacion Publica —
Guayaquil, 5 de Junio del 2009.

Certificado por Haber Asistido y Aprobado el Curso de Formacion para ser
Mediadores de Conflictos Judiciales y Extra Judiciales — Guayaquil, 13 de
Julio del 2009.

Primer Curso Nacional Sobre Derechos Fundamentales y Garantias
Constitucionales — Guayaquil 10 de Septiembre del 2010.

Segundo Curso Nacional de Servidores y Contratantes del Sector Publico —

Tema Las Glosas Administrativas y el Juicio de Peculado — Guayaquil 29 de

Octubre del 2011.
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II Congreso Internacional de Derecho Penal Econdomico — Temario Especial
Ley Organica de Regulacion y Control de Poder de Mercado — Guayaquil
09 de Diciembre del 2011.

Primer Seminario de Justicia Indigena y Derecho Penal — Riobamba, 16, 17
y 18 de Enero del 2012.

Seminario Internacional de Derecho Constitucional y Procesal
Constitucional — Quito, 31 de Marzo del 2012. Certificado por haber
Aprobado el Modulo de “APLICACIONES OFIMATICA”- Guayaquil, 21
de Julio del 2012.

Certificado por haber Asistido a los Talleres de Derechos Humanos, Etica
Publica y Transparencia, Participacion Ciudadana y Control Social y
Rendicién de Cuentas — Guayaquil, del 08 de Marzo al 05 de Abril del
2013.

Curso de “GESTION PUBLICA”, Direccién de Capacitacion de la
Contraloria General del Estado — Guayaquil, 23 de Marzo del 2013.

I Congreso Internacional de Tributacion, Finanzas, Delitos Aduaneros e
Informaticos — Guayaquil, 16, 17 y 18 de Enero del 2013.

III Congreso Nacional de Tributaciéon, Finanzas, Delitos Aduaneros e
Informaticos — Guayaquil, 24 de Febrero del 2013.

Tercer Curso Nacional de Servidores y Contratantes del Sector Publico —
Tema Las Glosas Administrativas, Cohecho, Conclusion y el Juicio de
Peculado — Guayaquil, 21 de Agosto del 2014.

II Seminario Del Nuevo Codigo Organico Integral Penal Vigente Y
Fundamento Juridico Para Servidores Publicos. — Guayaquil 28 de
Noviembre del 2014.

III Congreso Nacional de Tributaciéon, Finanzas, Delitos Aduaneros e
Informaticos — Guayaquil, 24 de Febrero del 2015.

III Congreso Nacional de Tributaciéon, Finanzas, Delitos Aduaneros e
Informaticos — Guayaquil, 24 de Febrero del 2015.

Seminario del COIP, COGEP, MEDIACION Y ARBITRAJE Y GESTION
PUBLICA — Guayaquil, 12 de Mayo del 2017.

60



II Seminario COGEP, COIP, GESTION PUBLICS Y ELABORACION DE
DEMANDAS — Guayaquil, 15y 17 de Noviembre del 2017.

EXPERIENCIA LABORAL

INVERMUN S.A.
Cargo: Asesor Legal
Encargado del Area Penal

Teléfono: 2526186
PROFESERIES S.A.
Cargo: Asesor Legal
Encargado del Area Penal

Teléfono: 2526186

GOBIERNO PROVINCIAL DEL GUAYAS

. PROCURADURIA SINDICA PROVINCIAL

Desde 01 de Abril del 2012 hasta 12 de Septiembre del 2016.
Cargo: Analista Juridico.

Conocimientos en: Ley de Arbitraje y Mediacion; Derecho Constitucional;

Ley Orgénica de la Contraloria General del Estado; Derecho Civil y
Procesal Civil (COGEP); Derecho Penal (COIP), Ley Orgénica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica y su Reglamento; Ley Organica del

Servicio Publico; Ley Contencioso Administrativo.

61



Actividades Realizadas: Realizacion de Contratos de Contratacion Publica;

Elaboracion y Revision de Convenios Interinstitucionales del Gobierno
Provincial; Asistir a las Audiencias (Contencioso Administrativo, Civiles,
Acciones de Protecciones Constitucionales) y llevar casos de Mediacion del
Gobierno Provincial y sus respectivas Audiencias; Realizar y Absolver
Consultas en materias como Contratacion Publica, Ley Organica del

Servicio Publico y otras areas a fines.

DIRECCION PROVINCIAL DE COMUNICACION SOCIAL Y
COMUNITARIA

Desde 13 de Septiembre del 2016 hasta el 13 de Julio del 2017.
Cargo: Analista Juridico.

Conocimientos _en: Ley Organica de Comunicacion; Ley Orgénica del

Sistema Nacional de Contratacion Publica y su Reglamento; Ley Orgénica
del Servicio Publico; Derecho Constitucional, Ley de la Contraloria
General del Estado.

Actividades Realizadas: Supervisar y verificar la evaluacion de

cumplimiento de los planes, programas, proyectos constantes en POA y
PAC; Coordinar y facilitar la consecucion de los elementos fisicos y
logisticos que se requieran para cumplir los deberes y funciones de la

Direccidon de Comunicacion Social.

CENTRO DE MEDIACION DEL GOBIERNO PROVINCIAL DEL
GUAYAS

Desde 13 de Julio del 2017 hasta el 28 de Diciembre del 2018.
Cargo: Jefe de Mediacion (E)

Desde 28 de Diciembre del 2018 hasta el 17 de Enero del 2019.
Cargo: Director de Mediacion (E)

Desde 18 de Enero del 2018 hasta el 08 de Mayo del 2019.
Cargo: Jefe de Mediacion (E)
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Conocimientos en: Cddigo Orgénico Integral Penal (C.O.1.P.); Ley de

Arbitraje y Mediacion; Derecho Constitucional; Ley Orgénica de la
Contraloria General del Estado; Derecho Civil y Procesal Civil
(C.0.G.E.P.); Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica y
su Reglamento General; Ley Orgénica del Servicio Publico; Ley
Contencioso Administrativo; Codigo del Trabajo y Codigo de la Nifiez y la
Adolescencia.

Actividades Realizadas: Supervisar y verificar la realizacion de audiencias

en el Centro de Mediacion, realizar audiencias de mediacion, realizar
informes juridicos concernientes a los diferentes temas tratados en el Centro
de Mediacion, evaluacion de las audiencias de Mediacion y entre otras

actividades.

REFERENCIAS PERSONALES

Dr. Jorge Blum Carcelén Msc.

Ex Juez de la Segunda Sala de lo Penal
Corte Nacional de Justicia del Ecuador.

Teléfono: 0999485617.

Ab. Gonzalo Villacreses Barionuevo

Juez de lo Penal del Guayas

Teléfono: 0993343447

Ab. Ernesto Sanchez Giron

Fiscal de lo Penal del Guayas
Teléfono: 0994136778

Dr. Mario Blum Aguirre

Juez de la Sala de lo Laboral

Corte Provincial de Justicia de la Ciudad de Guayaquil.

Teléfono: 0997461215
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