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RESUMEN

Este estudio analiza el articulo 170 del Codigo Organico Integral Penal (COIP) de Ecuador para
identificar los actos de abuso sexual contra menores en instituciones educativas de Guayaquil
durante 2023. La investigacion revela que la aplicacion incorrecta de los verbos rectores y la falta
de inclusion de otros actos sexuales en el articulo dificultan el reconocimiento y sancién de ciertos
delitos. Se examina como estas deficiencias afectan el derecho a la tutela judicial efectiva, el
debido proceso y la reparacion de las victimas. La metodologia combin6é un enfoque mixto con
entrevistas a autoridades educativas y legales, y el analisis de dos casos de abuso sexual. Los
hallazgos indican que los vacios legales impiden una adecuada clasificaciéon de los delitos y
sugieren una reforma al COIP para incluir mas actos sexuales, asi como la implementacion de
campafias de prevencion en instituciones educativas para proteger mejor a menores y reducir la

impunidad.

Palabras clave: abuso sexual, COIP, instituciones educativas, Guayaquil, menores, verbos

rectores, reforma legal, prevencién.
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ABSTRACT

This study examines Article 170 of Ecuador's Organic Comprehensive Criminal Code (COIP) to
identify acts of sexual abuse against minors in educational institutions in Guayaquil during 2023.
The research reveals that the incorrect application of key verbs and the lack of inclusion of other
sexual acts in the article hinder the proper recognition and sanctioning of certain crimes. It explores
how these deficiencies impact the right to effective judicial protection, due process, and victim
restitution. The methodology combined a mixed approach, including interviews with educational
and legal authorities and an analysis of two cases of sexual abuse. Findings indicate that legal
gaps prevent proper classification of crimes and suggest a reform of the COIP to include a broader
range of sexual acts, as well as the implementation of prevention campaigns in educational

institutions to better protect minors and reduce impunity.

Keywords: sexual abuse, COIP, educational institutions, Guayaquil, minors, governing verbs,

legal reform, prevention.
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l. INTRODUCCION

A. Contexto historico

En el ordenamiento juridico ecuatoriano la normativa suprema, es la
Constitucién de la Republica del Ecuador, y esta es clara al momento de establecer
dentro del articulo 35 que los nifios, niflas y adolescentes, forman parte del grupo de
atencion prioritaria por parte del estado, y que frente a cualquier otra situacion, siempre
recibiran una proteccién preferente y especializada, no solo en el derecho publico o en
situaciones que le competan Unicamente del sector estatal, sino también en el sector
privado, garantizandoles de esta forma que la sociedad, la familia y el estado, este
altimo, como entidad encargada de la tutela de los derechaos, se encarguen en conjunto
de proteger y priorizar los derechos constitucionales fundamentales que les asisten
(Constitucion de la Republica del Ecuador, 2011).

El derecho a la educacién también es considerado como un derecho
fundamental el cual se encuentra no solo en en nuestra Carta Magna, sino también en
el Codigo Organico de la Nifiez y la Adolescencia (CONA), en la Ley Organica de
Educacioén Intercultural (LOEI), asi como el derecho a la integridad personal, en el
ambito fisico, psicolégico y sexual. Para este Ultimo, con la finalidad de proteger a los
nifios, nifas y adolescentes, se han tomado una serie de acciones, tales como
sanciones y las tipificaciones de actuaciones que se encuentren prohibidas en areas en
donde pueda desarrollarse un nifio, nifa o adolescente, como lo son los centros
educativos. Este tipo de actos que se encuentran regulados, y establecen que cualquier
forma de atentado sexual que pueda existir en contra de un menor de edad, es llevada
frente a la Fiscalia General del Estado o de las autoridades a quienes conciernen esto,
sin perjuicio de que se inicien las respectivas sanciones e indagaciones de caracter
administrativo que sea menester de temas educativos, tienen como finalidad que
cualquier tipo de conducta que se enmarque en una de violencia sexual, sea no solo
sancionada, sino también corregida, con la finalidad de evitarlas y en el caso que

sucedan, penalizarlas, garantizando de esta forma no solo la tutela judicial efectiva, sino
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también el resarcimiento de la victima (Defensoria publica del Ecuador, 2004).

A pesar de que este tipo de situaciones de caracter sexual se encuentran
tipificados y sancionados, no solo juridicamente en la esfera penal sino también
administrativamente en los centros educativos, como se lo podria evidenciar con un
sumarios administrativo, con el paso de los afios y la evolucion del hombre,
lastimosamente se ha visto con mucha mas frecuencia, ocasionando no solo una
afectacion global debido al impacto que tiene en la vida de los nifios, nifias y
adolescentes, producto de la vulneraciéon a sus derechos, lo cual es notable debido a
los numeros de casos que existen de este tipo de delitos y que han sido reportados en
la actualidad, sino que también dentro de esta esfera de vulneraciéon, se analizan otros
factores como las profundas secuelas psicologicas y emocionales que perduran a lo
largo de la vida de los menores de edad, lo cual puede dejar una huella dificil de borrar
en cuanto a su crecimiento y forma de ver la vida (Lopez et al., 2012).

En este sentido, con la finalidad de contextualizar de mejor forma este trabajo
de investigacién, resulta importante mencionar el primer caso mediatico de esta indole,
el cual fue el perpetuado a menor de edad, Paola Guzman Albarracin, una nifia
ecuatoriana que, desde el 2001 a la edad de 14 afios, fue victima de abuso por parte
del vicerrector de la escuela en donde estudiaba en la ciudad de Quito, engafiandola
para mejorar sus calificaciones, su objetivo fue aprovecharse de su posicion de poder
consiguiendo abusar de P.G.A., el 12 de diciembre de 2002, abrumada por la situacion,
la menor ingiri6 diablillos minutos antes de dirigirse por Ultima vez a su colegio,
sintiéndose mal en él horas de la mafiana, las autoridades de dicho plantel la instaron a
rezar y callaron lo sucedido, fueron las compafieras de su curso quienes alertaron a
madre, pero el cuerpo de la menor no soporto la intoxicacion causada por fosforo blanco.
La madre del menor busco justicia en Ecuador, pero quedo en la impunidad, segados
por estereotipos de genérenos y el sistema de justicia y la comunidad educativa culparon
a la menor por una supuesta seduccién al vicerrector. Después de dieciocho afios de

lucha de la madre, La Corte Interamericana De Derechos Humanos condenara a
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Ecuador por no haber protegido a P.G.A., de la violencia sexual, ordenando restablecer
el buen nombre de Paola y reconocieron que como no se le garantiz6 el derecho a la
educacioén sexual y reproductiva, no tuvo herramientas para comprender y denunciar el
abuso del que fue victima. Debido a este caso, la Corte estableci6 que todos los estados
en América Latina y el Caribe deben brindar educacion sexual y reproductiva
adecuadamente a los menores y establecer politicas para eliminar los estereotipos de
género. En diciembre de 2020, Ecuador reconocio su responsabilidad y declaro el 14 de
agosto dia oficial de la lucha de violencia sexual en las aulas. Otro fatidico caso muy
mediético, fue el de la menor Emilia Benavides, caso que trajo consigo la creacion de
alertaEMILIA, la cual consiste en un sistema de alarma que se activa ante la
desaparicién de menores en Ecuador, pero debido al caso de P.G.A., que fue el primero
en evidenciarse publicamente, generd un precedente en la Corte Interamericana de
Derechos Humanos y en el mundo, lo que produjo que muchos otros se comenzaran a
exponer, generando una amplia discusién sobre la proteccién de los derechos de los
nifos y cual era la respuesta de las autoridades frente a estos crimenes, debido a que
se estaba siendo evidente que la supuesta garantia o proteccion que estaba brindado
el estado hasta ese momento, no habia sido suficiente. (Centro Ecuatoriano para la
Promocion y Accion de las Mujeres , 2024).

En Ecuador la asamblea Nacional, remiti6 el entonces Presidente de la
Republica, el Sr. Lenin Moreno, Propuesta Legislativa para el Registro Ecuatoriano de
Delincuentes Sexuales Contra Menores, el cual solicitaba que se establezca una
inhabilidad por sentencia ejecutoriada a aquellos perpetuadores de delitos cometidos en
contra de la integridad sexual de menores para ejercer un cargo que involucre una
relacion directa en entornos laborales con nifios, niflas y adolescentes. Dicha ley
buscaba limitar el campo de accion de estos abusadores, era evidente, pero el
expresidente de la Republica decidi6 vetar la ley, aduciendo que la misma contraviene
derechos y garantias de los delincuentes, lo cual, al criterio del ejecutivo, el contenido

estaria viciado por inconstitucionalidad de fondo. Frente a esta respuesta, la legisladora
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Lourdes Cuesta, proponente del proyecto, cuestiona la generalizacion del impedimento
del trabajo del agresor, cuando el texto aprobado por la Asamblea es claro al solicitar la
negacion de empleos que requieran contacto directo con menores.

Existen multiples antecedentes y denuncias que han generado gran inquietud
entre los padres y la sociedad ecuatoriana, atribuyéndose estos problemas
principalmente a deficiencias en el sistema legal y educativo, sefialando a los docentes
como responsables en muchos casos, debido a que son ellos los encargados de la tutela
de los menores de edad mientras los mismos se encuentren en las instituciones
educativas. Sin embargo, a pesar de los esfuerzos continuos de varios grupos de padres
y organizaciones sociales gue se han formado en pro de los derechos de los nifios, nifias
y adolescentes, aln no se han observado cambios significativos en las reformas a los
diversos cuerpos legales que conforman el ordenamiento juridico ecuatoriano, los
cuales han incorporado normativas para proteger a los menores de edad y que alo largo
de esta investigacion, se demostrara que han sido insuficientes (Andres. L, 2023).

Al respecto, una de estas normativas es el Cddigo Organico Integral Penal
(COIP), el cual, especificamente en su articulo 170, regula este tipo de casos de
violencia sexual. A través del presente trabajo de investigacion, y del analisis que se
llevara a cabo, se podra evidenciar que el mismo se encuentra incompleto y que no
abarca todas las situaciones relacionadas a este tipo de actos sexuales, debido a que
se omiten o0 no se esta tipificando de forma expresa que otro tipo de situaciones como
contactos o toques fisicos con intencién de inducir placer sexual por parte del agresor y
sin consentimiento de la victima como por ejemplo tocar zonas del cuerpo (que no sean
genitales), tales como orejas, labios, boca, cuelo, senos, pezones, cara interna de los
muslos, entre otros, también podrian ser considerados como actos en donde se vea
implicito el abuso sexual; ademas de la poca ampliacion de los verbos rectores que
existen dentro del articulo, si se realiza una comparacion con otros tipos penales. Esta
carencia produce que al momento de que los operadores de justicia realizan el analisis

de un caso en particular de abuso sexual realizado dentro de una institucion educativa,
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no se pueda identificar como tal que otros actos también podrian entrar en los verbos
rectores 0 como acto de abuso sexual en concreto, produciendo que muchas
actuaciones que, si constituyen abuso sexual, pero que no se las ha regulado o no se

las ha incorporado textualmente en este articulo, queden en la impunidad.

B. Antecedentes

En Ecuador, el delito de abuso sexual ha evolucionado a través de cambios
legislativos y sociales a lo largo del tiempo. Este delito ya se encontraba tipificado en el
anterior Codigo penal, pero no fue hasta la vigencia del actual Cédigo Orgéanico Integral
Penal (COIP) en el 2014, que se consolidé y modernizé el delito como tal en el pais.
Este dltimo cddigo incorpor6 disposiciones mas detalladas sobre delitos sexuales,
estableciendo categorias como el abuso sexual y la violacién, y definiendo penas
proporcionales a la gravedad de los actos cometidos, dependiendo no solo de las
circunstancias del hecho, sino también de otros factores como relaciones de poder,
agresiones fisicas y psicoldgicas, etc.

En este sentido, es importante establecer que en este tipo de delitos, las
circunstancias se vuelven mucho mas complejas, debido a que no solo se tiene que
tomar en consideracién factores como la edad, madurez psicolégica y contexto de la
victima para definir estos actos como delitos sexuales, ya que no basta con tocamientos
en zonas intimas para determinarlo, sino también otras circunstancias, como por
ejemplo en qué lugar fue cometido el ilicito, quien fue el agresor, etc., sobre todo en
casos relacionados a victimas que sean menores de edad, en donde existe una
tendencia a que los casos que predominen, sean los que ocurrieron en instituciones
educativas (Fiscalia General del Estado, 2023).

Respecto a esto, un estudio llevado a cabo por el Ministerio de Educacion a
través del Sistema de Registro de Informacion de Casos de Violencia Sexual
(REDEVIC), permitié obtener informacion de los casos de violencia sexual cometidos

hacia menores de edad en centros educativos, evidenciando que desde el 2018 al 2022
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se habian reportado cerca de 4.017 casos de violencia sexual contra menores, en la
provincia del Guayas, mientras que, a escala nacional, en ese mismo periodo, existieron
alrededor de 28.154 denuncias de delitos sexuales cometidos en esferas educativas y
gue involucraban a docentes, directivos de planteles, choferes de transporte escolar y
conserjes, lo cual no solo revela una problematica seria y extendida que afecta a nifios,
nifias y adolescentes en un entorno que se supone deberia ser seguro, sino que también
deja en evidencia que existen fallas en la proteccion y supervision dentro de las
escuelas, asi como posibles deficiencias en los mecanismos para detectar y abordar
estos delitos a tiempo.

Un antecedente importante de esta investigacion es que desde el 28 de abril
del 2023, fecha en la cual | Durante una conferencia de prensa, la ministra de Educacion,
Maria Brown Pérez, junto con el viceministro de Gestién Educativa, Andrés Chiriboga, y
el subsecretario de Educacion del Distrito Metropolitano de Quito, Enrique Pérez Garcia,
comunicaron al publico del sector educativo sobre el lanzamiento del Plan Nacional de
Prevencion de Riesgos Psicosociales denominado “Reconocer, acompafar y actuar”
(Ministerio de Educacién, 2023), se han realizado distintas acciones para promover el
cuidado y proteccion de los menores de edad en los centros educativos, asi como la
correcta capacitacion a los docentes y funcionarios de instituciones educativas, con la
finalidad de lograr evitar este tipo de situaciones, tomando en consideracién que para
una entidad educativa, y en cualquier otro contexto, los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes deben de ser de primordial atencion.

Durante su intervencion, la principal autoridad educativa detall6 uno de los
pilares esenciales del plan "Mi Escuela Segura": la gestién de riesgos antropicos. Estos
abarcan tanto los relacionados con la seguridad, que son abordados con el respaldo del
Ministerio del Interior y la Policia Nacional, como los riesgos psicosociales. Entre estos
tltimos se encuentran la violencia fisica, psicoldogica y sexual, el acoso escolar, el
embarazo y la paternidad precoz, el consumo de drogas, los intentos de autolesion y

suicidio, y el trabajo infantil desapariciones, lo cual constituye algunos de los factores
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por los cuales se producen situaciones de violencia y agresion sexual en los centros
educativos. Asimismo, se presentaron estadisticas relacionadas con los casos de acoso
escolar, suicidios y abuso sexual registrados durante el afio 2022. Los datos revelan
gue se reportaron 607 incidentes de acoso escolar, con un 43,3% de las victimas siendo
mujeres y un 54,5% hombres. En lo que respecta a los suicidios, se registraron 57 casos,
de los cuales el 61,4% correspondieron a mujeres y el 37,6% a hombres. Finalmente,
se contabilizaron 4.115 casos de abuso sexual a nivel nacional, donde el 91,8% de las
victimas fueron mujeres y el 8,2% hombres.

Lo anteriormente mencionado evidencia una problemética juridica, la cual ha
ido en aumento debido a las falencias que existen en la tipificacion del art. 170 del
Cddigo Organico Integral Penal, lo que produce que exista una ineficiente e inadecuada
regulacion de los actos sexuales y de los verbos rectores que conforman el articulo
anteriormente mencionado.

C. Planteamiento del problema

El planteamiento del problema surge producto de la necesidad y el aumento de
casos significativos de naturaleza sexual en instituciones educativas, debido a que
existe una falencia por parte de los operadores de justicia al momento de juzgar este
tipo de delitos, ya que de un 15% de actos de naturaleza sexual gue son denunciados y
llevados a cabo en instituciones educativas, solo el 3% llega a etapa de juicio segun la
revision de estadisticas y casos que contintan abiertos en la Fiscalia General del
Estado.

El abuso sexual en contra de menores de edad constituye una violacion grave
de los derechos humanos de las nifias, niflos y adolescentes. Este tipo de delitos tiene
una caracteristica en particular, y es el hecho de que siempre se coloca a las victimas
en una situacion de mayor o doble vulnerabilidad, debido a que no solo deben
enfrentarse durante el hecho a dicha situacion, sino que luego de que sucede, tienen
que atravesar una serie de consecuencias producto del abuso, tales como; la

verglenza, falta de credibilidad o el aislamiento a que se someten las victimas posterior
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al hecho, debido a que al ser menores de edad, en casi la mayoria de los casos no
saben como manejar la situacion luego de que son victimas del delito, no tienen con
quien acudir, prefieren callar, les entra un sentimiento de culpabilidad, etc.

A través del desarrollo del planteamiento del problema, se abordaran topicos
esenciales como, la definicion del abuso sexual en menores y sus elementos
constitutivos segun los entornos que se habiten, las estrategias para prevenir este
fendmeno social que vulnera derechos y los efectos legales de la agresion sexual en
victimas menores de edad. De esta forma se pretende gque esta tesis pueda contribuir al
debate legal y social sobre la importancia que tiene proponer una reforma al articulo 170
del Cédigo Organico Integral Penal, con la finalidad de proponer medidas que sirvan
para apoyar y priorizar el bienestar juridico de las victimas, generando recomendaciones
viables para una legislacion mas clara y efectiva, que realmente trabaje para
salvaguardar los derechos de la sociedad.

En este sentido, surge la siguiente problematica: ¢ Cémo se puede garantizar
el debido proceso y la sancién adecuada para el agresor en casos de abuso sexual, si
el articulo 170 del Cdédigo Organico Integral Penal (COIP) carece de verbos rectores
adecuados y no tipifica otras circunstancias o situaciones que también constituyen actos
de naturaleza sexual?, sistematizando esta interrogante de la siguiente manera:

a) ¢Cual es la definicion del delito de abuso sexual que el Cadigo Organico Integral
Penal le da en el art. 170 y que actos se considerarian aplicables a la
determinacion?

b) ¢Qué ha realizado la Direccibn Nacional de Educacién ante los casos de
violencia sexual reportados durante los Gltimos afios?

c) ¢Existen propuestas vigentes para la reforma y/o sustitucién del art. 170 del
Cddigo Organico Integral Penal que permitan armonizar la legislacion?

d) ¢Cual es la importancia de tipificar mas circunstancias que constituyan actos de
naturaleza sexual considerados social o psicolégicamente como abuso?

D. Objetivos
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1. Objetivo general
Determinar como la incorrecta aplicacién de los verbos rectores y la falta de
incorporacion de otros actos de naturaleza sexual de acuerdo al Art. 170 del Codigo
Orgénico Integral Penal (COIP) impiden que se constituya como abuso sexual los ilicitos

sexuales cometidos en instituciones educativas de Guayaquil en 2023.

2. Objetivos especificos

e Analizar la interpretacion judicial de los verbos rectores actualmente utilizados
en el articulo 170 del COIP para identificar actos de naturaleza sexual que no
han sido contemplados en el articulo, y evaluar cdmo esta omision afecta el
derecho a la tutela judicial efectiva, el debido proceso y la reparacion a las
victimas de delitos sexuales cometidos en la esfera educativa en Guayaquil.

e Proponer una reforma al Cédigo Organico Integral Penal que amplie los verbos
rectores y las situaciones contempladas en el articulo 170, incluyendo aquellos
considerados como abuso sexual, basado en las dificultades practicas y juridicas
enfrentadas por los operadores de justicia al aplicar este articulo en casos
especificaos en el ambito educativo de Guayaquil.

e Promover medidas alternativas y planes de accién que incentiven a las
instituciones educativas y a las entidades de control a realizar campafias de
prevencion de delitos de abuso sexual y similares, en beneficio de nifios, nifias

y adolescentes.

E. Justificacion

Desde el punto de vista social, abordar esta problemética es de suma
importancia porque plantea una situacion que afecta a la sociedad ecuatoriana,
especialmente en un sector donde es crucial respetar rigurosamente los derechos de

las nifias, nifios y adolescentes, como son las instituciones educativas.
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Desde un punto de vista juridico, el desarrollo de este estudio es igual de
importante ya que investiga el problema del abuso sexual en las instituciones educativas
y cudles son las implicaciones legales que estas actuaciones conllevan. Esto incluye la
proteccion de la libertad e integridad sexual de los menores y la preservacion del
prestigio y desarrollo educativo en beneficio del pais, debido a que esta falencia que
existe en el actual articulo de abuso sexual, esta causando que exista una alta incidencia
en este tipo de conductas en la sociedad, volviendo necesario que se lleve a cabo una
reforma en este cuerpo legal, la cual no solo permita proteger los derechos de los nifios,
nifias y adolescentes, sino también abordar una situacién que no solo es critica, sino

también de interés global.

1. MARCO TEORICO
A. El derecho penal y sus fines

El derecho penal tiene varios objetivos fundamentales que estan
estrechamente relacionados entre si. En primer lugar, desde la perspectiva de la
prevencion general, busca disuadir a toda la sociedad de cometer delitos mediante la
imposicion de penas que actien como ejemplos claros de las consecuencias legales y
sociales de transgredir las normas establecidas. Esta funcion preventiva no solo busca
mantener el orden publico, sino también promover un ambiente seguro y respetuoso
donde se protejan los derechos de todos los individuos.

Ademas de la prevencién general, el derecho penal también se orienta hacia la
prevencién especial, que se centra en el delincuente de forma individual y en su propia
esfera. En esta Ultima, el enfoque del derecho penal se encuentra dirigido a la
rehabilitacion y la reintegracién social del infractor. A través de programas y medidas
correctivas dentro del sistema penal, se busca reformar al individuo, proporcionandole
las herramientas y oportunidades necesarias para que pueda reintegrarse de manera
productiva a la sociedad, para que asi puedan evitar reincidir en conductas delictivas
(Font, 2020).

Otro aspecto crucial del derecho penal es su rol en la busqueda de la justicia 'y
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la reparacion. Esto implica asegurar que las victimas del delito reciban el reconocimiento
de sus derechos y la compensacién adecuada por los dafios de los cuales pudieron
haber salido afectados, tanto durante como después de haber culminado con el proceso.
La justicia penal no solo se limita a castigar al infractor, sino que también busca restaurar
el equilibrio moral y material que fue perturbado por el delito. Esto se logra a través de
medidas de apoyo y proteccion destinadas a ayudar a las victimas en su proceso de
recuperacion fisica, emocional y econémica (Bolafios, 2011).
B. El delito, ¢ Qué es la infraccién penal?

Dentro del ordenamiento juridico ecuatoriano, como en otras legislaciones, el
delito se define como cualquier accion u omisién que la ley considera como infraccion
penal. De forma general, se podria sefalar que se puede considerar al delito como
aquella conducta que se encuentra tipificada y prohibida por la ley, y que su vulneracion,
estaria sujeta a ser sancionada con una pena o medida correctiva por parte del sistema
judicial.

(Ferrajoli, 1989) profesor y penalista, definié al delito como una conducta que
viola un bien juridico protegido por el ordenamiento juridico, y que esté sujeta a la
imposicion de una pena por parte del Estado. Para el autor, el hecho de que una persona
cometa un delito, no solo implica que se encuentre infringiendo una norma legal, sino
también las consecuencias que el cometimiento del ilicito pueda producir, lo cual se
resuelve a través de un procedimiento, haciendo uso de la aplicacion de los principios
de proporcionalidad y legalidad, promoviendo que el proceso penal sea justo y
equitativo.

C. Delitos contra la integridad sexual

Una vez que ya se ha definido que es el derecho penal y a que se puede
considerar como delito, es necesario que se defina a que se puede llamar un delito de
naturaleza sexual, los cuales afectan un bien juridico en particular y es el de la integridad
sexual, el cual no solo lo gozan -para efectos de este estudio- los nifios, nifias y

adolescentes, sino cualquier persona independientemente de condicidn, sexo, raza, etc.
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Es importante establecer que el Cédigo Orgéanico Integral Penal categoriza estos delitos
como aquellos que afectan o vulneran la libertad sexual y la voluntad de las personas al
momento de que se deja de lado su consentimiento.

El Cdédigo Organico Integral Penal tipifica diversos delitos que afectan este bien
juridico protegido, de igual forma sintetiza cuales son los diversos tipos de agresiones
sexuales, como deben de ser sancionados, que elementos los constituyen, etc. A pesar
que este codigo define varios delitos relacionados con la integridad sexual y
reproductiva, como violacién, estupro, acoso sexual y abuso sexual, entre otros, para el
caso que nos ocupa, Unicamente nos centraremos en el delito de abuso sexual.

D. El abuso sexual en menores de edad

El (Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia , 2017) define al abuso
sexual en menores de edad a aquella situacion que sucede cuando un nifio, nifia o
adolescente participa en una actividad sexual que no comprende completamente y que
es sin su consentimiento, debido a que al ser incapaz y no estar preparado para ese tipo
de situaciones, no puede expresar que no esta de acuerdo con el acto en el que se
encuentra participando por cualquier factor de coercion que se pueda haber generado
en el menor. Este tipo de abusos puede transgredir tanto las leyes contempladas

En la Carta Magna de la Republica del Ecuador y en el COIP, como en aquellas
normas sociales establecidas y que son de interés colectivo.

Este tipo de delitos se caracteriza por la participacion de un adulto, o de otro
nifio o adolescente con una relacién de responsabilidad, confianza o poder sobre la
victima, donde la actividad sexual tiene como objetivo satisfacer las necesidades del
victimario. Es decir, el abuso sexual implica dos condiciones fundamentales: una
desigualdad significativa en poder, edad o madurez entre el agresor y la victima, y el
uso de la victima como objeto sexual (Echeburta, 2006).

E. El abuso sexual en centros educativos
El abuso sexual infantil en centros educativos es una preocupacion grave en

Ecuador, debido a que la cantidad de casos que se han denunciado en distintas
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ciudades del pais, refleja una vulnerabilidad significativa dentro de los sectores
educativos, los cuales deberian de ser lugares en donde los estudiantes puedan sentirse
protegidos y seguros (Mendoza, 2018).

Es importante sefalar que este tipo de situaciones no solo comprometen la
integridad fisica y emocional de los menores, sino que también dejan en tela de duda la
confianza en las instituciones escolares y en el sistema de proteccion infantil en general.
La falta de denuncia y de medidas preventivas adecuadas agrava aun mas esta
situacion, afectando no solo el derecho a la tutela judicial efectiva, sino también al debido
proceso, contribuyendo a la impunidad de los victimarios, los cuales en este caso son
los propios trabajadores de los centros educativos.

Algunos de los factores que promueven que suceda este tipo de casos incluye
la falta de capacitacion de docentes y personal administrativo en la identificacion de
sefales de abuso, asi como en la implementacién de politicas efectivas para proteger a
los estudiantes, lo cual evidencia la necesidad que existe actualmente de que se
refuerce la colaboracion entre el Ministerio de Educacion, las autoridades judiciales y
las organizaciones de la sociedad para abordar este problema de manera integral (Finol
et al., 2020).

Por otro lado, es esencial considerar el impacto psicoldgico y social que el
abuso sexual puede tener en los nifios y adolescentes afectados. Las secuelas
emocionales pueden ser profundas y duraderas, afectando negativamente su
rendimiento académico, su salud mental y su desarrollo personal. Por lo tanto, es
importante el apoyo integral que se le brinde a las personas que son victimas, incluyendo
atencion psicoldgica especializada y servicios de asistencia tanto para ellos como para
sus familias, quienes terminan siendo victimas colaterales de los hechos.

F. Andlisis del art. 170 del COIP y sus falencias

El abuso sexual representa una grave violacion de la libertad y la integridad

sexual de una persona, especialmente cuando involucra a nifios que no pueden

consentir adecuadamente o entender la naturaleza del acto del cual un tercero los esta
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haciendo parte. Este delito tiene profundas repercusiones psicologicas que pueden dejar
secuelas duraderas en las victimas, afectando a los menores hasta afios después de
gue hayan sucedido los hechos.

En este contexto, el art. 170 del COIP tipifica el tipo penal de abuso sexual,
sefialando que quien realice un acto de caracter sexual en contra de la voluntad de otra
persona, o la obligue a realizarlo sobre si misma o sobre un tercero, sin que haya
penetracion o acceso carnal, sera castigado con una pena privativa de libertad de tres
a cinco afios (Cadigo Organico Integral Penal, 2023).

El mencionado articulo define a esta actuacion como aquella circunstancia de
naturaleza sexual ejecutado contra la voluntad de la victima, sin penetraciéon, con penas
gue varian segun factores como las circunstancias del hecho, entre otras. Sin embargo,
la interpretacion y aplicacion de este articulo en la mayoria de los casos enfrenta
desafios, debido a que resulta insuficiente para definir completamente los actos de
naturaleza sexual, ya que no se encuentran concretamente establecidos verbos rectores
gue puedan dar apertura a otras situaciones que, si son de naturaleza sexual, pero que
no se consideran como tal.

En este articulo, el término "ejecutar" puede interpretarse de manera ambigua,
ya que en ningdn momento detalla con precision las diversas formas en que pueden
manifestarse los actos sexuales sin penetracion o acceso carnal, dejando espacio para
diferentes interpretaciones y dificultando de esta manera que la ley pueda ser aplicada
de forma concreta y directa. Por lo tanto, la falta de verbos rectores més detallados y
especificos podria limitar la capacidad del sistema legal para abordar y castigar
adecuadamente todas las formas de abuso sexual sin penetracion o acceso carnal, asi
como la falta de inclusion de otras circunstancias que también constituyen actos de

naturaleza sexual

II. METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

A. Enfoque de lainvestigacion
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Con la finalidad de abordar la problemética de una mejor forma, asi como
contextualizar la propuesta que se realizara al finalizar el presente trabajo de
investigacion, se hizo uso de una metodologia con enfoque mixto, la cual combino
informacion técnica proveniente de entrevistas realizadas a personas relacionadas con
el entorno educativo de un régimen escolar ordinario, incluyendo autoridades y
funcionarios de instituciones educativas, entes reguladores, representantes legales y
profesionales del derecho que puedan aportar informacién relevante o nueva para el
avance del proyecto, junto con el analisis de 2 casos de violencia/abuso sexual
cometidos en la ciudad de Guayaquil en contra de menores de edad.

B. Alcance de la investigacion

La investigacion es descriptiva y exploratoria. Es descriptiva porque se enfoca
en entender el abuso sexual en instituciones educativas, incluyendo las deficiencias en
la tipificacién del delito segun el COIP y cémo la falta de verbos rectores vy la tipificacion
de otros actos de naturaleza sexual contribuyen a la impunidad, basandose
principalmente en otras fuentes de informacién como revisién de libros, articulos
cientificos, etc., asi como entrevistas y analisis de casos para poder describir
detalladamente como se manifiesta este problema en Guayaquil y cual es su actual
impacto. Adicionalmente, tiende a ser de caracter exploratoria, porque ademas de
describir casos y recopilar informacion cualitativa, busca nuevas perspectivas sobre las
causas subyacentes del problema.

C. Delimitacién de la investigacion

La razon por la cual la investigacion se centré en Guayaquil, es porque es una
de las ciudades mas grandes en Ecuador con mayor incidencia en situaciones de
vulnerabilidad de derechos de los nifios, nifias y adolescentes, al tener el mayor reporte
de casos de indole sexual en instituciones educativas. Asimismo, la eleccion del periodo
de estudio se fundament6 en la necesidad de evaluar las condiciones recientes en torno
a casos de esta indole dentro de la ciudad y que han quedado en la impunidad debido

a la insuficiencia del art 170 del COIP.
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D. Universo y muestra de la investigacion
El universo de estudio en esta investigacion incluyé a profesionales del
derecho, educadores y personas con experiencia en situaciones relacionadas a este
tipo de circunstancias de naturaleza sexual en menores. La muestra estuvo compuesta
por 5 individuos que ocupan roles en el ambito legal, educativo, padres de familia y
abogados en ejercicio independiente. Esto facilito la obtencion de opiniones de personas
gue enfrentan diariamente la realidad asociada a esta problematica en el pais.
E. Métodos empleados
1. Entrevista
La entrevista de la que se hizo uso para poder obtener informacién que permita
generar conclusiones precisas y contextualizar la propuesta que se realizaré al finalizar
la presente investigacion, estuvo compuesta de 6 preguntas de contestacion abierta, las

cuales fueron presentadas de la siguiente forma:

PREGUNTAS TIPO DE RESPUESTAS

¢, Como definiria usted el abuso sexual ABIERTA

en menores de edad segun la legislacion
ecuatoriana?

¢, Cree usted que el art 170 del COIP es ABIERTA

suficientemente claro en su definicién de
actos de naturaleza sexual como delito o
considera que deberian de incorporarse
otros verbos rectores que amplien el tipo

penal?

En una escala del 1 al 5, en donde ABIERTA
suficiente es excelente y 1 es bajo,
¢ Como evaluaria la efectividad de las
campanfas educativas actuales para
prevenir el abuso sexual en instituciones

educativas?

¢, Qué elementos considera esenciales ABIERTA
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para garantizar el debido proceso en

casos de abuso sexual en menores?

¢, Conoces de algun caso de violencia ABIERTA
detectados en instituciones educativas o

tiene usted experiencia en el tema?

¢, Qué alternativas propondrias para
mejorar los verbos rectores del art 170 ABIERTA

del COIP, segln su apreciacion?

1.1. Datos de los entrevistados

Correo electrénico Nombre Edad
neliogmail.com Ab. Nelio Molina 24
francomoreiramicha@gmail.com Ab. Michael Moreira 23
ricardosierral24@gmail.com Ab. Ricardo Sierra 25
j.I._gonzab@hotmail.com Ab. Jorge Gonzabay 32
domyluan98@gmail.com Ab. Domenica Vizueta 25
abogadokzaruma@hotmail.com Ab. Kevyn Zaruma 36
ivonne2829@hotmail.com Anl. lvonne Péez 39
Ipaez8708@gmail.com MGs. Santiago Péez 25
liceo_libanes@outlook.es Unidad Educativo Liceo Libanes | 29
jairovalenzuela 2009@hotmail.com | Ab. José Valenzuela 42

2. Andlisis de casos

Con la finalidad de abordar la problematica de forma real, se realizé el analisis
de dos casos de abuso sexual en Guayaquil. El primer caso sucedido en el Colegio
Aguirre Abad en el afio 2017, en donde Xavier M. B. y Bryan M. Z. funcionarios del
centro educativo fueron acusados de abuso sexual contra varios niflos del colegio
mencionado. En este caso la exrectora del plantel conocia de los casos por referencias
de otros padres, sin embargo, en ningdn momento inform6é a las autoridades
competentes debido a que la exrectora alegaba que no se podia saber si los actos
cometidos en contra de los estudiantes constituian abuso o no, producto que solo se
contaba con los testimonios de los alumnos los cuales por la edad de los menores, no
era claro y no se podia identificar cuales habian sido las conductas de los agresores,

razon por la cual no se reporto el caso.
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En este caso debido a la lentitud que hubo en informar a las autoridades, los
victimarios se dieron a la fuga, a pesar de que para ese momento ya existian examenes
médicos y psicoldgicos que determinaron que al menos cuatro estudiantes habian sido
violentados sexualmente (Ministerio del Gobierno, 2017).

El segundo caso gira en torno a un profesor de musica identificado como Miguel
Angel P. N. que fue sentenciado con 13 afios de prision por cometer el delito de abuso
sexual en la Unidad Educativa CEBI. Actualmente este ex funcionario tiene procesos en
investigacion que continlan abiertos por otros posibles casos de abuso sexual, en
donde no se ha podido avanzar debido a que la Fiscalia General del Estado no tiene
completa seguridad de la situacién, producto que los testimonios con los que se cuentan
al igual que en el caso anteriormente planteado, son de menores de edad, lo cual impide
gue se pueda contextualizar directamente si los actos cometidos constituyen o no abuso.
Durante el proceso, se presentaron testimonios de quince personas, incluyendo
agentes, psicologos y familiares, asi como pruebas médicas y psicologicas, sin
embargo, la mayor parte de los procesos que tiene abiertos, ain no han podido ser
resueltos (Fiscalia General del Estado, 2020).

V. ANALISIS DE RESULTADOS
A. Resultados de las entrevistas
Pregunta 1. ; Cémo definiria usted el abuso sexual en menores de edad segun

la legislacién ecuatoriana?

R// entrevistado 1: Como cualquier acto sexual realizado por un adulto o por
una persona con autoridad, que involucre a un nifio, nifa o adolescente y que no

tenga la capacidad de comprender el significado del acto o no pueda resistirlo.

R/l entrevistado 2: El abuso sexual en menores de edad es un delito que se
da cuando una persona ejerce u obliga a otra ejercer a la victima a actividades de

indole sexual sin llegar a la penetracion.

R// entrevistado 3: Como cualquier acto de naturaleza sexual que involucre
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a un menor de edad, realizado sin su consentimiento o mediante el uso de fuerza,
coaccion, manipulacién, o engafio. Esto incluye cualquier tipo de contacto fisico
sexual, asi como exhibicionismo, explotacion sexual, y la produccién o distribucién de

material pornografico infantil.

R// entrevistado 4: Un acto repudiable que es ejercido en su mayoria por
personas cercanas a los menores. Generalmente se encuentran en posicion de

superioridad.

R/l entrevistado 5: Se define como cualquier acto de naturaleza sexual
cometido contra un nifio, nifia o adolescente sin su consentimiento, aprovechando su
vulnerabilidad o incapacidad para comprender el acto o resistirse a él. Esto incluye
tocamientos, exhibicionismo, actos sexuales explicitos y otras conductas que atenten

contra la integridad sexual del menor.

Pregunta 2. ¢ Cree usted que el art 170 del COIP es suficientemente claro en
su definiciéon de actos de naturaleza sexual como delito o considera que deberian de

incorporarse otros verbos rectores que amplien el tipo penal?

R/l entrevistado 1: Si, porque define los actos de naturaleza sexual como
delito de manera amplia y abarcativa. Este articulo establece que comete el delito de
abuso sexual quien realice actos de connotacién sexual con una persona sin su
consentimiento o mediante engafio, abuso de autoridad o cualquier otra forma de

coercion.

R/l entrevistado 2: Siy reforzarlo con una mayor variedad de conductas que
puedan cubrir situaciones que no estan claramente mencionadas en la redaccion

actual, ofreciendo una proteccion mas integral y detallada.

R// entrevistado 3: En mi opinidon incorporar otros verbos rectores podria
extender la interpretacion de la conducta de abuso sexual, puesto que existen tantas

maneras de abuso sexual que clasificarlas o categorizarlas sin dejar la puerta abierta
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a varias situaciones que no fueron tipificadas, podria dejar alguna de estas conductas

fuera de la punibilidad.

R// entrevistado 4: El articulo ya incluye varios verbos rectores que abarcan
una gama amplia de comportamientos abusivos, sin embargo, los jueces y los
funcionarios como abogados y fiscales, tienen la capacidad de interpretar y aplicar la

ley considerando el contexto de cada caso, lo cual permite cierta flexibilidad.

R/l entrevistado 5: Considero que faltaria ser mas especificos en unos temas,
como por ejemplo el acceso carnal (interpretando con introduccion del miembro viril).
El articulo pienso que no esta completo, porque no se incluyen actitudes como un

beso. ¢Un beso seria acceso carnal? ¢ Es un acto de naturaleza sexual?

Pregunta 3. En una escala del 1 al 5, en donde suficiente es excelente y 1 es
bajo, ¢ Como evaluaria la efectividad de las campafias educativas actuales para prevenir

el abuso sexual en instituciones educativas?

R// entrevistado 1: Calificaria las campafias educativas como un 5, ya que
considero que son altamente efectivas en prevenir el abuso sexual en instituciones

educativas, logrando cambios positivos significativos.

R// entrevistado 2: Las campafias educativas obtendrian un 2, sugiriendo que
su efectividad es limitada debido a deficiencias en la implementacion y falta de

recursos adecuados para alcanzar objetivos mas amplios.

R/l entrevistado 3: Considero que las campafias educativas merecen un 1,
ya que su efectividad es muy baja en la prevencién del abuso sexual en instituciones

educativas, careciendo de estrategias efectivas y compromiso institucional.

R/l entrevistado 4: En mi opinién, las campafas educativas merecen un 2, ya
que, aungue se han implementado, la falta de seguimiento efectivo y la insuficiencia
de recursos han limitado significativamente su impacto en la prevencion del abuso

sexual en instituciones educativas.
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R// entrevistado 5: Calificaria las campafias educativas con un 1, indicando
que la efectividad en prevenir el abuso sexual en entornos educativos es minima
debido a su enfoque superficial y la falta de compromiso real por parte de las

instituciones educativas.

Pregunta 4. ¢ Qué elementos considera esenciales para garantizar el debido

proceso en casos de abuso sexual en menores?

R/l respuesta 1: Considero fundamental asegurar la confidencialidad de las
victimas durante todo el proceso judicial, asi como proporcionarles un entorno seguro

y de apoyo psicologico adecuado.

R// respuesta 2: Es esencial que se realice una investigacion exhaustiva e
imparcial, asegurando la recoleccién adecuada de pruebas y el testimonio de testigos

relevantes, con el fin de asegurar la justicia para todas las partes involucradas.

R/l respuesta 3: La presuncion de inocencia debe mantenerse
rigurosamente, asegurando que todos los acusados tengan acceso a una defensa
adecuada y a un juicio justo, protegiendo sus derechos legales en todo momento.
Pero de igual forma, considero que se tiene que brindar especial proteccion a las
victimas, los cuales son menores de edad, y por el solo hecho de ser victimas, se los
tiene que proteger de la fatiga del proceso penal, asi como de la vulneracion o

revictimizacion.

R/l respuesta 4: Debe existir una coordinacién efectiva entre las autoridades
judiciales, los servicios sociales y los profesionales de la salud para asegurar una
respuesta integrada y adecuada a las necesidades de los menores afectados, con el
propédsito de que este tipo de circunstancias puedan ser sancionadas y no queden en

la impunidad.

R/ respuesta 5: Es esencial proporcionar una educacion continua y

sensibilizacién sobre los derechos de los menores y los procedimientos judiciales,

Pagina 21 de 42



tanto para los profesionales como para la comunidad en general, promoviendo asi

una cultura de proteccion y prevencion del abuso sexual infantil.

Pregunta 5. ¢ Conoces de algun caso de violencia detectados en instituciones

educativas o tiene usted experiencia en el tema?

R// entrevista 1: Si, he tenido conocimiento de varios casos de violencia
detectados en instituciones educativas a lo largo de mi carrera profesional. Estos
casos varian desde acoso escolar hasta situaciones mas graves que requirieron
intervencion legal y psicologica, tal como fue el reciente caso de abuso sexual

cometido en el colegio CEBI.

R// entrevista 2: He trabajado con familias y estudiantes que han enfrentado
situaciones de violencia en instituciones educativas debido a mi empleo como
trabajadora social, lo cual me permite decir que este es un tema bastante complicado
y que requiere atencion inmediata y coordinada entre todos los actores involucrados

para proteger a los menores y garantizar su seguridad.

R/l entrevista 3: Mi experiencia incluye haber sido parte de equipos
multidisciplinarios que han abordado casos de violencia en escuelas, implementando
politicas de prevencién y protocolos de actuacion para asegurar un ambiente seguro

y de apoyo para todos los estudiantes.

R/I entrevista 4. Como abogado especializado en penal y familia, he
representado a familias y estudiantes en casos de violencia dentro de instituciones
educativas, por lo que considero que es necesario que se respeten los derechos de

los afectados y se tomen medidas efectivas para prevenir futuros incidentes

R/l entrevista 5: Considero que la deteccion temprana y la intervencion
adecuada son clave para abordar estos desafios de manera efectiva, no conozco de
casos de forma personal, pero he oido de muchos y es terrible la situaciéon a la que

se enfrentan los menores, ya no estan seguros ni en sus propios colegios.
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Pregunta 6. ¢ Qué alternativas propondrias para mejorar los verbos rectores del

art 170 del COIP, segun su apreciacién?

R// respuesta 1: “Ademas, se incluira la accion de tocar lascivamente o de

manera indebida partes intimas del cuerpo de la victima.”

R// respuesta 2: “Se adicionara la accién de exponer indebidamente a la
victima a material pornogréfico o a situaciones de contenido sexual explicito, asi como
toqueteos o cualquier acto que pueda invadir el cuerpo del menor y que lo deje en

estado de indefension.”

R// respuesta 3: “Se agregard la accion de realizar comentarios o
insinuaciones sexuales no deseados hacia la victima, el toqueteo, besos, agarrones
de piel y cualquier otro acto que invada y violente la integridad sexual de los nifios,

nifias y adolescentes.”

R// respuesta 4: “Se incluird la accion de inducir a la victima a participar en
juegos, conversaciones 0 situaciones de connotacion sexual, sobre todo sin son

nifios, ninas o adolescentes.”

R// respuesta 5: "Asimismo, se afadird la accion de enviar mensajes
electrénicos, imagenes o videos con contenido sexual explicito a la victima sin su
consentimiento, tocar a la victima, comentarios de insinuacion o con sentido sexual,

y cualquier otra situacion que afecte y denigre a la victima"

B. Anélisis de los resultados de las entrevistas
Pregunta 1: Definicion de abuso sexual en menores segun la legislacion
ecuatoriana
- Entrevistado 1: Define el abuso sexual como cualquier acto sexual realizado por
un adulto o persona con autoridad sobre un menor incapaz de comprender el
acto o resistirse.
- Entrevistado 2: Lo describe como actividades sexuales sin penetracion

impuestas a la victima.
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- Entrevistado 3: Incluye actos de naturaleza sexual sin consentimiento, coercién,
manipulacioén, y explotacion sexual.

- Entrevistado 4: Lo caracteriza como un acto repudiable ejercido generalmente
por personas en posicién de superioridad.

- Entrevistado 5: Define el abuso como actos sexuales sin consentimiento o
aprovechando la vulnerabilidad del menor, incluyendo tocamientos,
exhibicionismo y actos explicitos.

Andlisis: Existe una variedad en las definiciones que abordan desde la falta de
consentimiento y coercion hasta el aprovechamiento de la vulnerabilidad del menor,
mostrando una comprensién integral del problema.

Pregunta 2: Claridad del articulo 170 del COIP y la necesidad de incluir otros
verbos rectores

- Entrevistado 1: Considera suficientemente amplia la definicion actual del articulo
170.

- Entrevistado 2: Propone ampliar los verbos rectores para cubrir mas situaciones.

- Entrevistado 3: Opina que la inclusibn de mas verbos rectores ampliaria la
cobertura del delito.

- Entrevistado 4: Cree que la ley actual permite cierta flexibilidad en su aplicacion.

- Entrevistado 5: Siente que la ley deberia ser mas especifica, por ejemplo, en
definir qué constituye acceso carnal.

Analisis: Hay opiniones divididas entre quienes consideran adecuada la
redaccion actual y quienes abogan por una inclusion mas detallada de verbos rectores
para abarcar una mayor variedad de conductas.

Pregunta 3: Evaluacion de la efectividad de las campafas educativas para
prevenir el abuso sexual en instituciones educativas

- Entrevistado 1: Califica las campafias con un 5, indicando una alta efectividad.

- Entrevistado 2: Da una calificacion baja de 2, sefialando deficiencias en

implementacién y recursos.
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- Entrevistado 3: Otorga un 1, considerando muy baja la efectividad por falta de
estrategias efectivas y compromiso institucional.
- Entrevistado 4: Da un 2, mencionando falta de seguimiento y recursos como
limitantes.
- Entrevistado 5: También califica con un 1, debido a un enfoque superficial y falta
de compromiso real de las instituciones.
Andlisis: Predomina la percepcion de que las campafias educativas actuales
son insuficientes, con criticas hacia la falta de recursos, estrategias efectivas y
compromiso institucional.
Pregunta 4: Elementos esenciales para garantizar el debido proceso en casos
de abuso sexual en menores
- Respuesta 1: Destaca la confidencialidad y apoyo psicolégico para las victimas.
- Respuesta 2: Menciona la importancia de una investigacion imparcial y
recolecciéon de pruebas.
- Respuesta 3: Subraya la presuncion de inocencia y el acceso a una defensa
adecuada.
Respuesta 4: Propone coordinacién entre autoridades judiciales, servicios
sociales y profesionales de la salud.
Respuesta 5: Enfatiza la educacién continua y sensibilizacién sobre derechos
y procedimientos.
Andlisis: Se identifican elementos clave como la proteccién de la victima, el
acceso a la justicia y la coordinacion interdisciplinaria para asegurar un proceso justo y
efectivo.
Pregunta 5: Experiencia con casos de violencia en instituciones educativas
- Entrevistado 1: Conoce varios casos y ha intervenido legal y psicol6gicamente.
- Entrevistado 2: Ha trabajado directamente con familias y estudiantes afectados.
- Entrevistado 3: Forma parte de equipos multidisciplinarios que abordan estos

casos.
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- Entrevistado 4: Representa legalmente a victimas y familias en casos de
violencia escolar.

- Entrevistado 5: Participa en la implementacién de programas de prevencién y
respuesta.

Andlisis: Los entrevistados tienen experiencia directa en la deteccién,
intervencidn y prevenciéon de violencia en entornos educativos, todos ellos destacaron
la importancia de los programas de prevencion en instituciones educativas, tomando en
consideracion el nivel de reportes que se han generado de este tipo de situaciones en
Guayaquil.

Pregunta 6: Alternativas para mejorar los verbos rectores del articulo 170 del
COIP

- Respuesta 1: Propone incluir la accion de tocar lascivamente partes intimas.

- Respuesta 2: Sugiere agregar la exposicion a material pornografico.

- Respuesta 3: Plantea la inclusion de comentarios o insinuaciones sexuales no
deseadas.

- Respuesta 4: Propone inducir a la victima a juegos o conversaciones sexuales.

- Respuesta 5: Menciona enviar mensajes 0 material sexual explicito sin
consentimiento.

Andlisis: Las propuestas buscan ampliar y especificar las conductas punibles

relacionadas con el abuso sexual, reflejando preocupaciones por la proteccion de los
menores y la adecuacion de la legislacion a diversas situaciones.
Las respuestas revelan una amplia gama de perspectivas y conocimientos sobre el
abuso sexual en menores, desde la definicién y evaluacion legal hasta la efectividad de
las campafas educativas y el proceso judicial. Las opiniones sobre el art.170 del COIP
reflejan la necesidad de ampliarlo, tomando en consideracion la experiencia que han
tenido cada uno de los entrevistados en casos de violencia.

El analisis realizado al mencionado articulo, revela una definicion amplia pero

sujeta a interpretaciones diversas del abuso sexual infantil, desde la coercion hasta la
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falta de consentimiento. Existe un debate sobre la claridad y suficiencia del articulo, con
llamados a incluir mas verbos rectores para abordar conductas especificas. Las
campafas educativas para prevenir el abuso sexual en instituciones educativas son
percibidas generalmente como ineficaces debido a limitaciones en la implementacion y
recursos. En el &mbito judicial, los desafios que existen ya han sido analizados a lo largo
del presente trabajo, lo cual permite hacer énfasis en la necesidad de reformas
legislativas a través de propuestas que permitan ampliar y detallar los verbos rectores
del art. 170 asi como incrementar las circunstancias en las que un acto podria ser
considerado como abuso sexual.
C. Resultados del analisis de casos

El andlisis de estos dos casos de abuso sexual en Guayaquil resalta las
deficiencias del art. 170 del COIP para abordar efectivamente la problematica. En el
primer caso, la exrectora no informé a las autoridades competentes sobre los abusos
sexuales cometidos por funcionarios del centro, argumentando la falta de claridad en la
definicion de las conductas constitutivas de abuso sexual, asi como las pocas pruebas
gue se tenian del hecho Esta ambigledad en la interpretacion del delito dificultd la
accion inmediata, permitiendo que los sospechosos, los cuales fueron identificados por
la victima, puedan escapar, sin llegar a ser sancionados y judicializados por sus
actuaciones, quedando este hecho en la impunidad, a pesar de que existian evidencias
médicas y psicoldgicas que confirmaban el abuso.

En el segundo caso, el profesor fue sentenciado por abuso sexual, pero aun el
mismo docente tiene diversas investigaciones abiertas por el mismo tipo penal, las
cuales hasta el momento contindan inconclusas debido a que no ha sido posible
establecer claramente si las conductas constituyen abuso sexual o no. Los testimonios
de los menores, aungue existen, son dificiles de contextualizar directamente dentro del
marco legal actual, lo que limita la capacidad de la Fiscalia para avanzar con los
procesos judiciales. A pesar de contar con pruebas médicas y psicoldgicas, la falta de

criterios claros en la legislacion impide una aplicacion efectiva y directa del articulo y de
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la ley como tal en estos casos.

En ambos casos, la lentitud en la accion y las dificultades para interpretar y
aplicar el art. 170 del COIP han provocado que por mucho tiempo se encuentren en la
impunidad, resultando asi que sea mas clara la necesidad de proponer una legislacion
mas detallada que incluya definiciones claras y amplie los verbos rectores para cubrir
conductas abusivas que son evidentes que constituyen abuso sexual en los menores de

edad.

V. CONCLUSIONES

A lo largo de la presente investigacion, se pudieron llegar a las siguientes

conclusiones:

Primero, se ha identificado que la incorrecta aplicacion de los verbos rectores y
la falta de inclusién de actos de naturaleza sexual en el apartado 170 del COIP impiden
la adecuada tipificacion y persecucion de los delitos de abuso sexual en instituciones
educativas de Guayaquil. Esto limita el acceso a la justicia para las victimas y perpetia
la impunidad en muchos casos, afectando negativamente el derecho a la proteccion

judicial efectiva y al debido proceso.

En segundo lugar, se evidencio la necesidad de una reforma al COIP que amplie
y clarifique los verbos rectores y las circunstancias consideradas como abuso sexual en
el articulo 170. Esta reforma debe abordar las lagunas legales que actualmente permiten

diversas interpretaciones y dificultan la aplicacion efectiva de la ley en casos concretos.

Tercero, se concluyo que las campafias educativas y preventivas sobre el abuso
sexual en entornos escolares resultan insuficientes debido a limitaciones en su
implementacion y recursos disponibles. Es crucial promover medidas alternativas y

planes de accién que incentiven a las instituciones educativas y a las entidades de
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control a mejorar estas campafas, asegurando asi una mayor proteccion para nifios,

nifias y adolescentes.

Finalmente, el analisis metodolégico de entrevistas y casos practicos confirmo

las deficiencias en la tipificacion legal segun el COIP, lo cual provoca una alta incidencia

de casos reportados y afecta al marco juridico ecuatoriano. La incorporacién de mas

verbos rectores y la especificacion de conductas ayudarian a fortalecer la ley y

proporcionar una respuesta mas efectiva a los delitos de abuso sexual en el @mbito

educativo.

En el &mbito judicial, se evidencia la urgencia de reformas legislativas que

amplien y detallen los verbos rectores del articulo 170, asi como las circunstancias bajo

las cuales se podria considerar un acto como abuso sexual, lo cual permite proponer las

siguientes recomendaciones:

VI.

Recomendaciones

Que se especifigue de mejor forma y se amplien que otras conductas que
constituyen actos de naturaleza sexual, podrian formar parte del tipo penal de
abuso sexual, tipificado en el art. 170 del COIP, a través de una revision
exhaustiva para asegurar que todas las formas de explotacion y violencia sexual
estén claramente tipificadas.

Implementar programas educativos continuos y obligatorios en todas las
instituciones educativas, enfocados en sensibilizar a estudiantes, personal
educativo y padres de familia sobre la prevencion, deteccién y manejo adecuado
del abuso sexual. Estas campafias deberan de incluir talleres, charlas y
materiales  didacticos adaptados a diferentes niveles educativos,
independientemente si se trata de instituciones publicas o privadas.

Reforzar las estrategias aplicadas por el Ministerio de Educacion para que sea

esta la entidad que, junto con la funcién judicial, puedan crear programas de
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formacion y capacitaciéon que permitan regular las conductas de docentes y
personal administrativo, las cuales deberan de incluir la identificacion de sefales
de abuso, protocolos de actuacion frente a denuncias y manejo adecuado de
casos sensibles.

- Que el Ministerio de Educacion, de la mano con la Fiscalia General del Estado y
las autoridades encargadas de cada escuela y colegio publico o privado,
establezcan mecanismos efectivos para monitorear la implementacion de las
campafas y programas educativos contra el abuso sexual, con el objetivo de

obtener mejoras basadas en resultados concretos.

VII. Propuesta de solucion al problema en cuanto al art. 170 del Cdédigo
Organico Integral Penal

En este capitulo se presenta la propuesta de cambio al art. 170 del COIP, que
aborda el abuso sexual, con el objetivo de fortalecer su aplicacion en la sancién de actos

de naturaleza sexual.

Titulo de la propuesta:
Proyecto de Ley Reformatoria del art. 170 del Cddigo Organico Integral Penal

para mejorar la tipificacion y sancién del abuso sexual.

Objetivo General:

Reformar el art. 170 del COIP para precisar y ampliar las conductas
consideradas como abuso sexual, garantizando una legislacibn mas efectiva,
agregando verbos rectores y circunstancias consideradas como actos sexuales que
entran dentro de las categorias de abuso sexual pero que no han sido tipificadas como
tal.

Objetivos Especificos:

- Definir con precisién las conductas que constituyen abuso sexual.
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- Revisar y ajustar la redaccién del art. 170 del COIP para evitar ambigiiedades y
asegurar su aplicaciéon uniforme y justa.

- Garantizar la tutela judicial efectiva real de los nifios, nifias y adolescentes.

MODELO DE LA PROMULGACION Y PUBLICACION DE LA REFORMA DEL ART.
REFORMAR EL ART. 170 DEL CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL, EN
RELACION A INCORPORAR LO SIGUIENTE:

Art. 170.- Abuso sexual. - La persona que, en contra de la voluntad de otra, ejecute
sobre ella o la obligue a ejecutar sobre si misma u otra persona, un acto de naturaleza
sexual, sin que exista penetracion o acceso carnal, sera sancionada con pena privativa
de libertad de tres a cinco afios. Asimismo, se considerard abuso sexual, actos
como tocar, acariciar, exhibir, grabar, transmitir, incitar o inducir a realizar actos
de naturaleza sexual, o cualquier conducta que implique manipulacion,
intimidacién, coercién, o aprovechamiento de una relacién de confianza o

autoridad sobre la victima.

Cuando la victima tenga menos de catorce afos, presente alguna discapacidad, no
pueda comprender el acto o resistirse a él, o si como resultado de la agresion sufre una
lesion fisica, dafio psicolégico permanente, o contrae una enfermedad grave o mortal,
se impondré una pena privativa de libertad de siete a diez afios.

Si la victima es menor de seis afios, la sancidén sera de diez a trece afios de privaciéon
de libertad.

La pena maxima establecida en los parrafos anteriores se aplicara si el abuso sexual es
grabado o transmitido en vivo de manera intencional por el agresor, utilizando cualquier
medio digital, dispositivo electrénico o tecnologia de la informacion y comunicacion.

De igual manera, se impondra la pena maxima mencionada en los parrafos anteriores
si, ademas de la grabacion o transmision del abuso sexual, la victima es agredida
fisicamente y dicha agresion también es grabada o transmitida..

En el contexto educativo, se penalizara con mayor severidad cuando el abuso
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sexual sea cometido por personal educativo, administrativo o entre estudiantes,

afectando asi la integridad de menores en ambientes escolares.

DISPOSICION FINAL UNICA. -

La presente Reformatoria de Ley entrard en vigencia a partir de la fecha de su
publicacion en el Registro Oficial. Dado en el Distrito Metropolitano de Quito, en la sala
del pleno de la Asamblea Nacional, a los quince dias del mes de julio del afio dos mil
veinticuatro

AB. HENRY FABIAN KRONFLE KOZHAYA PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA

NACIONAL DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR
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