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RESUMEN

La pandemia de COVID-19 fue un problema que presento repercusiones dentro de todos
los espacios de la vida social, incluida la contratacion publica en el pais. Es por ello, que
el presente proyecto de investigacion se encamina a generar un analisis de cuales
fueron los problemas juridicos que se presentaron dentro del los procesos de
contratacion publica y la manera en que se desarrollaron conductas desleales y
acciones irregulares, que por el desconocimiento normativo contribuyeron a la
corrupcién dentro de las instituciones gubernamentales. Debido a que no existia una
planificacién que regularizara situaciones de emergencia como las que se presentaron,
y que dieron paso para que el Sercop expidiera un sin nimero de normas secundarias
gue dieran luces a estos conflictos, sin embargo, solo la obstaculiz6 y llevando a obviar
ciertas formalidades para poder abarcar la mayoria de procesos, sin haber antes
capacitado a las partes contratantes como lo son los proveedores contratantes o
compradores, oferentes o contratistas, y cual fue su impacto a la contrataciéon publica

en la actualidad.

Palabras clave: contratacion publica, problemas juridicos, desconocimiento normativo,

corrupcion, Sercop, normas secundarias, planificacion.

ABSTRACT

The COVID-19 pandemic was a problem that had repercussions in all areas of social
life, including public procurement in the country. That is why this research project is
aimed at generating an analysis of the legal problems that arose within the public
procurement processes and the way in which disloyal conducts and irregular actions
were developed, which due to the lack of regulatory knowledge contributed to corruption
within governmental institutions. This was due to the fact that there was no planning to
regularize emergency situations such as those that arose, which led the Sercop to issue
a number of secondary rules that shed light on these conflicts, however, it only hindered
it and led to bypass certain formalities in order to cover most processes, without first
having trained the contracting parties such as contracting suppliers or buyers, bidders or

contractors, and what was its impact on public procurement today.

Key words: public procurement, legal problems, regulatory ignorance, corruption,

Sercop, secondary regulations, planning.
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Introduccién

El Servicio Nacional de Contratacion Publica (SERCOP) es la autoridad que dirige
el Sistema Nacional de Contratacién Publica (SNCP) y se encarga de desarrollar y
gestionar el Sistema Oficial de Contratacion Publica del Ecuador (SOCE), asi como de
definir las politicas y condiciones para la contratacion publica en todo el pais. De esta
manera, cumple un rol esencial en la gobernanza y fiscalizacion de los procedimientos
de adquisicién publica. Conforme a que, establece y unifica las normas y procedimientos

para la contratacién publica.

Asimismo, fomenta la competitividad entre los proveedores, lo que impulsa la
calidad de los bienes y servicios adquiridos, asi como la obtenciéon de mejores precios.
Esta dinamica contribuye a la homologacién de precios, evitando la contratacion a
valores excesivos y asegurando que las entidades publicas adquieran productos a
precios justos y competitivos. La pluralidad de oferentes garantiza la transparencia en
los procesos de contratacion, evitando practicas monopdlicas y asegurando la igualdad
de oportunidades. En consecuencia, se busca generar ahorros significativos en los
recursos publicos, evitando gastos innecesarios o sobreprecios. Para ello, brinda una
capacitacion y asesoria a las entidades contratantes, proveedores y otros actores

involucrados en la contratacion publica. (Universidad, Ciencia y Tecnologia, 2023)

La mejora continua de conocimientos y habilidades en contratacion, junto con la
adquisiciéon oportuna de bienes y servicios, facilita la implementacion efectiva de la
planificacion estratégica del Estado al permitir la adquisicién de bienes y servicios
necesarios para el desarrollo de proyectos y programas gubernamentales. Este tema
trata de abordar problemas juridicos que surgieron en el 2020 en donde por falta de un
correcto manejo y que las partes contratantes desconocen la normativa a seguir dado

gue, es muy amplia y no existia por su parte una correcta utilizacién del sistema de



contratacion publica muchos procesos precontractuales y contractuales en el periodo
2020 - 2023 quedaron paralizados por errores que por su naturaleza se pudieron
convalidar con la normativa al dia de hoy ya vigente.

Los problemas que mas se reiteraron en este periodo fueron debido a que la
contratacion publica se volvid ineficiente por culpa de; La burocracia en la que se
maneja, esto quiere decir una cantidad excesiva de requisitos formales y de
documentacion; la corrupcion que se presentd en razon de las reformas y
reestructuraciones continuas en los procesos de contratacion publica que impactaron
de manera negativa en los procedimientos de control, creando condiciones propicias
para actos de corrupcién. A esto se afade, el desconocimiento de la normativa por
parte de no solo los funcionarios publicos sino también proveedores y contratistas.
Considerando que el SERCOP publica un sin nimero de resoluciones que buscan dar
respuesta en vez de procurar reformar la ley organica del sistema de contratacion

publica y asi obtener una normativa mas clara y explicita.

En la presente investigacion se busca analizar los problemas juridicos que
afectaron en el sistema de compras publicas en Ecuador y su impacto en la contratacién

publica en el periodo 2020 - 2023.



Planteamiento del problema

Las compras publicas han existido a lo largo de los afios, el problema radica en
la mala utilizacion de la normativa dentro de los procesos por falta de conocimiento de
la norma, causada por la amplitud de la misma, varios reglamentos, leyes organicas
generan confusion que si bien no exime de culpa, acarrea un mal funcionamiento de las
compras publicas e impide una gestibn mas eficiente de los recursos publicos y a la
ejecucion oportuna de proyectos. La ley cuenta con 108 articulos, el reglamento 340
adicionales y las codificaciones del SERCOP 700 articulos mas. A eso se suma un

sistema informético que tiene méas de 14 afios sin ser actualizado.

Como consecuencia de la amplitud de nuestra normativa vigente, esta toma
tendencia de ser un ordenamiento desordenado. Al cual, le agregan cada vez mas
normativas que pueden dar soluciones, pero a la vez atraen limitaciones a las
actuaciones de las partes contratantes. Un claro ejemplo lo encontramos en los
contratos con errores de tipeo subidos al portal de compras publicas. Al convertirse en
informacion puablica inalterable, el administrador del contrato se expone a graves
problemas. Casos que al momento se pudieren convalidar con un buen conocimiento y

manejo de la normativa vigente. (UTPL, 2018)

Por otro lado, la incidencia de actos de corrupcién en situaciones de crisis y
emergencias, como la provocada por el COVID-19, surgen por la falta de planes
preestablecidos para enfrentar emergencias, lo que hace que las acciones sean
mayoritariamente improvisadas, dificultando el control y seguimiento adecuados. La
corrupcién es un obstaculo clave para el desarrollo al debilitar los sistemas judiciales y
politicos, reflejar el deterioro de los valores y virtudes morales en la sociedad, y contribuir

a la pobreza en el pais.

Un caso representativo de esta emergencia sanitaria, son las contrataciones que

carecian de documentos que respaldaran su uso y distribucion. Por ejemplo, se



identificaron procesos de contratacibn que comenzaron sin mostrar la fecha de
publicacion del listado de necesidades para emergencias en el Portal de Compras
Publicas. La Contraloria General del Estado califico este proceso de contratacién como

carente de documentacion que sirvan para respaldar su uso y distribucion.

Dicho esto, proporcionar una mayor claridad en los marcos normativos que rigen
el sistema de compras publicas resulta de imperativa importancia. En virtud de que,
abordar ambigledades, interpretaciones divergentes y asegurar que las reglas y
procedimientos sean comprensibles para todas las partes involucradas. Ademas de que,
puede facilitar la fiscalizacion y auditoria de los procesos de contratacion. Un marco
normativo claro, proporciona una base para la revision y evaluacion de la legalidad y

eficiencia de las acciones de las entidades publicas.

La Resolucion No. R.E.-SERCOP-2023-0134 representa una normativa reciente
y especifica que puede haber introducido cambios o ajustes en el sistema de compras
publicas en Ecuador. Abordar este tema permite comprender y analizar las novedades
normativas que podrian tener un impacto significativo en la contratacion publica. Dado
gue, estas modificaciones podrian afectar la utilidad y eficacia de la contratacion publica.
Asi como también, poder asegurar el cumplimiento normativo por parte de las entidades
contratantes y proveedores. Esto es esencial para evitar sanciones y promover practicas

legales y éticas en la contratacion publica.

Por ello, en la presente investigacion el problema a tratar es ¢, Cuéles son los
problemas juridicos en el sistema de compras publicas y como estas afectan la utilidad

y eficiencia en los procesos de contratacion publica?



Objetivos

Objetivo General:

- Analizar los problemas juridicos que afectan el sistema de compras publicas

en Ecuador y su impacto en la contratacion publica en el periodo 2020-2023

Objetivos Especificos:

- Determinar la normativa y regulaciones juridicas relevantes en el sistema de
compras publicas en el Ecuador.

- Identificar los problemas juridicos y su impacto en la contratacion publica en
el periodo estudiado.

- Proponer posibles recomendaciones estratégicas para fortalecer el sistema

de contratacion publica en el Ecuador.

JUSTIFICACION

A pesar que el sistema de compras publicas tiene una vasta normativa presenta
aun ciertas inconsistencias al momento de resolver problemas juridicos, por ello es que
si existiera una delimitacion de esta mas especifica y simplificada se pudieran llevar a
cabo muchos contratos que benefician al pais. En donde, se podria identificar areas que
pueden ser mejoradas o0 ajustadas para mayor claridad o eficacia, asi también proponer
modificaciones especificas. Ademas, la identificaciébn de procesos susceptibles de

optimizacion podria conducir a la sugerencia de medidas para mejorar la eficiencia.

La importancia de un marco normativo mas conciso representa una herramienta
poderosa de gestiébn de politicas publicas para promover la demaocratizacién en la

contratacion publica. Debido a que, con la correcta optimizacién de procesos como



ejecucion de obras, compra de bienes y prestacion de servicios se pueda llevar un
adecuado manejo de los fondos publicos, asi como también reducir los riesgos de
corrupcion entre las partes contratantes.

En la actualidad el sistema de compras publicas se rige bajo un sistema
burocratico, el problema de la burocracia hace que el ejercicio diario de la administracion
del Estado Moderno esté en manos de una burocracia legal-racional y del fendmeno del
despotismo burocratico. La percepcién de las y los servidores publicos sobre la
ejecucion de las politicas publicas influye en el disefio e implementacion de las mismas.
Aquellas deben llegar a garantizar el interés puablico, sin que las politicas publicas se
lleguen a desnaturalizar en la cotidianidad. Por ende, ralentiza los procesos de
contratacion en donde, se detona la falta de planificaciébn anual y asignacion
presupuestaria.

El beneficio que traeria consigo un marco normativo mas preciso seria la
seguridad juridica del principio mas importante de la contratacion publica, en este
sentido, es imperativo acatar el principio de igualdad y la prohibicion de discriminaciéon
en cada una de las fases del procedimiento contractual. Asimismo, abogar estrategias
destinadas a fortalecer la transparencia, prevenir la corrupcion, y fomentar la
participacion de proveedores, contribuyendo asi a una contratacion publica mas efectiva
y confiable en Ecuador.

Ademads, aseguraria una aplicacion eficiente de la normativa vigente y fomentaria
programas de formacién para el desarrollo profesional, con el objetivo de mejorar las
competencias del personal implicado. Esto incluiria la consideracion de la
implementacion de indicadores de rendimiento y la adopcion de mejores précticas,
impulsando el uso generalizado de medios electronicos como soporte y medio para

llevar a cabo transacciones con el sector publico.



CAPITULO II: MARCO TEORICO



Historiay evolucion de la normativa de compras publicas en Ecuador

La contratacion publica es fundamental para el progreso econémico y social de
un pais, ya que implica la inversion de recursos publicos en bienes y servicios
destinados a atender las necesidades de la poblacién. Ahora bien, lo que se conoce en
la actualidad como contratacién publica antes estaba regida por la Ley Organica de

Hacienda, remontandonos hasta el siglo XIX.

En donde, la forma en la que las entidades podrian realizar contrataciones
publicas era por medio de la licitacion, esta sea para la adquisicibn de bienes o
prestacion de servicios publicos. Aquellos procesos de licitacion tenian bases, en la que
los oferentes ofertaban sus bienes y servicios, pero en ese momento no se encontraba
una igualdad en la competitividad clara que debian establecer las entidades publicas.
Ante la ausencia de propuestas en una licitacion, las entidades publicas procedian a
extender el plazo de presentaciéon de ofertas. No obstante, en caso de persistir la falta
de interés, se optaba por la contratacion directa, adjudicando el contrato a aquel

proveedor que, a juicio de la entidad, fuera el mas adecuado.

La normativa ecuatoriana en materia de contratacion publica ha tenido un
desarrollo progresivo. Inicialmente, en 1960, se introdujo el requisito de contar con
fondos presupuestarios para llevar a cabo una contratacion. Posteriormente, en 1964,
se promulgoé la Ley de Licitacién y Concurso de Ofertas, que marcé un hito al establecer
un marco legal mas sdlido para la adquisicién de bienes, servicios y obras por parte del
sector publico, garantizando la competencia y la transparencia en estos procesos.

(Viscarra, 2021)

La disposicién en cuestion debia contar con un certificado emitido por el

Ministerio de Finanzas y el tesorero de la institucion que confirmara la disponibilidad de



fondos, bienes o recursos financieros necesarios para cumplir con las obligaciones
contractuales de la licitacibn. También se establecieron normas sobre como los
oferentes debian presentar sus ofertas, exigiendo precios claros y precisos, plazos de
entrega que no superaran los establecidos en la licitacion, y aceptacion de las

condiciones de pago estipuladas.

Ademas, la Ley de Consultoria de 1989 regulaba la contratacion publica,
abarcando la prestacion de servicios profesionales especializados para la planificacion,
evaluacion, y ejecucion de proyectos, entre otros. Las entidades contratantes utilizaban
procesos de "consultoria" para diversas adquisiciones, lo que permitié realizar

contrataciones privadas sin concurso y ello contribuyé a actos de corrupcion.

Posteriormente, un hito importante en la regulacién de la contratacion puablica fue
la promulgacién de la ley correspondiente en 1990. La Ley de Contratacion Publica,
definié los tipos de procedimientos precontractuales que deben seguirse en la
contratacion publica en Ecuador. Esta ley incluyé reglas internas que se aplicaban a
determinadas instituciones publicas. Posteriormente, se le sumo una codificacion en el
2001 derogada en el 2008, para dar entrada a la Ley Organica del Sistema Nacional de

Contratacion Publica expedida el mismo afio. (Viscarra, 2021)

Esta normativa fue fundamental para la creacion del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, al establecer un marco legal y dar origen al Servicio Nacional de
Contratacion como organismo regulador. Con la aprobacion del presidente Rafael
Correa se admitié el Reglamento General de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica junto con las resoluciones del Sercop, estos documentos
constituyen el marco juridico vigente para la contratacion publica en Ecuador.

Anteriormente, no existia la obligacibn de establecer un programa anual de



contrataciones, lo cual implicaba una falta de planificacion en la ejecucion del gasto
publico.

En razén de lo expuesto, se puede evidenciar que, para la evolucion de La Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Puablica facultada para regular los
procesos precontractuales y contractuales, en el que introduce herramientas digitales
como el portal de compras publicas, y establece el Servicio Nacional de Contratacion
Publica y el Registro Unico de Proveedores. También elimina ciertos requisitos como la
inscripcion para pliegos y la garantia de seriedad de la oferta, e incluye recursos de
impugnacion y un régimen de contratacion para entidades privadas, con el objetivo de
unificar los procesos de contratacion en una Unica normativa, todo esto de acuerdo a

las necesidades estatales para el Estado ecuatoriano.

Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion Publica (LOSNCP)

Se constituyé en Ecuador un sistema de contratacion destinado a las entidades
estatales y a los privados que reciben financiamiento publico. El marco legal busca
integrar las diversas fases del proceso de contratacion publica, desde la programacion
presupuestaria hasta el control de la ejecucién de los contratos. Dicha ley, busco
fomentar la dinamizacién de procesos de contratacion, asi como su agilizacion,
transparencia y eficiencia, pero ella vino acompafiada de un reglamento que regula los
procedimientos para estas contrataciones. Adicionalmente a ello, el Sercop en el 2018
realizo una recopilacion de resoluciones que se expidieron para dar respuesta a vacios
legales que presentaba la REGLOSNCP, por medio de la codificaciébn de sus

resoluciones y la incorporacion de las modificaciones pertinentes. (Soliz, 2021)

Es importante sefialar que Ecuador dispone de un marco institucional y
normativo de contratacién publica relativamente moderno, que promueve en gran
medida el uso extensivo de medios electronicos como soporte y medio para llevar a

cabo transacciones con el sector publico.



Conforme a lo mencionado anteriormente, el sistema de compras publicas
abarca las politicas, normas, principios, procedimientos, actores y practicas que
intervienen en las distintas etapas del proceso de contratacion publica. Este sistema
permite: la definicion de necesidades y la planificacién de las compras; la seleccion de

proveedores y la adjudicacion de contratos; y la ejecucion y gestion de dichos contratos.

De acuerdo a ello, el sistema de contratacion estatal es una herramienta de gran
impacto en la gestion de politicas publicas, promoviendo la democratizacion de las
adquisiciones y la inclusién social, lo que contribuye a la redistribucién de la riqueza. Un
funcionamiento adecuado de los sistemas de contratacion publica es esencial para el

eficiente desempenfio de la economia y su desarrollo.

Ahora bien, el servicio nacional de contratacion publica desempefia la rectoria
del sistema nacional de contratacion publica el cual, el médximo personero y su
representante legal es el director general quien es designado por el presidente de la

republica a cargo y este goza de fuero de corte nacional de justicia. (SERCOP, 2021)

Principios fundamentales

Los principios de la contratacion publica ayudan a entender mejor las normas
necesarias para cumplir con los planteamientos de cédmo se debe aplicar la ley, en este
caso, la LOSNCP. Estos principios reflejan cuales son los valores que la sociedad
considera justa. Es importante recordar que un principio puede cumplir varias funciones,
pero su rol fundamental es integrar e interpretar la normativa cuando su aplicacion es
dudosa.

Estableciendo que, de acuerdo con el articulo 4 de la misma ley, los principios
gue regiran son: legalidad, trato justo, igualdad, calidad, actualizacion tecnoldgica,
oportunidad, competencia, transparencia, publicidad y participacion nacional. (LOSNCP,

2021)



Es relevante sefalar de manera breve cada uno de ellos, asi:
Legalidad: Significa que tanto la administracion publica como los proveedores deben
actuar conforme a la Ley. En esencia, el principio de legalidad exige que todos los
participantes en el SNCP se adhieran y respeten estrictamente la legislacion. Este

principio esta establecido en el articulo 226 de la Constitucion de la Republica.

Asimismo, para (Rojas, 2007) Indica que los procedimientos de seleccién deben
ser definidos de antemano de manera precisa, clara y concreta. Asi, la administracion
no podré ignorar las reglas establecidas en la norma juridica que determina el marco de
accioén, conforme a lo dispuesto en la Constitucion Politica.

Trato justo: Todos los actores en la contratacion publica deben recibir lo que les
corresponde, estableciendo un equilibrio en las relaciones y evitando la discrecionalidad
de los funcionarios publicos.

Igualdad: Se debe garantizar la igualdad de todos los oferentes en los procesos de
contratacion, aplicando las mismas condiciones y evitando cualquier discriminacion,
conforme a la Constitucion.

Calidad: La contratacion publica debe asegurar la calidad del gasto publico y del objeto
de la contratacion. La LOSNCP facilita esto mediante el uso eficiente del Sistema
Nacional de Contratacion Publica, que optimiza el gasto y asegura bienes y servicios de
calidad.

Vigencia Tecnoldgica: El Estado fomenta el uso intensivo de tecnologias para
simplificar los procesos de contratacién, democratizar el acceso a la informacién y
garantizar su disponibilidad de manera gratuita. La Codificacion y Actualizacion de las
Resoluciones del SERCOP destaca la importancia de la vigencia tecnolégica en las
contrataciones, incluyendo el mantenimiento y las garantias técnicas.

Oportunidad: Los procedimientos de contratacion publica deben ejecutarse de manera
eficiente, atendiendo las necesidades de las entidades contratantes y respetando la

programacion establecida, para maximizar el rendimiento de los recursos del Estado.



Concurrencia: Los procedimientos de contratacion deben fomentar la competencia,
permitiendo la participacion de un mayor numero de oferentes, lo que optimiza costos y
asegura una oferta adecuada para la Administraciéon Pdblica, evitando la
discrecionalidad en la seleccion de contratistas.

Transparencia: Consagrado en la Constitucién, asegura la gestion ética y justa de la
Administracion Publica, eliminando la corrupcion mediante la imparcialidad y honestidad
en los procedimientos de contratacion.

Publicidad: Fundamental para el Sistema Nacional de Contratacién Publica, garantiza
gue los procesos de contratacion sean conocidos por todos a través del portal

www.compraspublicas.gob.ec, asegurando acceso publico y gratuito a la informacion.

Participacién Nacional: Fomenta la producciéon nacional y local, incentivando la
participacién de micro, pequefos y medianos productores mediante margenes de

preferencia, apoyando asi a la economia popular y solidaria.

Reglamentos y resoluciones complementarias a la LOSNCP

Marco legal y normativo

El Sistema Nacional de Contratacion Publica en Ecuador se encuentra regulado por
un conjunto de leyes, reglamentos y directivas que establecen principios, normas,
procedimientos y mecanismos que rigen las compras publicas en el pais. La Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica (LOSNCP) constituye la ley
principal que define los lineamientos generales del SNCP. Esta ley se complementa con
el Reglamento General de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion
Pablica, que brinda mayor detalle sobre los procedimientos y modalidades de

contratacion.

El Servicio Nacional de Contratacion Publica (SERCOP), como organismo rector
del SNCP, emite directivas para complementar y aclarar la aplicacion de la LOSNCP y

el Reglamento General. Ademas de la LOSNCP y su reglamento, existen otras leyes y


http://www.compraspublicas.gob.ec/

normas que pueden ser aplicables a las compras publicas, como la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica o LOTAIP, la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, y la Constitucion de la Republica
del Ecuador. En conjunto, este marco legal y normativo garantiza la transparencia,
eficiencia y responsabilidad en la correcta utilizacion de los recursos publicos en las

compras publicas del Ecuador.

El Portal de compras publicas es de uso obligatorio para las entidades sometidas
a la ley de contratacién publica y esta se encuentra administrada por el servicio nacional
de contratacion publica. En consecuencia, este sera el inico medio empleado para llevar
a cabo todos los procedimientos electronicos relacionados con la gestion de la
contratacion publica, conforme a lo establecido en la Ley, su Reglamento y las
normativas del SERCOP. Ademas, el portal deberd integrar mecanismos para la

capacitacion en linea de los actores del SNCP.

Durante 2022 se cre6 un repositorio digital llamado “Repositorio Explicativo de la
Contratacion Publica” el cual, detalla las diversas tematicas de Contratacion Puablica
para apoyar la capacitacion y el autoestudio de los aspirantes a la Certificacion por Roles
como Operadores del Sistema Nacional de Contratacion. Este recurso facilita el acceso
a herramientas de consulta para entidades contratantes, proveedores y el publico en
general. El nuevo micrositio de la Direccion de Capacitacién y Certificacion incluye
manuales de usuario del SNCP para entidades contratantes, presentaciones en
PowerPoint utilizadas en capacitaciones, videos para apoyar el aprendizaje de los
actores del Sistema Nacional de Contratacién y otra informacion relevante. (Sercop,

INFORME DE RENDICION DE CUENTAS, 2022)



Comparacion del manejo de las normativas de compras publicas en otros paises

de laregion.

Es esencial realizar una comparacion de como los paises de la América Andina
enfrentaron la pandemia, la corrupcion y la transparencia durante esta emergencia
sanitaria. En este contexto, un informe de 2021 de REAL, una red internacional formada
por centros de estudios de la regién, se centrd6 en generar conocimiento, disefar
politicas y llevar a cabo acciones para promover la adopcion de politicas publicas contra
la corrupcion, dicho informe da luces a como se confronto tres de estos paises

incluyendo Ecuador.

Colombia

Durante la pandemia en Colombia, la transparencia ha sido mixta. El gobierno ha
proporcionado datos claros sobre el COVID-19, pero la gestidon de los recursos para
enfrentar la crisis ha sido opaca. Aunque se ha comenzado a publicar mas informacién
sobre estos fondos, aun falta una plataforma adecuada para acceder a datos completos
y abiertos.

En el area de contrataciéon publica, el sistema electrénico presenta deficiencias
significativas, como datos incompletos y errores, lo que dificulta el seguimiento de
contratos y permite abusos como sobrecostos. Para mejorar la situacion, se recomienda
automatizar la verificacion de datos, incluir precios unitarios en la plataforma, realizar
auditorias periédicas y promover el monitoreo ciudadano.

De acuerdo a esto, Colombia debe incrementar la disponibilidad de recursos
publicos para las campanas, y de esta forma limitar la influencia de intereses privados
sobre la asignacién de contratos y otros recursos publicos. Lograr esto no requiere

cambiar el marco legislativo, sino hacer cumplir las leyes existentes, al eliminar las



barreras en el acceso al financiamiento publico, y garantizar que sea disponible de

forma anticipada. (Valeria Liibbert Alvarez ; REAL, 2021)

Peru

Gracias los sélidos fundamentos macroecondmicos de Per(, se implement6 una
de las politicas de contencién mas estrictas del mundo contra la pandemia del COVID-
19, asi como un plan econémico significativo, equivalente al 20% de su PIB, para
enfrentar los efectos econdmicos y sociales. A pesar de estas medidas, la pandemia
provoco una grave crisis, con una contraccion del PIB del 11% en 2020 y un aumento
de la pobreza monetaria al 30% de la poblacién, siendo mas pronunciado en areas
urbanas. Esto también provocé una "migracion inversa". Ademas, preocupa la alta
vulnerabilidad econ6émica, que podria hacer que un tercio de la poblacién caiga por
debajo de la linea de pobreza.

Sin embargo, la corrupcion ya era uno de los mayores problemas en el Perd,
costandole alrededor de 3% del PBI anualmente (Shack & Pérez, 2020), cobra ain mas
relevancia en el contexto de la pandemia. A los problemas precedentes que enfrenta el
Estado en materia de ineficiencia en la gestibn de contrataciones e insuficientes
mecanismos de control interno y rendicién de cuentas, se le suman otros derivados de
situaciones propias de la emergencia sanitaria, como la disponibilidad de un gran flujo
de recursos que se transfieren para su rapida ejecucion y la flexibilizacion de las
modalidades de contratacién, o que incrementa los riesgos de corrupcion. (Shack N. ,
2021)

Ecuador

Durante la emergencia sanitaria en Ecuador, los desafios superaron el ambito de la
salud, revelando fallos en la institucionalidad y deficiencias en la gestion publica. La
corrupcién se hizo evidente a través de la mala administracion de recursos, procesos de

contratacion irregulares y compras con sobreprecios.



A pesar de algunos avances en transparencia durante el proceso de vacunacion, los
sistemas de compras publicas aun presentan falencias, especialmente en emergencias,
con muchos procesos no regularizados. Se recomienda desarrollar nuevas estrategias
para enfrentar emergencias sin comprometer la integridad de las contrataciones
publicas, enfocandose en la transparencia y la lucha contra la corrupcién.

Es crucial que el Servicio Nacional de Compras Publicas establezca normativas y
politicas mas rigurosas para las contrataciones en situaciones excepcionales y mejore
los mecanismos actuales para asegurar procesos transparentes. Ademas, es
fundamental fortalecer las instituciones de control y fiscalizacién, asegurando que sus

acciones resulten en medidas concretas como sanciones y reparaciones.

Rol de las instituciones reguladoras en el sistema de compras publicas

El Servicio Nacional de Contratacion Publica (SERCOP) es la entidad encargada
de normar, controlar y vigilar los procesos de contratacion publica en Ecuador. Su
objetivo principal es garantizar la transparencia, eficiencia y eficacia en la utilizacion de

los recursos publicos.

Para cumplir con este objetivo, el SERCOP cuenta con la colaboracion de
diversos organismos de control, como la Contraloria General del Estado y la
Procuraduria General del Estado. Estas entidades se encargan de vigilar la legalidad y
transparencia de las compras publicas, asegurando que se cumplan con las normas

establecidas y que los recursos publicos se utilicen de manera responsable.

Ademas del control institucional, el SERCOP también promueve la participacion
ciudadana en los procesos de contratacién publica. La ciudadania tiene el derecho de
participar como veedores en estos procesos, lo que significa que puede observar y
monitorear las diferentes etapas de las compras publicas para garantizar que se lleven

a cabo de manera transparente y justa.



En las compras en Ecuador participan diversos actores que interactGan para
garantizar la adquisicién eficiente y transparente de bienes, servicios y obras requeridos
por el Estado. Estos actores se pueden identificar en dos grupos principales que son las

entidades contratantes que son organismos y los proveedores.

Las entidades contratantes se subdividen en dos. Los organismos y entidades
del sector publico quienes incluyen ministerios, entidades descentralizadas, gobiernos
auténomos descentralizados, empresas publicas, entre otros. Son responsables de
planificar, organizar y ejecutar los procesos de contratacion publica. Las personas
naturales o juridicas de derecho privado que contraten con recursos publicos se refieren
a empresas privadas, fundaciones, organizaciones no gubernamentales y otros actores
gue contraten con fondos publicos, ya sea de forma directa o indirecta. (Evaluacion

nacional del sistema de contratacion publica, 2021)

Los proveedores en las compras publicas en Ecuador pueden participar
personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras, 0 asociaciones de éstas,
siempre que estén inscritas en el Registro Unico de Proveedores (RUP) y cumplan con
los requisitos establecidos en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion

Puablica (LOSNCP).

La ley busca fomentar la participacion de micro, pequefias y medianas empresas
(MIP y MES) en el mercado publico, por lo que establece preferencias para su
contratacion, De igual manera, se busca apoyar al sector de artesanos y productores de
la economia popular y solidaria, por lo que la ley también establece preferencias para

su contratacion.

Mecanismos de control y supervision.

El Sistema de Contratacion Publica esta regido por la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica (LOSNCP) y su reglamento, con el objetivo de

garantizar la transparencia, eficiencia y responsabilidad en la gestién de los recursos



publicos. Los mecanismos de control y supervision en las compras publicas son
fundamentales para evitar la corrupcion y asegurar el correcto uso de los fondos del
Estado. A continuacion, se puntualiza los principales y fundamentales mecanismos de
control y supervision para evitar la corrupcion y asegurar el correcto uso de los fondos

del Estado:

Instituciones de Control Servicio Nacional de Contratacion Publica (SERCOP) se
encarga de la regulacion, supervision y control del sistema nacional de contratacion
publica. EI SERCOP establece las normas y directrices, y realiza auditorias y
evaluaciones del cumplimiento de estas normativas. Ademas, la Contraloria General del
Estado realiza auditorias y control posterior de los procesos de contratacién publica,
evaluando la legalidad, eficiencia y eficacia en el uso de los recursos publicos.

Normativa y Reglamentacién Ley Organica del Sistema Nacional de

Contratacion Publica (LOSNCP) regula los principios, procedimientos y actores del
sistema de contratacién en el Ecuador. Asi mismo, el Reglamento General de la
LOSNCP detalla y complementa las disposiciones de la LOSNCP, estableciendo
procedimientos especificos y criterios técnicos para la contratacion publica.

Transparencia y Acceso a la Informacién Portal de Compras Publicas (SOCE)

es la plataforma digital donde se publican todos los procesos de contratacion publica,
permitiendo el acceso a la informacién sobre licitaciones, contratos y proveedores.
Facilita la transparencia y la supervisién ciudadana. Adicional, la Obligaciéon de
publicidad donde las entidades contratantes deben publicar en el portal todas las etapas
del proceso de contratacién, desde la convocatoria hasta la adjudicacion y ejecucion del
contrato.

Control ciudadano y Participacion Observatorios ciudadanos son espacios de

participacién donde la ciudadania y organizaciones pueden monitorear y auditar los
procesos de contratacion publica, fomentando la transparencia y rendicion de cuentas.

Cabe destacar que el mecanismo de participacion se basa en las denuncias y quejas



para que los ciudadanos presenten denuncias o quejas sobre posibles irregularidades
en los procesos de contratacion publica.

Control Interno _en las Entidades Contratantes Unidades de Control Interno

donde cada entidad contratante debe contar con una unidad de control interno
encargada de verificar el cumplimiento de la normativa y los procedimientos
establecidos. De la misma manera, los Comités de Contratacidbn son comités internos
responsables de evaluar y adjudicar los procesos de contratacion, asegurando la
imparcialidad y objetividad en la toma de decisiones.

Auditorias vy Evaluaciones Externas Contraloria General del Estado realiza

auditorias periddicas y especiales a los procesos de contratacion puablica, identificando
posibles irregularidades y recomendando medidas correctivas. Auditorias Externas, en
algunos casos se pueden contratar auditorias externas independientes para evaluar la
gestion y resultados de los procesos de contratacion publica.

Mecanismos de Resolucion de Conflictos Junta de Resolucion de Conflictos es

el 6rgano encargado de resolver controversias y disputas que surjan en los procesos de
contratacion publica. Al mismo tiempo, Arbitraje y Mediacion son alternativas para la
resolucion de conflictos, promoviendo soluciones rapidas y eficaces sin necesidad de
recurrir a instancias judiciales.

Capacitacion y Profesionalizacion Programa de formacion y capacitacion para

los funcionarios publicos involucrados en la contratacion publica, asegurando su
competencia y conocimiento actualizado de la normativa y buenas préacticas. La
certificacion de proveedores donde evaltan y certifican a los proveedores para
garantizar su idoneidad y capacidad para participar en los procesos de contratacion

publica.

Estos mecanismos combinan la supervision institucional, la participacion
ciudadana y la transparencia como pilares fundamentales para garantizar la eficiencia,

efectividad y honestidad en las compras publicas en el Ecuador.



Principales problemas juridicos en las compras publicas

La contratacion publica en la actualidad presenta errores que pueden tener
consecuencias significativas, como el desperdicio de recursos publicos, la pérdida de
confianza en las instituciones, y la posibilidad de incurrir en actos de corrupcion.
Ademas, estos errores pueden retrasar proyectos esenciales, afectar la calidad de los
servicios publicos y perjudicar a la poblacién que depende de ellos. Por tanto, es crucial
implementar mecanismos robustos de control y transparencia para minimizar estos

riesgos y asegurar una gestion eficaz y equitativa de los recursos publicos.

El articulo 57 (LOSNCP, 2021) de esta norma establece que una “entidad
podra contratar de manera directa y bajo responsabilidad de la maxima autoridad, las

obras, bienes o servicios que se requieran para superar la situacion de emergencia”.

En la pandemia del 2020 el ecuador atraveso fases criticas en las que dieron paso
a recurrir a contratos emergentes, al elaborar pliegos de contratacion, es frecuente
cometer errores como: no asegurarse de que las empresas que presentan ofertas estén
habilitadas para contratar con el Estado, utilizar términos vagos que dificultan la
interpretacion, no especificar claramente las responsabilidades de los contratistas, omitir
clausulas que regulen la terminacién anticipada del contrato y no considerar los
aspectos relacionados con la propiedad intelectual, lo cual puede generar conflictos

legales y pérdidas econémicas.

Es fundamental poner atencion a estos aspectos al redactar y revisar los
documentos de contratacion para garantizar la efectividad y eficiencia de los procesos
de contratacion publica. Evitar estos errores comunes no solo mejoraré la gestion de los
recursos publicos, sino que también fortalecera la transparencia y la confianza en las

instituciones gubernamentales.



Un ejemplo clave, se produjo una presunta compra irregular de insumos y
dispositivos médicos en el hospital Teodoro Maldonado Carbo de Guayaquil. Esta
informacion y los datos recolectados fueron enviados a la Contraloria. El propdsito es
gue el ente de control lleve a cabo exdmenes especiales para determinar si hubo faltas

administrativas o penales.

Procedimientos administrativos complejos y burocréticos.

La ineficiencia y la corrupcion en la contratacidn publica en Ecuador son una gueja
recurrente entre la ciudadania, los proveedores y organismos multilaterales como el

Fondo Monetario Internacional.

Esta situacion es resultado de problemas estructurales que adn no se han
solucionado. Norma Puente, economista y profesora universitaria, sefiala que la Ley
Orgénica de Contratacion Publica (2008) y su reglamento (2009) son excesivamente

burocréticos, con una cantidad de requisitos innecesarios.

"Un proceso de contratacidbn requiere una cantidad desmesurada de
documentos y requisitos formales que, en lugar de facilitar y hacer mas transparente el
proceso, aumentan la probabilidad de errores y el direccionamiento hacia un grupo
econdmico especifico o una empresa", detalla. (La contratacion publica se vuelve

ineficiente por burocracia, corrupcién y desconocimiento, 2022)

Frente a los desafios para hacer mas eficientes las compras estatales, el

Gobierno esta implementando las siguientes acciones clave:

e Se estaba trabajando en una reforma del reglamento de la Ley Organica.
Uno de los principales objetivos es racionalizar y, si es posible, eliminar
la mayoria de las resoluciones que ralentizan el sistema y complican los

procesos.

e Simplificacién del procedimiento para integrar el catalogo electrénico.
Actualmente, este catalogo solo abarca el 8.7% de las contrataciones
anuales, a pesar de ser un mecanismo mas directo y menos burocratico.
Hay 3,463 proveedores inscritos, aunque en sectores como el de

medicinas, el nUmero de proveedores se reduce a 37.



La burocracia y los procedimientos restrictivos desalentar la competencia,
haciendo que el sistema fuera susceptible al favoritismo y la corrupcién. La falta de
transparencia dificulta a las organizaciones de la sociedad civil (OSC) supervisar los
contratos y exigir responsabilidad a los proveedores y lideres electos cuando

entregaban bienes y servicios de baja calidad.

Contratacién Abierta: Mediante Lift, el programa de aceleracion de
impactos de OCP, las reformas impulsadas desde el gobierno se realizaron en
colaboracion con organizaciones de la sociedad civil, transformando y democratizando
el ecosistema de contratacion publica en Ecuador. El Servicio Nacional de Contratacion
Plblica (SERCOP) implementd un circuito de retroalimentacion robusto, publicando
proactivamente y en tiempo real datos accesibles sobre contratacion. También se invirtié
en cambios de politicas y en capacitaciones para mejorar las practicas de contratacion,
aumentar la competencia y permitir a los compradores monitorear el desempefo a
través de datos. La sociedad civil, junto con el SERCOP, establecié un observatorio de
contratacion publica para formular recomendaciones constructivas y mejorar las
practicas. Inicialmente, estos cambios se aplicaron a las contrataciones relacionadas
con la COVID-19 y gradualmente se extendieron a todo el sistema de contratacion.

La supervision de los contratos por parte de la sociedad civil permitio al
gobierno identificar acuerdos fraudulentos y determinar cuales articulos eran mas
urgentes y si se habian entregado segun lo previsto. El éxito de esta iniciativa llevé a
Ecuador a ampliar el enfoque de contratacién abierta a todas las contrataciones publicas
del pais. Paul Proafio, director de herramientas de Analisis del SERCOP sefialo que la
participacion en el programa Lift permitio establecer un pardmetro de comparaciéon sobre
el manejo del SERCOP. Ayudo a determinar la gestion adecuada del sistema de
contratacion publica debe basarse en datos y como estos mismos pueden mejor el

ecosistema.

Corrupcion en la contratacion publica

Conforme a lo mencionado, la contratacién publica debe asegurar la calidad
tanto del gasto publico como del objeto de contratacion, cumpliendo con los estandares
y especificaciones técnicas requeridas. En cuanto a la vigencia tecnoldgica, el SNCP
fomenta el uso de tecnologias en los procedimientos de contratacién establecidos por
laley, democratizando y transparentando la informacién de manera gratuita. En términos
de oportunidad, los procedimientos de contratacion deben realizarse de forma oportuna
y eficiente, satisfaciendo las necesidades de las entidades contratantes y alineandose

con la programacion realizada. La concurrencia debe garantizar que los miembros de la



sociedad tengan la oportunidad de participar y ejercer su derecho a ser proveedores del
Estado.

La transparencia exige que la gestion de la Administracién Publica se realice
con ética, moralidad e imparcialidad, siguiendo practicas de honestidad y justicia. La
publicidad asegura que las invitaciones y convocatorias, entre otros procesos de
contratacion, sean conocidas por todos los interesados, con la informacién disponible
de manera gratuita en el portal de compras publicas. Finalmente, la participacion
nacional se refiere a la dinamizacion de la produccién nacional y local, aprovechando el

mercado generado por la contratacion publica.

Desconocimiento de la normativa y mal manejo de las herramientas electrénicas

Consecutivamente a ello, en noviembre del 2023 se presenté una denuncia a
fiscalia por inconsistencias en los sistemas informaticos, en procedimientos de
contratacion publica para el servicio de vigilancia y seguridad privada fija, debido a ello

varios actores de empresas que se sentian afectadas por esta posible manipulacion.

Se ha detectado una practica fraudulenta en la que algunos proveedores utilizan
software automatizado para presentar multiples ofertas en un tiempo récord, lo que les
otorga una ventaja injusta. Esta practica, junto con la falsificacion de documentos, el
cohecho y el fraude, constituyen los delitos mas comunes en la contratacién publica,

distorsionando la competencia y perjudicando la transparencia del proceso.

Impacto de la pandemia de COVID-19 en los procesos de contratacién.

El impacto de los problemas juridicos suscitados en la pandemia del 2020 y que
hasta el momento se han tratado de subsanar son varios y entre estos podriamos hablar
de como la Resolucion 134 a tratado de abarcar identificando el cambio en el actuar de
la entidad en las formas de pago de los contratos de fiscalizacion, el estudio del
mercado, la consultoria, los documentos firmados electrénicamente, la prohibicién de
impresion de documentos firmados, la seleccion objetiva en subasta inversa, la firma

electrénica y la informacion declarada por el oferente no corresponde a la realidad.



CAPITULO lIl: METODOLOGIA DEL PROCESO DE INVESTIGACION



METODOLOGIA (CIENTIFICA)

1.- Enfoque de la Investigacion

Es un analisis de como los individuos actian y se expresan dentro de un contexto
social y cultural. Esta metodologia busca comprender el mundo donde han adquirido
experiencias, especialmente en su entorno laboral, y por ello el estudio se centra en este
enfoque.

La investigacién cualitativa es un enfoque que busca entender en profundidad
los significados que las personas construyen sobre sus experiencias. A través de una
participacién activa con los individuos, los investigadores exploran los fenémenos
sociales desde una perspectiva interna, es decir, desde el punto de vista de los propios
participantes. Este proceso inductivo permite descubrir patrones y respuestas a
preguntas sobre cémo se forman y dan sentido las experiencias sociales en la vida
humana. (Jaén, 2019)

Los investigadores aportan soluciones innovadoras que se fundamentan en su
conocimiento previo y en la consulta de diversas fuentes, como articulos cientificos,
estudios de casos y documentos relevantes. En el campo de las ciencias sociales, es
comun utilizar un enfoque cualitativo para explorar los temas de interés, lo cual implica
formular preguntas abiertas y realizar investigaciones de campo que permitan
comprender en profundidad las experiencias y perspectivas de las personas
involucradas.

Si bien la investigacion cualitativa también parte de temas de interés, su enfoque
es mas flexible en cuanto a la formulacién de preguntas e hipoétesis. Estas pueden
definirse antes, durante o después de la recoleccidn y analisis de datos, permitiendo asi
una exploraciéon mas profunda del fenédmeno estudiado. (Sampieri, 2014)

La investigacion cualitativa es un enfoque metodolégico que emplea una
variedad de técnicas para recopilar y analizar datos no numéricos, como entrevistas,
observaciones y analisis de documentos. A través de este proceso, los investigadores
buscan construir teorias y comprender los significados que las personas atribuyen a sus
experiencias. Al adoptar una perspectiva holistica, la investigacion cualitativa permite
explorar la complejidad de los fendmenos sociales y las interconexiones entre diferentes

aspectos de la realidad. (Alvarez-Gayou, s.f.)

2.- Tipos De Investigacion

2.1 Investigacion explicativa



La investigacidon explicativa se enfoca en responder a la pregunta “; Por qué?”.
El objetivo es comprender las relaciones causales entre variables, identificando las
causas y efectos que tiene los problemas juridicos en las compras publicas y como estos
afectan a la contratacion publica. Este tipo de investigacion busca entender las
relaciones de causalidad entre variables implicadas, ademas describe la situacion en el

que se encuentra.

La investigacion explicativa va mas alla de la simple descripcion de fenomenos.
Su objetivo es comprender las causas y los mecanismos subyacentes, construyendo
teorias solidas y refinadas. A través de a rigurosa aplicacién del método cientifico, esta
investigacion permite validar o refutar hipétesis, ampliando asi el conocimiento existente

y abriendo nuevas vias de exploracion. (Abreu, 2012)

2.3 Periodo y Lugar donde se desarrolla la Investigacion

La investigacion se realiz6 en la ciudad de Guayaquil en el periodo actual, en donde
debido a la pandemia del COVID 19 se generaron contratos emergentes de los cuales,
existieron varias afectaciones a la contratacion publica y a la economia del pais. De
acuerdo a ello, en el 2023 preveian estos problemas por lo cual, se expidié la Resolucion
No. R.E.-SERCOP-2023-0134 representd un nuevo reto.

2.4.1 Universo

El universo de esta investigacion son los docentes especialistas de la materia de
contratacion publica de la Universidad Ecotec que tienen experiencia en casos donde la

normativa no ha dado una respuesta clara y concisa a estos problemas presentados.
2.4.2 Muestra

Como muestra tomamos a cuatros abogados expertos en la materia de contratacién
publica docentes de la Universidad Ecotec y que por su experticia pueden aportar a la

presente investigacion.
2.5 Métodos Empleados
2.5.1 Observacion

En lainvestigacion realizada, se opt6 por un muestreo no probabilistico por conveniencia
para seleccionar a cuatro abogados expertos en la materia.
Esta decisiéon se fundamenta en la accesibilidad y disponibilidad de estos profesionales,

su profundo conocimiento en la materia y la naturaleza exploratoria del estudio. Al



seleccionar expertos con amplia experiencia, se facilita la recoleccion de datos de alta
calidad y se obtiene una vision profunda de las particularidades de la contratacion.

Sin embargo, es importante reconocer las limitaciones de este tipo de muestreo.
Los resultados obtenidos no pueden generalizarse a toda la poblacién de abogados
expertos en la materia. (Hernandez Gonzalez, 2021)
A pesar de ello, este enfoque permite obtener informacién valiosa y relevante para
comprender las perspectivas de un grupo especifico de expertos. Se recomienda
complementar estos hallazgos con investigaciones futuras que utilicen muestras mas

grandes y diversas para obtener una vision mas generalizable del fenémeno estudiado.

2.5.2 Entrevistas

Por medios de las entrevistas realizadas a docentes expertos de la Universidad
Ecotec se alinea con la estrategia de muestreo por conveniencia adoptada en esta
investigacion. Al seleccionar a estos profesionales, se busca aprovechar su profundo
conocimiento en la materia de contratacién publica, adquirido tanto en la Universidad
como en la practica profesional. Las entrevistas permiten explorar en detalle sus
perspectivas, experiencias y opiniones sobre los temas de investigacion, generando

datos cualitativa.

La entrevista, en el ambito de la investigacion cualitativa, se configura como una
herramienta esencial para obtener informacioén rica y profunda. A diferencia de una
conversacion casual, la entrevista es un dialogo estructurado con un propésito definido,
disefiado para explorar las perspectivas y experiencias de los participantes. (Diaz Bravo,
2013)

Este método cualitativo complementa la estrategia de muestreo, ya que permite
profundizar en la comprension de los fenédmenos estudiados y construir teorias basadas
en la evidencia empirica. Las entrevistas flexibles y abiertas permiten a los participantes
expresar sus ideas de manera libre y detallada, lo que facilita la identificacion de
patrones, tendencias y temas emergentes. Ademas, las entrevistas permiten explorar
aspectos mas sutiles y complejos de la contratacion publica que podrian no ser

capturados a través de otros métodos de investigacion.

Se escogi6 este método ya que, al querer obtener una respuesta, él ¢ por qué?,

las razones por las que existen problemas juridicos en la contratacion publica, es factible



para esta investigacion ya que las respuestas son obtenidas por profesionales en las
materias que en base a su experiencia en dicho campo nos brindan una explicacién

clara de lo que se busca obtener.
2.6 Procesamiento y analisis de la Informacion

En el presente trabajo de investigacion se empledé un enfoque cualitativo, que
fue desarrollado mediante el método no probabilistico de conveniencia, ya que se
investiga diferentes aspectos de los problemas juridicos en la materia de contratacion
publica, teniendo como lugar de la investigacion, el campus de la Universidad Ecotec en
el canton Samboronddn en el periodo 2020 a 2023, este periodo es seleccionado debido
a que entre esos afios existieron diferentes irregularidades en la contratacion publicas,
lo cual afecto la confianza en las instituciones publicas, disminucion de la calidad de los

servicios publicos y perdida de oportunidades.

El andlisis se desarroll6 tomando en cuenta los problemas juridicos que se dieron
durante ese periodo, por lo cual, se consideraron a los expertos en la materia acerca del
tema en cuestidén que son los problemas juridicos en el sistema de contratacion publica
afectando en si a la contratacién publica, esto obtenido mediante las entrevistas, para

obtener una respuesta sobre con que argumentos se investiga.

¢La normativa de la contratacion publica guarda coherencia con la seguridad

juridica?

e ¢ Como han influido los cambios en las regulaciones durante el periodo 2020-
20237

e ¢ Cudl ha sido el impacto de estos problemas juridicos en la contratacion
publica del periodo 2020-20237?

e ¢ Tiene conocimiento de la Resolucion No. R.E.-SERCOP-2023-0134 en
relacion al periodo 2020-20237?



CAPITULO lIl: ANALISIS Y RESULTADOS



3.1 Resultado de entrevistas
Entrevista #1
Nombre: Mgtr. Jaime Alban Mariscal

Cargo Profesional: Docente de la materia contratacion publica en la Universidad
Ecotec, campus Samborondén.

a. ¢Lanormativa de la contratacion publica guarda coherencia con la seguridad

juridica?

La normativa de contratacion publica muestra elementos que pueden considerarse
coherentes con la seguridad juridica, como la transparencia, la existencia de
procedimientos claros y mecanismos de control, y la proteccién de derechos para los
participantes. Sin embargo, la frecuencia de reformas y la capacidad de las instituciones
para aplicar y fiscalizar efectivamente estas normas también juegan un papel crucial en

la percepcion y realidad de la seguridad juridica en el &mbito de la contratacion publica.

b. ¢Como han influido los cambios en las regulaciones durante el periodo 2020 -
20237

Los cambios en las regulaciones en materia de contratacion publica en Ecuador durante
el periodo 2020-2023 han tenido un impacto mixto, con avances significativos en
términos de transparencia, eficiencia y adaptabilidad a emergencias, pero también con
desafios en la implementacién y adaptacion por parte de los actores involucrados.
Algunos de esos cambios tuvieron que ver con la adaptacion a la emergencia sanitaria,
implementacion de nuevas tecnologias, incentivos para PYMES, etc. Estos cambios han
buscado fortalecer el sistema de contratacion publica, aunque su éxito o fracaso
depende en gran medida de la efectiva implementacién y supervision de las nuevas
normativas y las acciones de control efectivas por parte de los entes encargados en la

materia.

c. ¢Cual ha sido el impacto de estos problemas juridicos en la contratacién
publica del periodo 2020 - 20237

Los retrasos en los pagos a proveedores, el incremento de costos y el desperdicio de
recursos han generado desconfianza, ineficiencia y problemas financieros tanto para el
sector publico como para los proveedores. Las consecuencias en lineas generales han
sido una menor participacion de oferentes serios en los procesos por la desconfianza

generada, asi como también por la falta de transparencia en los procesos en todas sus



etapas, inclusive en fases posteriores de control y auditoria; y también podriamos
sostener con certeza que una consecuencia de dicha problemética ha sido la falta de
obras y atencién en general a necesidades prioritarias que deben atenderse a través del
Sistema Nacional de Contratacion Puablica. Por lo tanto, es crucial implementar mejoras
en la gestion financiera, la transparencia y la planificacion para mitigar estos problemas

en el futuro.

d. ¢Tiene conocimiento de la Resolucién No. R.E.SERCOP-2023-0134 en relacién
al periodo 2020 - 20237

Es una normativa, vigente desde agosto de 2023, que incluye ciertos cambios que
buscan modernizar y mejorar la eficiencia y transparencia del sistema de contratacion
publica, alinedndose con las necesidades actuales y fortaleciendo los mecanismos de
control y participacion. La razén de esta reforma ha sido la necesidad de dinamizar los
procesos de contratacion, especialmente aquellos que requerian mayor burocracia y
gue por su naturaleza deberian ser mas expeditos. Nuevamente, como todo lo dicho
anteriormente, el éxito de la reforma dependera de la correcta aplicacion de la normay

del control por parte de los entes estatales.

Entrevista #2
Nombre: Mgtr. Jimmy Ruiz Villacrés.

Cargo Profesional: Docente de la materia contratacion publica en la Universidad

Ecotec, campus Samborondén.

a. ¢Lanormativa de la contratacion publica guarda coherencia con la seguridad

juridica?

Tenemos que recordar que estamos en un estado 100% constitucional, garantista de
derechos y ninguna norma siguiendo el principio de la piramide de Kelsen puede estar
por encima de la constitucién. Entonces formalmente hablando, cuando se expide una
norma tiene que guardar relacion con la seguridad juridica. Si en la practica la normativa
de contratacion publica guarda relacion ¢? Creo que por eso mismo es que sufre
diversos cambios, que son siempre frecuentes, las reformas a la ley; las reformas al
reglamento y las reformas a las diversas resoluciones o las diversas resoluciones que
se emiten. Si, guardan coherencia con la seguridad juridica, pero viven en ese constante
cambio por los multiples hechos, vacios o problemas legales que se presentan en cada

una de ellas.



b. ¢Como han influido los cambios en las regulaciones durante el periodo 2020-
2023?

Hemos aumentado los procesos cuando se intento regular mediante el sistema nacional
de contratacion publica desde el 2020 donde atravesamos la pandemia hasta la
actualidad, lo que ha existido es aumento de procesos para simplificar cada uno de ellos.
Para poder darle al administrado la capacidad y tener menos requisitos y poder

participar en diversas instancias y por eso se han simplificado estos procesos.

c. ¢Cual ha sido el impacto de estos problemas juridicos en la contratacién
publica del periodo 2020-20237?

La mayor parte de los problemas que se han llegado a suscitar en contratacion publica
son referentes a las irregularidades o las ilegalidades que se presentan dentro de los
procedimientos, ya sea uno por parte del proceso como tal; ya sea con la
documentacion, con los requisitos que se deben presentar y no se presentan, que son
obviados en ciertos casos y en otros los problemas que conocemos al momento. Los
famosos contratos que son hechos a dedo, siempre que se salten el procedimiento o
gue lo dicte la norma. Ya sabemos que estamos incurriendo en una ilegalidad. Cuales
son los problemas juridicos, tenemos un incremento porcentual considerable en los
delitos en contra la administracion publica que se han derivado por los incumplimientos
gue se han cometido en cada uno de estos procesos en las diversas instituciones del

estado.

d. ¢Tieneconocimiento delaResolucién No. R.E.-SERCOP-2023-0134 en relacién
al periodo 2020-2023?

Lo Unico que ha querido es simplificar los procesos, lo que ha buscado es obviar muchas
etapas y permitir a los administrados poder adjudicar o ganar ciertos procedimientos sin
cumplir con cada uno de todos los requisitos que establece la ley. Hay requisitos que no
tienen sentido que no cumplen con la verdadera formalidad que el que tiene el

procedimiento. Lo que ha querido esta resoluciéon es simplificar cada uno de ellos.



Entrevista #3
Nombre: Mgtr. Carlos Carrion Marquez

Cargo Profesional: Docente de la materia de Derechos de Seguros en la Universidad

Ecotec, campus Juan Tanca Marengo

a. ¢La normativa de la contratacién publica guarda coherencia con la

seguridad juridica?

Considero que no porgue si bien es cierto que la seguridad juridica es aquella garantia
gue implementan los Estados a fin de que el ordenamiento juridico permanezca en el
tiempo y que no sufran modificaciones de manera constante.

En el Ecuador, se ha optado por una estrategia de reforma normativa que privilegia la
modificacion continua del reglamento y de otras disposiciones de menor rango, en lugar
de abordar los cambios sustanciales a través de reformas a la Ley Orgénica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica.

Esta practica tomé auge durante la administracion del presidente Guillermo Lasso,
quien, por cuestiones politicas y divergencias con la Asamblea Nacional, procedié con
la reforma del Reglamento General a la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, a fin de ajustarlo segun lo cual consideraba pertinente, y la
expedicion de actos normativos de caracter administrativo, como por ejemplo la
Resolucion No. R.E. SERCOP-2023-0134.

En consecuencia, se considera una practica poco formal que muchas veces carece de
asidero técnico porque la contratacion publica requiere de un manejo riguroso y
altamente técnico, lo cual requiere de un trabajo mancomunado con la Asamblea
Nacional y no expedir reformas a la normativa secundaria con la finalidad de “bypasear”

al érgano legislativo.

b. ¢,Cémo han influido los cambios en las regulaciones durante el periodo
2020-2023?

Realmente los cambios regulatorios durante el periodo que usted consulta han sido un
comun denominador, no solo en materia de contratacion puablica, sino en diversas areas
como la tributaria, por las razones explicadas en la pregunta anterior.

Para concretar esta pregunta, le pongo como ejemplo el procedimiento para la
notificacion previa a la terminacién unilateral y anticipada en materia de contratacién
publica al contratista y la omisién de notificacion a las compafiias de seguros, como
fiadora, lo cual contraviene el ordenamiento juridico vigente, principalmente, lo referente

al contrato de seguro indicado en el Codigo de Comercio, porque se trata de una



variacion del estado del riesgo, y a las disposiciones generales del Codigo Civil
referentes a la fianza, ya que el fiador también forma parte del contrato principal, a pesar

de ser accesorio.

C. ¢ Cual ha sido el impacto de estos problemas juridicos en la contratacion
publica del periodo 2020-20237?

La contratacién publica enfrenta numerosos problemas debido a irregularidades o
ilegalidades en los procesos. Estas dificultades pueden surgir por documentacion
incompleta, requisitos no presentados o ignorados, y otros problemas conocidos. Los
contratos adjudicados de forma arbitraria, sin seguir los procedimientos establecidos o
la normativa, también representan un acto ilegal. Estas infracciones han provocado un
notable incremento en los delitos contra la administracién publica en varias instituciones

estatales.

d. ¢ Tiene conocimiento de la Resolucion No. R.E.-SERCOP-2023-0134 en
relacién al periodo 2020-20237?

Si la conocia. Me parece un acto normativo de caracter administrativo paralelo al
Reglamento General a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica y
a la propia ley, la cual pretende justificar al SERCOP para expedir estas regulaciones
gue pueden contravenir a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica,

por lo indicado en mi respuesta a la pregunta No. 1.

Entrevista #4
Nombre: Mgtr. Carlos Almeida

Cargo Profesional: Docente de la materia de Contratacion Publica en la Universidad

Ecotec, campus Samborondon

¢Lanormativa de la contratacion publica guarda coherencia con la seguridad

juridica?

La contratacién publica en el Ecuador a través de la historia, ha sufrido varias
transformaciones legales cada vez perfeccionandose en el campo de los controles,
optimizacion y administracion de los recursos publicos, hasta que la Asamblea
Constituyente puso en vigencia a partir del 4 de agosto de 2008 la Ley Organica del

Sistema Nacional de Contratacién Publica ante de la vigencia de la Constitucion de la



Republica del Ecuador vigente a partir del 20 de octubre de 2008. El SERCOP como
entidad reguladora de las compras publicas emite resoluciones aplicables a las compras
publicas bajo la emisién de normativas regulatorias secundarias, sin embargo, al existir
dispersidad en las mismas y no ser codificadas en un solo cuerpo legal, genera dificultad
de muchos servidores publicos y contratistas al aplicarla, lo que genera errores comunes
y frecuentes en las compras publicas, generando responsabilidades ante los

organismos de control gubernamental.

¢, Cémo han influido los cambios en las regulaciones durante el periodo 2020-
20237

Como lo indique en la pregunta anterior, han existido reformas importantes en materia
de contratacién publica como por ejemplo la Ley Organica Reformatoria del Cadigo
Organico Integral Penal en materia de Anticorrupcion de Ecuador, adicional el SERCOP
deberia establecer la actualizacion de las resoluciones emitidas en un cuerpo legal como
compendio, que permita contar con un solo cuerpo legal derogando las mdltiples de

resoluciones que causan confusién a la administracion publica.

¢,Cual ha sido el impacto de estos problemas juridicos en la contratacion publica
del periodo 2020-20237?

Existen muchas normativas que completan los procesos de contratacion publica, en la
actualidad existe una dispersiva de resoluciones emitidas por el SERCOP que no son
conocidas por los servidores publicos, autoridades y contratistas, adicional existen
resoluciones emitidas por la Corte Nacional de Justicia, Pronunciamientos de la
Procuraduria General del Estado y recomendaciones vinculantes derivadas de
exdmenes especiales de la Contraloria General del Estado, todas vinculadas a las

compras publicas.

¢ Tiene conocimiento de la Resolucion No. R.E.-SERCOP-2023-0134 en relacion
al periodo 2020-20237

Esta normativa complementa y desarrolla las disposiciones establecidas en la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica y su Reglamento; son de
cumplimiento obligatorio para las entidades previstas en el articulo 1 de la Ley Organica
del Sistema Nacional de Contratacion Publica y demés actores del Sistema Nacional de
Contratacion Publica. Lastimosamente ha sido sujeta a modificaciones desde su

vigencia hasta la presente fecha, la solucion es que exista un solo compendio que



codifique todas las resoluciones en un solo cuerpo legal acogiendo los pronunciamientos

emitidos por las instituciones mencionadas en la pregunta anterior.

3.2 Anélisis del resultado

En las entrevistas realizadas a tres docentes de la Universidad Ecotec especializados
en temas relacionados a la materia de contratacién publica, se observa una diversidad
de perspectivas sobre la coherencia de la normativa de contratacion publica con la
seguridad juridica y el impacto de los cambios en las regulaciones durante el periodo
2020-2023.

3.2.1. Coherencia de la Normativa con la Seguridad Juridica

e Mgtr. Jaime Alban Mariscal destaca que la normativa de contratacién publica
incluye elementos que promueven la seguridad juridica, como la transparencia y
procedimientos claros. Sin embargo, resalta que la percepcion de seguridad
juridica esta influenciada por la frecuencia de reformas y la capacidad
institucional para implementar y fiscalizar las normas.

e Mgtr. Jimmy Ruiz Villacrés afirma que, aungue la normativa guarda coherencia
formalmente con la seguridad juridica, en la préactica sufre constantes cambios
debido a vacios y problemas legales. Este dinamismo puede generar
incertidumbre, aunque también busca adaptar la normativa a nuevas realidades
y necesidades.

e Mgtr. Carlos Carrién Marquez sostiene una posicién mas critica, indicando que
la normativa no siempre guarda coherencia con la seguridad juridica debido a
los constantes cambios y la expedicibn de normativas secundarias para
"sobrepasar" al érgano legislativo. Argumenta que esta practica carece de rigor

técnico y afecta la estabilidad del ordenamiento juridico.

e Mgtr Calos Almeida sefiala que, aunque la normativa de contratacion publica
en Ecuador ha mejorado en controles y administracion de recursos, la falta de
codificacion de las resoluciones del SERCOP provoca incoherencias y errores

comunes, afectando la seguridad juridica.
3.2.2. Influencia de los Cambios Regulatorios (2020-2023)

e Mgtr. Jaime Alban Mariscal observa un impacto mixto de los cambios

regulatorios, con avances en transparencia y eficiencia, especialmente durante



la emergencia sanitaria, pero también desafios en la implementacion y
adaptacion por parte de los actores involucrados.

Mgtr. Jimmy Ruiz Villacrés menciona que los cambios regulatorios han
simplificado los procesos de contratacién para facilitar la participacion de los
administrados, reduciendo los requisitos y etapas necesarias.

Mgtr. Carlos Carrion Marquez indica que los cambios regulatorios han sido una
constante no solo en contratacion publica, sino en otras areas debido a razones
politicas. Critica la falta de notificacibn a las compafilas de seguros en
procedimientos de terminacion unilateral y anticipada, lo cual contraviene

normativas existentes.

Mgtr Calos Almeida destaca que las reformas recientes, como la Ley Organica
Reformatoria en materia de Anticorrupcién, han creado confusién debido a la

dispersién normativa. Propone un compendio Unico que facilite su aplicacion.

3.2.3. Impacto de los Problemas Juridicos en la Contratacién Publica (2020-2023)

Mgtr. Jaime Alban Mariscal menciona que los problemas juridicos han
generado retrasos en pagos, incremento de costos y desperdicio de recursos, lo
que resulta en desconfianza e ineficiencia. Esto ha llevado a una menor
participacion de oferentes serios y a la falta de obras necesarias.

Mgtr. Jimmy Ruiz Villacrés identifica que las irregularidades e ilegalidades en
los procesos de contratacion, como la documentacion incompleta y los contratos
adjudicados de forma arbitraria, han aumentado los delitos contra la
administracion publica.

Mgtr. Carlos Carrion Marquez coincide en que las irregularidades e
ilegalidades han incrementado los delitos contra la administracion publica,

afectando la transparencia y legalidad de los procesos.

Mgtr Calos Almeida indica que la falta de claridad y cohesién en las normativas
del SERCOP ha generado problemas en su aplicacion, complicando la

contratacion publica y aumentando la responsabilidad de los funcionarios.

3.2.4. Conocimiento y Percepcion de la Resolucion No. R.E.-SERCOP-2023-0134

Mgtr. Jaime Alban Mariscal considera que la Resolucion busca modernizar y
mejorar la eficiencia y transparencia del sistema de contratacion publica, aunque

su éxito depende de la correcta aplicaciéon y control.



e Mgtr. Jimmy Ruiz Villacrés opina que la Resolucion intenta simplificar los
procesos y eliminar requisitos innecesarios, facilitando la adjudicacion de
contratos.

e Mgtr. Carlos Carrion Marquez critica la Resolucion por ser un acto normativo
administrativo que busca justificar regulaciones que pueden contravenir la Ley

Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica.

e Mgtr Calos Almeida determina que, aunque esta resolucién pretende unificar
criterios, las modificaciones constantes y la falta de un compendio integral siguen

siendo un obstéculo para su efectiva implementacion en la contratacion publica.

3.3 Interpretacion de resultados

De acuerdo a las respuestas de las entrevistas previamente analizadas, la
informacion que se logré obtener de las entrevistas hos muestra que en el sistema de
contratacion publica tienes grandes sacrificios, lo cual a su vez fomenta practicas
corruptas y perjudica la calidad de los servicios publicos se encuentra frecuentemente
afectada por una serie de problemas juridicos que comprometen su eficiencia y

transparencia.

La contratacion publica, a pesar de ser un mecanismo fundamental para la
adquisicion de bienes y servicios por parte del Estado. Entre los problemas mas
comunes destacan la burocracia excesiva, que genera dilaciones en los procesos y
dificulta la agilidad en la atencién de las necesidades publicas; la corrupcion, que desvia
recursos y pervierte la competencia, socavando la confianza ciudadana en las
instituciones; y el desconocimiento o la aplicacién incorrecta de la normativa, que genera

inseguridad juridica y favorece la discrecionalidad en la toma de decisiones.

Es crucial capacitar continuamente a los actores involucrados en la contratacion
publica para asegurar una correcta implementacion de las normativas. Ademas, se
sugiere realizar reformas periédicas para ajustar continuamente las normativas y
corregir vacios legales. Aumentar la transparencia en todas las etapas del proceso y
fomentar una mayor participacion de oferentes serios son medidas esenciales.
Finalmente, implementar un sistema robusto de evaluacion y supervision garantizara

gue las simplificaciones en los procesos no comprometan la integridad del sistema.



Finalmente, la percepcion de la Resolucion No. R.E.-SERCOP-2023-0134 varia entre
los entrevistados. Mientras que algunos ven su potencial para mejorar la eficiencia y
transparencia, otros critican su justificacion y la consideran una medida que puede
contravenir la normativa principal. La normativa de contratacion publica en Ecuador se
fundamenta en principios soélidos de seguridad juridica, pero enfrenta desafios

significativos en su aplicacién practica.



CAPITULO IV: CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES



4.1 Conclusiones

La investigacion permiti6 determinar con precision el marco normativo y
regulatorio que rige el sistema de compras publicas en Ecuador. Se realizé un
exhaustivo analisis de las leyes, reglamentos y demds disposiciones legales
aplicables, identificando sus fortalezas y debilidades. Este conocimiento
profundo del marco legal fue fundamental para comprender las bases sobre las
cuales se desarrollan los procesos de contratacion y para identificar las posibles
lagunas o contradicciones normativas que podrian generar problemas.
Asimismo, el estudio permiti6 identificar una serie de problemas juridicos
recurrentes que han afectado la contratacion publica en el periodo analizado.
Entre estos se destacan [mencionar los problemas especificos identificados, por
ejemplo: la falta de claridad en la normativa, la discrecionalidad en la aplicacion
de los criterios de evaluacion, los conflictos de interés, etc.]. Estos problemas
juridicos han tenido un impacto significativo en la eficiencia, transparencia y
equidad de los procesos de contratacién, generando consecuencias negativas
para la gestion publica y la sociedad en su conjunto.

Con base en los hallazgos de la investigacion, se propusieron una serie de
recomendaciones estratégicas orientadas a fortalecer el sistema de contratacion
publica en Ecuador. Estas recomendaciones abarcan aspectos como la
clarificacion y actualizacion de la normativa, la mejora de los mecanismos de
control y vigilancia, la promocion de la transparencia y la participacion ciudadana,
y el fortalecimiento de las capacidades institucionales. La implementacion de
estas recomendaciones permitiria superar los desafios juridicos actuales y
construir un sistema de contrataciébn publica mas eficiente, transparente y

equitativo.



4.1 Recomendaciones

Se recomienda consolidar y simplificar la normativa de contratacion
publica solo en un cuerpo normativo como la LOSNCP para facilitar su
comprension y aplicacion y no seguir expidiendo normativa secundaria
que en el tiempo se sigue modificando. Ademéas, implementar programas
de capacitacion continua para todos los actores involucrados,
asegurando que estén actualizados sobre las normativas vy
procedimientos.

Establecer mecanismos con un control riguroso y aplicar sanciones
estrictas para mantener la integridad en los procesos de contratacion.
Ademas de, facilitar canales para denuncias andénimas y proteger a
quienes reporten irregularidades.

Se sugiere desarrollar un portal de transparencia mas avanzado donde
se publique toda la informacion relacionada y con ello implementar
programas de capacitacion continua para los funcionarios encargados de
las compras publicas, enfocandose en las mejores practicas
internacionales, ética, y uso de tecnologias. Asimismo, utilizar
inteligencia artificial y andlisis de big data para predecir necesidades,

detectar patrones de fraude, y mejorar la toma de decisiones.
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