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RESUMEN

En Ecuador; sobornos, trafico de influencias, malversaciéon de fondos, corrupcién son las

practicas que se encuentran arraigadas dentro del ambito empresarial.

Por lo que mediante este trabajo de investigacion se manifiesta la necesidad de
implementar de manera rigurosa las normas del buen gobierno corporativo las cuales se
encuentran detalladas en la resolucion No. SCVS-INC-DNCDN-2020-0013 de Ia
Superintendencia de companfias, valores y seguros, la cual contiene ciertas figuras
necesarias para la prevencioén del cometimiento de estos actos, siendo la mas importante el
compliance corporativo. Estas figuras se deben implementar de manera obligatoria y no
voluntaria, para que en las companiias prevalezca la transparencia y ética, promoviendo la

cultura del buen gobierno corporativo dentro del sistema legal empresarial ecuatoriano.

Palabras claves: compariias, ética, prevencion, el buen gobierno corporativo, ambito
empresarial, compliance, corrupcién, Superintendencia de compariias valores y seguros,

transparencia.



ABSTRACT

In Ecuador, bribery, influence peddling, embezzlement, and corruption are practices that

are deeply rooted in the business world.

Therefore, through this research work, the need to rigorously implement the rules of good
corporate governance is expressed, which are detailed in resolution No.
SCVS-INC-DNCDN-2020-0013 of the Superintendency of Companies, Securities and
Insurance, which contains certain figures necessary for the prevention of the commission of
these acts, the most important being corporate compliance. These figures must be
implemented in a mandatory and non-voluntary manner, so that transparency and ethics
prevail in companies, promoting the culture of good corporate governance within the

Ecuadorian business legal system.

Keywords: companies, ethics, prevention, good corporate governance, business
environment, compliance, corruption, Superintendency of Companies, Securities and

Insurance, transparency.
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Introduccidn

En el ambito empresarial Ecuatoriano, la corrupcion ha empafado el desarrollo
econémico y la confianza en las instituciones, ya que, estas se han visto involucradas en
diversos actos antiéticos como sobornos, trafico de influencias, malversacién de fondos y
buscan a través de estos actos obtener beneficios personales mediante el abuso de poder,
el incumplimiento de la ley y la manipulacién de procesos, es por ello que existe la
imperiosa necesidad de implementar medidas para reducir estas practicas. En este sentido,
las Normas del Buen Gobierno Corporativo surgen como una herramienta para promover la
transparencia, la ética empresarial y la rendicion de cuentas contribuyendo asi a la

construcciéon de un entorno empresarial mas justo y equitativo.

En virtud de lo expuesto, es menester indicar que el presente trabajo de investigacion se
desarrollara un analisis exhaustivo de las Normas Del Buen Gobierno Corporativo y como
estas pueden ser implementadas y usadas como medidas para prevenir y mitigar actos de
corrupciéon dentro de la Ley de Companias, ya que, estas normas contienen principios y
lineamientos que buscan garantizar las buenas practicas empresariales, contribuir en la
prevenciéon y deteccion de actos de corrupcion y fortalecer el sistema juridico empresarial

fomentando una cultura de ética y responsabilidad empresarial en las diversas companias.

Es necesario mencionar que a pesar del marco normativo vigente y las diferentes
iniciativas anticorrupcion que las empresas han implementado el ambito empresarial
ecuatoriano sigue viéndose envuelto en multiples actos de corrupcién, provocando una
crisis en la confianza del sector empresarial y una mala reputacion del pais a nivel

internacional.

En el afo 2020 la Superintendencia de Compainiias, Valores y Seguros emitié la
RESOLUCION No. SCVS-INC-DNCDN-2020-0013, en la cual se establecen distintos
lineamientos importantes los cuales buscan combatir y mitigar la corrupcién empresarial

aquella que se encuentra dia a dia arraigada dentro del territorio ecuatoriano. La



11

implementacion de las Normas Ecuatorianas para el Buen Gobierno Corporativo debe ser
un sistema potenciador para incrementar la confianza de los futuros inversores y la
estabilidad de la economia del pais. En virtud de lo expuesto es indispensable realizar este
analisis, para comprender la importancia de las normas del Buen Gobierno Corporativo y su
implementacién en el sistema juridico empresarial ecuatoriano, como un pilar fundamental

en la lucha contra la corrupcion.

Aquellas “Normas del Buen Gobierno Corporativo” se disponen dentro de los estatutos
sociales de las empresas mercantiles otorgando asi la aplicacion de caracter obligatorio;
esta se puede dar de manera parcial o total. La resolucién objeto de estudio contiene
distintas figuras las cuales se pueden apreciar en el capitulo 7 Medidas para mitigar la
corrupcién empresarial; los cuales se han derivado de la Guia de la Organizacion para la

Cooperacion y el Desarrollo (OCDE).

A grandes rasgos se habla de implementar programas de cumplimiento de compliance
corporativo, cédigo de procedimiento anticorrupcién las cuales deben contar con sistemas
contables y financieros, de esta manera la empresa se asegura la conservacion de
documentos y registros con el fin de respaldar que no sean usadas con propdsitos de

ocultar sobornos.

Por otro lado, los documentos propiamente realizados de due diligence conciernen en el
momento requerido a la contratacién de nuevos agentes, socios o proveedores, la cual debe
ir de la mano con la correcta remuneracion apropiada a los servicios por ofrecer. Se busca
asegurar los whistleblowers en relacion a los canales de comunicacién de la compaiia con
el fin de reportar de manera anénima cuando exista algun tipo de practica indebida, y asi

evitar represalias en contra de los denunciantes.
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Antecedentes

El nacimiento de las practicas del buen gobierno corporativo tiene sus inicios desde la
crisis de 1929 de Wall Street la cual evidencio la necesidad de implementar y regular la
transparencia y confianza a los inversores. Una de las principales causas de la Gran
Depresion fue que los directivos de las empresas no generaron las inversiones con base a

la real produccién de las empresas, sino a la mera especulacién de ellas.

En el afio 1960 Richars Ells utilizé por primera vez el término de “gobierno corporativo”
haciendo referencia a las normas y principios los cuales promovieron el buen desempefio

con el fin de no perjudicar el patrimonio de los asociados.

En 1976 sale a la luz la Teoria de la Agencia la cual sirve como base para el desarrollo
de cdédigos de gobierno corporativo, los autores Jensen y Meckling manifestaban que debe
existir una separacion de la propiedad y control, para que no exista una concentraciéon de
poder. Y el informe Cadbury de Gran Bretafa del afio 1992 contiene regulaciones para las
buenas practicas corporativas por lo que se lo considera el primer cuerpo normativo en

generar lineamientos para un mejor desarrollo empresarial.

Por lo que se puede evidenciar esta problematica a lo largo de los afios ha crecido en
estudio debido a la alta incidencia de conflictos en la ética y transparencia de los gobiernos,
fendmeno que como se puede observar no solo afecta al Ecuador, sino también a América
Latina. En el afio 2004 se crea por la CAF (Banco de Desarrollo de América Latina y el
Caribe) Lineamientos para un Cdédigo de Gobierno Corporativo de CAF y en el afio 2010 se
reitera y desde su publicaciéon ha servido como base para la implementacion de reformas en
las practicas de los gobiernos corporativos de las empresas de propiedad estatal en

Latinoamérica junto con el apoyo de la CAF.

Sin embargo, es preciso mencionar que Ecuador ha ejercido una lucha incansable contra
la corrupcion y ha implementado a través de los afnos medidas, leyes y demas preceptos

importantes para mitigar los actos ilegitimos que se suscitaban en el pais, es por eso que es
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preciso mencionar que, en la década de los 90s, el pais experimentdé un periodo de
reformas econdmicas y politicas con la finalidad de fortalecer la democracia y promover el
desarrollo econdmico. En este contexto, la lucha contra la corrupcién se convirtié en un
tema de agenda publica que fue impulsado por organizaciones de la sociedad civil, medios
de comunicacion y algunos sectores politicos. Se promulgaron algunas leyes anticorrupcion
y se crearon instituciones. Sin embargo, la implementacion de estas medidas fue limitada y

la corrupcién seguia siendo un problema generalizado en el pais.

En la década del 2000, el gobierno del presidente Rafael Correa impulsé una serie de
reformas institucionales y legales que buscaban profundizar la lucha contra la corrupcion y
fortalecer el Estado, se reformé el Cédigo Penal para la tipificacion de nuevos delitos de
corrupcién y se implementaron mecanismos de control interno en las instituciones publicas.

Ademas, se promovio la participacion ciudadana en la lucha contra la corrupcion.

En la década del 2010, la lucha contra la corrupcién en Ecuador se vio afectada por varios
escandalos de corrupcion de alto nivel, lo que generd un clima de desconfianza en la
ciudadania y puso en tela de juicio la efectividad de las medidas implementadas. A pesar de
estos desafios, se continuaron implementando medidas para fortalecer el BGC en el sector
publico y privado. Se aprobé la Ley Organica Reformatoria del Cdédigo Organico Integral
Penal en materia Anticorrupcion (2021), que introduce nuevas figuras penales y medidas

para prevenir y combatir la corrupcion.

En la actualidad, la lucha contra la corrupcién y la implementacion de las normas del Buen
Gobierno Corporativo siguen siendo desafios importantes para el pais y aunque
indudablemente se han realizado avances significativos, aun queda un largo camino por

recorrer para consolidar una cultura de transparencia, rendicién de cuentas e integridad.

Es imprescindible mencionar que, existen oportunidades para fortalecer la lucha contra la

corrupcion y el BGC en Ecuador, como la implementacion de nuevas tecnologias, el
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fortalecimiento de la educacién ciudadana y la promocion de la colaboracion entre el sector

publico, privado y la sociedad civil.

En virtud de lo expuesto, la Superintendencia de Compainiias, Valores, Seguros considero
pertinente en el afio 2020 emitir la resolucion No SCVS-INC-DNCDN-2020-0013 en la que
se encuentran tipificadas las normas del Buen Gobierno Corporativo, las mismas que siendo
de caracter obligatorio podrian ser usadas como una norma preventiva dentro del sector
empresarial en la mitigacién de actos de corrupcion y en el fortalecimiento del sistema

juridico.

Delimitacion del Problema

En los ultimos afos, Ecuador ha sido escenario de un alarmante aumento en casos de
corrupcioén, especialmente en el sector empresarial. Este fendémeno no solo ha generado un
impacto econémico negativo, sino que también ha erosionado la confianza publica en las

instituciones y ha empafiado la imagen del pais a nivel internacional.

Las empresas estatales, por su naturaleza y manejo de recursos publicos, se han
convertido en blancos predilectos para actos de corrupcion. El desvio de fondos, la
contratacion irregular de personal y la adjudicacion de contratos a través de sobornos son

sélo algunos ejemplos de las practicas corruptas que han plagado a estas entidades.

En el afio 2020 la Superintendencia de Compafias Valores y Seguros emitié la
Resolucion No. SCVS-INC-DNCDN-2020-0013, una normativa que busca establecer un
marco regulatorio para prevenir y combatir la corrupcion en las empresas ecuatorianas. La
resolucion establece una serie de medidas y mecanismos que las empresas podrian

implementar para fortalecer su gobierno corporativo y prevenir actos de corrupcion.

El presente trabajo busca analizar los componentes de la Resolucion No
SCVS-INC-DNCDN-2020-0013 y aplicar cada uno de sus parametros de manera obligatoria

en las practicas empresariales, con la finalidad de prevenir y erradicar la corrupcion.
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¢, Qué medidas preventivas se pueden implementar en las empresas ecuatorianas

para evitar actos de corrupcién y promover el buen gobierno corporativo?

La aplicacion obligatoria de las figuras de la resolucion No
SCVS-INC-DNCDN-2020-0013, dentro de la ley de compafiias como sistema de control
para mitigar actos de corrupcion, desfalco y ademas promover el buen gobierno corporativo

en las empresas ecuatorianas.

Objetivo General
Determinar la necesidad de implementar las figuras de la Resolucién No.
SCVS-INC-DNCDN-2020-0013 el Buen Gobierno Corporativo dentro del sector empresarial

ecuatoriano como herramienta fundamental para la prevencién de actos de corrupcion.

Objetivos Especificos
1. Exponer en qué consisten las normas del Buen Gobierno Corporativo y su importancia

dentro del sistema empresarial ecuatoriano.

2. Revisar el marco normativo, doctrinario y legal en relacién con el Buen Gobierno

Corporativo y las practicas anticorrupcion dentro del sistema empresarial ecuatoriano.

3. Proponer la implementacién de las figuras de las normas del Buen Gobierno

Corporativo en la Ley de Compafias del Ecuador.

Justificacion

La relevancia de este proyecto de investigacion es aportar al sector juridico empresarial
ecuatoriano la optica y la imperiosa necesidad de reformar la normativa implementando las
figuras del buen gobierno corporativo, esto como una medida para mitigar la problematica
actual en la que se exponen exuberantes casos de corrupcién dentro de las empresas tanto

publicas como privadas.
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El proyecto tiene por objeto la busqueda de que se consideren de manera rigurosa las
normas del Buen Gobierno Corporativo, es decir la Resolucion No.
SCVS-INC-DNCDN-2020-0013 con el fin de que se precautelar el cometimiento de actos
que vayan en contra de la honradez e integridad en las empresas ecuatorianas lo que
ocasiona en si graves consecuencias dentro de las esferas tanto econdémicas como
sociales. Por consiguiente, se indagara la manera de que el entorno empresarial sea mas
ético y transparente en aras de garantizar los principios y lineamientos del buen gobierno

corporativo en el sector empresarial ecuatoriano.

Su implementacion podria generar a largo plazo que las empresas ecuatorianas
aumenten su atractivo con el fin de llamar la atencién de inversores extranjeros y mejorar a

su vez la reputacion del pais y obtener un alto crecimiento econdmico.



CAPITULO |

MARCO TEORICO

17
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1.1 Generalidades del Buen Gobierno Corporativo:

1.1.1 Definicién de Buen Gobierno Corporativo
El Buen Gobierno Corporativo tendra que encontrarse dirigido a fortalecer los sistemas
de gestidn, control y administracion de las empresas, constituyéndose como un instrumento
de gestion de las relaciones entre principal —accionista— y agente —directivos. (Poyatos,

Gamez, & Hernandez, 2009)

“El buen gobierno corporativo es el conjunto de principios y normas que regulan el
disefio, integracion y funcionamiento de los 6rganos de gobierno de la empresa, como son
los tres poderes dentro de una sociedad: los Accionistas, los Directivos y la Alta Direccién”.

(Asociacion Espafiola de Normalizacion, 2022)

Para Cardenas (2018) contar con buenas practicas aportan al fortalecimiento de la
capacidad estratégica de las organizaciones. Es decir, al cuantificar los objetivos del
negocio (ventas, rentabilidad) se puede mejorar la praxis operativa y generar continuidad en

cada uno de los procesos.

Desde el afo 1999 la “Organizaciéon para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico
(OCDE)” emiti6 sus Principios de Gobierno Corporativo (OCDE, 2004). Los cuales se han
determinado como indispensables para las sociedades y sus componentes, ya que, son una
herramienta especifica para el Buen Gobierno Corporativo y su instauracion en los diversos
paises, usados como referencias para la creacién de leyes anticorrupcion. Garzén, M.

(2021)

Estos principios estan enfocados en:

*  Preservar los derechos de los integrantes de las sociedades y un trato justo.

*  Garantizar la restitucion por dafos causados.
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» Contemplar los derechos de personas ajenas a la empresa que denuncien actos de
corrupcién, asi como la creacion de desarrollo econémico y de fuentes de empleos con

sociedades econdmicamente estables.

* Mantener al tanto a todos los integrantes de la compania de la situacion general de la

empresa.

» Contratar un profesional especializado en Normas del buen gobierno corporativo.

Garzén, M. (2021).

1.1.2 Principios fundamentales del Buen Gobierno Corporativo

El Buen Gobierno Corporativo (BGC) se ha convertido en un elemento fundamental para
las empresas modernas, estableciendo un marco ético y transparente para la gestion
empresarial que busca la creacion de valor sostenible a largo plazo. Se basa en una serie
de principios rectores que guian la toma de decisiones y el control de la empresa,
promoviendo la confianza de los stakeholders y la responsabilidad social. A continuacion, se

presentan los principios fundamentales del BGC:

Liderazgo: No podra existir sin un liderazgo eficiente detras. Debe ser sélido, sino las
empresas pueden dirigirse al fracaso. Un buen liderazgo puede adoptar muchas formas y

estilos en funcion de la situacion, el contexto y la cultura local. (DiliTrust, 2022)

Efectividad: La directiva es la cabeza de la compafia por lo que si se considera no
eficiente no podra mantener la compafia en buen estado. Con toda la empresa en
movimiento, la junta posee la necesidad de implementar un medio sin fisuras para
comunicarse, documentar decisiones y entablar un camino como equipo. Sin esto, la
compafia carecera de mision y podra verse mas propensa a cometer errores. (DiliTrust,

2022)
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Responsabilidad: Las normas del buen gobierno son muy complicadas de mantener. La
rendicion de cuentas es un factor dificil dentro del mantenimiento, ya que establece la

integridad hasta en los mas altos niveles de gestion. (DiliTrust, 2022)

Remuneracion: Debe existir una informacion clara y transparente sobre las
remuneraciones. Las compafias deben ser transparentes sobre cémo se gasta su
presupuesto, en especial cuando se gestiona la remuneracion de sus ejecutivos. Todo
trabajo debe ser debidamente recompensado, y debe existir relacion directa entre la
remuneracion y el trabajo que se ha realizado debe ser lo mas justo posible. (DiliTrust,

2022)

1.1.3 Principio de transparencia en las normas del buen gobierno corporativo
Este principio es la piedra angular en la cual reposa la transmision de la confianza
empresarial y busca que se cumplan con los siguientes objetivos: 1. Brindar a los
inversores y accionistas la mayor informacion, con la finalidad que estos puedan formar un
juicio racional sobre la inversién hecha en la compaiiia; 2. Desempefiar un registro activo y
disminuir las posibilidades que los miembros de gerencia, administradores y directores
puedan de manera indebida obtener beneficios que deriven de las ventajas por informacion

o costas en perjuicio de los accionistas. (Fajardo, 2022)

Por lo tanto, las Normas para el Buen Gobierno Corporativo relatan la nitidez de la
politica de revelacion de informacion, publicidad de los pactos sociales, conflictos de interés,
informacién a los mercados y terceros interesados; y las operaciones por partes vinculadas.

(Fajardo, 2022)

Como primer punto la politica de revelacién de informaciéon que cada norma sin importar
su tipo debera contar con esta politica, la cual sera aprobada por el directorio de la empresa
y se debe establecer con ciertos criterios como sobre qué procedimientos, los destinatarios,

la forma y qué informacion debera ser revelada. (Fajardo, 2022)
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Las normas relatan la publicidad de los pactos sociales, los cuales son aquellos contratos
que producen entre los socios o accionistas de la compania, para poder regular las

condiciones que no se encuentran reguladas por el estatuto social. (Fajardo, 2022)

Los conflictos de intereses, se da cuando existe una confrontaciéon entre el socio o el
administrador con la compaiiia, es decir que prioriza sus intereses personales o las de
terceros antes que las de la empresa; por lo que el cuerpo normativo de estudio determina
que el directorio de la empresa tendra que verificar los posibles conflictos de interés con el
objetivo de proteger el patrimonio de la empresa y asi evitar que existan abusos en las
transacciones de las partes. La resoluciéon No. SCVS-INC-DNCDN-2020-0013 de manera
taxativa indica que es obligacién de los administradores, accionistas o directores que se

abstengan a:

Elaborar transacciones con la misma compafia, menos en los casos donde se trate de
operaciones legalmente correctas o que la normativa de la compafiia lo permita o también
las que poseen condiciones normales, las mismas usadas en los clientes, el directorio
debera velar por que aquellas se realicen dentro de los criterios de mercado y que se
encuentren detallados dentro del informe de la empresa. Dar uso al nombre de la empresa o
mencionar tu condicion de administrador o accionista con el objetivo de realizar una
operacién privada. Utilizar la informacién confidencial de la empresa o los activos de la
misma para fines personales, no se podra realizar préstamos a los accionistas de la
compafia. También sacar provecho de los negocios de la empresa a beneficio personal y

obtener ganancias de otros distintos a la empresa.

Por otro lado, la informacién de los mercados, recae la responsabilidad en el directorio
para que realiza las medidas necesarias con el fin de que se garantice la transmisién de la
informacion del capital y de las finanzas, para que se puedan efectivizar las normas, estas
disponen que se debe contar con una pagina web y que su acceso sea facil y que cuente

con la siguiente informacion de sus directores: a) Perfil biografico y profesional; b) si
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pertenece a otras empresas y su actividad profesional; c) Explicacion de su condicion de
ejecutivo, no ejecutivo d) acciones de la empresa. Todo esto a su vez debe estar dentro de
los estatutos y reglamentos internos deberan ser transmitidas de forma equitativa y en
tiempo util determinando los cargos de la compafiia que estan encargados de la veracidad
de la informacion. Es importante recalcar que, aunque las companias suban esa
informacién en su pagina web no exonera de la obligacion documental que tienen con la
Superintendencia de Companias, Valores y Seguros, con lo que se respecta en la Ley de

Compaiias.

Como ultimo punto se tiene las operaciones con partes vinculadas, la resolucion No.
SCVS-INC-DNCDN-2020-0013 de 2020 (Superintendencia de compafias, valores y

seguros)

Las operaciones que la empresa realice con sus administradores que sean aceptadas
por la ley, aquellas que se toman mediante foro con los accionistas y que tengan calidad de
decisoria, aquellas que realiza la empresa con los conyuges, o aquellos convivientes que se
encuentren reconocidos por la ley, y familia de hasta 4to grado de consanguinidad, por
ultimo también aquellas que realizard con una persona juridica que como se menciona
antes convivientes y hasta 4to grado de consanguinidad, poseyeran intereses en cuanto a
inversiones o facultades decisivas de administracion, Para este efecto se considera de
cierta manera sea propietarios del 51% o0 mas de acciones o cuotas de interés o transaccion

en la empresa con la que se va realizar dicha operacion.

1.1.4 Ventajas del Buen Gobierno Corporativo para las empresas

Una vez ejecutadas a cabalidad las caracteristicas antes mencionadas, las ventajas

seran las siguientes:

Proteccién de los derechos de los inversionistas y los interesados. - con su

implementacién se resguardan derechos societarios, al sentirse protegidos se genera mas
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confianza al momento de generar relaciones comerciales, porque la reputacion de la
empresa es de un ente comercial, transparente y organizado, trayendo consigo a un mayor

de grupo de interesados.

Buen manejo de la administracion de la sociedad. - poseer una buena administracion
esta enlazado con el cumplimiento de los objetivos de la empresa; lo que en consecuencia
trae consigo un mayor crecimiento econdémico generando confianza entre los inversionistas.
Se debe incluir dentro del esquema del Buen gobierno corporativo, la eleccion del directorio,
éste debera encontrarse sujeto a supervision por parte de los socios, debera rendir informes

y cuentas de su gestién. (Valencia,2019)

Limitacion de las practicas no deseadas dentro de la empresa. - una vez instauradas las
directrices las cuales tienen por objeto fomentar la claridad y transparencia se evitara el
cometimiento de practicas ilicitas, como por ejemplo desvio de recursos, favoritismos, entre

otros asociados a estas malas practicas. (Valencia,2019)

Promocién de la transparencia externa e interna. - La mejora de la transparencia es una
tendencia en crecimiento desde el siglo XVIII con Jordi Perramon, se da en consecuencia a

la mejora de la legislacion y la presion ciudadana.

Mejoramiento de las practicas ambientales y sociales. - debe existir responsabilidad
social empresarial, es decir el compromiso consciente que asume el empresario ante las
expectativas humanas, sociales y econdémicas con todos los involucrados. La
implementaciéon de las normas se traduce como apoyo respeto a los valores éticos,
comunidades y justicia social. Y las empresas en la adopcion de practicas en beneficio a los

grupos vulnerables y medio ambiente. (Valencia,2019)

1.1.5 Importancia del buen gobierno corporativo y la sostenibilidad empresarial

La importancia de estas normas no es exclusiva de las empresas privadas, las estatales

se han visto en la obligacion de incorporarlas para optimizarlas y asi generar ganancias
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para la ciudadania y transmitir confianza financiera a los inversionistas tanto de manera

internacional como nacional.

Las empresas privadas. - La CAF (Corporaciéon Andina de Fomento) menciona que
‘cuando una compania hace que se perciba un buen Gobierno Corporativo, este se
convierte en una empresa mas confiable, y por consiguiente accede a obtener mejores
condiciones en los mercados de su interés. De esta manera, los productos realizados por
estas empresas llegan a obtener mejor aceptabilidad, y se pueden comercializar mejor por
lo que sus ventas van a crecer” (CAF.) Por otro lado, siguiendo esta légica, se busca que
mas accionistas estén listos para invertir dentro de la compania, o que los bancos puedan
conceder mejores condiciones con menores tasas de interés o plazos mas oportunos. Se
convierte la empresa en una atraccién para aquellos profesionales mejor calificados que se
adhieren al directorio o gerencia; ejerciendo un buen gobierno corporativo ocasiona que las
empresas se encuentren mejor ordenadas con una buena estructura de planificacion de

estrategia y objetivos, por lo que se vuelven mas competitivas y soélidas. (Valencia, 2019)

Mientras tanto las empresas que tienen deficiencia en su gobierno corporativo se vera
envuelta en dificultades, los acreedores o proveedores tendran desconfianza en las
operaciones de la empresa y las recibiran de manera riesgosa, por lo que se abstendran de
realizar negocios con ella o en caso de hacerlo se mantendran condiciones financieras
estrictas como, por ejemplo, tasas de interés elevadas, exigencia en garantias pago
inmediato o a cortos plazos, etc. El crecimiento de estas empresas es casi nulo. Segun

Gandara la importancia se puede resumir en el siguiente listado:

a. Responsabilidad fiduciaria del consejo de administracién
b. Prevencién de operaciones ilicitas y conflicto de intereses
C. Revelacion de los hechos indebidos

d. Proteccién de los intereses de los accionistas

e. Asegurar que exista la vision y vigilancia del desempeno de la administracién
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f. Otorgar confianza a los inversionistas sobre la conduccion responsable de los

negocios dentro de la sociedad

1.2 ElI Buen Gobierno Corporativo en el sistema empresarial Ecuador

1.2.1 Normativa nacional sobre Buen Gobierno Corporativo e instituciones
reguladoras

En Ecuador el marco legal de las normas del buen gobierno corporativo abarca diversas
leyes, las cuales tiene por objetivo garantizar que las empresas operen de manera eficiente,
protegiendo asi los intereses de todas las partes involucradas, los principales cuerpos
legales que incorporan ciertas disposiciones son: a) Ley de Compaifiias. - la base con la
cual se regulan todas las empresas dentro del Ecuador y contiene disposiciones con el fin
de incentivar el buen gobierno corporativo. b) Codigo Organico Monetario y Financiero. - se
lo aplica dentro del sector financiero, dentro se establece la necesidad de comités de
riesgos, auditoria y menciona la importancia de las operaciones financieras se realizan con
transparencia. ¢) Normativa de la superintendencia de companias, valores y seguros, es
una entidad la cual tiene como objetivo promulgar diversas resoluciones con el fin de
otorgar directrices y de esta manera implementar normas del buen gobierno corporativo en

las empresas con su debida supervision. (Valencia,2019)

Analizar los cuerpos legales faculta la comprension del alcance de las politicas del
gobierno corporativo dentro de Ecuador, con el fin de construir empresas sostenibles y

responsables.

Ley de compaiiias

Se menciona al buen gobierno dentro del art. 431.- La Superintendencia de Companias,
Valores y Seguros posee personalidad juridica y es aquella autoridad mediante su
representante el Superintendente de compainiia, valores y seguros el cual va ser de ente de

control y vigilancia de las compafias tanto nacionales y extranjeras, las cuales deben
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realizar sus actividades econdmicas dentro del Ecuador, aquellas comanditas por acciones
y mixtas, también las empresas con acciones simplificadas, las de responsabilidad limitada
y las que se encuentran en la bolsa de valores. La superintendencia buscara incentivar la
implementacién del buen gobierno corporativo y el desarrollo de la compafiia con un grado

de responsabilidad social. (Ley de Companias, 2014, articulo 431)

Y en su art. 433, se dice “El Superintendente de Compafnias, Valores y Seguros expedira
los ordenamientos y acuerdos que considere necesarios para el correcto desempefio de la
gobernanza, observacion y fiscalizacion de las compafias mencionadas en el Art. 431 de

esta norma y solventara aquellos incidentes que se ocasionados en la practica.”

Superintendencia de compaiiias, valores y seguros como ente regulador

El rol del superintendente en las sociedades del buen gobierno corporativo es la
autoridad y representante de la superintendencia de companias, valores y seguros, la cual
posee como menciona la ley capacidades reglamentarias especiales y generales. En el
ambito general son las que se encuentran descritas dentro de la misma ley las cuales
realizan actos comunes para las sociedades como inspeccionar las actividades de la
compadia; y mientras que las especiales se realizan por medio de actos normativos como
las resoluciones o reglamentos, absolviendo dudas a través de pronunciamientos.

(Valencia,2019)

El superintendente no puede ejercer funciones las cuales no le faculte la ley, tal como se
menciona en la constitucién articulo 226 “Los establecimientos gubernamentales, sus
dependencias y los funcionarios que intervengan en representacién estatal ejerceran
solamente las atribuciones que les sean conferidas en la norma suprema y la ley...”

(Asamblea Nacional, 2008)

Las facultades del superintendente tanto reglamentarias generales y especiales son las

siguientes:
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a. Reglamentarias generales. - las facultades generales que le otorga la Ley de
Companias al superintendente que se encuentran relacionadas con el buen gobierno

corporativo son las siguientes:

e |Inspeccion de las actividades de la empresa: segun como los dispone la Ley de
Compainias en el articulo 438 “se podra realizar auditorias y supervisiones a través
de cualquier representante que la superintendencia designe de manera esencial, si
este conociere del cometimiento de actos ilicitos o cuando cualquier persona
denuncie explicitamente actos de corrupciéon de manera justificada y probada.
Ademas, es importante mencionar que toda denuncia sera puesta en conocimiento

del Superintendente o su delegado” (Ley de Compaiias, Art. 438)

La inspeccién segun el articulo 440 de la Ley de Compainiias tiene como objetivo verificar:
a) si la sociedad cumple con su objeto social, b) que exista una adecuada implementacion
del capital social si fue verificada en el tiempo de la constitucion o aumentos del capital, c) si
la contabilidad de la compafia se alinea con las normas legales, d) verificar los activos y
pasivos de la empresa, €) si los activos de la empresa son reales y que se encuentren
debidamente protegidos f) si la constitucion, los actos y el funcionamiento se adecua a lo
que se encuentra previsto dentro de las normas vigentes y en las clausulas del contrato y
que no constituya a un abuso de la personalidad juridica y que las utilidades repartidas
correspondan con las liquidadas g) si la compania se encuentra en causal de disolucién h)
si la revisidon de informacion necesaria para una investigacion sea de peticién, de parte u
oficio puedan violar o amansar normas y derechos de normas juridicas vigentes. (Ley de

Compainia)

e Control y sancién. - Una vez que el superintendente constate las infracciones o
irregularidades existentes debe elaborar un informe con las observaciones y
enviarlas de oficio al representante legal de la compafia con la finalidad de que

realice las correcciones pertinentes en los siguientes 30 dias (Ley de compaiias, art.
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442) E inclusive puede disponer que los accionistas, los 6rganos de administracién o
los representantes legales de la sociedad puedan subsanar la irregularidad

advertida. (Valencia, 2019)

Como se dispone en el articulo 438 de la Ley de Compafias en los casos que la
compafiia continue con las irregularidades, se podra imponer sanciones las cuales estan
dispuestas dentro de la ley, pueden aplicarse de manera reiterada hasta que la compafiia
tanto administradores y accionistas mejoren la situacion siguiendo las disposiciones que
determine el superintendente de compainiias. Por otro lado, la ley de compafiias prevé que el
superintendente podra emitir titulos de créditos en los casos de las empresas morosas y

multadas por no remitir a la supercias la informacién requerida. (Valencia, 2019)

e Vigilancia de la naturaleza. - El superintendente de compaiiias tiene la atribucion de
vigilar que las empresas no modifiquen su objeto, naturaleza o estructura, y que se
le informe sobre cambios dentro de los establecimientos, disminucidon o aumento del
capital, fusion, cambios de nombre y de domicilio, proceso de liquidacion o
disolucion anticipada y también los convenios o resoluciones que alteren las
clausulas dispuestas. También el superintendente podra conocer el estado de cuenta
de las ganancias y pérdidas y el balance anual, con el fin de ofrecer transparencia

dentro de sus estados financieros. (Valencia, 2019)

La principal fuente de rendir esta informacion debe ser la misma compafiia a través de
sus canales oficiales de comunicacién, pero en caso de que esto no sea posible el
superintendente debera actuar como administrador externo y esto repercute a instancia

judicial llevando a cabo el levantamiento del velo de la compaiia. (Valencia, 2019)

e Acceso a la informacion confidencial. - Sélo se puede realizar cuando es necesaria
una investigacion debido a que el nombre de la compania se encuentra envuelta en
hechos de abusos o fraude, esta informacién sera manejada con severo régimen de

confidencialidad por parte del superintendente. (Valencia, 2019)
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b. Facultades reglamentarias especiales. - El superintendente posee dos tipos de
facultades; casuistica y dispositiva. La primera establece que se debe absolver dudas y
resolver las consultas de tipo juridico, financiero, societario que realizan los accionistas de
la compania y el segundo menciona de manera obligatoria la manera en que debe
realizarse el buen gobierno corporativo, el control y vigilancia de las empresas. En las dos
circunstancias el superintendente tomara su decision siguiendo los actos normativos es
decir mediante resoluciones, reglamentos y resoluciones o por medio de los actos
administrativos como los oficios, conocidos como doctrina societaria la cual constituyen

criterios juridicos en la interpretacion de las normas societarias.

Las regulaciones son aquellas disposiciones en relacion con los requerimientos a cumplir
de las empresas con respecto a la documentacién sobre cuentas, constitucion; los
reglamentos por otro lado son disposiciones que regulan el actuar de los auditores, de los
peritos y el funcionamiento de la supercias es decir la escala de las sanciones, y cémo

ejercen los accionistas sus derechos. (Valencia, 2019)

Mientras que las resoluciones son decisiones con aspecto normativo relacionado con las
generalidades de las empresas. Dentro de la practica, el superintendente pone en
conocimiento a través de las resoluciones los reglamentos y las regulaciones y aclara las
dudas a través de oficios. Dentro de la gaceta societaria de la supercias se publicaran los
reglamentos, regulaciones y resoluciones asi también como los pronunciamientos de

aspectos societarios, juridicos y financieros de las compafdias. (Valencia, 2019)

Una de las resoluciones relacionadas al buen gobierno corporativo de las companias es
la Resoluciéon No. SCVS-INC-DNCDN-2020-0013 la cual se encuentra vigente desde el 1 de
septiembre de 2020, dentro de su cuerpo normativo establece y se divide en el siguiente
orden; Normas Ecuatoriana para ejercer una buena gobernanza, garantizar los derechos de
todos los que conforman las sociedades, la junta de representantes, el consejo, la rendiciéon

de cuentas, etc.
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1.2.2 Responsabilidad penal de las personas juridicas en Ecuador

Concepto de Personas juridicas

En nuestra legislacion encontramos que las personas son naturales y juridicas, conforme

lo estipula nuestra norma sustantiva civil:

Se determina como persona juridica a aquella entidad que no existe propiamente como
esta, sino que se constituye como una sociedad que ejerce sus propios derechos y de igual
forma adquiere obligaciones y que es representada judicial y extrajudicialmente. (Codigo
Civil, 2017), en el inciso segundo de este articulo, se determina la clasificacion de las

personas juridicas: corporaciones y fundaciones de beneficencia publica.

Responsabilidad penal

En la actualidad, nuestro Cdédigo Organico Integral Penal alberga la figura de la

responsabilidad penal de la persona juridica.

Consecuentemente en su articulo 49 destaca que las sociedades estatales o extranjeras
seran culpables de aquellos actos cometidos en su provecho o de cualquiera de sus
funcionarios, cometidas dolosa o culposamente por quienes tienen la responsabilidad dentro
de la organizacién asi mismo quienes actien en su propio beneficio siguiendo 6rdenes de

terceros a cambio de un soborno.

Es importante sefialar que esta culpabilidad esta desligada de aquella responsabilidad de

la persona fisica que actua intencionalmente o no en la comision de un delito.

Este articulo reduce la responsabilidad penal de las personas juridicas a las que se rigen
por el Derecho Privado, por lo tanto, las sociedades, pueden ser responsables de cualquier

delito tipificado en el COIP, siempre que cumplan las siguientes condiciones:

e El sujeto activo debe ser una persona juridica nacional o extranjera que se regula

bajo la normativa del Derecho Privado, en tal sentido excluye a las personas
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juridicas de Derecho Publico, que estan estipuladas en el articulo 225 de la

Constitucion:

El sector publico comprende aquellas dependencias tanto de las funciones ejecutiva,

legislativa, transparencia y contorno social y judicial, también aquellas entidades que

integran los GADS, las entidades creadas por la ley y la constitucion para la potestad estatal

y la prestacion de actividades econdmicas del estado y aquellas personas juridicas las

cuales han sido creadas mediante actos normativos para la prestacion de servicios.

(Asamblea Nacional, 2008)

La constitucién de la persona juridica, en caso de ser con fines de lucro, debi6 realizarse

bajo las normas de la Ley de Companias y en caso de ser sin fines de lucro, la constitucion

debié realizarse bajo el Reglamento para la Aprobacion, Control y Extincion de las Personas

Juridicas de Derecho Privado.

Los sujetos activos deben ser los que estipula el articulo:

Los duefios de las acciones o participaciones de la persona juridica.

Quienes ostentan cualquier cargo de gobierno, administracion o supervision,
entiéndase los ejecutivos principales.

Los apoderados, mandatarios o representantes legales o convencionales.
Los agentes, operadores o factores de la empresa.

Los delegados de la persona juridica para actos concretos

Los terceros que por contrato o sin contrato, estan dentro de cualquier
actividad de gestion; vy,

Cualquier persona que actua bajo 6rdenes o instrucciones de los antes

citados.
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El delito cometido tiene que tener la finalidad de la generacidon de un beneficio propio a la
persona juridica o sus asociados, en caso de que el delito beneficie a un tercero, la persona

juridica quedara exenta de responsabilidad penal.

La accion u omisién que desemboque en la comision del delito debe provenir de las

personas estipuladas en este articulo, en todo caso estas personas deben ser naturales.

Las penas y medidas aplicables a las personas juridicas en el Ecuador

Los tipos penales en el Ecuador imponen a las personas juridicas multas, clausuras
temporales, o la extincion de la persona juridica, con la excepcion de solo en los casos de

delitos contra el Medio Ambiente se ordena la reparacion integral del dafio causado.

Al respecto el COIP, en su articulo 71 establece las penas aplicables a las personas

juridicas:

De acuerdo a esta normativa se podria imponer a las personas juridicas: sancion
pecuniaria, confiscacion, cierre provisional o irrevocable de lugares donde se hayan
ejecutaron actos delictivos, trabajo comunitario bajo supervision, restitucion de danos,

dilucién definitiva de la persona juridica e impedimento para ejercer actos comerciales.

Responsabilidad penal de la compafia y la actuacién en nombre de otro

Nuestro COIP contempla esta posibilidad en su articulo 49, es por esto que nuestro
legislador asume que una persona juridica debera ser responsable por los delitos cometidos
entre otros, por sus apoderados, mandatarios, representantes legales o convencionales y
hasta por terceros que contractualmente o no, se inmiscuyan en actividades de la

compaifiia.

En nuestra legislacion penal, los roles de los sujetos activos se encuentran estipulados

en el articulo 42 del COIP:
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Articulo 42.- Autores. - Responderan como autoras las personas que incurran en alguna
de las siguientes modalidades: 1. Aquellas de autoria directa, es decir los que la realizan de
manera inmediata y como su mismo nombre lo indica, directa. También aquellos que no
impidan que se realice la ejecucién de un acto y estos se encuentren en el deber juridico de
hacerlo. 2. Aquellos de autoria mediata, personas que aconsejan a otra para que realiza
una infraccién, los que demanden el cometimiento de la misma, con el fin de obtener un
precio, promesa y orden de medio, ya sea de manera directa, indirecta o fraudulenta;
también aquellos a los que se le ejercié por medio de violencia y abuso de manera
coercitiva, y por ultimo aquellos que se encuentren en poder de una banda criminal. 3.
Coautoria, quienes contribuyan a realizar la ejecucion de un acto sin el cual no se hubiera

podido cometer aquella infraccion. (Cédigo Organico Integral Penal, 2017, pags. 18-19)

1.3 El fendmeno de la corrupcion en las empresas ecuatorianas

1.3.1 Definicién de compania
El articulo 1957 del Cédigo Civil indica que: La sociedad es un contrato dentro del cual
dos 0 mas individuos buscan poner algo en comun, con el objetivo de dividir entre ellos los
beneficios de lo que se provenga. La sociedad crea una nueva persona, en este caso

juridica, totalmente distinta a la que tienen los socios. (Cédigo Civil, 2017)

Mientras que, la Ley de Compaiias en su articulo 1 menciona que: "Contrato de
companiia es aquella en la que dos o0 mas individuos integran sus capitales personales, con

la finalidad de emprender y poder obtener utilidades. (Ley de Companias, 2017)

1.3.2 Clasificacion de las sociedades en el Ecuador.
Derecho Publico: se encuentra establecida en la constitucion en el articulo 315: “'El
Estado constituira empresas publicas para la gestion de sectores estratégicos, la prestacion
de servicios publicos, el aprovechamiento sustentable de recursos naturales o de bienes

publicos y el desarrollo de otras actividades econdmicas. ™ (Constitucién del Ecuador, 2008)
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Estas compafias se encuentran controladas y reguladas por los distintos entes y
organismos de acuerdo como lo establezca la ley, tienen personalidad juridica y autonomia

tanto administrativa como econémica.

Derecho privado: Se clasifican en: con fines de lucro y sin fines de lucro.

Las companias con fines de lucro tienen como objetivo obtener beneficio por alguna
determinada actividad comercial que se ejerza dentro del Codigo Civil se estipula su
clasificacion dentro del articulo 1963 “Las sociedades pueden llegar a ser comerciales o
civiles, las que se denominan comerciales son aquellas que la misma ley menciona que
realizan actos de comercio. Las otras son sociedades civiles” Como, por ejemplo; civiles;

sociedades como el matrimonio y mercantiles; aquellos actos de comercio.

1.3.3 Concepto de corrupcién

Instituto Ecuatoriano de Estudios Empresariales (IEE) (2021) define la corrupcion
empresarial como "la practica de actividades ilicitas dentro del sector privado que buscan
influir en decisiones y obtener ventajas econdmicas, perjudicando la competencia leal y la

integridad del mercado".

La corrupciéon en el mundo de los negocios se define como "un fendbmeno que puede
adoptar distintas formas como el soborno, fraude, conflictos de intereses, malversacion de

fondos, acoso sexual e incluso extorsion".

Henao Pérez, J. C. he Isaza Espinosa, C. (2018) definen la corrupcién empresarial como
"el uso indebido de poder por parte de individuos en el sector privado para obtener
beneficios personales o ventajas competitivas, a menudo a través de sobornos, fraude o

practicas desleales".
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Para Vito Tanzi (1995): “Corrupcion es el incumplimiento intencionado del principio de

imparcialidad con el propésito de derivar de tal tipo de comportamiento un beneficio

personal o para personas relacionadas.”

En ese sentido podemos sostener que la corrupcion es todo acto intencional que tiene

como unico objetivo obtener beneficios personales y que para su cumplimiento se

transgreden derechos y normas.

1.3.4 Tipos y manifestaciones de la corrupcion

La corrupcion en el ambito empresarial se caracteriza por una serie de acciones que la

distinguen de otros tipos de corrupcién. A continuacién, se presentan algunas de las

principales manifestaciones de corrupcién en las empresas:

Sobornos y pagos de favores comerciales: Los empleados de una empresa
pueden ofrecer pagos, ventajas indebidas o regalos costosos a empleados de otra
empresa para asegurar una ventaja competitiva. Esto incluye pagar al personal de
adquisiciones para influir en sus decisiones o dar regalos costosos a gerentes para
asegurar prestamos (Martini, 2014; Rose-Ackerman, 2007)

Extorsion y solicitudes: Ocurre cuando un empleado pide un pago, ventaja
indebida, regalo costoso o favor sexual a cambio de realizar una tarea especifica o
tomar una decisién particular (Martini, 2014; Rose-Ackerman, 2007)

Regalos y hospitalidad excesiva: Se dan regalos y hospitalidad excesiva a los
empleados para influir en sus decisiones comerciales. Estos regalos pueden incluir
viajes, articulos lujosos o boletos para eventos deportivos (Martini, 2014;
Rose-Ackerman, 2007)

Pagos y comisiones: Los intermediarios y agentes reciben pagos mas altos de lo
usual en la industria por concepto de cargos y comisiones para realizar cambios en
las tareas o decisiones comerciales. Esto puede ser una forma de ocultar sobornos

(Martini, 2014; Rose-Ackerman, 2007).
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e Colusién: Ocurre cuando empleados de diferentes empresas intercambian favores
que no representan de forma exacta los intereses de sus respectivas empresas
(Martini, 2014; Rose-Ackerman, 2007)

e Trafico de informacién: Los empleados ofrecen o reciben sobornos a cambio de
informacion confidencial, lo cual puede incluir trafico de informacién privilegiada
(Martini, 2014; Rose-Ackerman, 2007)

e Trafico de influencias: Se da cuando un empleado de una empresa ofrece pagos,
ventajas indebidas o regalos costosos a un funcionario publico a cambio de una

ventaja indebida (Martini, 2014; Rose-Ackerman, 2007)

1.3.5 Impactos negativos de la corrupcion en el sistema empresarial

Impacto en la economia:

Los impactos econdémicos de la corrupcion tienen algunas ramas dentro de muchas
areas del sistema econémico. La primera area que se ve afectada son las decisiones de los
productores respecto aquel esfuerzo productivo y a los distintos objetivos de produccion que
se persiguen. Adicionalmente, como se describe mas abajo, se distorsionan las decisiones
de inversion y la produccién de largo plazo. Una segunda area afectada es el
funcionamiento administrativo del Estado, pues los funcionarios corruptos desarrollan
mecanismos de preservacion que erosionan la capacidad de gestién publica. Mas aun, la
corrupcion incide en los procesos de toma de decisiones del Estado distorsionando la

asignacion de recursos. Raimundo, S. (2003)

La corrupcion desfigura aquellos incentivos en los cuales lleva a cabo sus actividades la
empresa privada reduciendo la eficacia econdémica. Cuando se percibe la probabilidad de
corromper a un funcionario publico, hay una bifurcacién de recursos desde actividades
productivas hacia las que buscan algun tipo de renta, las que no aumentan el bienestar de

la sociedad. Asi, aquellos negocios que son mas productivos no dependen de la
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competitividad de las empresas sino de la capacidad de mediar en los responsables de la

toma de decisiones sobre hacia donde se dirigen los fondos publicos. (Raimundo, S. 2003)

Impacto en la sociedad:

La corrupcion emite un total desgaste en los valores democraticos y equidad politica,
porque discrimina en contra de los grupos mas vulnerables y necesitados ya que no pueden
pagar sobornos a los funcionarios corruptos. Algunos autores sugieren que la corrupcion es
s6lo un reflejo de aquella desigualdad y no en si su causa. Kaufmann (1999) presenta
evidencia en contrario al estudiar la experiencia de los paises aquellos en transicion, debido
a su pasado socialista, niveles de desigualdad bajos, pero en los cuales la corrupcion ha
salido a flote en la actualidad debido a la exclusién de los grupos de menos ingresos o sin

capacidad. (Raimundo, S. 2003)

1.3.6 Revision juridica de Casos de corrupcion en el Ecuador

e Caso Odebrecht

Respecto al gran escandalo de corrupcion que protagonizé la empresa Odebrecht en
Ecuador, este se instituyd como un precedente esencial para evaluar la responsabilidad
penal de las personas juridicas en el pais, de manera especial desde la vigencia del Cédigo
Organico Integral Penal (COIP) en el afio 2014. Este caso implicaba una red de funcionarios
publicos que recibian sobornos por parte de representantes de la empresa Odebrecht a
cambio de otorgar obras manipulando el sistema de contratacion publica. Para ocultar la
realizacion de estas transacciones ilicitas, se crearon empresas offshore y cuentas

bancarias en el extranjero. (Universidad de las Américas, 2024).

Las investigaciones respecto a este caso se centraron en determinar la responsabilidad
penal de la empresa, la cual fue considerada como un actor clave en los delitos cometidos
por sus representantes. El objetivo es aplicar sanciones acordes a la gravedad de las

infracciones, cumpliendo asi con lo establecido en el COIP respecto a la responsabilidad de
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las personas juridicas. Y de esta forma se busca prevenir que las empresas sean utilizadas
para cometer actos ilicitos que afecten el interés publico. (Universidad de las Ameéricas,

2024).

e Caso Petroecuador

En el afio 2016 salidé a la luz una red de sobornos hacia los funcionarios de la empresa
estatal Petroecuador a cambio de la adjudicacion de contratos, uno de los principales
implicados era el exministro Hidrocarburos Carlos Pareja Yannuzzelli, quien fue procesado y
sentenciado como culpable en delitos por cohecho, trafico de influencias y enriquecimiento

ilicito. (Universidad de las Américas, 2024).

1.3.7 Normativa nacional en materia anticorrupcion.

Se observa dentro de la normativa nacional ecuatoriana la existencia de la Secretaria
Nacional de Transparencia de la Gestidon que establece ciertas responsabilidades para los
funcionarios publicos; dentro de la Constitucidon de la Republica, en el articulo 83, se
sefalan los deberes de los funcionarios y de los ecuatorianos; la Ley Organica del Consejo
de Participacion Ciudadana y Control Social; Ley Organica de Prevencion, Deteccion y
Erradicacion de Delitos de Lavados de Activos y del Financiamiento de Delitos; y las
Normas de Prevencion de Lavado de Activos y financiamiento del Terrorismo, emitida en el
2014 mediante resolucion de la Superintendencia de Compainias. Es decir, existe una fuerte
normativa que reconoce los delitos previamente tratados, pero no advierte la incorporacién

del compliance. (Fiscalia General del Estado, 2021)

En materia de norma ISO esta la Nro. 19600, la cual es una norma no certificable que
establece cuales son las pautas para implementar un compliance penal dentro de las
empresas; y la 37001 Antisoborno que permite certificar un programa antisoborno. Sin
embargo, la certificacion por estas normas no implica la certificacién de todo el compliance

implementado, soélo se certifican cuestiones y normas antisoborno. Diferenciacion que es
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necesaria hacerla porque adicional existe la ISO Nro. 37301 que si certifica el programa de
compliance penal y reemplaza a la Nro. 19600 que no era certificable. (Fiscalia General del

Estado, 2021)

A la hora de definir las medidas idéneas para el control del riesgo de soborno, las
organizaciones no encuentran normalmente regulaciones de hard law que las establecen o
definen (como ocurre, por ejemplo, en materia de prevencién de lavado de activos, riesgos
laborales, proteccién de datos, etc.). En la mayor parte de legislaciones internacionales,
inclusive la ecuatoriana y la espafiola, no existen normas extrapenales que definan como
prevenir y mitigar el riesgo de soborno. No se establece extra penalmente qué medidas
concretas se debe implantar para combatir el soborno en las organizaciones, debiendo ser
definido un marco de actuacién por parte de cada organizacion que, a su vez, va a
concretar —al menos internamente— cual va a ser el riesgo permitido. (Fiscalia General del

Estado, 2021)

1.4 El buen gobierno corporativo como herramienta para prevenir la corrupcién

1.4.1 Medidas para mitigar la corrupcion
Dentro de la Resolucion No. SCVS-INC-DNCDN-2020-0013 como séptimo punto,
describe las medidas para mitigar la corrupcion empresarial, la adopcion de estas practicas
es necesaria para diseminar la cultura de ética dentro de las compainiias, por lo tanto, las
empresas deben identificar estas practicas indebidas y controlarlas con estas medidas que
sirvan para remediar eventuales dafios. Seguimientos derivados de la Guia de Organizacion

para la Cooperacion y el Desarrollo (OCDE) emite pautas a seguir las cuales son:

a) Inhibirse de proponer o emitir pagos indebidos a terceros, o servidores publicos, las
companias evitaran a toda costa presentar beneficios indebidos o ventajas por parte
de terceras personas, privadas y publicas, ni tampoco podran utilizar intermediarios

para ello.
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b) Se deberad implementar programas de ética y cumplimiento, es decir controles
adecuados y necesarios con el fin de precautelar y detectar a tiempo practicas corruptas,
también desarrollar bases con los riesgos por las situaciones individuales de la compafias
Por lo tanto es totalmente necesario es reglamento de compliance corporativo, sistema de
procedimientos contables y financieros asi también como controles internos con el fin de
que permanezcan los registros y documentos contables y que estos no puedan ser usados

para sobornar 0 a su vez ocultar sobornos.

c) Siguiendo el riesgo particular a los que la compania llega a enfrentarse, se deben
realizar procesos debidamente identificados de due diligence en relacion de contrato de
socios de negocios, asi como las debidas adecuaciones a los socios del mismo y que su

remuneracion sea propia de los servicios a realizar.

d) Aumento de transparencia en aquellas actividades al combate de los sobornos, en
general corrupcion, esto incluye compromisos emitidos publicamente en contra de los actos
corruptos. Las empresas deben dar libertad al didlogo y promover la sensibilizacién en la

lucha contra el combate de los mismos;

e) Emitir charlas y programas con el objetivo de sensibilizar a los empleados de los

controles y politicas de la compania y las medidas de compliance;

f) Evitar el ofrecimiento de puestos dentro de la politica a los candidatos, esto debe ser

reportado al superior;

g) Adecuar canales entre los empleados y la empresa en caso de que se llegue a tener

conocimiento de practicas indebidas;

h) Llevar documentalmente los actos de corrupcion que lleguen al conocimiento de la

empresa, Yy,

i) Establecer directrices para evitar que se vuelvan a cometer estos actos.
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En los casos que las companias lo creen necesario podran designar a una autoridad de
cumplimiento con la finalidad de acoplar la materia de compliance corporativo, tendra

estatutariamente el deber de supervisar los controles internos de la compaiia.

1.4.2 Figuras de la Resolucién No. SCVS-INC-DNCDN-2020-0013 para
incorporar en la Ley de Companias

La figura del Compliance

Es de suma importancia que dentro del régimen penal del pais se impute la
responsabilidad de las personas juridicas, por lo que el programa de compliance es una
figura y mecanismo de control interno de las companias para detectar y prevenir actos
delictivos. (Wellner, 2005, pag. 497) EEUU fue uno de los pioneros en implementar el
compliance o también llamado “programas de cumplimiento” debido a que era necesario
aplicar mecanismos de autorregulacion en vista de la expansion y crecimientos de los

mercados de dicho pais. (Pallaroso, 2022)

Mediante el Foreign Corrupt Practices Act que data de 1977, la cual prohibia que las
empresas en Estados Unidos aceptaran pagos de sobornos con el fin de obtener pases a
sus mercados. El gobierno de los Estados Unidos decretd las normas debido a que las
compafiias establecieron el soborno como medio para la entrada de sus productos en los
mercados, algunos de sus oponentes plantearon la posibilidad de que los efectos era que
estuviera la amenaza de competitividad en las empresas del pais, debido a que dichas
restricciones no perjudicaban a las empresas de otras nacionalidades. Desde otro enfoque
con respecto a la competitividad de las empresas del pais no les faltaba razén puesto que
no solo los empresarios americanos eran los que incurrir en practicas escurridizas para
ingresar en estos nuevos mercados; aunque no mucho después estas exigencias seran
incluidas también a las empresas que no fueran a las legislaciones de los demas paises.

(Pallaroso, 2022)
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En Europa por otro lado, los cédigos del buen gobierno corporativo tiene su inicio en
1992 con Reino Unido y su Codigo Cadbury creado por la bolsa de Londres, tiene caracter
voluntario, aunque aquellas empresas las cuales cotizaban dentro de la bolsa de cierta
manera tenian que cumplir con las recomendaciones y en caso de que no lo hicieran debian
de explicar las motivos, es decir proporcionar una justificacion detallada de por qué no se
siguen y en qué medida no lo hacen, esto evidentemente promovio la responsabilidad y

transparencia. (Pallaroso, 2022)

Luego de Reino Unido, se extendié por el resto del continente, Alemania (1976 y 1986),
Austria (1997), Italia (2001), Espafna (2010) entre otros; de todas maneras, su cumplimiento

normativo sigue siendo un gran reto para los paises europeos

Dentro de América Latina, se tenia como costumbre que los directivos de las companias
multinacionales desde el principio de sus actividades se acostumbraron al pago de
comisiones o regalos; esta actividad descompone profundamente a las compafiias donde
ocurren estas practicas. Por lo que contribuyd enormemente a la cultura de corrupcion y

obstaculizo el progreso dentro de la region. (Pallaroso, 2022)

Los primeros programas de Compliance abarcan procedimientos internos con la cual
realizaban politicas de la empresa, buscando asi atenuar la responsabilidad penal de las

personas juridicas ante posibles eventos de indole delictiva. (Pallaroso, 2022)

En el aspecto de analisis semantico, este término puede utilizarse tanto en el estudio del
derecho y de la economia, aplicado directamente en el ambito empresarial. Ademas del
cumplimientos de las normas, también busca crear dentro de las corporaciones una cultura
de ética; con el fin de evitar situaciones que comprometan la empresa como casos de
cohecho, blanqueo de capital, cualquier infraccion que pueda realizar la persona juridica,
por lo que este sistema se lo considera un manual de buenas practicas ya que establece

protocolos para el funcionamiento ético de las empresas tanto para sus proveedores,
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empleados, clientes y comunidad, este llamémoslo programa sostiene la idea de que

beneficia de gran manera el rendimiento y productividad de las empresas. (Pallaroso, 2022)

El compliance dentro del Ecuador se encuentra dentro de la resolucién, la cual menciona
que se debe encontrar dentro de su estatuto social de la compania la existencia del
compliance corporativo y practicas anticorrupcion y el comité de gestion de riesgos y seran
llevadas a cabo por el oficial de cumplimiento, el cual tiene las siguientes atribuciones de
Resolucion No. SCVS-INC-DNCDN-2020-0013 de 2020 (Superintendencia de compafias

valores y seguros):

a) Aprobar los reglamentos de compliance y las practicas anticorrupcion.

b) Se debe aprobar el nombramiento de un oficial de compliance, el cual no podra
pertenecer al directorio.

c) Se debera supervisar si es eficaz el oficial de cumplimiento.

d) Seguir el plan de compliance

e) La no existencia de limites sin justificacion en las practicas del compliance.

f) Asegurarse que no existan limitaciones sin previa justificacion en las practicas de
cumplimiento.

g) Elaborar seguimiento aquellas denuncias de practicas indebidas en consideracion

por el oficial y formular recomendaciones al directorio.

Por otra parte, segun lo que dispone la resolucion respecto a los reglamentos de

compliance corporativo se debe cumplir con los siguientes requisitos:

1. Reconocimiento de aquellas sociedades en las que se tiende a realizar actividades

ilegales y que podrian ser identificadas antes de su cometimiento.

2. Norma que contemple los actos ilicitos, y su respectiva sancion que a su vez cumpliria el

rol de mitigar y prevenir actos de corrupcion.
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3. Creacién de medidas y procesos para la toma de decisiones en las empresas

cumpliendo los estandares del Buen Gobierno Corporativo.

4. Establecer normativa sobre los procedimientos de contratacion publica y su ejecucion.

5. Formacién y preparacion a todos los funcionarios respecto a las normas del Buen

Gobierno Corporativo.

6. Designar a un administrador que se encargara de velar por el cumplimiento de las

normas implementadas y debera denunciar irregularidades si las encontraré.

7.Crear vias para realizar quejas o poner en conocimiento el cometimiento de actos ilicitos

disponible para todo publico.

8. Desarrollar programas de amparo y apoyo a los denunciantes de actos ilicitos.

9. Métodos para realizar indagaciones sobre posibles actos de corrupcion.

10. Sistema que constate el desempefio de probidad profesional.

11. Garantizar eficiencia en los procesos de contratacion publica, compras y demas actos

con fines comerciales de la compaiiia.

12. Evaluaciones semestrales para constatar el cumplimiento de las normas, asi como su

actualizacion.
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2.1 Metodologia del proceso de investigacion

En el area de la investigacién existen distintos procesos que se lleva a cabo con el fin de
estudiar un fendmeno social o estudiar un problema; utilizando estos procesos los
investigadores pueden obtener respuesta al problema de su investigaciéon. (Hernandez

Sampieri, Fernandez Collado, & Baptista Lucio, 2014)

2.2 Enfoque de la investigacion

2.2.1 Enfoque Cualitativo

Es aquella metodologia de la investigacion la cual es utilizada principalmente en las
disciplinas que estudian los fendmenos culturales, educativos, sociales y psicolégicos. Se
focaliza en la comprensién aguda de la realidad social. No se enfoca en medir variables, ni

datos, sino en comprender el fendmeno de estudio. (Rodriguez, 2023)

Por lo cual, la presente investigacion se disena siguiendo el enfoque cualitativo, debido a
que es el de mayor contribucién aporta al trabajo por sus caracteristicas esenciales que se

estudia desde la problematica del mismo. (Rodriguez, 2023)

El analisis de las figuras de la resolucion No. SCVS-INC-DNCDN-2020-0013 con el fin de
promover el buen gobierno corporativo y asi mitigar los actos de corrupcién en las
empresas, se aborda desde el enfoque cualitativo, de esta manera se expone la

problematica a través de conceptos, opiniones obtenidas mediante las entrevistas.

2.3 Alcance de la investigacion

2.3.1 Explicativo
El presente trabajo de investigacion es de tipo explicativo debido a la busqueda de
encontrar los motivos por los cuales ocurren los hechos de la problematica de estudio,

identificando a su vez las circunstancias y analizando los resultados obtenidos. Este tipo de
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investigacion permite reconocer la causa y efecto de los fendmenos sociales. (Investigacion

Explicativa: Caracteristicas, Técnicas, Ejemplos, 2020)

Por lo cual se expone la causa del por qué ocurre el fendmeno de actos de corrupcion
dentro de las empresas privadas del Ecuador y por otro lado se da a conocer el efecto de la
nula rigurosidad dentro de la ley de companias con respecto a figuras reguladoras claras

como el compliance, que tienen como objetivo limitar este actuar.

2.3.2 Descriptivo

Por medio de este tipo de investigacion se realiza la descripcion de fenémenos, se
busca plasmar los detalles especificos del objeto de la investigacion otorgando asi una
vision mas amplia a los lectores con el fin de que se obtenga una comprension clara del

tema.

Por medio del tipo descriptivo se realiza el estudio detallado de las normas del buen
gobierno corporativo, su origen y el avance dentro del ordenamiento juridico por intermedio
de una resolucion de la superintendencia de compaiias, valores y seguros. Asi mismo,
describir las teorias y enfoques y caracteristicas del fendmeno de la corrupcion con el fin de
precautelar estas practicas, y por ultimo el estudio de las figuras que se encuentran

contempladas dentro de la resolucion SCVS-INC-DNCDN-2020-0013.

Al elegir este tipo de investigacion descriptiva se obtiene un panorama integral y preciso
de la importancia de una reforma dentro de la ley de compafias de las figuras de la

resolucion de las normas del buen gobierno corporativo.

2.4 Delimitacién de la Investigacion
El presente trabajo se desarrolla en las empresas privadas de la ciudad de Guayaquil,
canton Guayaquil desde la implementacion de la Resolucion

SCVS-INC-DNCDN-2020-0013.



48

2.5 Poblacion y Muestra de la Investigacion

El universo del presente trabajo de investigacién son aquellos abogados expertos en la
materia societario y penal econdmico, quienes a través del libre ejercicio han obtenido
conocimiento de las figuras reguladoras del buen gobierno corporativo y practicas
anticorrupcion. Con su experiencia profesional se permite extraer informacion relevante para

la presente investigacion.

Para determinar el tamafo de la muestra en la recoleccion de datos, se tomé en cuenta
la informacion proveniente del foro de abogados, la cual reporta que en la ciudad de
Guayaquil se encuentran registrados 99,526 abogados, representando la poblacion general.
El margen de error establecido es del 39%. En consecuencia, el tamafio de la muestra que

se utilizé es de 10 abogados, equivalente al 0.00753%

Dentro del trabajo de investigacién se entrevista a 10 profesionales del derecho para
tener informacion veridica se la ha definido en aquellos abogados con la suficiente

experticia y conocimiento de la problematica tratada.

2.6 Métodos empleados

2.6.1 Métodos empiricos

Se caracteriza por la obtencion de informacion a través de experimentos, la observacion
y analisis, el método es usado para discernir las generalidades del tema y comprender las
figuras dentro de la resolucién de las normas del buen gobierno corporativo y la aplicacion a

considerar dentro del ordenamiento juridico en el Ecuador.

La entrevista a 10 profesionales del derecho especialistas en el tema logra obtener la
informacion requerida para cumplir con los objetivos del presente trabajo de investigacion.
Permitiendo asi conocer los planteamientos del entrevistado del problema planteado desde
el enfoque cualitativo obteniendo asi opiniones y valoraciones que ha obtenido en ejercicio

de su profesion.
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2.7 Procesamiento y analisis de la informacion

El presente trabajo de investigacion se realiza desde el enfoque cualitativo, permitiendo
asi ahondar caracteristicas propias de la problematica planteada, a través de fuentes
bibliograficas como articulos cientificos, trabajos de investigacién, libros de derecho y

normativa nacional e internacional.

Una vez rescatada toda esta informacion se lleva a cabo por método empirico las
entrevistas a los expertos en derecho que otorgan datos de suma importancia dentro de la

presente investigacion.



CAPITULO 1l

ANALISIS DE RESULTADOS DE LA INVESTIGACION

50



51

3. Analisis de resultados de investigacion

3.1 Observacion

Para la explicacién e interpretacion de los resultados requeridos en este trabajo de
investigacion, se procedié a realizar entrevistas a profesionales del derecho, escogidos por
su amplia experiencia en la rama del derecho especialmente en el ambito societario, los
cuales seran mencionados a continuacién: Abg. Eduardo Beddn Troya en libre ejercicio,
Abg. Ander Ernesto Lalama del Campo en libre ejercicio, Abg. Helen Molina en libre
ejercicio, Abg. Johnny Paul Pico Macias en libre ejercicio, Abg. Juan José Guerrero
Codrdova especialista en derecho corporativo, Msc. Pepe Mosquera Zambrano, Msc. Carlos
Alberto Carrion Marquez funcionario publico de la Superintendencia de Compaiias, Valores
y Seguros, docente en materias de Derecho Societario, Propiedad Intelectual, Teoria
General de actos juridicos, Derecho Mercantil de la Universidad Ecotec, Abg. Merino Carrillo
especialista en derecho penal y justicia indigena, diplomado superior en criminalistica, Msc.
José Miguel Mosquera Zambrano abogado de los tribunales y juzgados de la republica del
Ecuador mencién derecho penal, magister en derecho procesal y Abg. Francisco Xavier
Narvaez Magister en derecho procesal; como resultado de las preguntas previamente

establecidas, se destacan los criterios mas significativos a continuacion.

3.2 Entrevistas
1. ¢Considerando su experticia en la materia considera que la Resolucién No.
SCVS-INC-DNCDN-2020-0013 contiene las medidas efectivas para mitigar los
actos de corrupcién en el ambito empresarial ecuatoriano y de esta manera

fomentar el buen gobierno corporativo? Argumente su respuesta

Un porcentaje considerable de los entrevistados (60%) coincide en que la

Resolucion No. SCVS-INC-DNCDN-2020-0013 contiene las medidas efectivas para
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mitigar los actos de corrupciéon en el ambito empresarial ecuatoriano y de esta
manera fomentar el buen gobierno corporativo, tal como lo expresa la Abg. Helen
Molina: “ Considero que esta resolucion contiene los aspectos principales para
controlar y regular las actividades econdmicas de las empresas, principalmente con
el objetivo de que todos los asociados puedan tener una mayor participacion en
temas que influyan en la estabilidad de las empresas. De esta forma, con un mayor
control, se reduce el riesgo de malas practicas corporativas, que suelen darse
principalmente donde existe una gestién centralizada” postura que concuerda con la
opinién del Abg. Pepe Miguel Mosquera Zambrano “estas medidas estan disefiadas
para asegurar la conservacion adecuada de registros y documentos, evitando asi su
uso para ocultar sobornos, ademas, la resolucién incorpora lineamientos de la
OCDE para combatir la solicitud de soborno, extorsién y cohecho, lo cual fortalece el
marco regulatorio y promueve la transparencia y la rendicién de cuentas en las
empresas, la implementacion de sistemas de control interno y la creacion de comités
de gestion de riesgos también son fundamentales para monitorear y evaluar
regularmente los riesgos de corrupcién, garantizando asi la efectividad de las

medidas adoptadas”.

Sin embargo, es importante resaltar que para otro porcentaje de los otros
entrevistados la resolucion no contiene las medidas necesarias en virtud de que
consideran que: “...las medidas deben ser acorde a la realidad vivida en el sector
empresarial dentro de nuestro pais, mucho de los articulos hacen énfasis a la buena
fe de las empresas, pero mas no efectia el poder coercitivo o mantiene una
concordancia con alguna otra norma...” asi lo manifiesta el Abg. Eduardo Bedon
Troya criterio que coincide con el Abg. Ander Ernesto Lalama del Campo, quien
manifiesta que “la resolucién que hizo la Superintendencia de Compafias es
necesaria mas no la mas efectiva para combatir la corrupcién que hay en

compafias, ya que aplicar esto debe haber muchos fiscales especializados en
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delitos empresariales para que estén atentos a cualquiera irregularidad que hay en

el sector privado”.

En su opinidon ;Qué papel deberian jugar los profesionales del derecho que
ejercen la representacion legal de compaiias y empresas en la promocion y
garantia de cumplimiento de la Resolucion No. SCVS-INC-DNCDN-2020-0013 y

en la lucha contra la corrupcién en el sector empresarial ecuatoriano?

En relacion a esta pregunta la totalidad de los entrevistados concuerdan en que
los profesionales del derecho que ejercen la representacion legal de compafiias y
empresas juegan un papel fundamental en la promocién y garantia de cumplimiento
de la Resolucion No. SCVS-INC-DNCDN-2020-0013 asi como en la lucha contra la
corrupcién en el sector empresarial ecuatoriano, tal como lo manifiesta el Abg. Pepe
Miguel Mosquera Zambrano “Los profesionales del derecho deben asesorar a sus
clientes en la implementacion de programas de compliance y en la creacion de
cédigos de ética y politicas anticorrupcion, también deben asegurarse de que se
establezcan sistemas de control interno y procedimientos financieros que cumplan
con los requisitos de la resolucion, adicionalmente deben capacitar a los empleados
y directivos en practicas anticorrupcion y en la importancia de la integridad
corporativa, es fundamental que los abogados supervisen el cumplimiento de estas
medidas y actuen como intermediarios entre las empresas y los organismos
reguladores, garantizando que cualquier irregularidad o incumplimiento sea
reportado y abordado adecuadamente”, de igual manera el Msc. Carlos Alberto
Carrion Marquez manifiesta lo siguiente “Es fundamental, principalmente, para
detectar - tempranamente - cualquier indicio de corrupcion por cualquier integrante
de una compainiia, y asi evitar "echarle la culpa" a la persona juridica. Por ende, los
profesionales del derecho deben orientar de forma correcta a sus clientes al
momento de constituir una sociedad y el establecimiento de parametros y guias para

establecer un correcto programa de buen gobierno corporativo”. Y finalmente el Abg.
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Merino Carrillo sostiene que “el papel de los abogados va mucho mas alla de solo la
asesoria legal, ellos deberan asumir la posicion de lideres en el cumplimiento de las
practicas mencionadas del buen gobierno corporativo, de esta manera contribuyen a

la cultura de transparencia en el entorno empresarial”.

3. De las siguientes figuras del Buen Gobierno Corporativo ¢Qué impacto usted

considera que causaria dentro de las empresas ecuatorianas?

FIGURA IMPACTO IMPACTO

POSITIVO NEGATIVO

Reglamento de compliance 10
corporativo y practicas

anticorrupcion

Cédigo de ética, politicas y 10

procedimientos anticorrupcién

Sistema de procedimientos 10

financieros y contables

Sistema de controles internos 10

¢Por qué considera este impacto de las figuras en las empresas ecuatorianas?

Respecto a esta pregunta la mayoria de los entrevistados considerd que las cuatro
figuras de las normas del Buen Gobierno Corporativo tendrian un impacto positivo en las
empresas ecuatorianas, ya que de acuerdo a lo manifiesta el Abg. Juan José Guerrero

Cordova “daran certeza a los organismos nacionales o internacionales, publicos o privados
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de las buenas costumbres corporativas” asi mismo manifiesta el Abg. José Mosquera
“todas las figuras tienen un impacto positivo en caso de que se encuentren incorporadas
dentro de la empresa, porque asegura que se cumplan las normas a cabalidad y previene el
cometimiento de fraude, protegiendo asi la reputacion de la empresa.” y en concordancia el
Abg. Merillo Carrillo sostiene que “adoptando estas figuras contribuyen a reducir el riesgo

legal y las empresas se ganan una muy buena reputacion. Es un ganar/ganar”.

4. ;Cree usted que es conveniente que la Superintendencia de Compaiias,
Valores y Seguros, vigile y controle las actividades de las compaiias
ecuatorianas a través de las figuras como el compliance? Fundamente su

respuesta.

Con respecto a esta interrogante los entrevistados coincidieron en que es conveniente
que la Superintendencia de Companias, Valores y Seguros vigile las actividades de las
companfias ecuatorianas, el Abg. Pepe Miguel Mosquera Zambrano lo manifiesta de la
siguiente manera “La supervision por parte de la Superintendencia asegura que las
empresas cumplan con las normativas establecidas, esto no solo ayuda a prevenir la
corrupcién, sino que también aumenta la confianza de los inversores y otras partes
interesadas en el mercado ecuatoriano, la vigilancia continua permite la deteccién temprana
de irregularidades y garantiza que las empresas implementen y mantengan practicas
efectivas de buen gobierno corporativo” postura que coincide con la del Abg. Juan José
Guerrero Cérdova quien ademas dice que “ no solamente la superintendencia como 6rgano
de control, sino también otros organismos como la UAFE, SRl,etc y el Msc. Carlos Carrion
agrega que “El buen gobierno corporativo es un trabajo mancomunado que debe ser

ejercido por muchas entidades publicas”.

5. ¢Considera usted que existe una relacion costo/beneficio respecto a la
implementacion de la figura Compliance en las empresas? Fundamente su

respuesta
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En lo que se refiere a esta pregunta los entrevistados en su mayoria manifestaron que en
definitiva existiria una relacion costo/beneficio respecto a la implementacion de la figura
Compliance en las empresas el Abg. Pepe Miguel Mosquera Zambrano manifiesta que
“Aunque la implementacion inicial de programas de compliance puede ser costosa y requerir
una inversién significativa en recursos y capacitacion, los beneficios a largo plazo superan
estos costos, la figura de compliance ayuda a prevenir actos de corrupcion y fraude, lo cual
puede ahorrar a las empresas multas significativas, danos a la reputacion y pérdida de
negocios, la implementacion de compliance también mejora la eficiencia operativa al
establecer procesos claros y controles internos, lo cual puede resultar en una mejor gestion
de riesgos. La Abg. Helen Molina sostiene que “este tipo de control, la figura del compliance
es realmente necesaria en cada empresa, debido a que no solo busca reducir y mitigar los
actos de corrupcion que pudieran acontecer en las empresas, sino que, ademas, en caso de
producirse algun tipo de conflicto permite afrontarlo y controlar de una forma eficiente,
reduciendo los posibles riesgos para la empresa, consecuentemente el Abg. José Mosquera
Zambrano considera que “Es totalmente favorable, el costo inicial no se va a comparar con
los problemas legales que se evitan las empresas al implementar un buen sistema
compliance. A su vez mejora la imagen de la compania y se vuelve sostenible haciendo que

se mantenga en el mercado por un largo tiempo”.

6. ¢;Considera que es necesario una reforma a Ley de Compaiiias para incluir las
figuras de las normas del Buen Gobierno Corporativo emitidas en la

Resoluciéon No SCVS-INC-DNCDN-2020-0013? Argumente su respuesta

En relacion a esta ultima interrogante nueve de los once entrevistados asegurd que es
necesario una reforma a Ley de Compafiias para incluir las figuras de las normas del Buen
Gobierno Corporativo emitidas en la Resolucion No SCVS-INC-DNCDN-2020-0013, a
continuacién, destacaremos lo que manifesté el Abg. Pepe Miguel Mosquera Zambrano “La
incorporacién de estas normas en la Ley de Compafias proporciona un marco legal mas

amplio y obligatorio para todas las empresas, asegurando un cumplimiento mas efectivo,
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esta reforma contribuiria a estandarizar las practicas de buen gobierno corporativo en todo
el sector empresarial ecuatoriano, promoviendo una cultura de transparencia, ética y
responsabilidad. Ademas, al incluir estas figuras en la legislacién, se fortaleceria la
capacidad de la Superintendencia de Companias, Valores y Seguros para supervisar y
sancionar a las empresas que no cumplan con las normativas, o que resultaria en una
mayor confianza y estabilidad en el mercado empresarial del pais, opinion que coincide con
la postura del Abg. Francisco Narvaez Valdiviezo quien expresa “Otorgaria obligatoriedad, y
si bien es cierto ya existen normativa sancionadora de los actos de corrupcioén; reformar la
ley de compafias agregando las figuras de la resolucion seguramente lograra precautelar el

cometimiento de las mismas, o dificultara el hacerlo por lo que estaran mas controlados”.

Sin embargo, es importante destacar el criterio del Msc. Carrion Marquez quien sostiene
que “Quizas debe expedirse una ley especial que se refiere estrictamente al Buen Gobierno
Corporativo. Para citar un ejemplo, en Reino Unido existe el "UK BRIBERY ACT 2010", que
es una ley para todas las sociedades domiciliadas en cualquiera de los Estados del Reino
Unido y sanciona drasticamente a las compafias que cometan delitos en contra de la
administracién publica, si no se implementan programas de buen gobierno corporativo que

permitan detectar ese tipo de actos delictuosos”.

3.3 Presentacion de resultados

Cuadro No 1
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Fuente: Entrevistas realizadas en la ciudad de Guayaquil.
Autoras: Gandhari Milanie Flores Yagual, Domenica Nicole Luzardo Mota.
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Cuadro No 6

Grafico No 6
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4. Propuesta

En relacion al trabajo de investigacion realizado, la propuesta planteada sobre la
implementacién de las figuras de las normas del Buen Gobierno Corporativo en la Ley de
Compainias del Ecuador busca que se reduzca el cometimiento de actos de corrupcién en
las empresas ecuatorianas, promoviendo la transparencia, la ética empresarial y la
rendicion de cuentas, de esta manera se construye un entorno empresarial mas justo y

equitativo.

4.1 Titulo de la propuesta

La propuesta de implementacion consiste en reformar la Ley de Compafias,
implementando las figuras del Buen Gobierno Corporativo como parte fundamental y
obligatoria en las empresas ecuatorianas, es decir que consten como un requisito para su

constitucion y correcto funcionamiento.

4.1.1 Justificacion de la propuesta

La propuesta planteada de realizar la reforma a la Ley de companiias e implementar las
figuras de las Normas del Buen Gobierno Corporativo a partir del articulo 431, ya que, existe
la necesidad de implementar medidas que mitiguen actos de corrupcion, tales como el
compliance corporativo, un cédigo de ética, canales de informacion para denuncias, entre
otros. Esto en virtud de los multiples casos antiéticos en los que las empresas publicas y

privadas se han visto involucradas en los ultimos afos.

A través de esta reforma a la Ley de Compafiias e implementacion de las figuras del
Buen Gobierno Corporativo se esta contribuyendo a la prevencion y deteccion de actos de
corrupcién, promoviendo los principios de transparencia, ética empresarial, rendicion de
cuentas y consecuentemente a la construccion de un entorno empresarial mas transparente

y justo.
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La reforma ayudara a las empresas ecuatorianas a mejorar su imagen corporativa, atraer
inversiones tanto nacionales como extranjeras y permitira acceder a nuevas oportunidades
de negocio lo que fortaleceria su competitividad a nivel global. También permitira a los
stakeholders tener acceso a informacion clara y oportuna sobre la situacion financiera y el

desempefio social de la empresa.

Es importante mencionar que un sector empresarial caracterizado por la adopcién de
buenas practicas de gobierno corporativo representa una esfera econémica social sélida y
responsable, la cual es fundamental para el desarrollo del pais, puesto que estas empresas
se convierten en agentes clave al generar mas oportunidades de empleo, contribuir de
manera responsable al pago de impuestos y promover el bienestar de los sectores en que

operan.

4.2 Desarrollo de la propuesta

Segundo inciso Articulo 431 de la Ley de Compaiias

Ley de Comparias en el art 431 la cual dice “Art. 431.- La Superintendencia de
Compainias, Valores y Seguros tiene personalidad juridica y su primera autoridad y
representante legal es el Superintendente de Compafias, Valores y Seguros. La

Superintendencia de Companias, Valores y Seguros ejercera la vigilancia y control:

a) De las compafias nacionales andénimas, en comandita por acciones y de economia

mixta, en general;

b) De las empresas extranjeras que ejerzan sus actividades en el Ecuador, cualquiera

que fuere su especie;

c) De las compaiiias de responsabilidad limitada;

d) De las sociedades por acciones simplificada; y,
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e) De las bolsas de valores y demas entes, en los términos de la Ley de Mercado de

Valores

La Superintendencia de Companias, Valores y Seguros velara e incentivara la
implementacién del buen gobierno corporativo, la transparencia en la gestion y el desarrollo

de acciones de responsabilidad social corporativa. (Ley de compaifiias, art. 431)

Se presenta la propuesta a continuacion:

LEY DE COMPANIAS

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 212 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece que, las
superintendencias son organismos técnicos de vigilancia, auditoria, intervencion y control de
las actividades econdmicas, sociales y ambientales, y de los servicios que prestan las
entidades publicas y privadas, con el propdsito de que estas actividades y servicios se

sujeten al ordenamiento juridico y atiendan al interés general.

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, segundo inciso
establece que, las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actuen en virtud de una potestad estatal tendran el
deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y

ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina que, la
administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios
de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion,

participacion, planificacion, transparencia y evaluacion.

Reforma del articulo:
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Sustituyase el texto del segundo inciso posterior a la letra e, del articulo 431 de la Ley

de Compainias por el siguiente:

“La Superintendencia de Compariias, Valores y Seguros exigira la implementacién de las
figuras de buen gobierno corporativo, en aras de promover la transparencia en la gestion y

el desarrollo de acciones de responsabilidad social corporativa

Las empresas tendran un plazo de hasta 3 meses para implementar estas medidas, las
cuales deberan ser presentadas y aprobadas por el superintendente de compa’fiias, valores

y seguros”

DISPOSICION FINAL

Las disposiciones de la presente reforma entraran en vigencia a partir de su

publicacion en el Registro Oficial.
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5. Conclusiones

Luego del analisis de las normas del Buen Gobierno Corporativo que plantea la
resolucion No SCVS-INC-DNCDN-2020-0013 y su alcance en el ambito empresarial
ecuatoriano podemos determinar que la aplicacién obligatoria es indispensable para la lucha
contra la corrupcion en nuestro pais, ya que, esta herramienta nos proporciona un marco
normativo sélido, promoviendo la transparencia, la rendicién de cuentas y la equidad en los
diversos procesos empresariales y consecuentemente fortalece la imagen de las empresas
ecuatorianas tanto en el ambito nacional como internacional, atrayendo inversiones y

fomentando un ambiente de negocio transparente y competitivo.

Indudablemente podemos determinar que las normas del Buen Gobierno Corporativo
representan un conjunto de principios y lineamientos que buscan garantizar la gestién
empresarial de manera transparente y eficiente. Su importancia radica en que promueven la
confianza de los inversionistas, fortalecen la reputacién de las compafiias y ademas

contribuyen a un desarrollo econémico sostenible.

Después de una exhaustiva revision del marco normativo, doctrinario y legal ecuatoriano
en materia de Buen Gobierno Corporativo y practicas anticorrupciéon, se evidencia un
avance significativo en la consolidacion de un entorno empresarial mas transparente y
responsable, asi como promover una cultura de integridad en el ambito empresarial. Sin
embargo, existe la necesidad de una mayor divulgacion sobre la importancia del Buen
Gobierno Corporativo y la adaptacién continua del marco legal a las nuevas realidades del

entorno empresarial global.

Finalmente podemos sefalar que se evidencia la necesidad imperante de fortalecer el
marco legal actual, a través de la implementacion integral de las figuras determinadas en la
resolucion No SCVS-INC-DNCDN-2020-0013 en la Ley de Compaiias que significa un
progreso evidente en el ambito empresarial logrando mayor transparencia y proteccion de

los intereses de los stakeholders. De esta forma la adopcion de las normas no solo
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contribuiria a mejorar la imagen del ecuador ante el mundo, sino que ademas posicionaria a
las empresas ecuatorianas como sociedades mas competitivas y sélidas ante los desafios

globales del mercado.
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6. Recomendaciones

La Superintendencia de Companias debe fortalecer sus mecanismos de supervision
para garantizar que las empresas cumplan con lo establecido en la resolucién.
Asimismo, se deben establecer sanciones efectivas para aquellas compafias que
incumplan las normas, de manera que se disuada la corrupcion y se protejan los
intereses de los accionistas.

Impulsar programas de capacitacién dirigidos a directivos, miembros de juntas
directivas y empleados de empresas de todos los tamafos, con el objetivo de
sensibilizarlos sobre la importancia del buen gobierno corporativo y brindarles las
herramientas necesarias para implementarlo en sus organizaciones.

Realizar una evaluaciéon periddica del marco legal vigente para identificar posibles
lagunas o inconsistencias, y proponer reformas que permitan adaptarlo a las nuevas
realidades del entorno empresarial y a los estandares internacionales.

Se recomienda a los legisladores ecuatorianos impulsar una reforma parcial de la
Ley de Compaifias, incorporando de manera explicita y detallada las figuras vy
principios del Buen Gobierno Corporativo. Asimismo, se sugiere la creaciéon de un
organismo regulador independiente encargado de supervisar el cumplimiento de

estas normas y de promover su difusion y adopcion en el sector empresarial.
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