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Resumen

La inclusion de las sociedades por acciones simplificadas (S.A.S.) en el marco juridico
ecuatoriano, ha generado impactos positivos y negativos que deben ser analizados a la luz
de la legislacion societaria nacional. Se plante6 como objetivo general, proponer un
mecanismo juridico que permita el control y regulacién de las S.A.S, por la Superintendencia
de Compafias, 2022. Se emple6 la metodologia cualitativa, con alcance descriptivo y
explicativo. En el estudio se recolectd informacion proveniente de una muestra de 7 abogados
expertos en derecho societario y andlisis documental. Los resultados obtenidos evidenciaron
que, las S.A.S. se incrementaron desde su incorporaciéon en Ecuador en la Ley Organica de
Emprendimiento e Innovacion y Ley de Compafiias, en el periodo 2020-2022. A pesar de que,
su afén era el de fortalecer la matriz productiva del pais, sin embargo, la regulacion vigente
sobre S.A.S. apertura un camino para la evasion tributaria, al estipular que los socios de estas
compainias solo son responsables por el capital de creacion de esta sociedad que puede ser
un dolar. Por este motivo, se abordd el derecho comparado para fortalecer la regulacion y
control de las S.A.S. en el momento de la creacién, en el derecho societario ecuatoriano. En
conclusion, si se adoptan normas del derecho societario uruguayo y mexicano sobre S.A.S.,
se puede mejorar su regulacion para establecer control inicial de parte de los organismos
estatales y procurar la transformacion de estas compafias en otras sociedades, si pasa un
monto fijado por la autoridad publica.

Palabras claves: sociedad por acciones simplificadas, regulacion, control,

responsabilidad limitada.
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Abstract

The inclusion of simplified stock companies (S.A.S.) in the Ecuadorian legal framework
has generated positive and negative impacts that must be analyzed in light of national
corporate legislation. The general objective was proposed to propose a legal mechanism that
allows the control and regulation of the S.A.S, by the Superintendence of Companies, 2022.
The qualitative methodology was used, with a descriptive and explanatory scope. In the study,
information was collected from a sample of 7 lawyers who were experts in corporate law and
documentary analysis. The results obtained showed that the S.A.S. They have increased
since their incorporation in Ecuador in the Organic Law of Entrepreneurship and Innovation
and Companies Law, in the period 2020-2022. Although his desire was to strengthen the
country's productive matrix, however, the current regulation on S.A.S. opens a path for tax
evasion, by stipulating that the partners of these companies are only responsible for the
creation capital of this company, which can be one dollar. For this reason, comparative law
was addressed to strengthen the regulation and control of S.A.S., in Ecuadorian corporate
law. In conclusion, if Uruguayan and Mexican corporate law rules on S.A.S. are adopted, its
regulation can be improved to establish initial control by state agencies and seek the
transformation of these companies into other companies, if an amount set by the public
authority.

Keywords: Simplified Joint Stock Company, regulation, control, limited liability.
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Introduccion

Contexto historico social del objeto de estudio

El desarrollo de la presente investigacion tiene gran importancia para el derecho
societario, por el rapido crecimiento en el Ecuador, de las organizaciones denominadas con
el apelativo de Sociedad por Acciones Simplificada (S.A.S.), dificultdndose el control de las
mismas, por parte de la entidad que regula su formacién, como es el caso de la
Superintendencia de Compafiias. Cabe destacar al respecto que, las S.A.S. fueron creadas
en el afio 2020, mediante la Ley Organica de Emprendimiento e Innovacion (Asamblea
Nacional, 2020) que, en sus disposiciones reformatorias, establecio la inclusion de este tipo
de sociedades en la Ley de Compafiias. Esta categoria de empresas, segun Rios et al.
(2023), fue introducida con el fin de agilizar la creacién de compaifiias nuevas, simplificandola
y reduciendo los costos en su establecimiento, para legalizar sus actividades productivas.

Sin embargo, es pertinente abordar esta tematica, porque actualmente existen vacios
en la legislaciéon respecto a la creacién y operacion de las S.A.S., sobre todo, en la supervisién
de este tipo de empresas, lo que puede ser aprovechado por las mismas, para intereses
particulares (Cafas, 2022). De esta manera, se requiere una evaluacion de cémo la ausencia
de regulacién puede afectar a los entes de control ecuatorianos y socavar principios
fundamentales de las entidades comerciales, a lo que se aflade que, se debe esclarecer los
riesgos y desafios que puede generar esta problematica, asi como sus implicaciones en
términos de responsabilidad de los accionistas, concepto de sociedad y fe publica.
Antecedentes

A nivel nacional, el articulo publicado en la capital de la Republica, por Robalino y
Armijos (2021), revelaron como hallazgos principales, el incremento de sociedad bautizadas
como S.A.S., situacion que se encuentra asociada con las dificultades de control, expresadas
en esta investigacion.

En otro articulo elaborado en este contexto, Salvador (2022) encontr6 como hallazgos
principales conflictos legales por las contradicciones existentes entre las reformas

establecidas a la Ley de Compafiias y el Cddigo del Trabajo, debido a que, la primera dice



gue, los accionistas no seran responsables por las deudas con los trabajadores, cuando el
segundo cuerpo legal manifiesta lo contrario, por lo que, es necesario brindar seguridad
juridica a los emprendedores, sin afectar los derechos de los empleados de las S.A.S.

Con base en estos referentes tedricos, se puede observar el principal antecedente del
problema en andlisis, referido principalmente, a la falta de control estatal en la creacion de
estas sociedades que, a pesar de tener un buen fin, para coadyuvar a los emprendedores a
formalizar sus actividades econdémicas, sin embargo, tiene problemas en el control de la
creacion y en la responsabilidad hacia los trabajadores.

Planteamiento del Problema

El problema por tratar en el presente trabajo investigativo se refiere a la falta de control
previo en la creacion de las S.A.S., lo cual puede estar relacionado con la omisién de
principios esenciales de las sociedades. Al respecto, segun Morales y Silva (2022) cuando
una SAS tiene un Unico socio, se convierte en una empresa individual, desafiando el concepto
de sociedad. Ademas, debido a que, la fundacién de este tipo de compafiia no requiere
escritura publica notarial ni registro mercantil (a menos que se aporten bienes inmuebles a
la sociedad), algunos expertos suelen cuestionar el principio de fe publica, porque no existen
certificacion de firmas (Sanchez, La nueva Sociedad por Acciones Simplificada y las
compafias tradicionales, 2021).

Cabe destacar que, estas organizaciones formales, permiten el anticipo de utilidades,
circunstancia que puede acarrear problemas financieros y, a diferencia de las sociedades
anonimas, no se encuentran obligadas a acumular una reserva legal, segun la Ley
Reformatoria a la Ley de Compafiias para la Optimizacién e Impulso Empresarial y para el
Fomento del Gobierno Corporativo (Asamblea Nacional, 2020), situacién asociada a una
posible descapitalizacion.

Para llegar a una situacion optima se requiere analizar la problemética en cuestion, para
establecer la afectacion al control de la entidad reguladora que, en este caso, es la
Superintendencia de Compaifiias, Valores y Seguros, por la falta de una regulacién adecuada

para el control en la creacion de este tipo de sociedades raz6n por la cual, es esencial revisar



el derecho comparado, para dar a conocer las posibles alternativas que podrian mejorar la
situacion actual, para que los accionistas sean responsables por las contingencias tributarias
y laborales, las cuales no deben recaer ni en los empleados ni en los entes gubernamentales
de control.

Por lo tanto, es necesario abordar esta problematica, porque actualmente se conoce de
un rapido aumento de las SAS y en la dificultad que tienen la Superintendencia de
Compafiias, Valores y Seguros, para la supervision de las mismas. Segun Ortiz y Noboa
(2020), desde la estipulacion de esta norma en el Registro Oficial correspondiente, en el afio
2020, ya existen 45.000 SAS, con corte a julio del 2023. Si bien es cierto, el objetivo de la
S.A.S. que, se encontraba asociado a la legalizacion de los emprendimientos, por la falta de
control previo a su creacion, ha generado que, inclusive, empresas grandes sean ahora
S.AS.

Por lo tanto, las limitaciones de controles en la creacion de las S.A.S., debe ser
analizada convenientemente, para que los resultados esperados, puedan demostrar las
dificultades que tienen los organismos de control, para efectuar su labor fiscalizadora y
promuevan la busqueda de opciones para mejorar la situacion conflictiva encontrada y que
se espera reportar, apropiadamente.

Para el efecto, la investigacion se desarrollard por medio de un enfoque cualitativo,
donde se debe entrevistar a expertos que tengan experiencia 'y conocimientos especializados
en esta problematica, con el fin de obtener diversas perspectivas que conlleven a comprender
la evolucion de la misma, desde la creacién de las S.A.S., legalmente, en el afio 2020, hasta
la fecha actual.

Pregunta cientifica

¢, Como contrarrestar la poca regulacién, previo a la creacion de una S.A.S. por parte
de la Superintendencia de Compaiiias, en el afio 20227
Objetivo General

Proponer un mecanismo juridico que permita el control y regulacion de la S.A.S al

momento de su creacion, por parte de la Superintendencia de Compaifiias, en el afio 2022.



Objetivos Especificos

e Exponer historica, juridica y doctrinariamente la figura societaria de la S.A.S en el
Ecuador.

o Determinar cémo influye la regulacién vigente para la creacién de S.A.S., en el control
gue debe efectuar la Superintendencia de Compafiias, en el afio 2022.

e Analizar el marco juridico comparado uruguayo y mexicano con respecto a la figura
societaria similar a S.A.S.

Justificacion

El analisis juridico propuesto sobre las S.A.S. y su regulacién, centrado en el contexto
ecuatoriano del afio 2022, promete arrojar luz sobre una problematica sustancial que afecta
tanto al ambito empresarial como al marco regulatorio del pais. La investigacion abordara las
deficiencias en el control previo de las S.A.S., destacando cémo la falta de regulacion
adecuada ha dado lugar a distorsiones en la conceptualizacién misma de estas entidades.
Ademas, se exploraran las consecuencias negativas de la falta de requisitos estrictos en la
formacion de S.A.S., evidenciando la tendencia preocupante de grandes empresas que
utilizan estas estructuras para eludir controles y responsabilidades.

El impacto de esta investigacion radica en la identificacién y comprension de las
implicaciones tributarias y laborales derivadas de la limitada responsabilidad de los
accionistas, proporcionando informacion clave para los entes de control ecuatorianos, como
el Servicio de Rentas Internas y el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, en la toma de
decisiones regulatorias y la proteccion de los intereses financieros y laborales de la sociedad
en su conjunto.

Al explorar las consecuencias tributarias y laborales, la investigacion proporcionaria una
vision detallada de las complicaciones para empleados y obligaciones fiscales. Ademas,
ofreceria recomendaciones para mejorar la regulacién y abordar las deficiencias identificadas,
contribuyendo asi a la toma de decisiones informadas y al fortalecimiento del entorno

empresarial en el pais.



Por lo tanto, los principales beneficiarios de la investigacion, son los trabajadores de las
empresas constituidas como sociedades S.A.S., quienes necesitan que, estas empresas les
brinden seguridad y estabilidad laboral, ademas que, también se benefician las entidades de
control, quienes también aspiran a fortalecer la transparencia de estas organizaciones, para
potenciar la matriz econdémica a nivel nacional, a través de una regulacién 6ptima que permita

garantizar el fortalecimiento de todas las partes interesadas.



Primera Parte
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1.1. Sociedad por Acciones Simplificada (S.A.S)

En el presente marco teérico, se ha utilizado la revisién sistematica como mecanismo
para hacer referencia a varios aspectos de las Sociedades por Acciones Simplificadas
(S.A.S.), desde sus concepciones principales, su origen, sus caracteristicas como entidades
econdmicas, para pasar al tema eminentemente juridico, en el control de las entidades que

deben evaluar la creacion y las actividades de estas organizaciones.

1.1.1. Concepto delas S.A.S.

Las sociedades por acciones simplificadas que, fueron incluidas en las disposiciones
juridicas de la Ley Organica de Emprendimiento del Ecuador, creada, publicada por la
(Asamblea Nacional, 2020) y mejor conocida por sus siglas S.A.S., se refieren a un conjunto
de organizaciones empresariales, caracterizadas por su facil constitucion, mediante la
aplicacion de un proceso simple, para tramitar la formalizacion de este tipo de negocios
(Gamboa, 2022).

Asimismo, el concepto de las S.A.S. se refiere a un tipo de organizaciones que puede
constituirse de manera flexible con bajos montos de capitales y que no requiere el control
inicial por parte de la Superintendencia de Compafiias, para su creacion, debido a su
flexibilidad, por lo que, se pueden crear hasta con solo un socio o con varios, si el caso amerita
(Lombeida, 2022).

Asimismo, las S.A.S. son empresas con naturaleza mercantil que, ademas de crearse
de manera facil, agil y con absoluta flexibilidad, también pueden contribuir a los
emprendedores a organizarse legalmente para iniciar sus emprendimientos, porque la
responsabilidad que tienen, es solamente sobre los montos de su capital, el cual es
sumamente bajo, para su creacion y funcionamiento, en el primer instante, a lo que se afiade
gue este capital puede fraccionarse y transferirse en acciones, con absoluta libertad y a
veces, hasta con control limitado (Campoverde, 2023).

Diversas concepciones sobre la S.A.S. seflalan como una de las caracteristicas

principales de estas organizaciones, que su creacion se debid principalmente a la necesidad



gue tenian los emprendedores por asociarse legalmente o formalizar sus negocios que, a
pesar de ser fruto de un emprendimiento, recibian poco apoyo por parte de las autoridades
gubernamentales, razén por la cual, esta figura juridica fue creada como parte de la
elaboracion del proyecto de la Ley Organica de Emprendimiento del Ecuador, que mas tarde
fue aprobada y promulgada en el Registro Oficial Suplemento 151, no obstante, existen
diversos aspectos que, han quedado en duda, desde la vigencia de este documento juridico

en el contexto legal.

1.1.2. Origen de las S.A.S.

Las S.A.S. fueron creadas en el Ecuador, bajo la promulgacion de la Ley Orgéanica de
Emprendimiento en el Registro Oficial correspondiente, en donde se pone de manifiesto esta
nueva figura societaria, su concepcion, caracteristicas juridicas, como es el caso del nimero
de socios, montos de capitales minimos y demas caracteres que deben cumplir, asi como el
procedimiento para la formalizacion de las organizaciones que quieran pasar a convertirse en
S.A.S., ya sea por emprendimiento o por otras razones (Asamblea Nacional, 2020).

Sin embargo, esta figura societaria ya existia desde fines del siglo XX, segin los
estudios que se han elaborado hasta el momento y que han sido publicados en los espacios
cientificos digitales y documentales, razén por la cual, ha sido necesario revisar la literatura
tedrica sobre las S.A.S., para dar a conocer su evolucion, desde su origen, hasta su incursién
a nivel nacional que, fue explicada brevemente en el parrafo anterior.

En efecto, la literatura revisada refiere que, Francia es el lugar donde se crearon estas
figuras societarias denominadas S.A.S., especificamente, en el afio 1994, mediante la Ley
94-1 de esa nhacion, porque segun la legislacion de este pais europeo, las mismas eran
determinantes para la legalizacion de los establecimientos econémicos, sobre todo, en los
emprendimientos y nuevas inversiones, ofreciendo la flexibilidad contractual pertinente, para
la simplificaciéon de los trdmites para la formacion legal de nuevas sociedad que puedan

potenciar la matriz productiva (Avila, 2022).



La evolucién de esta figura societaria es que, se da cuando llegd a Latinoamérica y se
introdujo en el marco legal colombiano, primera nacién de esta regidén que la acogié en el afio
2008, cuya base juridica llegé a ser vinculante para las autoridades ecuatorianas, en donde
sus caracteristicas de rapidez en el tramite de formalizacién y simplicidad para su
legalizacion, captaron el interés de los legisladores ecuatorianos, para incorporarla en sus
cuerpos legales, al igual que Uruguay, Argentina, México y el propio Colombia (Vintimilla,
2023).

Respectivamente, en Colombia fue promulgada entre sus cuerpos juridicos, en el afio
2008, bajo la Ley 1258, posteriormente, México en el 2016, y, Argentina en el 2017, mediante
ley 27.349, se acogieron a los potenciales beneficios que tiene esta figura societaria, para
incrementar la cantidad de empresas legales en cada una de estas naciones (Jordan &
Hinojosa, 2022).

En resumen, la S.A.S nace en Francia, a mediados de la década de 1990, creadas con
el objetivo de potenciar su matriz econémica, habida cuenta que, los emprendedores tenian
dificultades para insertarse en el marco legal de las sociedades empresariales y con esta
normativa se les garantizaba su acceso universal. La misma idea primé en los paises
latinoamericanos en donde se ha implementado esta figura juridica de las S.A.S., inclusive
en el Ecuador, donde también se pretende formalizar e incrementar la cantidad de empresas
legales en el territorio nacional, lo que segun las autoridades que manejan la cartera

economica en lo gubernamental, puede fortalecer directamente el aparato productivo.

1.1.3. Caracteristicas de las S.A.S.

Las principales caracteristicas de las S.A.S. surgen de su propia concepcién y de su
origen en el derecho societario francés. Por este motivo, como parte de este subtema, se ha
tomado de la revision de la literatura juridica societaria sobre este tipo de organizaciones
empresariales, los conceptos y los elementos que forman parte del mismo, para establecer

sus caracteres mas relevantes.
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Bajo estas aseveraciones, Pordomingo et al. (2022) expresaron que, es necesario
poner de manifiesto que, una de las principales caracteristicas de las S.A.S. (al igual que las
Sociedades Andnimas luego de la Reforma consiste en que, solo requiere de un socio para
su conformacion legal, luego de la reforma a excepcion de los demas tipos de sociedades
econdmicas que requieren dos socios, por lo menos, a lo que se debe afiadir que, se puede
romper el concepto de sociedad, valga la redundancia, porque al haber una sola persona que
conforma legalmente estas compafiias, entonces, no se requiere asociarse con nadie.

Acerca de este caracter, es necesario mencionar que, no se rompe el concepto de
sociedad, al haber solo un socio para la formacién legal de una empresa con denominacion
S.A.S., sino los mayores problemas legales surgen de otras caracteristicas con las cuales se
regularon a este tipo de compafiias, en donde se hace mencién del monto de su capital, por
ejemplo.

Por ello, la siguiente caracteristica en ser abordada en este marco te6rico, consiste en
el monto de capital para la formacién de la S.A.S., el cual, en varios lugares donde ha sido
creada e incorporada esta figura societaria, no tienen un capital definido, por ello, en el
Ecuador, en la Ley Organica de Emprendimiento, se le asigna un capital de $1,00, para
cumplir con el requisito principal exigido para la formacion de una S.A.S. por parte de un
emprendedor (Robalino & Armijos, 2021).

Entonces, es muy facil crear una S.A.S., debido a que, no se necesita de un capital
inicial para ingresar, por lo que, cualquier inversionista puede legalizar su actividad
econdmica, siendo esta una de las principales novedades y caracteristicas que benefician,
no solo a los emprendedores, sino también a la matriz productiva que, al existir estas
facilidades, pueden incrementarse la cantidad de organizaciones empresatriales, potenciando
el aparato productivo de una localidad o nacion.

La siguiente caracteristica de la S.A.S. en ser analizada sefiala que, la responsabilidad
de los socios de este tipo de organizaciones, es solo por su capital, significando ello que, si
no existe un capital social elevado, entonces, no habria mayor responsabilidad legal en estas

organizaciones, a diferencia de los demas tipos de sociedades que, si tienen responsabilidad
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y deben responder juridicamente ante los derechos laborales de sus trabajadores y por las

cargas tributarias generadas ante el fisco (Sanchez, 2021).

1.1.4. Ventajas y beneficios que ofrecen las S.A.S.

Una de las principales ventajas que, ha sido vinculada con las S.A.S. es precisamente
el niamero de socios que la pueden conformar y aunque para algunos juristas puede romper
con el término sociedad que requiere de la asociacion entre dos 0 mas personas, este tipo de
figura societaria puede ser conformada legalmente, con una sola persona (Ponso, 2021).

Precisamente, en el derecho francés, donde fue creada esta figura societaria, uno de
los beneficios que fue descubierto y analizado para la creacién de las S.A.S. hizo referencia
a la sociedad creada con un solo socio para permitir el acceso de un emprendedor a la
formalizacion de su negocio, sin necesidad de asociarse con ninguna otra persona, Sino
solamente teniendo él mismo, la autoridad sobre las decisiones de la compafiia que seréa
creada bajo esta denominacion.

Otra de las ventajas de la S.A.S, segun Rios et al. (2022), radica en que, no necesita
de un capital para su creaciéon. A pesar de que, en el Ecuador se ha introducido dentro de la
legislacién que incorpor6 a esta figura empresarial, el capital de un ddlar para la conformacion
de este tipo de sociedades, sin embargo, en otros paises, como por ejemplo en el Colombia,
no es necesario ello, porque las S.A.S., no requieren un aporte de capital inicial para su
conformacion, lo que puede fomentar el ingreso de los emprendedores, a este régimen
juridico organizacional, para formalizar su negocio y evitar la informalidad.

A pesar que, es una ventaja que, los emprendedores e inversionistas no requieran el
mantenimiento de capitales para la conformacién de una empresa S.A.S., sin embargo, ello
también puede desfavorecer el control de estos procesos, sobre todo si se considera que,
estas sociedades no requieren del monitoreo inicial de la Superintendencia de Compafiias ni
de los entes de control estatal, previo a su conformacién como empresas legales, situacion
gue se analizard& como parte del sub apartado de las desventajas de este tipo de

organizaciones.
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Por otra parte, otra ventaja que ofrece las S.A.S. para los emprendedores e
inversionistas, es que, los socios solo tienen responsabilidad hasta el monto que ascienda su
capital social, es decir que, la legislacién de la materia limita la responsabilidad de los
principales directivos de estas compafiias, por lo que, no necesariamente deben enfrentar
obligaciones si la compafiia no permanece en el mercado (Sandoval, 2024).

Si bien es cierto, las S.A.S., ofrecen este beneficio a los inversionistas, sobre todo, a
los emprendedores, sin embargo, tiene una desventaja que, sera analizada en el siguiente
subtema, porque puede dejar en indefension a los trabajadores que formen parte de esta
organizacion empresarial, asi como también, puede generar la reduccién de las
recaudaciones tributarias, como consecuencia de la limitacion de su responsabilidad con las
partes interesadas, como son proveedores, empleados, clientes y el propio estado, como
recaudador de recursos.

Otra ventaja que ofrecen este tipo de organizaciones hace referencia a que, no
necesariamente requieren de una escritura publica, (a menos que se inscriban bienes
inmuebles), situacion que contribuye con la simplificacion de sus procesos organizativos,
ahorrando costos en la constitucién de este tipo de compafiias, al no tener que incurrir en
gastos notariales o el que, se debe realizar en la conformacién de otros tipos de sociedades
(Yudica & Yudica, 2021).

Este seria otro de los beneficios que ofrecen las S.A.S., como figuras legales
incorporados en la legislacion societaria del Ecuador, para los emprendedores que quieran
legalizar sus empresas, por lo que, si ellos tienen libertad y menores obstéculos para acceder
a su conformacion legal, entonces, pueden generar fuentes de trabajo pleno en su localidad
y en el pais, por lo que, estan direccionadas a un incremento de la actividad productiva y del
empleo pleno en la nacion.

En términos generales, segun Navarrete et al. (2023), los beneficios que ofrecen las
S.A.S., pueden contribuir con la generacién de fuentes de trabajo, asi como con el incremento

de la cantidad de organizaciones productivas que, estan contabilizadas legalmente en el
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aparato econémico del pais, siendo los mencionados, los principales beneficios de la

implementacién de este tipo de sociedades en el pais.

1.1.5. Desventajas de las S.A.S.

Asi como en el subapartado anterior se han expuesto las principales ventajas que
ofrecen las S.A.S., también se ha efectuado un analisis de la contraparte, es decir, de sus
desventajas o dificultades que han generado la idea del tema y han justificado su seleccion y
desarrollo del presente estudio. Por este motivo, en los siguientes parrafos de este subtema,
se hace referencia a las principales problematicas asociadas a las S.A.S.

En primer lugar, la falta de control previo en las S.A.S. implica la omision de principios
esenciales de las sociedades, lo que genera una distorsion del concepto mismo de sociedad
cuando se trata de una S.A.S. con un Unico socio, que se convierte efectivamente en una
empresa individual. Esta desviacion del proposito original de formalizar emprendimientos y
pequefios negocios plantea preocupaciones significativas en términos de transparencia y
responsabilidad empresarial (Araujo, 2023).

En este contexto, es necesario sefialar que, la formacién de sociedades sin ningun
capital y con un solo socio, puede servir, no solo para el incremento del nUmero de empresas
en el aparato econdmico nacional, sino que, también puede contribuir a la aparicion de
empresas que no se encuentren funcionando y en donde, los creadores de esas compaiiias,
las quieran para satisfacer otros fines, situacion que puede empafiar la transparencia de estos
procesos, mas aun, porque este tipo de sociedades S.A.S., no requieren ningln control previo
a su conformacion legal, es decir que, no se puede conocer si estas organizaciones,
realmente se encuentran en funcionamiento en el mercado, ni tampoco se puede saber los
propésitos principales de su creacion.

Ademas, la ausencia de requisitos estrictos y control previo en la formaciéon de S.A.S.
crea un entorno propicio para la utilizacién indebida de estas estructuras por parte de grandes
empresas que buscan aprovechar el vacio legal. Esto se refleja en la conversion de unas 400

empresas grandes en S.A.S. desde 2020, lo que indica una tendencia preocupante en la que
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estas entidades utilizan la flexibilidad de las S.A.S. para eludir ciertos controles y
responsabilidades asociadas con la formalizacion de empresas (Figueroa, 2021).

En consecuencia, es muy complejo reconocer que hasta las empresas grandes se estan
convirtiendo en S.A.S., porque en efecto, las mismas son conocedoras de las ventajas que
ofrecen este tipo de sociedades, a los inversionistas, de modo que, al pertenecer a este tipo
de organizaciones empresariales, tienen responsabilidad solo por el monto de su capital
social, el cual ser4 minimo.

La problemaética se intensifica al observar las implicaciones tributarias que surgen de la
limitada responsabilidad de los accionistas, la falta de control sobre el capital y la posibilidad
de anticipar utilidades sin restricciones. Esta situacion puede generar complicaciones
financieras para empleados, quienes quedan en riesgo de no ser indemnizados, y al Servicio
de Rentas Internas, entidad que puede ser afectada con la evasion de impuestos, ya que, no
hay una responsabilidad clara y definida de los accionistas frente a contingencias tributarias
(Rincoén, 2022).

Significa ello que, si el estado no establece los mecanismos juridicos para facilitar el
control de estas compafilas desde su creacion, puede incrementarse el ndmero de
sociedades S.A.S., alavez, pueden decrecer el nimero de las demas sociedades, por lo que,
un aumento de las sociedades por acciones simplificadas, no significa un crecimiento del
aparato productivo, porque habria que analizar cuantas empresas que trabajan formalmente
bajo otra denominacion social, se cambiaron a la denominacion de S.A.S., solo para
beneficiarse de ciertas libertades y beneficios que les ofrecen las mismas, por la legislacion
estipulada desde su creacion, situacion que puede afectar la transparencia y el fin del
fortalecimiento de la matriz econdémica que, fue uno de los objetivos por las cuales fueron

creadas estas organizaciones.

1.2.  Principios que rigen a las sociedades juridicas y su relacion con las S.A.S.

El principio de autonomia de la personalidad societaria, consiste en la diferencia que

existe entre una empresa y quienes la dirigen, al ser la organizacion una persona juridica que
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no tiene relacién con ningun individuo en particular, sino que, por si misma tiene derechos y
obligaciones, porque segun Cabanellas, la caracteristica particular de estas sociedades,
radica que debe ser sujeto de todas las obligaciones y/o derechos, valga la redundancia que,
pueden surgir de una actividad econémica, sobre todo, con respecto a los trabajadores y a
las entidades de control. Inclusive, este mismo jurista destaca que, el patrimonio de una
sociedad no es igual al de sus socios, por cada uno de ellos, puede tener diferencias
marcadas en su patrimonio, con respecto al de la compafiia que administra, incluida en el
caso de las sociedades por acciones simplificadas que, también son personas juridicas (Ortiz
& Noboa, 2020).

En efecto, las actividades mercantiles generan diversas obligaciones, como lo expone
la Ley de Régimen Tributario Interno, al referirse al concepto de sujetos pasivos, como
aquellas personas juridicas (y naturales) que, generan ingresos y tienen la obligacién de
cancelar los respectivos impuestos que, se generen producto del ejercicio de su actividad
econdmica, motivo por el cual, deben llevar contabilidad, publicar sus estados financieros y
rendir cuentas a los organismos de control estatal (Asamblea Nacional, 2018).

Precisamente, uno de los motivos por los cuales se crea una empresa, es precisamente
para generar desarrollo econdmico, el cual no solo debe generar riquezas para sus directivos,
socios 0 accionistas, sino también para la comunidad y para la propia localidad y nacién en
donde realice estas actividades econdmicas, las cuales generan ganancias y de las mismas
se derivan cargas tributarias que, coadyuvan con la generacion de los servicios y obras
publicas.

Ademas, es necesario mencionar que la Ley de Compafiias, cuerpo juridico que regula
la creacién, funcionamiento, operacién y disolucion o cierre de las organizaciones
empresariales que se crean legalmente en el pais, bajo alguna denominacion que tienen las
compaiiias, manifiesta en el articulo 3 que, esta fehacientemente prohibido el funcionamiento
de empresas contrarias al ordenamiento publico, aquellas que no tengan un fin licito en sus
negocios o que se opongan a los principios constitucionales o legales estipulados en la nacién

(Asamblea Nacional, 1999).
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Aungue no existen publicaciones que mencionen los vinculos existentes entre las
compafiias formadas bajo el régimen S.A.S., con actividades ilicitas o empresas que rompan
el principio ético de transparencia, sin embargo, debido a la legislacion que limita la
responsabilidad de este tipo de organizaciones legalmente conformados, se corre el riesgo
de incrementar la probabilidad de ilegalidades o de apoyar negocios ilicitos o0 que se opongan

a los derechos firmemente protegidos por la Constitucién y el marco juridico nacional.

1.3. Derecho comparado con Uruguay

La legislaciéon sobre las S.A.S. en Uruguay se fundamenta en la Ley 19.820 de esa
nacion. Sobre este particular, es necesario manifestar que, este tipo de sociedades fue
introducida en el marco legal uruguayo mediante el Decreto 399/019, la cual fue introducida
en el afio 2019, pero la cual fue modificada dos afios después, es decir, en el 2021, bajo
Decreto modificativo 198/021 (Presidencia de la Republica del Uruguay, 2021).

La Ley 19.820 que regula a las S.A.S. en Uruguay, si pone de manifiesto la
responsabilidad de sus accionistas 0 socios, en este caso, por violaciones a los derechos
laborales o por evasion tributaria, de manera que, esta norma sirve como fundamento para
una potencial reforma en la legislacion ecuatoriana, para potenciar el control de la
Superintendencia de Compafiias, sobre este tipo de sociedades que han tenido un
incremento entre las sociedades juridicas creadas en el pais, desde el afio 2020 cuando se
introdujo esta figura societaria en el territorio ecuatoriano.

Ademdas de la legislacién del articulo 31 de la Ley 19.820, es necesario abordar el
articulo 34 de la Ley 19.820, en donde se estipula todo lo relacionado con el control de este
tipo de sociedades, sefialando el monto en el cual los organismos de control societario deben
ejercer controles especificos a las S.A.S., manifestando que, la contabilidad y la publicacion
de estados financieros en este tipo de organizaciones juridicas, debe realizarse de
conformidad con el marco legal y normativa vigente en Uruguay, reconociendo que en esta

nacion estan vigentes las normas internacionales NIIF, cuyos estandares regulan y
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especifican los controles para este tipo de compafiias (Presidencia de la Republica del
Uruguay, 2021).

De este modo, también se garantiza el control de las S.A.S. en el marco legal societario
uruguayo, sefialandose inclusive, los montos en donde debe existir mayor control, no solo por
parte del organismo que regula y es encargada del control de este tipo de organizaciones,
sino también, por parte de las dependencias publicas que tienen la responsabilidad por el
control del manejo econémico de las organizaciones empresariales, como es el caso de las
instituciones encargadas del control financiero de las organizaciones productivas, para
verificar la no participacion en el lavado de activos ni colaboracion con grupos de crimen
organizado o del narcotrafico en ese pais sudamericano (Presidencia de la Republica del
Uruguay, 2021).

Entonces, los articulos 31 y 34 de la Ley 19.820 pueden constituir una base legal para
el inicio de una reforma en el Ecuador, de modo que, la Ley de Compainiias y la Ley Orgéanica
de Emprendimiento e Innovacién puedan incluir dentro de sus cuerpos legales, la
responsabilidad de los socios de las S.A.S. ante las obligaciones tributarias y el respeto a los
derechos laborales, sobre todo, en casos de dolo.

Aungue no se menciona el capital inicial en la Ley 19.820, sin embargo, se estima que,
si debe haber un capital mayor a un délar para la formacién de este tipo de sociedades
juridicas, porque en los articulos 15y 16 de este mismo cuerpo legal en referencia, se hace
mencién de la integracion de capitales, mencionando que la misma sera de un 10% del capital
social y de un 100% en especias, por lo que, se sobreentiende que, no se pueden formar
compafias S.A.S. con un dolar en la nacion de Uruguay (Presidencia de la Republica del
Uruguay, 2021).

Por ultimo, se estima que la Ley 19.820 de Uruguay, también permite el control de los
ingresos de las S.A.S., para minimizar el riesgo del lavado de activos, sobre todo, en el caso
de la incursion del narcotrafico en el marco societario del Ecuador, en donde pueden
intervenir, ademas de la Superintendencia de Compaiiias, los organismos publicos como la

Unidad de Administracion Financiera y Econdmica (UAFE) ecuatoriana, entidad encargada
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del control de actividad ilicitas y de controlar la participacién del narcotrafico en las actividades

economicas en el territorio nacional.

1.4. Derecho comparado con México

La Ley General de Sociedades Mercantiles de México, tiene importantes similitudes con
el marco legal ecuatoriano. Por ejemplo, en ambas legislaciones se permite que una sociedad
S.A.S. se cree solo con un ddlar y que pueda realizarlo una sola persona, es decir, bajo la
modalidad de empresas unipersonales, las cuales no necesitan de varios socios para crearse
y funcionar legalmente.

Otro de los problemas que registra la legislacion mexicana sobre la creacién de las
sociedades S.A.S. guarda relacion con la responsabilidad limitada de los socios de este tipo
de compafiias, las cuales no son responsables por las obligaciones tributarias ni laborales
generadas por sus accionistas, durante el tiempo de funcionamiento de estas entidades
economicas, tratando de reducir el riesgo de los emprendedores e inversionistas, pero
dejando en indefension a los trabajadores y al propio estado, porque ninguno de estas partes
interesadas podra cobrar sus indemnizaciones o tributos correspondientes, en caso no hayan
sido canceladas oportunamente por los accionistas de S.A.S. (Camara de Diputados del H.
Congreso de la Unién, 2009).

No obstante, uno de los puntos favorables de la legislacibn mexicana, en materia
societaria es que, no permite que una S.A.S. siga manteniendo esta denominaciéon cuando
crece, es decir que, bajo el control del organismo que regula a estas entidades societarias,
cuando sus montos superan el minimo fijado por la norma o por el organismo de control
correspondiente, se obliga a estas sociedades, a cambiar su denominacion, por otro tipo de
compafia que vaya acorde a su capital (Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn,
2009).

De esta manera se cumple con lo manifestado en la parte introductorio o preambulo de
la Ley General de Sociedades Mercantiles, en donde se pone de manifiesto que, las

compafias unipersonales se pueden crear bajo una modalidad de promocién del
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emprendimiento y de facilitar las trabas que existen para crear una empresa en México, pero
gue, cuando ya se haya creado la compafiia y comience a crecer, el organismo de control
societario debe verificar el cambio de denominacion de este tipo de compafiias, seguin los
montos generados por las organizaciones mencionadas (Camara de Diputados del H.
Congreso de la Union, 2009).

Este punto es bueno considerarlo como parte de un fundamento para la reforma juridica
de la Ley de Compafiias en el Ecuador, porque de esa manera, una compafia S.A.S. no
puede ser indefinida en su funcionamiento, sino que debe limitarse su denominacién, segun
el monto de capital invertido, para que no se desvirtle la estrategia y el fin con el cual se
crearon este tipo de entidades, las cuales no deben servir para favorecer a los evasores de
impuestos ni a quienes quieren irrespetar los derechos laborales, sino que, el fin es dar la
oportunidad a los emprendedores de bajos recursos, para que participen con igualdad de
condiciones en la matriz econdmica nacional, pero responsabilizandolos por cualquier tipo de

accion dolosa o delictiva o ilegal.
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2.1. Enfoque de la investigacion
2.1.1. Cualitativa

Con relacion al enfoque este estudio seleccioné el cualitativo, que concordando con
Nizama y Nizama (2020), comprende en la profundizacion de los hechos, basandose en la
informacion proporcionada por los afectados, a través del criterio o expresiéon de sus
experiencias. Por lo tanto, los autores concordaron en optar por este paradigma, porque
permitié conocer el control y regulacion de la societaria de la S.A.S., mediante la percepcion
de los expertos, para justificar la elaboracién de un mecanismo juridico.
2.2. Tipo deinvestigacion
2.2.1. Descriptivo

Asimismo, se eligi6 la investigacion descriptiva que de acuerdo con Rasinger (2020) es
un tipo de método que detalla las caracteristicas mas importantes de las variables de
investigacion, preferiblemente lo realiza por separado, con amplias conexiones a los enfoques
interpretativos. A través de esta metodologia, se obtuvo la interpretacién en cuestion de la
regularizacion vigente en la creacion de S.A.S., a través de la percepcion de los expertos
entrevistados que conocen sobre el marco juridico y el control que se debe efectuar, por parte
de la Superintendencia de Compafiias.
2.2.2. Explicativo

Ademas, se empled el tipo explicativo, que conceptualizado por Ramos (2020) lo difiere
como una investigacién que lleva a cabo la examinacion de detalles sobre el fendbmeno que
no ha sido analizado, ni explicado claramente, por lo que, su objetivo es proporcionar detalles.
Por lo tanto, mediante este paradigma, se pudo determinar la influencia de la regularizacion
en la creacion de S.A.S., en el control que debe efectuar la Superintendencia de Compaifiias,
de esta manera, se pudo proponer un mecanismo juridico que permita cumplir con estos

parametros.
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2.3. Periodo y lugar donde se realiza la investigacion

En efecto, el presente estudio tomé registros y otros documentos del afio 2022, los
mismos que, reposan dentro de la Superintendencia de Compafias de la ciudad de
Guayaquil.

2.4. Universo y muestra de investigacion
2.4.1. Universo

Por su parte, el universo comprende un conjunto de personas u objetos que fueron
afectado por un problema, por lo tanto, poseen las cualidades necesarias para ser parte de
la investigacion (Mucha y otros, 2020). Para este caso, se consider6 poblacion a los
profesionales en derecho en Ecuador, siendo que, segun el sistema Informatico de Foro de
Abogados, en Guayas existen alrededor de 21740 profesionales, sin embargo, de este
universo se opta por escoger a especialistas quienes posean la experienciay conozcan sobre
el marco juridico y doctrinario de figura la societaria de la S.A.S.

2.4.2. Muestra

En efecto, la muestra se obtiene de la extraccién de una pequefia parte de la poblacion,
por lo que, mantiene los mismos criterios representativos para la indagacion de la
problematica (Barrios & Saenz, 2020). Ademas, se recalca la implementacion del muestreo
no probabilistico, ya que Barrios y Saenz (2020), lo define como una muestra aleatoria o por
conveniencia, ya que ambos pueden ser aplicados dentro de los estudios cualitativos, debido
a que, el investigador selecciona a los participantes conforme a las particularidades
requeridas.

Con un célculo realizado con la herramienta informéatica QuestionPro y con un
porcentaje de error de 40, la muestra dio un total de 7 entrevistados. Los autores del presente
estudio eligieron a 7 profesionales con conocimiento en el marco juridico doctrinario que
conozcan sobre la figura la societaria de la S.A.S. En este punto, fue necesario recalcar la
saturacion de datos, debido a que, los hallazgos emitidos por los profesionales dieron lugar a
respuestas repetitivas, sin sefialar algo diferente que aporte a la investigacion (Diaz y otros,

2020).



23

2.5. Observacion indirecta

También se vinculo la observacion indirecta, el cual consiste en la observacion de un
hecho que previamente fue identificado (Cisneros y otros, 2022), no obstante, dentro del
contexto juridico, los autores Nizama y Nizama (2020), estiman que, la observacion proviene
de la precepcion de las personas abordadas, que expresan sus vivencias a través de sus
pensamientos. Por tanto, en el presente estudio los autores accedieron a documentos que
reposan en la Superintendencia de Compafias, para un mayor conocimiento sobre el
fendbmeno, pero que, ademas, requieren de las perspectivas de profesionales que se
encuentra inmersos dentro de este tema en cuestion.
2.6. Método de investigacion

Método deductivo — inductivo

Ademas, se destaca la implementacion del método deductivo e inductivo que segun
Rodriguez y Pérez (2020) en donde la deduccion presupone un paso de lo general a lo
particular, mientras que, la induccién afirma que las conclusiones sobre un hecho pueden
justificarse sobre la base de lo general. Para este caso, mediante las entrevistas aplicadas a
los profesionales juridicos, se pudo conseguir informacion precisa sobre el fenémeno, por lo
gue, se pudo construir conclusiones basadas a las respuestas obtenidas.
2.6.1. Entrevista

Al tratarse de una investigacion cualitativa, fue necesario la implementacion de la
técnica para recolectar los datos, siendo esta, la idénea la entrevista, que definida por
Villarreal y Cid (2022), comprende de la asociacion de una guia de preguntas, con el cual, se
puede establecer una relacién entre el entrevistado y entrevistador para obtener datos mucho
mas profundos sobre el fenémeno.

Agregando a este punto, se conceptualiza al instrumento utilizado, que se tratdé de una
guia de interrogantes, constituida por preguntas asociadas al objetivo que busca analizar el
investigador (Feria y otros, 2020). Por tanto, en este estudio se elaboré el instrumento con 9

preguntas con la finalidad de que, los objetivos planteados sean analizado, obteniendo
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respuestas para la justificacidon de la propuesta de emplear un mecanismo juridico que
permita controlar y regular la societaria de la S.A.S. (Ver Anexo 1).
2.7. Procesamiento y anédlisis de la informacion

Para este subnumeral, en primer lugar, se identificé6 a la poblacion y muestra para
enfocar las técnicas e instrumentos para recopilar la informacién, siendo los profesionales
juridicos con especialidad en Derecho Societario, los seleccionados para la entrevista, ya
que, contribuyen con su experiencia en el tema. Cabe indicar que, a los mismos se les
proporciond el consentimiento informado, que segun Garcia y Enamorado (2020) es un
documento en donde se plantean ciertas normas a beneficio de los participantes. Por tanto,
a través de la aceptacion de los abogados, se les procedi6 a realizar las entrevistas con uso
de un dispositivo movil, que contiene una aplicacién que permite transformar la informaciéon
de audio a texto.

No obstante, en primer lugar, se efectud el andlisis de los documentos oficiales tomados
de la Superintendencia de Compainiias, los cuales fueron tabulados y procesados mediante
gréficos estadisticos, para manifestar concretamente la situacién actual de las S.A.S., de
manera que, se pueda evidenciar el problema de manera concisa y con ello, justificar la

realizacion de las entrevistas.
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3.1. Presentacion de resultados

Previo a la realizacién de las entrevistas a los abogados especialistas en derecho
administrativo, se ha efectuado en primer lugar, el analisis documental de la evolucion de las
S.A.S. en el Ecuador, desde la promulgacion de la Ley de Emprendimiento en donde se
incluyo a esta figura societaria, es decir, desde el afio 2020.

3.1.1. Resultados obtenidos sobre lainformacion oficial de las S.A.S.

Se revisaron documentos oficiales de la Superintendencia de Compafiias, en donde se
pudo conocer la evolucion de las sociedades empresariales S.A.S. en el pais, evidencidndose
los siguientes hallazgos sobre su evolucion:

Tabla 1

Evolucion de la cantidad de S.A.S. en el Ecuador

Afos Empresas S.A.S. creadas % de crecimiento de S.A.S.
2 020 4.189

2021 11.234 168%

2 022 11.993 7%

Nota: Superintendencia de Compafiias.
Figura 1

Evolucion de la cantidad de S.A.S. en el Ecuador
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La primera revelacion que ofrecen los documentos oficiales se refiere al incremento
sostenido de las S.A.S. en el Ecuador, en donde se pudo observar un incremento de 168%
en el afio 2021 y que, a pesar de descender este aumento en el 2022, el 7% de crecimiento
también es representativo, porque si se considera la cantidad de S.A.S. creadas en el 2022 y
se la compara con la del 2020, se puede apreciar, casi la triplicacion de estas sociedades, a
nivel nacional.

Posteriormente, se analiza la participacion de las S.A.S., considerando el total de
empresas que fueron creadas en el pais, en el periodo comprendido entre el 2020 al 2022,
como se expone seguido:

Tabla 2

Participacién de las S.A.S. en el total de empresas creadas en el Ecuador

Empresas S.A.S. % S.A.S. en total de
Afos Empresas creadas
creadas empresas creadas
2020 10.958 4.189 38%
2021 16.515 11.234 68%
2022 14.689 11.993 82%

Nota: Superintendencia de Compaiiias.
Figura 2

Participacién de las S.A.S. en el total de empresas creadas en el Ecuador
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En la gréfica se observa un crecimiento mas pronunciado de las S.A.S. en el 2022
(82%), si se considera su participacion en el total de empresas creadas, a pesar de que, su
crecimiento en comparacion con el 2021 fue inferior. Esto se debe a que, en el afio 2022,
hubo menor cantidad de empresas creadas en el pais, bajando de 16.515 a 14.689
sociedades. Sin embargo, se pudo observar que, cada afio, ha ido incrementandose la
participacién de las S.A.S. en el total de empresas creadas en el pais, en el 2021 la
participacién fue mayor en 30% y en el 2022, la participacion subié en un 14%.

Otra informacién valiosa para este estudio fue que, dentro de las S.A.S. creadas, hubo
también medianas y grandes empresas, como lo presenta la siguiente informacién:

Tabla 3

Participacion de las S.A.S. por tipo de empresa

Tipo de empresa S.A.S. Cantidad Porcentaje
Microempresa 38.640 86,9%
Pequefia empresa 4.870 10,9%
Mediana empresa 660 1,5%
Gran empresa 318 0,7%

Total 44.488 100,0%

Nota: Superintendencia de Compaiiias.
Figura 3

Participacién de las S.A.S. por tipo de empresa
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En el afio 2023, las S.A.S. creadas fueron 17.072, lo que incrementé la cantidad de
S.A.S. a 44.418 empresas, de las cuales, a pesar de que, la mediana y gran empresa solo
participan con el 2,2%, la principal razon por las cuales se crearon las S.A.S., fue para
favorecer a los emprendedores que tienen dificultades para legalizar sus negocios, fruto de
sus ideas, mas no para cubrir intereses individuales de la mediana o gran empresa.

Con respecto al nimero de accionistas, se cita el siguiente nimero de compafiias
clasificado por la cantidad de accionistas:

Tabla 4

Numero de compafiias S.A.S. clasificadas por cantidad de accionistas, hasta marzo del 2024

Numero de accionistas Cantidad de S.A.S. Porcentaje

1 28.838 58,4%
2 13.333 27,0%
3 4530 9,2%
4 1646 3,3%
5 611 1,2%
6 al0 419 0,8%

Total 44.488 100,0%

Nota: Superintendencia de Compafiias.
Figura 4
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Por nimero de accionistas, el 85% de las S.A.S. estan conformadas por una a dos
accionistas, sin embargo, en su composicion, un 5,3% tienen mas de tres accionistas, en
donde estarian involucrandose los inversionistas de las medianas y grandes empresas, como
se lo expreso en el comentario de la tabla y figura anterior.

Con base en esta informacion obtenida de la Superintendencia de Compaiiias, se ha
disefiado la guia de la entrevista, con 9 preguntas, para que, mediante el juicio critico de los
expertos, en este fendmeno de las S.A.S. y su regulacién en el campo juridico, se pueda
conocer los mecanismos para el fortalecimiento y control 6ptimo de este tipo de sociedades
empresariales.

3.1.2. Resultados obtenidos de las entrevistas

Una vez revisada la evolucion de las S.A.S., a través de un analisis documental, se
formularon las entrevistas a los expertos, cuyas respuestas profundas, fueron resefiadas en
los siguientes sub numerales.
3.1.2.1. Primera entrevista

La primera entrevista se formulé al Abogado Francisco Villegas Plazas, Asesor en
Derecho Corporativo, Contractual y Preventivo, docente de la Universidad ECOTEC, en la
carrera de Derecho y Gobernabilidad. Las respuestas proporcionadas a cada pregunta fueron
las siguientes:

1) ¢Qué regulaciones existen para la creacién de las S.A.S. en el contexto
ecuatoriano? Explique

Bueno, si bien, hubo algunas regulaciones, entre ellas, esta la Ley de Compafiia que
fue reformada, a través de la Ley Organica de Emprendimiento e Innovacién en febrero del
2020, luego estd, el Reglamento para la Constitucion de la S.A.S., en el cual, la informacion
gue proporcione el o los comparecientes debe ser veridica y auténtica durante todo el
proceso, ademas, debe incluirse en la declaracién juramentada los fondos, valores o aportes

utilizadas para la constitucion de la SAS que estas provenga de actividades licitas.
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2) En su opiniéon ¢Como contribuye la figura societaria S.A.S. a la matriz productiva
en el Ecuador?

En este aspecto, contribuye porque, tiene bajos costos transaccionales para
constituirlas, es decir que, el capital podria ser minimo un ddlar, en donde se debe pagar
notario, no se paga registro mercantil, por lo cual, lo hace muy barato, por lo que, ayuda a la
matriz productiva.

3) ¢Porquérazon se estan incrementando vertiginosamente las S.A.S. en el Ecuador?

Bueno, yo creo porque, es muy barata de construir lo puedes hacer con instrumentos
privados, no necesitas abogados, eso es malo porque, a veces se redacta mal o ponen en
las opciones de la Constitucion automatica, opciones que no deben ser, por ejemplo, la
duracién de un afio, la representacion conjunta o que la representacion no le va a durar un
afio, esto aumenta los costos de abogado o tramitador, como quieras llamarlo al momento de
cambiar o renovar el nombramiento o extender el tiempo de vigencia de la compafiia.

4) ¢Cudles son los problemas juridicos que han acarreado las S.A.S., desde su
creacién, en el Ecuador?

No creo, que haya tenido problemas, simplemente ha desplazado un poco a la SAS,
pero igual, ahora con la reciente reforma que hubo, en donde la sociedad anénima y la
compaiiia de la responsabilidad limitada se pueden constituir y pueden hacer sus reformas
suscitaria posteriores con instrumentos privados, eso también ha hecho que, la gente opte
por las figuras tradicionales antes mencionadas.

5) ¢Qué mecanismos de control aplica la Superintendencia de Compafiias, para la
revision de las S.A.S., segun la legislacion vigente en el Ecuador?

Bueno... los mecanismos de revisién se constituyen en los controles de legalidad que
hace la Superintendencia de Compafias en registro de sociedades, y la Superintendencia
también tiene facultades de control de ex post, principalmente de las compafiias constituidas,
dentro de ello, el accionista puede renunciar a su derecho a votar como lo expone en el

articulo 11 del Cédigo Civil.
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6) ¢Qué tipo de afectacion adicionales, usted ha observado en otros campos,
adicionalmente a la Superintendencia de Compafiias?

Mira... en las S.A.S., el accionista solo es responsable por su aporte. Si una persona
abrié una empresa con USD 1, solo es responsable por ese doélar. Y con ese capital, nadie le
pone un limite de la cantidad de activos que puedo manejar, ni de la cantidad de pasivos que
puedo asumir. Por lo que, esto pone en problemas a los empleados, al Instituto Ecuatoriano
de Seguridad Social (IESS), al Servicio de Rentas Internas (SRI), porque no existe
responsabilidad de accionistas respecto a contingencias tributarias y laborales, de esta
manera, podria verse afectado estas dos instituciones.

7) ¢Como afecta la legislacién sobre las S.A.S., al control en el cumplimiento de los
derechos laborales, por parte de las autoridades publicas nacionales pertinentes?

Si bien, no existe control previo para la conformacion de la compafiia. Simplemente, se
forma vy, luego, si cae dentro de la muestra de control, se revisa en caso de que haya algin
defecto. Por eludir controles, muchas compafilas se estan convirtiendo en SAS. Las
sociedades andénimas responden por el aporte de los accionistas, pero también llevan a
cuesta las contingencias tributarias y laborales.

8) ¢Qué mecanismos juridicos pueden contrarrestar cualquier tipo de afectacién en el
control y regulacion en la creacion de S.A.S., por parte de la Superintendencia de
Compafias?

De pronto como problema, la falta de conocimiento por lo que, deberian capacitar
juridicamente a los funcionarios del Registro de Sociedades de la Superintendencia de
Compafiia de Valores y Seguros, ya que a veces, los que atienden no son abogados y te
observan cosas, que no tienen ningtn fundamento legal. Por otro lado, la ley no permite hacer
controles previos, antes si se podia, ahora solo se hace un control posterior.

9) ¢Cudl es su recomendacién para mejorar el control y la regulacién de las S.A.S.,
con fundamento en la legislacion nacional?

Lo légico, es que una SAS se convierta luego en sociedad anoénima, que el

emprendedor crezca y sienta la necesidad de tener mayores controles, porque la compafiia
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debe pensar en manuales de procedimiento, estatutos, buen gobierno corporativo,
sucesiones familiares y otra es que, en funcién de que se tenga mas talento humano, se
pueda reforzar los controles posteriores.

3.1.2.2. Segunda entrevista

La segunda entrevista se formul6é al Abogado Carlos Carrion Marquez, docente de la
ECOTEC y colaborador de SCVS. Las respuestas proporcionadas a cada pregunta fueron las
siguientes:

1) ¢Qué regulaciones existen para la creacion de las S.A.S. en el contexto
ecuatoriano? Explique.

La Sociedad por Acciones Simplificadas (S.A.S.) es una especie societaria que se
regula en la Seccién Innumerada insertada a partir del articulo 317 de la Ley de Compainias,
la cual fue incorporada en nuestra legislacion gracias a la expedicion de la Ley Orgénica de
Emprendimiento e Innovacién, publicada en el Registro Oficial No. 151, del 28 de febrero de
2020.

El procedimiento para la creacion de la S.A.S. esta en la precitada seccion innmuerada,
sin perjuicio de los diversos actos normativos administrativos expedidos por la
Superintendencia de Companias, Valores y Seguros (SCVS) que establecen ciertos aspectos
a tomar en cuenta para su creacion.

Por ejemplo, el primer paso es la reserva de denominacion, la cual esta en el
Reglamento de Reserva de Denominaciones para las Compafiias Anonimas, de
Responsabilidad Limitada, en Comandita Dividida por Acciones y de Economia Mixta,
sometidas al Control y Vigilancia de la Superintendencia de Compafiias, Valores y Seguros,
publicada en el Registro Oficial No. 662, de 05 de enero de 2016.

Quizas usted pregunte por qué hay que usar este reglamento si la S.A.S. fue
incorporada en nuestra legislacion en el afio 2020. Y la respuesta es sencilla porque la S.A.S.
se encuentra bajo el control y vigilancia de la SCVS. Por ende, se sigue el mismo

procedimiento y por ende es aplicable el antedicho reglamento.
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Por otra parte, es importante observar cual sera el objeto social de esta especie
societaria, la cual posee la ventaja de prever un objeto social indeterminado; es decir, que
puede dedicarse a cualquier actividad licita, excepto las sefialadas en la precitada seccion
Innumerada (actividades financieras, de mercado de valores y de seguros), y otras
actividades que por leyes especiales deban constituirse en otras especies societarias tales
como seguridad privada (responsabilidad limitada); de salud prepagada (an6nimas); agencias
asesoras productoras de seguros (responsabilidad limitada o anénimas); entre otras.

Aun asi, se debe recordar que los aportes al capital social que se hacen a cualquier
sociedad, incluida a la S.A.S., deben cumplir las solemnidades establecidas en la Ley de
Compafiias y en otras normas vigentes.

Para citar otro ejemplo, si se desea aportar un bien inmueble se revisa el procedimiento
establecido en el Codigo Civil en cuanto al cumplimiento de las formalidades para garantizar
la tradicion del bien a favor de la sociedad, esto es, hacerlo a través de escritura publica e
inscripcion en el Registro de la Propiedad; y, demas obligaciones establecidas en dicha ley
(saneamiento por eviccién y vicios redhibitorios).

Debo indicarle que hubo una reforma importante a la Ley de Compafias en marzo de
2023, gracias a la expedicién de la Ley Reformatoria a la Ley de Compafias para la
Optimizacién e Impulso Empresarial y para el Fomento del Gobierno Corporativo, publicada
en el Suplemento del Registro Oficial No. 269, del 15 de marzo de 2023, la cual reformo el
articulo 10 de la Ley de Compaiias donde — precisamente — hace mencién a lo sefialado en
el parrafo anterior y la importancia de la inscripcion de dichos bienes una vez obtenida la
inscripcidn de constitucion de la S.A.S.

Otro aspecto para tomar en cuenta es que si se aporta alguna empresa o
establecimiento de comercio — como unidad econémica o en bloque — en el proceso de
constitucion de una S.A.S., se observara el procedimiento establecido en el Cédigo de
Comercio, el cual prescribe formalidades para garantizar la tradicion de la empresa o del
establecimiento de comercio con su inscripcion tanto en el Registro de la Propiedad como en

el Registro Mercantil.
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En cambio, si al momento de constituir la S.A.S. deseo aportar dinero, entonces
observaré el procedimiento establecido en el Libro | del Cddigo Organico Monetario y
Financiero, en cuanto a las regulaciones de las entidades financieras y demas ordenamiento
juridico secundario, porque debo comprender cual es el proceso de apertura de una cuenta
corriente a nombre de la compafiia que se esta constituyendo.

En consecuencia, una vez registrada e inscrita la S.A.S. en el Registro de Sociedades
de la SCVS, junto con el nombramiento de su Representante Legal, tendré que obtener el
Registro Unico de Contribuyentes (RUC), lo cual le permitira a la sociedad llevar a cabo sus
actividades sefialadas en el objeto social.

Para aquello, se debe revisar el Cadigo Tributario, la Ley y Reglamento de Régimen
Tributario Interno, y demas actos normativos de indole secundaria.

Finalmente, el proceso de constitucion de la S.A.S. es transversal, dependiendo de
cada escenario que se pueda presentar, para lo cual el abogado debe tener un conocimiento
amplio de diversas ramas del derecho.

2) En su opinién ¢(Cémo contribuye la figura societaria S.A.S. a la matriz productiva
en el Ecuador?

La S.A.S. contribuye a la matriz productiva en el Ecuador por las siguientes razones:
v/ Esta al alcance de cualquier emprendedor, principalmente para las personas naturales,

gue desea formalizar sus actividades a través de una persona juridica de facil creacion y
gue representa bajos costos en su proceso de constitucion, lo cual sera ampliado en la
siguiente interrogante.

v" Como fue sefialado anteriormente, la S.A.S. es una especie societaria que permite tener
un objeto social indeterminado (con las restricciones indicadas), lo cual facilita que un
emprendedor pueda realizar diversas actividades lucrativas sin necesidad de ajustarse a
la determinada en su estatuto social.

v" Aquellos emprendedores pueden formalizar sus negocios a través de una S.A.S. porque
les permitird posicionarse en determinados mercados.

v" Facilita el acceso a créditos ante entidades financieras.
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Participacién de procesos de contratacion publica ante los diversos organismos del

Estado.

Entre demas criterios que pueden ampliarse a otras ramas del derecho porque la S.A.S. es

transversal.

3)

¢Por qué razon se estan incrementando vertiginosamente las S.A.S. en el Ecuador?

Son muchas las razones por las cuales muchas compafiias se estan constituyendo

como SAS; otras, se estan transformando en S.A.S.; y, por otra parte, se estan escindiendo

para constituirse como S.A.S. por las siguientes razones:

>

>

4)

No necesita la firma de abogado para la redaccion del estatuto social.

No necesita elevarse a escritura publica ante Notario, salvo que se aporten bienes que
requieran dicha solemnidad.

No requiere el pago de tasas porque el estatuto de constitucion, nombramiento del
representante legal o cualquier otro acto juridico societario se lo hara Unicamente ante el
Registro de Sociedades de la SCVS.

Puede dedicarse a cualquier actividad licita, excepto las indicadas anteriormente.

Se puede constituir en linea, siempre y cuando, se tenga firma electrénica.

Se puede constituir mediante acto unilateral (1 persona) o contrato plurilateral (dos 0 mas
personas), sean naturales o juridicas.

Se constituye con un capital social minimo e indeterminado (1 dolar) y puede ser pagado
en su totalidad en 24 meses.

El proceso de transformacion de una compafia a una S.A.S. seguira el procedimiento
establecido en la Seccion Innumerada insertada en la Ley de Compaiiias.

Esta especie societaria tiene un procedimiento propio y diferenciado de las demas
especies indicadas en la Ley de Compafiias, lo cual facilita cualquier acto juridico
societario y no representa encajarse en formalidades que si poseen las demas especies
societarias.

¢Cuales son los problemas juridicos que han acarreado las S.A.S., desde su

creacion, en el Ecuador?
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La pregunta es muy amplia, pero se puede sintetizar de la siguiente forma:
Mal asesoramiento de algunos abogados. — Ciertos abogados tienen la mala practica
de acompafar a sus clientes en el proceso de constitucion de la S.A.S., pero no les
advierte a sus clientes de sus obligaciones societarias, tributarias, laborales, etc., en las
que incurren al momento de constituir una persona juridica. Para ampliar esta explicacion,
es importante indicar — como ejemplos — que todas las S.A.S. deben presentar balances,
listado de accionistas extranjeros, en caso los tuviere, pagar sus contribuciones a la SCVS
e impuestos al Servicio de Rentas Internas (SRI), seguir el debido proceso en cuanto a
transformacion, fusién, escision, o cualquier otra figura societaria, entre otras.
Laxas formalidades. — Al ser una especie societaria muy flexible y versatil, puede inducir
a que muchos “emprendedores” utilicen la S.A.S. como un mecanismo para llevar a cabo
actividades de caigan en objeto ilicito, y que busquen defraudar a terceras personas de
buena fe que celebren contratos con estas sociedades.
Capital social indeterminado. — Hay muchas S.A.S. que tienen un capital social muy
bajo, lo cual les dificulta acceder a créditos para fortalecer sus actividades mercantiles; o,
simplemente, pueden ser “fachadas” para actividades que impliquen lavado de dinero y
otros delitos conexos; 0, tener un patrimonio social muy alto que no guarde concordancia
con el bajo capital social, lo cual genera una alerta por el ejercicio de su actividad.
Abandono de los accionistas. — Al ser compafiias creadas por emprendedores y con
pocos recursos, muchas S.A.S. suelen abandonarse y no continuar con sus actividades,
lo cual implica incumplimientos de indole societario (v.g. Falta de presentacién de
balances por 2 afios consecutivos), lo cual desmotiva su continuacion.
¢Qué mecanismos de control aplica la Superintendencia de Compafiias, para la
revision de las S.A.S., segun la legislacion vigente en el Ecuador?

Esta pregunta guarda relacion con lo contestado en las preguntas Nos. 1) y 3), esto es,

con el cumplimiento de los aspectos de forma y fondo por parte de los funcionarios de la

SCVS al momento de recibir la documentacion fisica en cualquiera de las oficinas a nivel

nacional.
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Si es realizado a través de la constitucion electronica, debe indicarse que la SCVS
posee una interfaz muy practica y amigable con el usuario para constituir una S.A.S. por esa
via, lo cual facilita avanzar con todo el proceso de constitucion y de no cumplir con el debido
proceso, no podra avanzar con su constitucion.

Sin perjuicio de aquello, y conforme a lo establecido en el articulo 432 de la Ley de
Compaiiias, la SCVS puede ejercer mecanismos de control ex post o cualquier otro que
permita efectuar la vigilancia adecuada ante cualquier situacion irregular.

6) ¢Qué tipo de afectacion adicionales, usted ha observado en otros campos,
adicionalmente a la Superintendencia de Compaiiias?

La pregunta no es muy clara. No sé si se refiere a otros mecanismos de control,
vigilancia, fiscalizacion que se pueden ejercer, ademas, de los establecidos por la SCVS.

Si es asi existen otros tipos de afectaciones que pueden ejercitarse a través de la via
judicial o a través de mecanismos alternativos de solucién de conflictos como es el arbitraje.

Por ejemplo, la Ley de Compafias prevé el levantamiento (o desvelamiento) del velo
societario, como mecanismo judicial, para penetrar adentro de una sociedad y encontrar a los
responsables que se estan escondiendo a través de la compafiia para llevar a cabo
actividades fraudulentas que afectan a terceras personas de buena fe.

Ese levantamiento del velo societario también se lo puede obtener mediante laudo
arbitral, siempre y cuando, asi esté previsto en el estatuto social de la compafiia.

Asimismo, la antedicha ley establece la posibilidad de resolver los conflictos
intrasocietarios (entre accionistas) a través de clausula compromisoria, lo cual puede ser
sometido a arbitraje y sin necesidad de acudir ante la funcion judicial.

7) ¢Como afecta la legislaciéon sobre las S.A.S., al control en el cumplimiento de los
derechos laborales, por parte de las autoridades publicas nacionales pertinentes?

En primer lugar, no se debe confundir las regulaciones societarias con las regulaciones
laborales. Si una S.A.S. celebra cualquier tipo de contrato de trabajo, debera cumplir con

todos los derechos y obligaciones que amparan tanto al trabajador como al empleador.



39

En consecuencia, no existe ninguna afectacion que un empleado celebre un contrato
de trabajo con el Representante Legal de una S.A.S.

Finalmente, las autoridades publicas pertinentes no pueden alegar ninguna causa
excluyente de responsabilidad porque el empleador es una S.A.S.

8) ¢Qué mecanismos juridicos pueden contrarrestar cualquier tipo de afectacion en el
control y regulacién en la creacién de S.A.S., por parte de la Superintendencia de
Compafiias?

La legislacion societaria se ha ido adaptando a las nuevas realidades que se desarrollan
en el ambito mercantil.

Por lo tanto, los mecanismos juridicos siempre irdn un paso atrds y tendran que
adecuarse a medida que la tecnologia, practicas comerciales y nuevos giros de los negocios
vayan evolucionando.

En consecuencia, las Ultimas reformas a la Ley de Compafiias durante los afios 2020 y
2023 fueron consecuencia de aquello. Por ende, todos los mecanismos juridicos son
perfectibles y deben ser actualizados cuando se detecten que los vigentes resultan
inadecuados para contrarrestar ciertos actos juridicos.

Para ampliar esta explicacion, puede citar multiples ejemplos que ya fueron indicados
anteriormente, tales como la resolucion de conflictos intrasocietarios mediante clausula
compromisoria; laudos arbitrales para el levantamiento del velo societario; implementacion de
la S.A.S. en nuestra legislacion; mecanismos de participacion de la mujer en los directorios
de las S.A.S., gracias a la publicacién de la Ley Organica para Impulsar la Economia Violeta;
aportes suplementarios al capital social; liquidacién simplificada y cancelacion expedida; etc.
9) ¢Cudl es su recomendaciéon para mejorar el control y la regulacién de las S.A.S.,

con fundamento en la legislacion nacional?

Ademas de lo sefialado en los tres primeros parrafos de la pregunta No. 8), se considera
importante que el Estado cumpla con la asignacion de los recursos necesarios para que la
SCVS pueda fortalecer su control y regulacion sobre las sociedades en los aspectos

tecnoldgicos tantas veces explicado a lo largo de esta entrevista.
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3.1.2.3. Tercera entrevista

La siguiente entrevista se formulé al Abogado Jorge Oswaldo Martin Arellano, Doctor

en Jurisprudencia con 30 afios de experiencia, quien afirmo lo siguiente:

1)

2)

3)

4)

¢ Qué regulaciones existen para la creacion de las S.A.S. en el contexto
ecuatoriano? Explique.
La Ley de Compaiiias, regulan la creacién de las SAS
En su opinion ¢Como contribuye la figura societaria S.A.S. a la matriz productiva
en el Ecuador?
Contribuye con agilidad en proceso, simplifica y favorece al desarrollo productivo
¢Por qué razon se estan incrementando vertiginosamente las S.A.S. en el Ecuador?
Porque su tramite para creacion es simple, es un solo contrato muy simple
¢, Cuéles son los problemas juridicos que han acarreado las S.A.S., desde su
creacion, en el Ecuador?

Se han incrementado las compafiias, muchas de ellas son de papel y eso genera un

inconveniente.

5)

¢ Qué mecanismos de control aplica la Superintendencia de Compaiiias, para la
revision de las S.A.S., segun la legislacion vigente en el Ecuador?

Los mecanismos de control contemplados en ley de compafias, por ejemplo, hacen

controles de capital.

6)

7)

¢Qué tipo de afectacion adicionales, usted ha observado en otros campos,
adicionalmente a la Superintendencia de Compafiias?

Se genera problemas por controlar la constitucion de estas compainiias.
¢, Cémo afecta la legislacion sobre las S.A.S., al control en el cumplimiento de los
derechos laborales, por parte de las autoridades publicas nacionales pertinentes?

No deberia afectar a los derechos laborales, pero por ser de facil constitucion genera

dificultad en su control total.
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8) ¢Qué mecanismos juridicos pueden contrarrestar cualquier tipo de afectacién en el
control y regulacion en la creacion de S.A.S., por parte de la Superintendencia de
Compafias?

La Superintendencia de Compariias ha propuesto se incorpore a la ley de companias
mas control para la constitucién de las SAS respecto a objeto social, capital y control sobre
accionista, por ser un contrato de constitucion se busca que se justifique la actividad de la
Compaiiia, se busca disminuir también tiempo en que puedan estar inactivas.

9) ¢Cual es su recomendacion para mejorar el control y la regulacién de las S.A.S.,
con fundamento en la legislacion nacional?

Se debe establecer mayor control en contrato de constitucion, exigir certificacion
bancaria y tributaria para evitar que las compafiias sean solo de papel.
3.1.2.4. Cuarta entrevista

Luego, se describe la entrevista formulada al Abogado Jhon Carchi, Ex Coordinador de
Asesoria Legal del GAD Provincial del Pichincha, quien expreso lo siguiente:

1) ¢Qué regulaciones existen para la creacion de las S.A.S. en el contexto
ecuatoriano? Explique

Yo estimo que la regulacion de las S.A.S. en la Ley Orgénica de Emprendimiento e
Innovacion, es un error juridico, porgue no solo los emprendedores estan creando las S.A.S.,
sino que también compafiias grandes y medianas estan adquiriendo el apelativo de S.A.S.,
entonces, no sé por qué razon, si querian introducir a estas sociedades en la legislacion
nacional, mejor no la incluyeron en la Ley de Compafiias directamente y no hacer una escala
en la Ley Orgénica de Emprendimiento e Innovacion, en donde debe haber los incentivos
suficientes para que los emprendedores puedan crear emprendimientos y ser protegidos por
el estado.

2) En su opinién ¢Como contribuye la figura societaria S.A.S. a la matriz productiva
en el Ecuador?

Bueno, si existe una ventaja importante y es que, puede incrementarse el nimero de

empresas en el Ecuador, sin embargo, las S.A.S. no atacan el problema de la delincuencia,
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de la corrupcién, porque muchas empresas que se crean en el Ecuador no siempre estuvieron
en funcionamiento, sino que se crearon con otros fines y esto generd un incremento de la
corrupcion en el pais.

3) ¢Porquérazén se estan incrementando vertiginosamente las S.A.S. en el Ecuador?

Porque las S.A.S. se crean con un ddlar, entonces, a todos los empresarios les interesa
€S0, pero mas grave es que, no son responsables por las deudas con sus trabajadores, con
el SRI, con el IESS, ni con ningun organismo o institucion publica o privada, en caso de
liquidacion.

4) ¢Cuales son los problemas juridicos que han acarreado las S.A.S., desde su
creacion, en el Ecuador?

La responsabilidad limitada a su capital que, por lo general, es de un délar. Pregunto
Yo, ¢,es eso una responsabilidad real? Yo no creo que eso es ser responsable legalmente y
constituye un problema juridico que se ha generado a partir de la introduccién de las S.A.S.,
en el contexto legal ecuatoriano.

5) ¢Qué mecanismos de control aplica la Superintendencia de Compafias, para la
revision de las S.A.S., segun la legislacion vigente en el Ecuador?

El control que realiza la Superintendencia de Compafiias es el mismo que para toda
empresa, aungue la diferencia es que las S.A.S. se pueden crearse sin control, pero luego,
son controladas, porque la Superintendencia de Compafiias tiene la obligacion de controlar a
todas las sociedades juridicas.

6) ¢Qué tipo de afectacion adicional, usted ha observado en otros campos,
adicionalmente a la Superintendencia de Compafias?

Las afectaciones ya las dije, cualquier inversionista que no quiera ser responsable por
las deudas generadas con proveedores, organismos de control tributario, con el IESS o
simplemente, no ser responsable con sus trabajadores como empleador, entonces, se puede
convertir en una S.A.S., porque no hay una regulacion que impida ello.

7) ¢Como afecta la legislacién sobre las S.A.S., al control en el cumplimiento de los

derechos laborales, por parte de las autoridades publicas nacionales pertinentes?
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Que por ser responsable solo con un délar de capital, los accionistas pueden interpretar
la ley de manera y no ser responsable por pagar indemnizaciones, ni sueldos, ni beneficios
sociales a los trabajadores.

8) ¢Qué mecanismos juridicos pueden contrarrestar cualquier tipo de afectacién en el
control y regulacién en la creacién de S.A.S., por parte de la Superintendencia de
Compafias?

Primero, no se debe crear las S.A.S. en una ley organica, que solo es superada en la
piramide Kelsen por la Constitucion de la Republica y los instrumentos internacionales, sino
en una ley general, como es el caso de la Ley de Compafias, de manera que, las leyes
organicas estén por encima de esta ley y se cumplan los principios constitucionales que
protegen los derechos laborales e inclusive, obligan a los empresarios a declarar sus
impuestos y pagarlos oportunamente, para bienestar del desarrollo nacional.

9) ¢Cudl es su recomendacién para mejorar el control y la regulacién de las S.A.S.,
con fundamento en la legislacion nacional?

Realizar las reformas necesarias para mejorar el control y la regulacion de las S.A.S.,
no se puede limitar la responsabilidad de un accionista o socio, a un délar de capital, eso es
imposible.
3.1.2.5. Quinta entrevista

Posteriormente, se detalla la entrevista aplicada a la Abogada Rosa Estrada, quien
considero lo siguiente:

1) ¢Qué regulaciones existen para la creacién de las S.A.S. en el contexto
ecuatoriano? Explique

Las regulaciones existen, tanto en la Ley de Compafiias, como en la Ley Orgénica de
Emprendimiento e Innovacion, donde se puede observar las disposiciones a seguir para la
creacion de las S.A.S.

2) En su opinién {Cémo contribuye la figura societaria S.A.S. a la matriz productiva

en el Ecuador?
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Tiene el fin de fortalecer la matriz productiva, al incrementarse el nUmero de empresas
existentes en el Ecuador, pero también, pretende facilitar la participacion de los
emprendedores en el sector productivo, porque para ellos no es facil formar una empresa,
reconociendo todos los procesos engorrosos que deben realizar.

3) ¢Porquérazén se estan incrementando vertiginosamente las S.A.S. en el Ecuador?

Bueno, lo que pasa es que son compafiias que se crean con un doélar, entonces es facil
y ese era su fin, que sea facil crear una empresa para que haya mas compafias legalizadas
en el Ecuador.

4) ¢Cuales son los problemas juridicos que han acarreado las S.A.S., desde su
creacion, en el Ecuador?

Bueno, a pesar de haber pasado cuatro afios desde la creacién de las S.A.S., aun son
una figura novedosa y debe ser mejorada, para aliviar esos problemas que han generado un
conflicto legal con los derechos laborales o con la contribucién de impuestos, por ejemplo.
5) ¢Qué mecanismos de control aplica la Superintendencia de Compafias, para la

revision de las S.A.S., segun la legislacion vigente en el Ecuador?

Al iniciar no hay controles, pero luego, la Superintendencia de Compafiias debe
controlar a las S.A.S., para eso hay una planificacion y si se encuentran desavenencias con
la ley, este organismo estatal debe actuar.

6) ¢Qué tipo de afectacién adicional, usted ha observado en otros campos,
adicionalmente a la Superintendencia de Compafiias?

Los problemas que tiene las S.A.S. en el &mbito legal, estan enmarcados en su creacion
con un ddlar, en que las empresas grandes y medianas estan conformandose como S.A.S.,
en su responsabilidad limitada a un délar.

7) ¢Como afecta la legislacion sobre las S.A.S., al control en el cumplimiento de los
derechos laborales, por parte de las autoridades publicas nacionales pertinentes?

Que, por ser responsable solamente por un ddlar, un socio de S.A.S. no tiene la
obligacion de cumplir con sus responsabilidades laborales, en caso de que, la empresa no

continlie funcionando en el mercado en donde fue creada.
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8) ¢Qué mecanismos juridicos pueden contrarrestar cualquier tipo de afectacién en el
control y regulacion en la creacion de S.A.S., por parte de la Superintendencia de
Compaifiias?

Debe haber varias reformas en la creacién de S.A.S., tanto en el capital para su
creacion, asi como en el control inicial de los organismos estatales y en su responsabilidad
gue no debe limitarse a un délar, asi como su transformacién a otro tipo de empresa, después
gue superen un monto de capital fijado en la ley.

9) ¢Cudl es su recomendacién para mejorar el control y la regulacién de las S.A.S.,
con fundamento en la legislacion nacional?

Puede tomarse como referencia el derecho comparado, para recomendar reformas en
la ley que controla y regula las S.A.S.
3.1.2.6. Sexta entrevista

Prosigue el andlisis de los resultados, con la entrevista aplicada al Abogado Marco
Suriaga, docente de Universidad de Guayaquil, en donde se expuso lo siguiente:

1) ¢Qué regulaciones existen para la creacion de las S.A.S. en el contexto
ecuatoriano? Explique

Por el momento, la principal regulacion de las S.A.S., estan presentes en el articulo 2
de la Ley de Compafiias y en las disposiciones reformatorias y generales de la Ley Orgéanica
de Emprendimiento e Innovacion.

2) En su opinion ¢Como contribuye la figura societaria S.A.S. a la matriz productiva
en el Ecuador?

Bueno, yo considero que, los asambleistas y el ejecutivo que estuvieron a favor de la
aprobacion de la Ley Organica de Emprendimiento e Innovacion querian que a través de esta
estrategia juridica de incluir a las S.A.S. en el ambito juridico, se pueda fortalecer el empleo,
en una instancia en donde el pais atravesaba y sigue atravesando, una crisis de desempleo.
3) ¢Porquérazén se estan incrementando vertiginosamente las S.A.S. en el Ecuador?

Por su regulacién precisamente, ser responsable por un délar, es sinbnimo de decirle a

los inversionistas que no son responsables por nada.
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4) ¢Cuales son los problemas juridicos que han acarreado las S.A.S., desde su
creacion, en el Ecuador?

Pues, el capital social minimo de un ddlar, en relacion con la pregunta anterior, y la falta
de control en cuanto a activos de la empresa.

5) ¢Qué mecanismos de control aplica la Superintendencia de Compafiias, para la
revision de las S.A.S., segun la legislacion vigente en el Ecuador?

Actualmente, las S.A.S. pueden crearse sin control de la Superintendencia de
Compaiiias, el control es posterior.

6) ¢Qué tipo de afectacién adicional, usted ha observado en otros campos,
adicionalmente a la Superintendencia de Compafiias?

Los problemas que genera la creacién sin control de las S.A.S. con responsabilidad
limitada a un délar que, es el capital invertido para la creacion de estas sociedades, pueden
ser palpables por sus trabajadores, por el fisco, por las instituciones con quien tenga
obligaciones incumplidas.

7) ¢Como afecta la legislacion sobre las S.A.S., al control en el cumplimiento de los
derechos laborales, por parte de las autoridades publicas nacionales pertinentes?

Los derechos laborales son uno de los principales derechos vulnerados por la
responsabilidad limitada de los accionistas o socios de las S.A.S., porque una empresa S.A.S.
gue decida salir del mercado, no es responsable por las deudas que mantenga con sus
trabajadores ni con el IESS, al ser responsable solo por un délar.

8) ¢Qué mecanismos juridicos pueden contrarrestar cualquier tipo de afectacién en el
control y regulacién en la creacién de S.A.S., por parte de la Superintendencia de
Compafias?

La reforma juridica que debe mejorar las disposiciones sobre el control y regulacién en
la creacion de S.A.S., por parte de la Superintendencia de Compafiias.

9) ¢Cudl es su recomendacién para mejorar el control y la regulacién de las S.A.S,,

con fundamento en la legislacion nacional?



47

Que se trabaje en la reforma de la responsabilidad limitada de las S.A.S. y el control
para su creacién, bajo lo que manifiestan legislaciones comparadas como Argentina, Uruguay
y Colombia, algunos de los cuales, tienen mas de 10 afios de implementacion de esta figura
societaria en su sistema juridico.
3.1.2.7. Séptima entrevista

La séptima entrevista se formulé a la Abogada Cristina Romero, Notaria del canton
Mariscal Marcelino Mariduefia. Las respuestas proporcionadas a cada pregunta fueron las
siguientes:

1) ¢Qué regulaciones existen para la creacion de las S.A.S. en el contexto
ecuatoriano? Explique

La creacion de las S.A.S., se dio bajo la Ley Organica de Emprendimiento e Innovacién,
incluso hay un reglamento para la constitucién de estas sociedades.

2) En su opinién {Cémo contribuye la figura societaria S.A.S. a la matriz productiva
en el Ecuador?

La estrategia mediante la cual se crearon las S.A.S., tenia el fin de insertar a la matriz
productiva, aquellos emprendedores que no podian participar directamente, por no contar con
recursos.

3) ¢Porquérazon se estan incrementando vertiginosamente las S.A.S. en el Ecuador?

Porque, es muy barata su legalizacion y permite a los emprendedores insertarse
directamente a la matriz econémica.

4) ¢Cuales son los problemas juridicos que han acarreado las S.A.S., desde su
creacion, en el Ecuador?

Existen diversos problemas asociados a la S.A.S., como, por ejemplo, que sus socios
solo tienen responsabilidad por el capital con el que inician, el cual puede ser hasta de un
dolar, por lo tanto, no se haran responsable de toda la deuda que puedan dejar estas
sociedades, en caso de un fracaso financiero.

5) ¢Qué mecanismos de control aplica la Superintendencia de Compaiias, para la

revision de las S.A.S., segun la legislacion vigente en el Ecuador?
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La Superintendencia de Compafias no controla a la S.A.S cuando se crea, Sino
después de su funcionamiento.

6) ¢Qué tipo de afectacion adicional, usted ha observado en otros campos,
adicionalmente a la Superintendencia de Compafias?

Que algunas empresas, que si mantiene los recursos quieren insertarse a la matriz
productiva como S.A.S., para evadir impuestos o lavar activos.0

7) ¢Como afecta la legislacion sobre las S.A.S., al control en el cumplimiento de los
derechos laborales, por parte de las autoridades publicas nacionales pertinentes?

Como el socio de la S.A.S, solo tiene responsabilidad por el capital de creacion que
puede ser un délar, pueden abusar de esta interpretacion juridica.

8) ¢Qué mecanismos juridicos pueden contrarrestar cualquier tipo de afectacién en el
control y regulacién en la creacion de S.A.S., por parte de la Superintendencia de
Compafias?

Efectivamente, se debe mejorar la legislacion de la SAS, y garantizar que sea una
herramienta para fomentar el emprendimiento.

9) ¢Cudl es su recomendacién para mejorar el control y la regulacién de las S.A.S.,
con fundamento en la legislacion nacional?

Buscar en el Derecho Comparado legislacion como la de Colombia, Uruguay, Argentina

y México para preciar como estos paises han podido enfrentar los desafios de las SAS, y

poder incluirlos en los reglamentos del pais.

3.2. Discusion de resultados

Interpretacion de la primera entrevista
Segun el primer entrevistado, la Ley Organica de Emprendimiento e Innovacion fue el
origen para la creacion de las S.A.S., luego estas disposiciones se introdujeron en la Ley de

Compafiias y en el Reglamento para la Constitucion de la S.A.S. Para este experto, la

principal ventaja para la constitucién de las S.A.S., son los bajos costos transaccionales,

generando el incremento de este tipo de sociedades en el Ecuador. Ademas, sostuvo que,

no hay problemas juridicos generados por las S.A.S., porque la Superintendencia de
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Compaiiias si revisa los procedimientos que realizan estas sociedades. Sin embargo, a pesar
de ello, considera que, si pueden existir algunas divergencias con los derechos laborales y
tributarios, pero ello se puede solucionar con los controles del organismo publico en mencion,
para contribuir a que las S.A.S. crezcan y se conviertan en otros tipos de sociedades.

Interpretacion de la segunda entrevista

De acuerdo con lo manifestado por el segundo entrevistado, las S.A.S. fueron creadas
mediante la Ley Orgénica de Emprendimiento e Innovacion y si bien es cierto, su finalidad
consistia en el fortalecimiento de la matriz productiva, sus bajos costos y el bajo grado de
responsabilidad de sus socios, han influido para que estas empresas se hayan incrementado
en el pais, sin embargo, al no tener mayor control en su creacion, pueden evadir impuestos,
por lo que, este experto propuso la reforma juridica de las disposiciones sobre la limitacion
de la responsabilidad del o de los socios.

Interpretacién de la tercera entrevista

De conformidad con el tercer entrevistado, las S.A.S. fueron creadas con el fin de
potenciar la matriz productiva, por ello, en el marco legal promulgado en la Ley Organica de
Emprendimiento e Innovacién, constan los bajos costos para su creacion, hasta con un délar,
esto obviamente es positivo para este experto, porque esta contribuyendo con el aumento de
sociedades juridicas legalizadas en el Ecuador, por lo que estimé que no hay problemas
juridicos, més bien, recomendd que no deben existir interpretaciones de esta ley, sino que,
se debe respetar el marco legal vigente, el cual nace desde la Constitucion y sigue hasta las
normas juridicas de menor jerarquia, con base en los principios constitucionales.

Interpretacion de la cuarta entrevista

Por su parte, el cuatro experto ha manifestado que, la creacion de las S.A.S. son un
error juridico, debido a que, contienen muchos errores que contradicen los derechos
consagrados en la Constitucion, ademas que manifesté que, con la sola ley no se puede
lograr el fortalecimiento de la matriz productiva, mientras continten los problemas de
inseguridad en el pais y la desaceleracion de la inversion extranjera. Ademas, afiade que, al

necesitarse solo un délar para crear una S.A.S., las empresas grandes estan aprovechando
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de esta figura, a esto se suma la dificultad para el control de las S.A.S. Por ello, este experto
recomienda una reforma juridica que se ajuste al respeto de los principios constitucionales.

Interpretacion de la quinta entrevista

Sobre lo manifestado por el quinto entrevistado, coincide en afirmar que, las S.A.S. se
crearon con el fin de fortalecer la matriz productiva, sin embargo, por ser una ley novedosa,
tienen problemas juridicos, pero el hecho de crearse con un ddélar ha generado que
anualmente existan incrementos significativos en la cantidad de estas sociedades.
Actualmente, los problemas correspondientes a la creacion de este tipo de sociedades, es
que, el capital social puede conformarse con solo un doélar, siendo que, si se llega a liquidar
la compafiia, pueden incumplir con sus obligaciones al SRI, por ejemplo. Por ello, manifesto
que, es necesario buscar en el derecho comparado, algunas normas que se ajusten a nuestro
marco legal, para fortalecer la legislacién sobre S.A.S., en sistemas juridicos de otros paises,
donde existe un mejor control y funcionamiento de este tipo de sociedades.

Interpretacion de la sexta entrevista

Mientras tanto, el siguiente experto sefial6 que, la introduccién de las S.A.S. como figura
societaria en el Ecuador tuvo el fin de fortalecer la matriz productiva, sin embargo, han
acarreado diversos problemas juridicos, porque la limitacion de la responsabilidad de los
socios de las S.A.S. por el capital inicial aportado que, aunque puede ser de un délar, no
existe un minimo, lo que puede generar el subdesarrollo en el Ecuador, mas aun, cuando
pueden crearse sin control. Por ello, este experto sugiere la reforma laboral, basada en un
analisis comparado de esta figura societaria que, en paises sudamericanos ya tiene mas de
10 afios de implementacion.

Interpretacion de la séptima entrevista

Finalmente, la entrevistada es contraria a la creacion y regulacion de las S.A.S. en el
contexto ecuatoriano, sefialando que, no son una solucion al problema del bajo nivel de
desarrollo econémico y del desempleo del pais. Por el contrario, puede contribuir a
incrementar la corrupcion, la evasion tributaria, por lo que, recomienda sustentar una reforma

en el derecho comparado.
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Conclusiones

Se alcanzé el primer objetivo especifico, porque se expuso el nacimiento de las S.A.S.
en el &mbito internacional, especificamente en Francia, en 1994, desde donde se disemind
hacia Latinoamérica, llegando a Colombia, Uruguay, México y Argentina, incluyéndose en el
2020 en la Ley Organica de Emprendimiento e Innovacion y en la Ley de Compaiiias, con el
afan de fortalecer la matriz productiva y el desarrollo econémico del Ecuador, al facilitar la
legalizacién de los emprendimientos, valga la redundancia y esperar con ello, el incremento
de las sociedades S.A.S., suceso que, segun lo manifestado por los organismos de control
societario, si se ha conseguido hasta el momento.

También se alcanz6é el segundo objetivo especifico, porque, de acuerdo con los
expertos, la regulacion vigente sobre las S.A.S. apertura un camino para la evasion tributaria,
siendo que, al no tener un control inicial eficiente, puede contribuir con el lavado de activos e
interferir con el desarrollo econémico que se prevé conseguir.

De esta manera, se alcanzé el tercer objetivo especifico, puesto que, se analiz6 el
derecho comparado de paises como Uruguay y México y su figura societaria similar a la
S.A.S., siendo que, dicho andlisis, sirvié de apertura para la propuesta normativa en esta
presente investigacion.

De esta manera, se alcanzé el objetivo general, porque los expertos han sugerido un
mecanismo juridico que permita mejorar el control y regulaciéon al momento de la creaciéon de
una S.A.S por parte de la Superintendencia de Compafiias, en donde se ha considerado

relevante la reforma juridica y el planteamiento de un modelo tedrico.
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5.1. Recomendaciones

Es recomendable que, los expertos, profesionales y estudiantes del derecho societario
y administrativo, a partir de esta investigacion, desarrollen nuevas lineas para dar solucién al
problema juridico asociado a las S.A.S. y fortalecer el control de estas compafiias por parte
de la Superintendencia de Compafiias.

También se sugiere a la academia que, acoja los resultados de este estudio, para que
pueda fortalecer los planes de clase de derecho societario, sobre todo, en materia de
investigacion de la regulacion de las S.A.S.

Por ultimo, es esencial que, se analice el derecho comparado de paises como Uruguay
y Colombia, por ejemplo, para mejorar la regulacion y control de las S.A.S., en el derecho
societario ecuatoriano.

5.2.  Justificacién de la propuesta

De conformidad con los resultados obtenidos en este estudio, se ha observado un
incremento vertiginoso de las compafias S.A.S. en el Ecuador, en donde la causa principal
de este evento acaecido desde el afio 2020, se debe a lo barato que es crear una sociedad
S.A.S. a nivel nacional, porque con un ddlar un socio puede conformar este tipo de empresas
gue, si bien es cierto, contribuyen al fortalecimiento de la matriz econémica, sin embargo,
también tienen como contraparte que, pueden afectar los derechos laborales de los
trabajadores de estas organizaciones, a lo que se afiade la posibilidad de irrumpir en la
evasion tributaria, dado que la responsabilidad de sus socios se limita al capital de su
constitucion, el cual puede ser hasta de un ddlar.

Por esta razon, la mayoria de los expertos entrevistados se manifesté a favor de una
reforma en este sentido que, pueda contribuir fehacientemente al fortalecimiento de las S.A.S.
en el pais. Por este motivo, la propuesta se basa en la reforma juridica sobre las S.A.S., con
el proposito de potenciar la regulacion y control de las S.A.S., de manera que, se pueda evitar
la evasion tributaria y la vulneracion a los trabajadores.

La viabilidad de esta propuesta se asienta en la revision bibliografica realizada para

realizar la bUsqueda de normas juridicas vinculadas a la regulacién de las S.A.S.,
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considerando los paises latinoamericanos que han implementado esta figura societaria en su
nacion.

Por su parte, los beneficiarios de la presente propuesta seran los trabajadores que
guieren que los socios de las S.A.S. les proporcionen empleo, pero sin afectar sus derechos
laborales. Ademas, se beneficia el estado que, también pretende evitar la evasion tributaria y
potenciar el control en la creacién y evolucion de las S.A.S. con la finalidad de que, al crecer
estas organizaciones, se puedan transformar en otros tipos de sociedades y contribuir al
fortalecimiento de la matriz productiva nacional.

5.2.1. Objetivo de la propuesta

Proponer una reforma juridica sobre la figura societaria de las S.A.S. para recomendar
aguellas normativas que puedan potenciar la regulacién y control al momento de la creacién
de estas sociedades, asi como fortalecer la matriz productiva nacional.

5.2.2. Descripcion de la propuesta

La propuesta se fundamenta en el analisis juridico de las S.A.S., con base en el
desarrollo de un modelo tedrico, considerando las legislaciones de varios paises
latinoamericanos, como es el caso de la normativa uruguaya y mexicana, relacionada con la
regulacion de este tipo de sociedades juridicas, debido a que, estos paises ya han incluido a
estas organizaciones en el sector juridico societario de sus respectivos territorios y con ellos
se puede elaborar una reforma. Por este motivo, esta propuesta en referencia se expone
seguido en los péarrafos que se han descritos a continuacion.

5.2.3. Modelo tedrico propuesto

De conformidad con el analisis del derecho comparado de Uruguay y México, la
regulacion de las S.A.S. debe considerar la realizacién del control desde la creacion de las
S.A.S., para establecer los activos que forman parte de la compafia y asegurarse que no
estan involucrados en ninguna actividad ilegal, para con ello proseguir hacia la minimizacion
de la probabilidad de vulnerar obligaciones laborales y tributarios, posterior a su liquidacion
como sociedad, la cual es preferible que no ocurra, sino por el contrario, debe existir la

transformacion de la compafiia en otro tipo de compariia, de conformidad con su crecimiento.
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Para el efecto, se ha disefiado el siguiente modelo teérico para la regulacién y control
de las S.A.S.:
Figura 5

Modelo propuesto para la regulacion inicial y final de las S.A.S.

Inspeccion por

Creacidn de Inscripcion de
S.A.S - activos fijos organismos
o estatales de

iniciales
control
Inscripcion en Transformacion a
Superintendencia otro tipo de ¢ Superé
de Compaiiias sociedad capital X?

Teoria de las sociedades (GmbH)

Régimen societario adaptado a necesidades locales de Pinzén y Neira

Caodiao Civil: Art. 2214

Nota: Superintendencia de Compafiias.

En este modelo se unen las teorias de las sociedades (GmbH), originaria de Alemania
a fines del siglo XIX, la cual limita la responsabilidad de los accionistas y no necesita de la
inscripcion en el Registro Mercantil, porque busca facilitar a los emprendedores su
incorporacion a la matriz productiva, ademas de la filosofia del régimen societario adaptado
a las necesidades locales de Pinzon y Neira de 1950. En ambos casos, se defiende la
autonomia en la creacién de las empresas y la dinamizacion en la conformacion de nuevas
sociedades que potencien la matriz productiva.

Sin embargo, en ambos casos, la creacion y liquidacion de una compafiia esta sujeta a
responsabilidades legales emanadas en el Cadigo Civil art. 2214, el cual manifiesta que, los
delitos o cuasidelitos que infieren dafios a las demas personas tienen que ser indemnizadas

por los responsables de las compafiias en cuestion.
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Por ello, la principal idea que debe cumplirse con el modelo teérico propuesto de las
sociedades S.A.S. consiste en la imposicion de un control inicial y registro de activos, asi
como una regulacion que implique la transformacion de la S.A.S. a otro tipo de sociedad,
cuando supere un monto de capital que pase de una microempresa a una pequefia 0 mediana
0 gran empresa para mejorar la regulacion de las sociedades en cuestion.

5.2.4. Propuesta de reforma legal

Una vez que se ha presentado el modelo teérico sobre la regulacién de las S.A.S., el
estudio prosigue con la elaboracion de la reforma legal de la Ley Organica de Emprendimiento
e Innovacion, en las siguientes péaginas.

- Sustituyase el Art. innumerado de la Ley Organica de Emprendimiento e
Innovacién para limitacién de responsabilidad de las S.A.S.:

Art (...) Limitacion de responsabilidad. — La sociedad por acciones simplificadas
podra constituirse por una o varias personas naturales o juridicas, quienes s6lo seran
responsables limitadamente hasta por el monto de sus respectivos aportes. Salvo que, en
sede judicial, se hubiere desestimado la personalidad juridica de la sociedad por acciones
simplificada, el o los accionistas no serdn responsables por las obligaciones laborales,
tributarias o de cualquier otra naturaleza en las que incurra la sociedad.

Por lo siguiente:

Art (...) Limitacién de responsabilidad. — La sociedad por acciones simplificada podra
constituirse por una o varias personas naturales o juridicas, quienes sélo seran responsables
limitadamente hasta por el monto de sus respectivos aportes, pero sin perjudicar los derechos
protegidos por la Constitucion y las leyes.

Agréguese al final del Art. innumerado de la Ley Organica de Emprendimiento e
Innovacién para contenido del documento constitutivo de las S.A.S.:

13. Incluir la lista de los activos fijjos con que se constituye la sociedad por acciones

simplificadas, la cual debe formar parte del capital inicial.



58

Sustitiyase el Art. innumerado de la Ley Organica de Emprendimiento e
Innovacién para el control previo de la legalidad de las estipulaciones del documento
constitutivo de las S.A.S.:

Art (...) Control previo de legalidad al documento constitutivo. - La
Superintendencia de Compalfiias, Valores y Seguros efectuara un control de legalidad de las
estipulaciones del documento constitutivo. De cumplirse con todos los requisitos previstos en
el articulo precedente y demdas normativa aplicable, el documento constitutivo y los
nombramientos se inscribiran en el Registro de Sociedades a cargo de la Superintendencia
de Compaiias, Valores y Seguros, momento desde el cual la sociedad por acciones
simplificada tiene existencia juridica.

Por lo siguiente:

Control previo de legalidad al documento constitutivo. — La Superintendencia de
Compaiiias, Valores y Seguros efectuara un control inicial de legalidad de las estipulaciones
del documento constitutivo, hasta cuarenta ocho horas después de recibido el documento por
parte de la S.A.S. que se esté creando, en donde consten todos sus requisitos, incluyendo la
inscripcion de los activos fijos que forman del capital inicial de la sociedad. De cumplirse con
todos los requisitos previstos en el articulo precedente y demas normativa aplicable, el
documento constitutivo y los nombramientos se inscribiran en el Registro de Sociedades a
cargo de la Superintendencia de Compaiiias, Valores y Seguros, inmediatamente después
de la aprobacién de este tipo de sociedad, momento desde el cual la sociedad por acciones
simplificada tiene existencia juridica.

El Registro de Sociedades a cargo de la Superintendencia de Compafiias, Valores y
Seguros, debe enviar a la Unidad Administrativa y Financiera del Ecuador (UAFE), el informe
del capital inicial de la sociedad, para facilitar cualquier tipo de investigacion sobre el lavado
de activos, en los casos amerite esta situacion.

Agréguese al final del Art. innumerado de la Ley Organica de Emprendimiento e

Innovacién para aumento de capital de las S.A.S.:
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Si el aumento del capital sobrepasa los $100.000 délares, la S.A.S. debe transformarse
en otro tipo de compafiia contemplada en la Ley de Compaifiias, siguiendo las disposiciones

legales sobre la conformacién del tipo de sociedad a la que se vaya a transformar.
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Anexos

Anexo 1
¢, Qué regulaciones existen para la creacion de las S.A.S. en el contexto ecuatoriano?
Explique
En su opinion ¢ Cémo contribuye la figura societaria S.A.S. a la matriz productiva en
el Ecuador?
¢Por qué razon se estan incrementando vertiginosamente las S.A.S. en el Ecuador?
¢, Cudles son los problemas juridicos que han acarreado las S.A.S., desde su creacion,
en el Ecuador?
¢ Qué mecanismos de control aplica la Superintendencia de Compafias, para la
revision de las S.A.S., segun la legislacién vigente en el Ecuador?
¢ Qué tipo de afectacion adicionales, usted ha observado en otros campos
adicionalmente a la Superintendencia de Compafiias?
¢, Como afecta la legislacion sobre las S.A.S., al control en el cumplimiento de los
derechos laborales, por parte de las autoridades publicas nacionales pertinentes?
¢, Qué mecanismos juridicos pueden contrarrestar cualquier tipo de afectacién en el
control y regulacién en la creacion de S.A.S., por parte de la Superintendencia de
Compaiiias?
¢, Cual es su recomendacion para mejorar el control y la regulacion de las S.A.S., con

fundamento en la legislacion nacional?



Anexo 2

Entrevista al Abg. Carlos Carrién Marquez

Solicitud de entrevista Recibidos =
VALERIA NICOLE RUBIO DUEA'AS

Estimado Abg Carrion Gusto en saludario Abg. Espero gue se encuentre bien. Como es de su conocimiento me encuentro en proceso de fitulacion, sin embargo, no con

CARLOS ALBERTO CARRION MARQUEZ
Buenos dias. Con gusto. Envieme las preguntas por este medio. Finalmente, gracias por lo de "gran docente” Atentamente, Ab. Carlos Carrion Marquez, Mgir DOCEN

VALERIA NICOLE RUBIO DUEA'AS
A continuacion las preguntas: 1) ;Qué regulaciones existen para la creacion de las S A'S en el contexto ecuatoriano? Explique 2) En su opinion ¢ Como contribuye

VALERIA NICOLE RUBIO DUEA'AS
Buen dia Abg Queria recordarle genfilmente sobre las pregunias que le envié hace poco. Le agradeceria muchisimo si pudiera tomarse un momento para revisarlas y

CARLOS ALBERTO CARRION MARQUEZ
Buenos dias: Si lo tengo presente. Sin embargo, por compromisos previamente adguiridos me encuentro ocupado en otros temas. Por favor indigueme hasta qué fecha

CARLOS ALBERTO CARRION MARQUEZ
parami =

Buenos dias:
Se adjunta lo solicitado.
Atentamente,

Ab. Carlos Carrién Marquez, Magtr.
DOCENTE

s
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< ﬁ Francisco Villeg...

Anexo 3

Entrevista al Abg. Francisco Villegas

fvplegal

12 JUN, 8:46

Buenos dias abogado, soy un
ex alumno suyo y quisiera
expresarle mi admiracion por
su método de ensefiar y pasion
por el derecho

Por eso quisiera realizarle una
pequefia entrevista para mi
tesis , nose si tendria algun
inconveniente y podria
ayudarme con la misma

Son unas pequenas preguntas
sobre las S.A.Sy yo me
ajustaria a su horario para
acercarme a realizarla

Hola!

Mandame las preguntas y te
las contesto por esta via

ol

Listo abogado muchas gracias

Mensaje... \QJ @ @

S O (8 Francisco Villeg... > o (O

Listo abogado muchas gracias
A ya se las envio

Guia de entrevista a expertos

Objetivo: Proponer un
mecanismo juridico que
permita el control y regulacion
optimo de la figura societaria
de la S.A.S, por parte de la
Superintendencia de
Compainias, en el afio 2022.

Instrucciones:

Responda cada pregunta de
acuerdo a su criterio.

Guia de entrevista:

1.¢Qué regulaciones existen
para la creacion de las S.A.S.
en el contexto ecuatoriano?
Explique

2.En su opinién ;Cémo
contribuye la figura societaria
S.A.S. a la matriz productiva en

el Ecuad°

3.;Por aué razon se estan

¢ 4B
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11:36

< ﬁ Francisco\lilleg... % (Y

3.;Por qué razon se estan
incrementando
vertiginosamente las S.A.S. en
el Ecuador?

4.;Cuadles son los problemas
juridicos que han acarreado las
S.A.S., desde su creacion, en
el Ecuador?

5.¢;Qué mecanismos de control
aplica la Superintendencia de
Compaiiias, para la revision de
las S.A.S., segun la legislacion
vigente en el Ecuador?

6.;Como afecta la legislacion
sobre la S.A.S., al control de
las contribuciones tributarias
que debe realizar el SRl a las
compaifiias, a nivel nacional?

7.:Como afecta la legislacion
sobre las S.A.S., al control de
parte del IESS, sobre los
beneficios sociales
pertenecjgates al seguro social
que, de alizar las
compaiiias a sus trabajadores

B Mensaje... O 4 &

11:36
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©.,Lomo arecta Ia legisiacion
sobre la S.A.S., al control de
las contribuciones tributarias
que debe realizar el SRl a las
compaiiias, a nivel nacional?

7.:Como afecta la legislacion
sobre las S.A.S., al control de
parte del IESS, sobre los
beneficios sociales
pertenecientes al seguro social
que, deben realizar las
companias a sus trabajadores
en el pais?

8.:Como afecta la legislacion
sobre las S.A.S., al control en
el cumplimiento de los
derechos laborales, por parte
de las autoridades publicas
nacionales pertinentes?

9;Qué mecanismos juridicos
pueden contrarrestar cualquier
tipo de afectacion en el control
y regulacion en la creacion de
S.A.S., por parte de la
Superinléncia de

Compaiit
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Listo doctor , muchas gracias
por sus respuestas

B Mensaje...




