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RESUMEN

El presente estudio se desarroll6 como parte fundamental del analisis del delito de
enriguecimiento ilicito, evaluando como su imputacién plantea una posible vulneracion
de derechos constitucionales para aquellos involucrados en este tipo penal. Por tanto,
se realiz6 sobre el periodo 2020 — 2023, como parte del analisis juridico en el derecho
penal y tributario del Ecuador. Se realiz6 una investigacion bibliografica en la etapa
tedrica, que expuso los principales referentes literarios para fundamentar el acervo del
conocimiento de este tipo penal y su incidencia en el ambito tributario del Estado. La
metodologia utilizé un enfoque cualitativo, con un analisis explicativo — descriptivo, sobre
lo cual se realizdé una entrevista a 4 reconocidos abogados ecuatorianos. El estudio
concluy6 en el fomento de la importancia de la presuncién de inocencia y el derecho a
no autoincriminarse, tomando en cuenta la carga de la prueba, por lo que se recomendd
fortalecer el marco legal y procesal a través de una propuesta de reforma del articulo
279 COIP para fortalecer el proceso penal y su incidencia tributaria en el pais,
considerando que una reforma promovera el debido proceso y beneficiara a la
transparencia econdmica y de declaraciones patrimoniales que resultan en el desarrollo

econdmico Y juridico nacional.

Palabras clave: Enriquecimiento ilicito, derechos constitucionales, proceso penal,

Ecuador, corrupcion.



ABSTRACT

This study was developed as a fundamental part of the analysis of the crime of illicit
enrichment, evaluating how its imputation poses a possible violation of constitutional
rights for those involved in this criminal offense. Therefore, it was carried out over the
period 2020 - 2023, as part of the legal analysis in the criminal and tax law of Ecuador.
A bibliographic research was carried out in the theoretical stage, which exposed the main
literary references to substantiate the body of knowledge of this criminal offense and its
impact on the tax area of the State. The methodology used a qualitative approach, with
an explanatory - descriptive analysis, on which an interview was conducted with 4
renowned ecuadorians lawyers. The study concluded by promoting the importance of
the presumption of innocence and the right not to self-incriminate, taking into account
the burden of proof, and therefore recommended strengthening the legal and procedural
framework through a proposal to reform article 279 of the Criminal Code to strengthen
the criminal process and its tax impact in the country, considering that a reform will
promote due process and benefit economic transparency and asset declarations that

result in national economic and legal development.

Keywords: lllicit enrichment, constitutional rights, criminal process, Ecuador, corruption.
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INTRODUCCION

Contexto historico social del objeto de estudio

En Ecuador, la corrupcion del sector publico esta profundamente arraigada en el
contexto histérico y social del enriquecimiento ilicito. Desde el retorno a la democracia en
1979, el pais ha sido victima de numerosos escandalos de corrupcion, lo que ha afectado
negativamente la confianza en las instituciones estatales. La ineficacia y el despilfarro de
recursos publicos se han acentuado en los ultimos afios, especialmente entre 2020 y 2023,
destacando la falta de transparencia y rendicion de cuentas. Durante este tiempo, se ha
observado una tendencia a la normalizacion de comportamientos corruptos por parte de
funcionarios publicos, quienes aprovechan su posicién para obtener ganancias ilegitimas, lo

gue debilita el estado de derecho y pone en peligro la integridad del sistema de justicia.

Como parte de los esfuerzos importantes en la restauracion de la confianza
institucional ciudadana del Ecuador, las hormativas y legislacion penal y tributaria del Estado,
se fundamentan y enfatizan sus esfuerzos en el reto por abordar de manera eficiente y eficaz
los procesos para las investigaciones de delitos de enriquecimiento ilicito, lo cual busca
garantizar el debido proceso y derechos constitucionales. Con ello, se prevé fomentar la
seguridad juridica a mediano y largo plazo desde las bases del Estado, y prevenir los efectos
0 resultados negativos en la justicia y la sociedad y ademas previniendo posibles
vulneraciones de derechos constitucionales. En consecuencia, el contexto social objeto de
estudio, promueve fortalecer los derechos ciudadanos en el debido proceso, prevenir la

corrupcion y fomentar el acervo de la justicia nacional.

Antecedentes

El analisis del enriquecimiento ilicito en el pais muestra una situacion de corrupcion
generalizada en el sector publico, lo que ha afectado negativamente la credibilidad de las
instituciones gubernamentales. La historia reciente del pais, especialmente entre 2020 y

2023, muestra un patrén de ineficacia y despilfarro de recursos publicos, lo que ha dafiado



gravemente las finanzas del Estado y el entorno tributario y penal. EI comportamiento corrupto
de los funcionarios publicos se ha convertido en una practica comun, ya que han aprovechado
su posicion para llevar a cabo actividades ilegales sin enfrentar las sanciones penales y

tributarias adecuadas.

El articulo 279 del Cédigo Organico Integral Penal (2014) define el enriquecimiento
ilicito como un delito que ha generado controversia debido a la presunta violacion de derechos
constitucionales en su imputacion. Ha habido criticas en contra de la inversion de la carga de
la prueba, que implica que el procesado debe justificar su aumento patrimonial, ya que
compromete la seguridad juridica y los principios de presuncion de inocencia y no
autoincriminacion. Una interpretacion erronea de la norma, que afecta la equidad y la justicia

en los procesos penales, agrava esta problemética.

En el @mbito tributario, la configuracion adecuada del tipo penal requiere que cualquier
comportamiento antijuridico sea demostrado sin lugar a dudas. Esto requiere una
identificacion clara de la materialidad del hecho y la responsabilidad del autor, asegurando
gue la acusacién cumpla con los principios del proceso penal y los derechos establecidos en
la Constitucién ecuatoriana (Cornejo, 2020). La falta de cumplimiento de estos principios
puede debilitar ain mas el sistema de justicia al dejar a los funcionarios en indefension

juridica.

Asimismo, en el ambito tributario, la corrupcion y el enriquecimiento ilicito tienen un
impacto negativo significativo en la economia del pais en el &mbito tributario. La capacidad
del Estado para llevar a cabo politicas efectivas se ve afectada por la evasion de
responsabilidades tributarias y la desviacion de recursos publicos, lo que afecta la confianza
en las instituciones estatales y deteriora la estructura econémica (Castilla, 2024). En estos
casos, una mala aplicacion de la ley puede resultar en la vulneracion de derechos
fundamentales, lo que subraya la necesidad de un sistema de justicia que garantice procesos

justos y equitativos.



Planteamiento del problema

El problema se establece en la falta de cumplimiento de los principios de presuncion
de inocencia y no autoincriminacion en la acusacion del delito de enriquecimiento ilicito en
Ecuador, que se ha establecido en la legislaciébn penal, especificamente en el Cdédigo
Organico Integral Penal, en el articulo 279, que se debe a una interpretacion errénea de la
norma y a la inversién de la carga de la prueba, en la que el procesado debe justificar su
presunta ganancia indebida. Esto causa una gran inseguridad juridica, lo que compromete la
equidad y la justicia en los procesos penales y dafia la confianza en el sistema de justicia

nacional.

Para garantizar la correcta configuracion del tipo penal, cualquier comportamiento
presuntamente antijuridico debe ser demostrado mas alla de toda duda razonable (Castagno,
2022). Este precepto, debe considerarse dentro del hecho material que establece quién es el
responsable de la comision del delito, para la garantia de la imputacion penal, estableciendo
asi, una directriz clara para el debido proceso y la garantia de los derechos constitucionales.
Por tanto, los funcionarios pueden estar en indefensién juridica si no cumplen con estos

principios.

Es preocupante que la imputacidon de enriquecimiento ilicito genere inseguridad
juridica, ya que este tipo de delito suele invertir la carga de la prueba, obligando al procesado
a justificar su supuesto incremento patrimonial indebido (Pichler, 2019). Esto conduce a una
situacion en la que la seguridad juridica se ve comprometida y los derechos y principios que

regulan el poder punitivo del Estado en beneficio de la sociedad se ven afectados.

Siendo asi, cualquier ordenamiento juridico valora la seguridad juridica, que se
expresa en derechos especificos que regulan las relaciones dentro de una comunidad politica
entre las personas y las autoridades (Carpio, 2017). La corrupcién y el abuso del derecho por
parte de los administradores actuales han provocado la decadencia del sistema y la pérdida

de confianza en él. Para restablecer la seguridad juridica y garantizar que el sistema de



justicia condene al verdadero culpable y absuelva al inocente, es esencial abordar

adecuadamente la indebida aplicacion de normas juridicas.

La importancia de esta tematica actual, no solo reside en identificar y denunciar la
corrupcién, sino también en garantizar que el Estado aplique correctamente la ley al
establecer responsabilidades. Es por ello, que tener acceso a bienes y servicios publicos no
debe ser suficiente para imputar a un funcionario; razén por lo que, es fundamental que la
administracién de justicia respete la seguridad juridica y los principios del debido proceso al

aplicar su poder punitivo.

Este estudio examina las razones por las que se incumplen los principios de
presuncion de inocencia y no autoincriminacioén cuando se imputan delitos de enriquecimiento
ilicito. Para demostrar la ineficacia del Estado para ejercer su poder punitivo en actos de
corrupcion del sector publico, se realiza un analisis de su constitucionalidad dentro del

ordenamiento juridico ecuatoriano.

Pregunta problémica
¢, Como disminuir la vulneracién de derechos constitucionales en la imputacién del
delito de enriquecimiento ilicito en el Ecuador dentro del proceso penal durante el periodo

2020 — 20237

Objetivo general
Analizar el impacto del enriquecimiento ilicito en Ecuador (2020 — 2023), respecto a

derechos constitucionales en procesos penales y sistema tributario.

Objetivos especificos
e Fundamentar la revision bibliografica referente al enriquecimiento ilicito en

conflictos con derechos constitucionales.



e Examinar estudios actuales, investigaciones y articulos cientificos de
imputacion de enriquecimiento ilicito del periodo 2020 — 2023, y su impacto en
la justicia ecuatoriana.

o Recomendar mejoras legislativas y procedimientos legales, comparando

modelos juridicos internacionales para fortalecimiento de la justicia.

Justificacion

El estudio se justifica en la necesidad de abordar el problema del enriquecimiento
ilicito en Ecuador, especialmente durante el periodo 2020-2023, desde una perspectiva que
combine el derecho penal y tributario, es la base de este estudio. La corrupcion en el sector
publico ha causado una pérdida significativa de confianza en las instituciones del Estado, lo
gue ha tenido un impacto negativo en la economia y la justicia del pais. Es esencial disefar
soluciones efectivas que fortalezcan la seguridad juridica y restauren la confianza en el
sistema de justicia ecuatoriano al analizar el impacto de este delito y su relacién con la

vulneraciéon de derechos constitucionales.

Por tanto, este estudio es motivado por la evidente normalizacion de comportamientos
corruptos entre funcionarios publicos, quienes utilizan su posicién para obtener beneficios
ilicitos sin enfrentar consecuencias penales y tributarias adecuadas. La normativa actual, en
particular el articulo 279 del Cédigo Organico Integral Penal, ha sido objeto de criticas debido
a la modificacién de la carga de la prueba, lo que obliga a los procesados a justificar su
aumento patrimonial (Servigén, 2019). Este método, que vulnera la idea de presuncion de
inocencia y no autoincriminacion, causa inseguridad juridica y tiene un impacto negativo en

la equidad y justicia en los procesos penales.

Sin embargo, el vacio legal se ha abordado ligeramente al exigir a los funcionarios
publicos que declaren sus bienes por diversas razones y es obligatorio dentro del entorno
normativo y legal del Ecuador. Pero aun asi, la declaracion de bienes en si no es suficiente

para prevenir el enriquecimiento ilicito si no se establece la disposicién sobre enriquecimiento



ilicito de manera consecuente con los derechos constitucionales; ademas, el proceso de
declaracién de bienes por parte de los funcionarios publicos debe llevarse a cabo de manera
genuina y transparente. La autoridad competente debe imponer un castigo o sancion severa
a los funcionarios publicos que hagan una declaracion de bienes falsa o engafiosa, como de
hecho ha pasado y pasa en el pais, donde autoridades que no pudieren participar en
elecciones, por temas de declaracion de bienes, lo hacen a complacencia de la insipiente

institucionalidad del Estado.

Este ambito de la declaracion de bienes significa basicamente que se ha abordado el
vacio legal, pero no es suficiente cuando el enriquecimiento ilicito no se ha penalizado de
manera que se combata la corrupcion, considerando que, cuando no hay delito, no hay datos
informados sobre casos de enriquecimiento ilicito. Por lo tanto, se puede estimar que la
corrupcion y el enriquecimiento ilicito son, de hecho, problemas globales. Los esfuerzos por
penalizar y abordar el enriguecimiento ilicito mediante la adopcion de las mejores practicas
del derecho han planteado diversas preguntas de los legisladores y abogados, aunque
todavia es necesario seguir debatiendo y discutiendo su penalizacién en la lucha contra la

corrupcién mediante la revision de la legislacién actual.

Este estudio no se limita a la identificacién y denuncia de practicas corruptas; también
se centra en la busqueda de resultados innovadores y actuales que brinden soluciones
practicas a los problemas planteados. Este esfuerzo tiene como proposito fortalecer el estado
de derecho en Ecuador al asegurar que las acusaciones de enriquecimiento ilicito se lleven
a cabo de acuerdo con la Constitucién y que los procesos penales sean justos y equitativos
(Pichler, 2019). La implementacion de recomendaciones basadas en un analisis critico y
comparativo ayudard a establecer un sistema judicial mas fuerte, capaz de condenar a los
verdaderos culpables y absolver a los inocentes, restaurando la confianza de la ciudadania

en las instituciones del pais.



CAPITULO |

MARCO TEORICO

1.1 Enriquecimiento ilicito

Etimolégicamente, el término “ilicito” proviene del vocablo latino “illicitus”, adjetivo que
designa lo que no esta permitido por la ley o la moral; por tanto, representa un concepto que
se refiere a enriquecerse por medios contrarios a la ley (Pazmifio, 2020). Basados en ello,
generalmente, el concepto se utiliza para referirse a funcionarios publicos que utilizan su
poder y autoridad para ejecutar delitos; actividades ilegales o que obtengan dinero mediante
sobornos. Por tanto, los preceptos y fundamentaciones que dan origen al tipo penal del
enriquecimiento ilicito, se definen sobre la base de la afectacion social que este delito causa
a toda la sociedad, y que desde el escenario publico se utiliza para beneficios personales en

detrimento social e institucional del Estado.

A partir de alli, el derecho internacional también ha abordado a la comisién de este
delito, que se ha establecido como una de las bases en la Convencion de las Naciones Unidas
contra la Corrupcion dada en el afio (2003), donde manifiesta que el enriquecimiento ilicito se
define como un aumento sustancial del patrimonio de un funcionario publico que éste no
puede justificar razonablemente en relacion con ingresos legitimos. A partir de alli, se produce
un aumento sustancial de la riqgueza de un individuo, pero con la particularidad de que los

ingresos de este individuo no pueden justificarse en calidad y cantidad.

Asimismo, la Convencion Interamericana contra la Corrupcién (1996), en el mismo
sentido, considera el enriquecimiento ilicito como un aumento significativo del patrimonio de
un servidor publico que no puede justificar razonablemente en relacién con los ingresos
legitimamente percibidos en el ejercicio de sus funciones. Por tanto, el delito de
enriquecimiento ilicito es una forma de delito relativamente nueva en comparacion con otras

formas de delitos de corrupcion como el soborno, el fraude y la malversacion de fondos.



Consecuentemente, no es del todo cierto que el enriquecimiento ilicito sea un delito
nuevo; pues, es nuevo soélo en el sentido de que no existia en la tradicién del derecho
consuetudinario, pero ha sido durante mucho tiempo un delito reconocido en muchos Estados
gue siguen la tradicién legal latinoamericana (Pichler, 2019). Siendo asi, los origenes del
enriquecimiento ilicito como delito se remontan a 1936, cuando el congresista argentino
Rodolfo Corominas Segura se encontré con un colega funcionario publico que exhibia
ostentosamente sus nuevas riquezas mientras viajaba a Buenos Aires en tren (Castagno,

2022).

Sobre tal hecho, Corominas Segura advirti6 que el funcionario no podria haber
adquirido tal riqueza de una fuente legitima e inmediatamente anuncié una ley para castigar
a los funcionarios publicos que acumularan riqueza sin justificar su fuente. Aunque esta
legislacién en particular no fue aprobada de inmediato, Argentina se convirtié en la primera
jurisdiccidn en tipificar como delito el enriquecimiento ilicito en 1964. Conforme a ello, durante
las décadas de 1970 y 1980, legisladores de varios paises introdujeron leyes sobre

enriquecimiento ilicito y, en 1990, al menos 10 paises habian promulgado dichas leyes.

El ritmo de promulgacién de legislacion se aceler6 entonces, por lo que, los informes
de la ONU mostraban que para 1990, el enriquecimiento ilicito habia sido criminalizado en al
menos 10 paises y para el afio 2000 en mas de 20 paises y para 2010 en mas de 40 paises
y actualmente, hasta el cierre de diciembre de 2023, aproximadamente 125 paises lo han
criminalizado (Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion, 2003). En base a
ello, se establecieron varias convenciones anticorrupcion regionales e internacionales y
establecieron requisitos especificos para responder al enriquecimiento ilicito de funcionarios

publicos.

El primer organismo internacional anticorrupcion fue la Convencion Interamericana
contra la Corrupcion (CICC), de la que forman parte 33 paises de América Latina, y que obliga

a sus miembros a promulgar legislacion sobre enriquecimiento ilicito (Lavalle & Letelier,



2019). La redaccioén del articulo 303, numeral b, de esta convencién esta tomada del Cédigo
Penal de Argentina (1984), que ha incluido el delito de enriquecimiento ilicito durante
décadas. Hoy en dia, las disposiciones sobre delitos de enriquecimiento ilicito se pueden
encontrar en la mayoria de las regiones del mundo, con excepciones particulares en Ameérica

del Norte y la mayor parte de Europa occidental.

1.1.1 Elementos esenciales del delito de enriquecimiento ilicito

Los elementos fundamentales que se establecen en la definicién de este tipo penal,
se formulan a partir de la incidencia que marca su comision en la sociedad, en la utilizacion
de las dependencias del Estado. Por ello, es necesario remitirse a los preceptos legales
primarios que han dado paso a las legislaciones para la tipificacion del delito, considerando
la importancia que ello marca en el sistema legal de un Estado, espacialmente en el &mbito
penal y tributario (Salmerén & Paredes, 2023). Por tanto, los elementos de un delito son las
bases de la investigacion, el procesamiento y la condena penal; es la identificacion y posterior
establecimiento de los elementos esenciales de un delito lo que permite a los tribunales
condenar y castigar a las personas acusadas de cometer algun tipo penal con esta
orientacion. Consecuentemente, el delito de enriquecimiento ilicito contiene cinco elementos

basicos:

a. Seguimiento a funcionarios publicos;

b. Periodo de verificacion;

c. ldentificacién de un aumento significativo de activos;
d. Elemento mental;

e. Ausencia de explicacion.

Siendo asi, el delito de enriquecimiento ilicito tiene multiples componentes
importantes; primero, el seguimiento a los funcionarios publicos para realizar un seguimiento
de sus actividades financieras. Segundo, el tiempo de verificacién durante el cual se evalta

el aumento del patrimonio, tercero, descubrir un aumento significativo en los activos que no
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se corresponde con los ingresos legales del funcionario. El cuarto aspecto mental, que implica
la intencion de ocultar la fuente ilicita de los bienes y finalmente, la falta de una justificacion
valida y convincente para el aumento de la propiedad (Carpio, 2017). Por tanto, es esencial
identificar, investigar y probar actos de corrupcion para garantizar que los funcionarios

publicos no se enriquezcan a costa del Estado.

1.1.2 Particularidades del enriquecimiento ilicito

El enriquecimiento ilicito es un delito segun el derecho penal internacional porque es
un delito que puede ocurrir con cualquier elemento extranjero en el sentido de que algunos
activos o fondos a menudo estan ocultos en el extranjero, causando una defraudacion
tributaria al Estado, ademas del hecho que suscita el acto tipico (Cornejo, 2020). Ecuador ha
ratificado convenciones de nivel internacional o regional para luchar contra este delito; por lo
gue, se puede estimar que el enriquecimiento ilicito es un delito formal, en el sentido de que
el Unico aumento de propiedad que los ingresos del propietario no pueden justificar o

constituye el delito.

Es por ello, que los organismos internacionales que han surgido contra el delito de
enriguecimiento ilicito, como la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion, son
de enorme importancia para la fundamentacion de una legislacion nacional por parte de los
Estados en la lucha contra este delito contra la sociedad y el Estado, por tanto, a nivel
regional, la Convencion Interamericana contra la Corrupcién en su articulo Xll es de la misma
opinion al precisar que no es necesario que el delito de enriquecimiento ilicito cause un dafio
0 un perjuicio econémico a los bienes del Estado (Convencion Interamericana contra la
Corrupcion, 1996). Consecuentemente, existe una inversion de la carga de la prueba porque
el sospechoso de enriquecimiento ilicito tendria que demostrar el origen, procedencia y
fuentes de sus bienes; éstos deberan justificar razonablemente el equilibrio entre los ingresos

y dichos activos.
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De lo contrario, si uno es procesado por el delito de enriquecimiento ilicito, no se
hablaria, sin embargo, de presuncién de inocencia con la particularidad de que existe una
inversion de la carga de la prueba. Se podria hablar mas bien de una presuncion favorable a
la acusacion y no a favor del sospechoso; por tanto, se prevé que la fiscalia no tiene mucho
gue investigar en la busqueda de pruebas, sino que evidentemente corresponde a los
sospechosos de enriquecimiento ilicito demostrar el origen del aumento sostenido y
desproporcionado del valor de su patrimonio (Castilla, 2024). Sin embargo, el principio de
presuncion de inocencia y la obligacién impuesta a la fiscalia de proporcionar pruebas de

culpabilidad son los principales principios generales que pueden constituir factores limitantes.

1.2 Enriquecimiento ilicito y corrupcion

Etimolégicamente, el término corrupcion proviene del latin “corruptio” que significa
alteracion de la sustancia por descomposicion (Cornejo, 2020). En este sentido, un juicio, un
gusto, un lenguaje, pueden alterarse, corromperse; por lo que, en un sentido mas restringido,
y dentro del alcance de este trabajo de investigacion, la corrupcion se define como el abuso
de un cargo publico con el fin de obtener beneficio personal (Lavalle & Letelier, 2019).
Considerando que, la corrupcion es la perversién o apropiacion indebida de un proceso o de
una interaccién con una o mas personas con el fin, para el corruptor, de obtener ventajas o
prerrogativas particulares o, para el corrupto, de obtener retribucion a cambio de su
benevolencia, lo cual generalmente conduce al enriquecimiento personal de los corruptos o

al enriquecimiento de la organizacion corrupta.

Siendo asi, la corrupcion es el delito por el cual se concede una ventaja indebida a un
funcionario publico o privado a cambio de un acto u omision en el ejercicio de su cargo o de
sus funciones. empleado o agente (Vazquez & Narvaez, 2020). Es por esta razon que, el
corruptor es culpable de corrupcién activa, mientras que el agente corrupto comete un acto
de corrupcion pasiva, sobre lo cual, se distingue entre corrupcidén pequefia y gran corrupcion

dentro de un &mbito conceptual. El primero lo practican los pequefios para sobrevivir,
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mientras que el segundo es el de las élites gobernantes, que lo convierten en un medio para

enriquecerse ilicitamente.

Sobre estos preceptos, la corrupcién se manifiesta como el acto de toda persona que,
para obtener beneficios ilicitos, solicita o aprueba, da u ofrece sin derecho, directa o
indirectamente, por cuenta propia o ajena, ofertas, regalos, regalos o ventajas de cualquier
clase por larealizacion o la abstencion de realizar un acto que esté dentro de sus atribuciones
o por realizar un acto injusto (Servigén, 2019). Esto es consecuente con las definiciones que
los tipos penales establecen en la comisién del delito de enriquecimiento ilicito, que propone
un escenario no solo de dafios contra la estabilidad econdmica, tributaria, politica y social del
Estado, sino que ademas, afecta a la estructura social de la nacién, ya que dafa los intereses

presupuestarios y econdémicos de la comunidad por parte de un mal funcionario publico.

Asi, el delito de corrupcion involucra a dos o0 mas personas, es decir, el sobornador,
gue ofrece o acepta una remuneracién al corrupto que, a cambio, realiza o se abstiene de
realizar un acto propio de sus funciones; cuando el delito de enriguecimiento ilicito involucre
a una sola persona de quien se aprecie un aumento sustancial e injustificado de su
patrimonio. En todos los casos, los actos de corrupcion conducen al enriquecimiento ilicito y

éste constituye el cuerpo del delito de corrupcion.

1.2.1 Incremento patrimonial injustificado desde una perspectiva de derecho tributario

El incremento patrimonial no justificado, representa uno de los principales escenarios
de alerta para los gobiernos de todo el mundo que suelen enfrentarse a enormes retos
procesales a la hora de identificar y procesar eficazmente a sus funcionarios publicos
implicados en actividades corruptas, ya que estas irregularidades no suelen dejar rastro en la
configuracion del delito de enriquecimiento ilicito, con una afectacion directa al sistema
tributario del Estado (Carpio, 2017). Por tanto, no es raro que funcionarios publicos y socios
comerciales de un sector privado se vean involucrados en acuerdos secretos e ilegales, sin

documentacién de terceros ni testigos.
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La razén obvia del aumento de la riqueza de los funcionarios publicos implicados
puede ser el Unico indicio de que se han producido actos corruptos; los funcionarios publicos
pueden comprar casas extravagantes, acumular carros de lujo y disfrutar de vacaciones
ostentosas (Servigon, 2019). Es por ello, que los gobiernos de todo el mundo han desarrollado
una agresiva iniciativa juridica para combatir la corrupcion debido a la frustracion con el
creciente problema de los funcionarios corruptos. El delito de enriquecimiento ilicito implica
un aumento sustancial de la riqueza de un funcionario publico que no puede explicar
razonablemente en referencia a sus ingresos legales, mientras esta en el cargo, y la
acumulacioén inexplicable de una riqueza sustancial por parte de un funcionario publico se

considera esencialmente como algun tipo de corrupcion.

Esto causa una afectacion tributaria para el Estado, y las causas del enriquecimiento
ilicito como un escenario de incremento patrimonial injustificado son multiples y complejas y
también adoptan diferentes formas (Pazmifio, 2020). Se encuentran en diferentes niveles y
sin pretender ser exhaustivos, se estima particularmente en una politica anticorrupcion
incompleta y la fragilidad del sistema judicial, el sentimiento de inseguridad personal y la
perversion de las practicas sociales, por lo que, sigue siendo un desafio no darse cuenta de
la importancia de ciertas cuestiones como la ética profesional, los conflictos de intereses, la
denegacion de obsequios y otros beneficios que terminan creando relaciones turbias o mal

vistas por los demas.

El ofrecimiento y la aceptacién de obsequios y premios para personas en puestos de
toma de decisiones deberian estar bajo el control ferreo del Estado. Por lo tanto, el poder
judicial, cuyo grado de independencia es insuficiente, ho puede procesar a determinadas
autoridades por enriguecimiento ilicito. Dado que algunas personas parecen estar por encima
de la ley, es probable que se desaliente la justicia. Por un lado, la inseguridad atarfie al actuar
de un agente publico e incluso privado en el ejercicio de sus funciones; este ultimo, temiendo

aun su inminente partida y los dias oscuros que seguiran, se dejara tentar por los sobornos.
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Este es también el caso de los funcionarios al final de su carrera que imaginan su
destino cuando estén jubilados. Por otro lado, la inseguridad tiene que ver con el hecho de
gue los ingresos son insuficientes y estan en perpetuo deterior; consecuentemente, Ecuador
sufre una recesion econdmica, con una inflacién elevada y su economia esta perdiendo
peligrosamente su posicion frente a las de América Latina, lo que encarece el costo de la
vida. A partir de alli, sera dificil practicar las virtudes de la integridad para un servidor publico

cuyo salario no puede cubrir ni siquiera sus necesidades bésicas.

Este es también el caso de los representantes politicos que temen ser relevados de
sus funciones en cualquier momento cuando ya se han aficionado a la buena vida que ofrecen
los cargos publicos, en un pais que ha estructurado un Estado que no se destina hacia la
solucién de los problemas sociales, sino hacia la consecucion mayoritaria de los intereses de
ciertos grupos o personas. Por tanto, la incertidumbre de su futuro le da la audacia de realizar
el acto ilicito para asegurar su mafiana, afectando de manera directa al Estado en el &mbito

economico Yy tributario y a la ciudadania en general.

1.2.2 Servidores Publicos

Los servidores publicos en el Ecuador, forman parte fundamental de la fuerza laboral
y profesional del Estado, por tanto, las consecuencias nefastas de un mal accionar que
desemboque en enriguecimiento ilicito, se manifiestan principalmente en la indiscrecién de
las instituciones estatales con los ciudadanos y los donantes (Castilla, 2024). La corrupcion
en general y el enriquecimiento ilicito en particular erosionan el Estado de derecho en varios
ambitos; por lo cual, en la administracion publica, conduce a la desigualdad, la incertidumbre
en la prestacion de servicios y dafia la confianza ciudadana en la institucionalidad nacional

para la administracion publica.

Asimismo, ataca la finalidad de la gestion publica, la estabilidad nacional e incluso la
legitimidad del proceso politico y se socava la seguridad nacional y los propios valores de la

democracia, al tiempo que se amenaza la consecucion de los objetivos de desarrollo
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(Salmerdon & Paredes, 2023). El interés general se sacrifica en beneficio de intereses
particulares por parte de las autoridades politicas 0 administrativas investidas de poderes de
gestion de los asuntos publicos y la politica se reduce a un ambito de negocios donde cada
uno busca su beneficio. Por tanto, la perversion de las practicas sociales y culturales que
preceden al servidor publico son fundamentales, por lo que, no se puede ignorar que el honor
y la consideracién social se miden por la riqueza de la persona, su capacidad de intervenir
para satisfacer las necesidades econdémicas de sus familiares o incluso de sus vecinos al

momento de desempefiarse como un servidor publico.

Las consecuencias del enriquecimiento ilicito en son devastadores y afectan todos los
aspectos de la vida nacional, por lo que, la adquisicion ilicita de riqueza personal puede ser
particularmente perjudicial para las instituciones democréticas, las economias nacionales y
el Estado de derecho. En principio, el Estado debe esforzarse por mejorar la situacion
socioecondémica y cultural de sus ciudadanos garantizando la justicia distributiva tal como
establece el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (1966),
segun el cual toda persona tiene derecho a obtener la satisfaccion de los derechos
econdmicos, sociales y culturales indispensables para su dignidad y para el libre desarrollo
de su persona, gracias al esfuerzo nacional y teniendo en cuenta los recursos del pais. Sin
embargo, la corrupcion distorsiona esta equidad y todos los esfuerzos estan condenados al

fracaso.

Este debe ser un precepto fundamental para el servidor publico, considerando que las
consecuencias nocivas se manifiestan principalmente por la indiscrecion de las instituciones
gubernamentales hacia los ciudadanos y los donantes. La corrupcion en general y el
enriquecimiento ilicito en particular erosionan el estado de derecho en varias areas; en la
administracion publica, genera desigualdad, incertidumbre en la prestacion de servicios y
socava la confianza en el aparato estatal y sus instituciones; ataca el propdsito de la gestion

publica, la estabilidad nacional e incluso la legitimidad del proceso politico. La seguridad
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nacional y los valores mismos de la democracia se ven socavados mientras se amenaza el

logro de los objetivos de desarrollo.

El interés general es sacrificado en beneficio de intereses particulares por parte de las
autoridades politicas o administrativas dotadas de poderes de gestion de los asuntos publicos
y la politica queda reducida a un d@mbito de negocios donde cada uno busca su beneficio.
Esto prevé que la corrupciéon y el enriquecimiento ilicito traen cambios importantes en el
sistema politico y facilitan el surgimiento de una clase de politicos empresariales donde los
partidos politicos se involucran en actividades ilegales para subsistir e implican a los

servidores publicos, afectando o dafiando a los funcionarios del Estado.

Los ciudadanos ya no confian en sus representantes electos, asocian la persona del
politico con la de un mentiroso o un estafador y creen en ciertas afirmaciones como la politica
es el arte de mentir. Los donantes que dudan de la integridad de las personas en las
instituciones gubernamentalers congelan los fondos destinados a la implementacién de
programas de reduccién de la pobreza, que en Ecuador se han visto manchados por una
serie de eventos investigados, especialmente en los ambitos de contratacion publica, como
indican los datos de Fiscalia General del Estado (2023). Consecuentemente, es una de las
principales causas de violaciones de derechos humanos y acentta la impunidad, distorsiona
las reglas del juego democrético y permite que personas menos merecedoras estén a cargo

de los asuntos del Estado.

1.3 Incidencia econ6mica en el ambito tributario

Se refieren principalmente a la vulneracion del desarrollo econdmico y la distorsion
del papel distributivo del Estado, por lo que, provocan que se detenga el crecimiento
economico, la inversién extranjera directa y la inversion interna. Existe una fluctuacion de la
economia local que experimenta una profunda recesion frente a las demas de la regién que

tienden a dominar en las transacciones en el mercado local y regipnal. El enriquecimiento
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ilicito también puede afectar el tamafio y la composicion del gasto publico, los sistemas

financieros, el sector privado y el grado en que las empresas se ven arrastradas.

Por tanto, la incidencia en el ambito tributario es poco probable que las inversiones en
infraestructura se dirijan a los ingresos de los grupos de bajos ingresos, especialmente porque
estos proyectos no contribuyen a aumentar los ingresos provenientes de la corrupcion.
Incluso la construccion de escuelas o clinicas de salud producird pocos beneficios para los
pobres si los beneficios de la corrupcion aumentan los costos. Los servicios sociales para los
pobres son de mala calidad y, en consecuencia, enfrentan una carga fiscal mas alta; los
servicios mas altos o menos, a medida que aumenta la parte de la factura tributaria impuesta

a aquellos que no tienen ni el poder ni la riqueza para pagar a los recaudadores de impuestos.

Por ello, segun el informe del Banco Mundial (2023), cada afio se pagan a bancos de
paises desarrollados mas de un billon de dolares adquiridos ilicitamente y las consecuencias
del enriquecimiento ilicito también se manifiestan en la distorsion del papel distributivo del
Estado y la pobreza de las masas. El enriquecimiento ilicito tiende a concentrar la riqueza del
pais en manos de un pequefio grupo de personas, por lo que, se prevé que la corrupcion
enriguece a pocas personas y mata a muchas. Asi que un grupo de personas trabaja y trabaja

con petréleo y el otro grupo languidece en la miseria.

Esto puede contribuir en gran medida a las desigualdades sociales y los conflictos, ya
gue separa a los pobres de los ricos, hace que los pobres perciban al gobierno como un
depredador y opresor en lugar de un facilitador. Ayuda a dividir comunidades y crea
sentimientos de rivalidad y los celos en todos los estratos de la sociedad. De lo que antecede
se prevé haber manifestado que el enriquecimiento ilicito constituye un mal que amenaza a
toda la comunidad internacional, presentandose al pais como victima potencial. Por tanto, es
importante analizar los mecanismos legales o institucionales establecidos por el legislador
para la prevencion del enriquecimiento ilicito, especialmente desde los espacios publicos de

los ambitos tributario y penal que son el objeto de este estudio.
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1.3.1 Presuncién de inocencia y sociedad civil

La presuncién de inocencia constituye uno de los preceptos fundamentales del
derecho constitucional en el Ecuador y se presenta en el articulo 76, numeral 2, lo cual va en
consonancia con los derechos fundamentales de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos (Constitucién de la Republica del Ecuador, 2008). A partir de alli, se prevé en el
ambito legislativo de los Estados, y particularmente en el pais, que la sociedad civil debe
participar en la gestion de los asuntos publicos y en la educacién de las poblaciones para que
puedan luchar contra el enriquecimiento ilicito y el respeto al debido proceso en el escenario

constitucional para el cuidado de las garantias de derechos.

Asimismo, las convenciones firmadas o ratificadas por Ecuador destacan el delicado
problema de la sociedad civil si se irrespeta la presuncion de inocencia en el contexto de la
lucha contra el enriquecimiento ilicito. Por ello, la Corte Constitucional, emiti6 Sentencia No
004-10-SCN-CC, donde considera que, en efecto, seria necesario crear un entorno favorable
gue permita a la sociedad civil alentar a los gobiernos de turno a demostrar transparencia y
rendicién de cuentas en la gestion de los asuntos publicos. Aunque seria necesario aumentar
la transparencia de los procesos de toma de decisiones y promover la participacion publica
en estos procesos. Dicho esto, el papel esencial que debe desempefiar la sociedad civil en
la lucha contra este fendmeno es participar en la gestion de los asuntos del Estado y para

gue esto sea eficaz, la poblacién debe ser educada en derecho y en actos.

Por tanto, la sociedad civil tiene un papel de educar a la poblacion para que todos
puedan reconocer los dafios del enriquecimiento ilicito en lugar de atenernos a él como un
hébito y a través de ello, mantener firme y fortalecido el derecho a la presuncion de inocencia
en el Ecuador. Asimismo, la sociedad civil deberia poder explicar a la poblacién qué es el
enriquecimiento ilicito; esto permitiria quizds una popularizacion indirecta de la ley y la
poblacién podria entonces tener una comprensidn mas o menos suficiente sobre el

enriquecimiento ilicito y sus consecuencia penales y sociales. Consecuentemente, la



19

sociedad civil debe hacer comprender a la poblacibn que es la primera victima del

enriquecimiento ilicito y animarla a sumarse a las filas de la lucha contra este mal.

En Ecuador, en su papel de contrapoder y de defensa de los intereses de los
ciudadanos, la sociedad civil, a través de numerosas asociaciones nacionales, deberia
implicarse en la lucha contra este mal, en particular en los ambitos de la sensibilizacion, la
educacion, la documentacion y la puesta en marcha de estrategias de disuasion (Castiglione,
2021). Los medios de que dispone la sociedad civil para luchar contra el enriquecimiento ilicito
tienen por objeto moderar los abusos de quienes administran el patrimonio publico. Siendo
asi, la sociedad civil deberia trabajar con los gobiernos para prevenir con éxito los casos de
enriquecimiento ilicito, recordando a los posibles delincuentes que deben reconsiderar su

postura y evitar en lo posible que se enriquezcan ilicitamente.

La sociedad civil deberia ser un agente del respeto de la ley, como tal, tendria un
papel importante en la prevencién del enriquecimiento ilicito. Esto significa que el pueblo
deberia instar al gobierno a no violar la ley, por lo que se debe sentir que el gobierno aplica
la ley para que el pueblo se sienta involucrado y, sobre todo, que toda la lucha deseada no
es artificial (Castagno, 2022). Esto conduciria a la promocién de la ley; asi, se agrega a los
medios e informacion de la sociedad civil que tendria un papel importante en la prevencion
de los casos de enriguecimiento ilicito y ademas, representaria un elemento esencial,
considerando que la informacién es uno de los medios utilizados que se pone en juego el

papel de los medios de comunicacion.

La publicacion de la ley y su accesibilidad son medios mediaticos de popularizacion
de la ley que permiten luchar contra el enriquecimiento ilicito, son centrales. En primer lugar,
para la popularizacion de la ley, no corresponde a los medios de comunicacion sustituir a las
autoridades publicas en sus misiones de promulgacién y publicacion de la ley, sino facilitar
su amplia difusion permitiendo que un gran niumero de personas acceda a ella (Montoya &

Caballero, 2022). La poblacion al menos seria consciente de que esta en vigencia una ley
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gue prohibe tal comportamiento y tal vez les ayudaria a informar a sus allegados de los
riesgos de enriquecerse ilicitamente, con lo cual, s6lo se puede esperar que los textos

puestos a disposicion del publico sean fiables para garantizar una accesibilidad efectiva.

1.3.2 Contexto legal del enriquecimiento ilicito

En el contexto legal penal que manifiesta el enriquecimiento ilicito, se ha legislado el
articulo 279 del Cdédigo Orgéanico Integral Penal, que tipifica dicho delito, desde una
perspectiva institucional y de los servidores publicos y personal que en nombre del Estado
puede accionar (Cddigo Orgéanico Integral Penal, 2015). Concordante con ello, el principio de
carga de la prueba manifestado en el articulo 454 del mismo cuerpo penal, segun el cual la
carga de la prueba recae en el ministerio publico o, en caso de reclamacion por dafios y
perjuicios 0 acusaciéon privada, en la victima de un delito o en sus derechohabientes. El
acusado siempre se presume inocente hasta que se demuestre su culpabilidad mediante

sentencia judicial firme.

Por ello, el acusado no esta obligado a probar su inocencia a menos que se haya
demostrado su culpabilidad; salvo disposicion legal en contrario, la produccion de la prueba
se hara de conformidad con la norma relativa a la producciéon de pruebas. Esta regla seguin
algunos jurista, como Zaffaroni no es aplicable en el proceso especifico del enriquecimiento
ilicito, dado que el investigador desconoce los bienes reales del sospechoso ademas de los
declarados oficialmente y la propia persona que conoce dichos bienes muebles e inmuebles
comprometidos es el propietario y la ley limita la inversion de este deber sélo cuando la parte
acusadora proporcioné pruebas suficientes de la acusacién mediante las cuales el acusado

debe refutarlas (Zaffaroni, 2014).

En efecto, como se manifiesta en el articulo 411 del COIP, referente a la titularidad de
la accion penal publica, que establece que cuando se presenten pruebas suficientes para
sustentar el delito, el acusado o su defensor podran presentar todas las defensas a su

disposicién, plantear una excepcion de inadmisibilidad o demostrar que las acusaciones
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contra él no constituyen un delito o que es inocente y presentar todos los hechos que
impugnen la veracidad de las pruebas incriminatorias. Consecuentemente, se pueden derivar
las siguientes interrogantes: ¢ Es admisible la inversion previa de la carga de la prueba? ¢ No

es entonces una violacion del derecho a un juicio justo y al debido proceso?

Es por ello, que existe una inversion de la carga de la prueba porque el sospechoso
de enriguecimiento ilicito tendria que demostrar el origen, procedencia y fuentes de sus
bienes; éstos deberan justificar razonablemente el equilibrio entre los ingresos y dichos
activos. De lo contrario, si uno es procesado por el delito de enriquecimiento ilicito, no se
hablaria, sin embargo, de presuncién de inocencia con la particularidad de que existe una
inversion de la carga de la prueba. Por tal razén, se podria hablar méas bien de una presuncion

favorable a la acusaciéon y no a favor del sospechoso.

A partir de alli, se prevé que la fiscalia no tiene mucho que hacer en la basqueda de
pruebas, sino que evidentemente corresponde a los sospechosos de enriquecimiento ilicito
demostrar el origen del aumento sostenido y desproporcionado del valor de su patrimonio
(Lavalle & Letelier, 2019). Sin embargo, el principio de presuncién de inocenciay la obligacion
impuesta a la fiscalia de proporcionar pruebas de culpabilidad son los principales principios
generales que pueden constituir factores limitantes en el proceso de establecimiento de
pruebas fundamentales para la acusacion, por lo cual, es evidente que la carga de la prueba
debe continuar adherida al debido proceso y a la presuncién de inocencia como se establecen

en los derechos constitucionales de todos los ciudadanos ecuatorianos.

1.3.3. Enriquecimiento ilicito y afectacion tributaria

El delito de blanqueo de capitales como un elemento para la configuracién de una
afectacion tributaria puede ser percibido como la ocultacién de riquezas ilicitas en vista de los
actos que lo constituyen, es decir, la conversion, la adquisicion, la posesion o el uso, la
transferencia o la cesion de bienes, productos de un delito con el fin de ocultar o disfrazar su

origen ilicito o ayudar a cualquier persona involucrada en la comision del delito a escapar del
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procesamiento (Benitez, Vazquez, & lzquierdo, 2023). La persona que ha adquirido bienes
ilegalmente intenta todos los medios para legalizarlos a través de canales complicados. Esto
significa que cualquiera que tenga miedo de ser procesado por enriquecimiento ilicito puede
proceder al blanqueo como medio de escapar de sus consecuencias, el procesamiento y

posiblemente la represion.

Por ello, del debate que surge de este escenario, se desprende que el evidente vacio
legal en materia de enriquecimiento ilicito en Ecuador, especificamente sobre el articulo 279
del COIP, es que no existe una disposicion especifica para abordarlo. Ademas, no existen
datos estadisticos sobre el caso del enriquecimiento ilicito porque actualmente no esta
perseguido como una politica fiscal bien establecida por parte del Estado. Sin embargo, el
vacio legal se ha abordado ligeramente al exigir a los funcionarios publicos que declaren sus
bienes por diversas razones y es obligatorio en virtud de la circular gubernamental para el
ejercicio de un cargo publico (Corte Nacional de Justicia, 2010). Sin embargo, la declaracion
de bienes por si sola no es suficiente para prevenir el enriquecimiento ilicito si no se establece

la disposicién efectiva y fuerte al respecto.

Finalmente, el proceso de declaracion de bienes por parte de los funcionarios publicos
debe llevarse a cabo de manera genuinay transparente, donde la autoridad competente debe
imponer un castigo o sancién severa a los funcionarios publicos que hagan una declaracién
de bienes falsa o engafiosa. Esta cuestion de la declaraciéon de bienes significa basicamente
gue se ha abordado el vacio legal, pero no es suficiente cuando el enriquecimiento ilicito
afecta a todos los ambitos sociales e institucionales, como delito para combatir la corrupcion
(Montoya & Caballero, 2022). Por lo tanto, se puede concluir que la corrupcion y el
enriquecimiento ilicito son, en efecto, problemas nacionales, que deben ser tratados desde

todos los escenarios e involucrados en el derecho y las instituciones del Estado.
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CAPITULO I

MARCO METODOLOGICO

2.1 Enfoque

El enfoque de investigacion es cualitativo, debido a que se cualifican los esquemas
legales y normativos de la legislacion penal referente al enriquecimiento ilicito en el Ecuador,
considerando que se ha realizado una revision bibliografica y documental de estudios
sobresalientes sobre la temética para fundamentar este documento. Por tanto, el enfoque
cualitativo es adecuado a la investigacion, que aborda teméticas centrales en el desarrollo
metodoldégico v literario, tales como la carga de la prueba y la presuncion de inocencia,
considerando sobre ello, la importancia del debido proceso y el respeto a los derechos y

garantias constitucionales de las personas.

Siendo asi, el enfoque cualitativo prevé que la fiscalia puede recurrir a lo que se
estiman pruebas injustas, como la interceptacion de comunicaciones, especialmente en caso
de adjudicacion de licitaciones publicas, para captar promesas de corrupcién a cambio de un
mercado de este tipo, o la preparacién de billetes y su copia, como una forma de provocar al
infractor a que se enfrente a las dificultades encontradas para obtener pruebas de los hechos
fraudulentos en este ambito y asi proseguir a su imputacién. Consecuentemente, este

enfoque es adecuado para una revision metodolégica holistica de la presente investigacion.

2.2 Tipo de Investigacion

El tipo de investigacion es explicativo y descriptivo, y se han determinado estos dos
tipos de estudio, debido a que se procedio al desarrollo de una investigacion que, desde el
aspecto teodrico, va haciendo una revision explicativa de las referencias bibliograficas de
estudios sobresaliente, que presentan a la tematica del enriquecimiento ilicito, explicadas
desde las perspectivas de sus autores. Asimismo, es descriptiva debido a que describe cada

uno de los criterios profesionales manifestados en las investigaciones y articulos cientificos
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gue sustentan a este estudio, por lo cual, se manifiesta una consonancia con el ordenamiento
juridico ecuatoriano desde los &mbitos penal y tributario para el desarrollo del debido proceso

y la carga de la prueba en la imputacion del tipo legal analizado.

En efecto, las disposiciones de los articulos 279 y 411 del COIP y demas, relativas al
procedimiento penal que permiten y organizan el proceso penal, son relativa y se derivan de
los preceptos constitucionales, segun el cual la privacidad de una persona, su familia, su
domicilio o su correspondencia no serdn objeto de injerencias incompatibles con la ley; el
honor y la dignidad de la persona seran respetados. Con lo cual, una metodologia de estudio

es fundamental de conformidad con los procedimientos determinados por la ley.

2.3 Alcance de investigacion

El alcance de este estudio se aplica a los ambitos del derecho penal y tributario,
considerando que se entrelazan entre si, sobre la temética del delito de enriquecimiento ilicito,
ya que tiene injerencia en ambos énfasis. Sobre el énfasis penal, incide en la carga de la
prueba y el principio del debido proceso y los derechos constitucionales de no
autoincriminarse, los cuales son revisados desde la normativa penal, establecidas en el COIP,

especificamente en el articulo 279.

Asimismo, en el énfasis tributario, se aborda la afectacion que el enriquecimiento ilicito
tiene en las esferas econdmica y tributaria del Estado, considerando que ese dinero que un
servidor publico malversa, afecta en los beneficios que la sociedad civil debié tener y que, por
dafio de este personal del Estado, ha dejado de percibir. En consecuencia, se manifiesta

sobre estas dos especialidades del derecho trascendente importancia para analisis juridico.

2.4 Delimitacién de lainvestigacion

El estudio se ha delimitado sobre los afios 2020 — 2023, los cuales han constituido el
periodo de investigacién, oportuno para abordar la actualidad de la importante tematica del

enriquecimiento ilicito en el Ecuador.
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2.5 Poblacién y muestra de la investigacion

La poblaciéon de esta presente investigacion fue de 16 Abogados que constituyen el
universo de profesionales del derecho que ademas ejercen la catedra universitaria de
maestria en derecho penal y derecho penal econdmico, tomados como referencia de
sobresalientes en la tematica de investigacion en el ambito nacional, revisado en el mes de
julio de 2024. Por tanto, este universo de profesionales sirvi6 como base para la seleccion de

la muestra de estudio.

La muestra seleccionada, fue de 4 Abogados en las areas anteriormente mencionadas
(derecho penal, derecho penal econdmico), las cuales sirvieron para tomar su criterio
profesional sobre la temética de investigacion, una vez establecido el universo de estudio, se
procedi6 a las entrevistas para recibir los criterios profesionales de los juristas, el cual sirvié
posteriormente para establecer la consideraciones de investigacion, conclusiones y

recomendaciones para la propuesta final del documento de andlisis juridico.

2.6 Técnicas de recoleccion de informacién

La técnica de recoleccion de informaciéon es la entrevista y el instrumento es el
cuestionario de preguntas, que se ha establecido en 7 preguntas abiertas para cada uno de
los profesionales de derecho, sobre lo ambitos penal y tributario, para definir un analisis
juridico actual y adecuado al escenario politico y social del Ecuador. Por tanto, a través del
cuestionario de preguntas se establecieron las interrogantes que promovieron la consecucion
del problema de investigacién, como la herramienta fundamental en el desarrollo profesional
del derecho ecuatoriano para abordar un tema de vital importancia en el funcionamiento del

Estado.

2.7 Método empirico
El método empirico de estudio sirvié para analizar el escenario actual del &mbito penal

y tributario y su incidencia sobre el delito de enriquecimiento ilicito en el Ecuador, que



26

presenta un problema para el ejercicio normal de las actividades y obligaciones de la
administracién publica y con ello, el trabajo de los servidores publicos, quienes de manera
activa dia a dia ejercen labores para la institucionalidad gubernamental. Desde este
escenario, el método empirico fundamenta un estudio que nace desde la recoleccion de
experiencias documentadas de investigadores sobre este tema, por lo cual, la revision tedrica
de investigacién en este documento manifesté una completa presentacion literaria, que sirvié
para la consecucion de un criterio juridico fundamentado, que es contrastado con las
entrevistas de los profesionales del derecho, quienes también desde la experiencia juridica

emitieron sus opiniones de conocimiento legal.

2.8 Procesamiento y andlisis de la informacién

La informacion de estudio se procesé a partir de la estructura documental de los
estudios cualitativos que fundamentan a la presente investigacion, por lo cual, basados en
ello, se establecié un cuestionario de preguntas que sirvi6 como herramienta para procesar
los criterios profesionales de los abogados entrevistados. Asimismo, el analisis de la
informacion se basoé en la estructura de las 7 preguntas, sobre lo cual se revisé una por una
en base al criterio juridico de cada uno de los abogados, para establecer un analisis juridico
fundamentado y sustentado, no solo en los ambitos legales, normativos y constitucional, sino
que, ademas, pueda ser basado sobre el criterio de reconocidos profesionales del derecho,

tanto en el Ecuador como de América Latina y el mundo.

En efecto, el procesamiento y analisis de la informacion, se presenté de forma
organizada y previamente estructurada sobre las interrogantes de estudio, que dieron
consecucion a los objetivos de investigacion sobre el andlisis juridico de enrtiquecimientOo
ilicito en el Ecuador. Consecuentemente, a continuacion, se procede a la revisién de los

resultados de estudio para el desarrollo del acervo juridico nacional.
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CAPITULO 1l

ANALISIS DE LOS RESULTADOS
3.1. Presentacion de resultados
El andlisis de resultados sobre el enriquecimiento ilicito en Ecuador (2020-2023), en
relacion con derechos constitucionales en procesos penales y el sistema tributario, se centra
en los objetivos especificos planteados, los cuales manifiestan la presente revision de las
entrevistas a los abogados expertos en la teméatica. A continuacion, se presenta un detallado

estudio de criterios juridicos profesionales.

3.1.1. Entrevistas

3.1.1.1. Entrevista 1

Entrevistado: Dr. Tito Fernandez Farias, Juez Penal de la provincia de El Oro.

1. ¢Cémo evallta usted la relacién entre el delito de enriquecimiento ilicito y la
vulneracion de derechos constitucionales, como la presuncion de inocencia y la no

autoincriminaciéon?

El profesional del derecho, indic6é que la relacion entre el delito de enriquecimiento
ilicito y la posible vulneracion de derechos constitucionales recae un problema legal,
legislativo e institucional para el Estado Constitucional de Derechos y Justicia en el Ecuador,
ya que se puede afectar a la presuncion de inocencia y la no autoincriminacion, que
representan dos elementos fundamentales del derecho constitucional ecuatoriano, en

consonancia con los derechos fundamentales en el derecho internacional.

Por ello, estim6é que la Asamblea Nacional debe establecer un proceso penal mas
claro, que de menor rango a presentar criterios juridicos errados que puedan vulnerar
derechos de las personas, considerando que ademas la carga de la prueba cae en aquellos

gue son investigados, por lo cual, dicha relacion de tipos penales debe ser normada de
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manera procesal estructurada y especifica, de acuerdo a los retos juridicos y sociales del

Estado.

2. ¢ Qué aspectos del proceso penal en Ecuador contribuyen a la vulneracion de

derechos constitucionales al imputar el delito de enriquecimiento ilicito?

La carga de la prueba y la presuncién de inocencia constituyen dos figuras legales
fundamentales a la hora de garantizar los derechos constitucionales en un proceso penal para
fundamentar un debido proceso. Por tanto, la imputacién del delito de enriquecimiento ilicito
puede iniciar vulnerando estos dos principios constitucionales para garantizar una justicia
adecuada e imparcial para los ciudadanos, y a consecuencia de ello, la afectacion no
solamente puede ser para la sociedad civil, sino también para la institucionalidad del Estado

y para el funcionamiento normal de la justicia y la administracién de justicia en el Ecuador.

3. ¢Considera que las reformas legales recientes han sido suficientes para
proteger los derechos constitucionales de los acusados en casos de enriquecimiento

ilicito?

El jurista considera que si, pero que aun falta por hacer en el desarrollo de una justicia
expedita, por lo que, detectar hechos de enriquecimiento ilicito puede limitar los dafios al
bloquear y erradicar todos los intentos o acciones en curso. Esta deteccion seria un medio
para recuperar los casos que las acciones preventivas no hubieran podido interceptar y a

partir de ello, se cortarian de raiz cualquier inclinacién al enriquecimiento ilicito.

Es asi que, el sentido de las relaciones entre los diferentes acusados es aqui esencial;
si son conflictivas, serd dificil lograr la deteccién; en cambio, si la colaboracién esta en el
centro de dichas relaciones, la deteccién estara mejor asegurada y con ello, la proteccién de
los derechos constitucionales de todos los involucrados. Consecuentemente, esto podria
hacerse a través de la cooperacion que puede manifestarse tanto a nivel interno como

nacional e internacional en un proceso de investigacion penal.
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4. ;Como impacta la carga de la prueba en los casos de enriquecimiento ilicito

en la percepcién de justiciay equidad dentro del sistema judicial ecuatoriano?

El impacto de la carga de la prueba se puede ver invertido en el proceso penal, por lo
cual, esto si puede representar una vulneracion a los derechos constitucionales y con ello
una clara incidencia en la percepcién de justicia y equidad en el sistema juridico nacional. Es
asi gue, instituciones publicas o privadas como los bancos o las instituciones financieras
pueden, por tanto, denunciar las transacciones sospechosas, las cuales son centrales para
poder probar movimientos econémicos en la deteccion de casos de enriquecimiento ilicito;
por tanto, todo ello permitiria la participacion de estas instituciones en el fortalecimiento del
Estado de derecho, sobre todo porque la oponibilidad permitiria avanzar mejor en la

deteccion.

Consecuentemente, el entrevistado consider6 que la eventual comision de
declaracion de bienes y activos que se propone fundamentar en el proceso penal, podria
recibir entonces las denuncias sospechosas de los bancos y las entidades financieras y con
ello promover un proceso penal justo y equitativo. Es asi que, la fiscalia del Estado, como
parte central de la accién publica, ya estaria preparada para recibirlas, puesto que ya esta en
funcionamiento el ejercicio de la administracion de justicia fundamentada en el articulo 279,
aun con sus falencias procesales y por ello, se puede contar entonces con la voluntad
manifiesta de los servicios y organismos competentes para garantizar la eficacia de esta

cooperacion.

5. ¢Qué modelos juridicos internacionales considera que podrian ser aplicables
o adaptables a la realidad ecuatoriana para mejorar la imputacién del delito de

enriquecimiento ilicito?

El entrevistado considera que, en los modelos juridicos internacionales, las
convenciones relativas a la lucha contra el enriquecimiento ilicito proceden por referencia al

orden interno para sancionar los casos. Sobre ello, Convencién de las Naciones Unidas
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manifiesta que cada Estado Parte debe adoptar las medidas necesarias, incluso legislativas
y administrativas, de conformidad con los principios fundamentales de su derecho interno,
para asegurar el cumplimiento de sus obligaciones en virtud de la presente Convencion; por
lo que se podria decir que esta llevaria a los Estados como Ecuador a reforzar medidas mas
estrictas 0 mas severas que las previstas en la Convencién y adaptarlas a la realidad

ecuatoriana.

Con ello, considera que esta es una hipétesis que permite observar una voluntad de
la comunidad internacional de castigar y reprimir a los autores del enriquecimiento ilicito, pero
todo esto es dificil de aplicar con el predominio del derecho interno porque los Estados como
Ecuador son celosos de su soberania. Esto lleva al investigador a pensar que el legislador
deberia involucrarse mas, observando que las sanciones son imposibles de infligir por falta
de legalidad penal, y se puede estimar que el legislador habria violado el derecho

internacional en favor de quienes encausan su conducta en el tipo penal objeto de estudio.

6. ¢ Cudl es el papel del sistema tributario en la identificacién y persecucion del
enriquecimiento ilicito, y cémo puede interactuar con el derecho penal para fortalecer

la justicia en Ecuador?

El entrevistado considera que el papel del sistema tributario es fundamental en la
identificacion e investigacién continua del delito de enriquecimiento ilicito, ya que estos
recursos son solo contingentes o, en otros casos, ineficaces de encontrar sin dicha
colaboracidn, porque la declaracion de bienes o las diversas acciones de investigacion, deben
contar con todos los medios para poder probar e interactuar con el derecho penal. Pero no
todas estas acciones pueden tener un impacto real si no se puede disuadir o recompensar a
los infractores; estos medios son mucho més preventivos y cuando los preventivos y los mas

inteligentes caen en el olvido, es dificil poder continuar con un proceso adecuado.

A partir de alli, se conoce que la sancion legal priva al infractor de la ventaja obtenida

por su incumplimiento de las reglas e imputa a éste una reprimenda, una reprobacién moral.
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Por tanto, seria prudente castigar porgue las sanciones no represivas parecen insuficientes y
menos disuasorias; con lo cual, el legislador deberia, pues, reaccionar para evitar el saqueo
de las riquezas de la nacién y la angustia de los usuarios y consecuente, si se ha consagrado
la formalidad de la infraccion, es para atrapar a los corruptos ocultos y los secuestros de los

ultimos publicos maliciosos.

7. (,Coémo se puede mejorar la transparencia y la efectividad de la declaracion
patrimonial de los servidores publicos para prevenir el enriquecimiento ilicito sin

vulnerar sus derechos constitucionales?

Se puede mejorar la transparencia y efectividad de las declaraciones patrimoniales de
los servidores publicos, tomando en consideracion no solamente sus declaraciones
personales como tal, sino que ademas de oficio el Estado deberia iniciar investigaciones en
los ambitos economicos y tributario nacional, y todos los escenarios internacionales,
incluyendo paraisos fiscales para comprobar y garantizar la transparencia de dichas
declaraciones y a partir de dicha comprobacion poder establecer elementos claros en la lucha
contra el enriquecimiento ilicito. Consecuentemente, quienes realizan dichas investigaciones
promueven el fortalecimiento institucional del Estado y la justicia constitucional y social en el

Ecuador.

3.1.1.2. Entrevista 2

Entrevistado: Dr. Simon Fernandez Jaramillo, Expresidente de la Corte Provincial de

Justicia de El Oro, Juez Penal de El Oro.

1. (,Como evalla usted la relaciéon entre el delito de enriquecimiento ilicito y la
vulneracion de derechos constitucionales, como la presuncion de inocencia y la no

autoincriminaciéon?

El criterio del profesional del derecho indic6 que considera una evaluacion negativa

de la vulneracion de derechos constitucionales, debido a que dichos preceptos no deberian
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invertirse por ninguna razoén, ni siquiera en un proceso penal para la comprobacion de un
posible delito de enriquecimiento ilicito. En consecuencia, la presuncion de inocencia y la no
autoincriminacion deberian mantenerse a través de todo el proceso penal en la clara
investigacion de quien lo acus6 debera probarlo, aun cuando esto se haga desde una
investigacion fiscal, considerando que es el Estado el que mas debe salvaguardar el orden

constitucional y el debido proceso en el pais.

2. ¢Qué aspectos del proceso penal en Ecuador contribuyen a la vulneracién de

derechos constitucionales al imputar el delito de enriguecimiento ilicito?

El entrevistado consider6 que los principales aspectos del proceso penal que
contribuyen son aquellos que surgen desde los escenarios politicos y de poderes
econdmicos, pues es desde alli donde se crean elementos antijuridicos para la persecucion
a través de delitos penales, entre otros como enriquecimiento ilicito, lo cual manifiesta una
imputacion del delito que no siempre se adecua a la realidad ni a la comisién del hecho, por
lo que, primero la justicia deberia ser totalmente independiente del poder politico para poder
mantener un correcto ejercicio legal y de justicia verdadera, y solo asi se podra perseguir

delitos como el enriguecimiento ilicito de manera justa y beneficiosa para el Estado.

3. ¢Considera que las reformas legales recientes han sido suficientes para
proteger los derechos constitucionales de los acusados en casos de enriquecimiento

ilicito?

El entrevistado considera que no han sido suficientes para proteger los derechos
constitucionales, debido a que los acusados continlan manteniendo elementos que pueden
vulnerar sus derechos constitucionales, tales como la carga de la prueba o la no
autoincriminacion, con lo cual, consideré el profesional del derecho, que no son suficientes
las reformas, especialmente en lo referente a la entrada en vigencia a partir de 2015 del COIP,
gue se introdujo como un nuevo enfoque de procedimiento penal para la prevencion y el

fortalecimiento de la justicia en el Ecuador, que aun debe ser mejorado y fortalecido.
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4. ;Como impacta la carga de la prueba en los casos de enriquecimiento ilicito

en la percepcién de justiciay equidad dentro del sistema judicial ecuatoriano?

Impacta de manera negativa, considerando que la carga de la prueba corre por parte
de quien se defiende, lo cual ya constituye un hecho contradictorio al debido proceso y por
consiguiente, deberia ser continuamente analizado y reformado en el Ecuador, para prevenir
una posible vulneracién de derechos constitucionales fundamentales para mantener una

adecuada administracion de justicia.

5. ¢ Qué modelos juridicos internacionales considera que podrian ser aplicables
o adaptables a la realidad ecuatoriana para mejorar la imputacién del delito de

enriquecimiento ilicito?

Considera que la Convencién Interamericana contra la Corrupcion, representa una
importante y adecuada instrumentacion juridica para ser aplicada en el Ecuador,
considerando, ademas, que los tratados o acuerdos internacionales regularmente aprobados
o ratificados tienen, desde su publicacién, una autoridad superior a la de la ley, sin perjuicio
de que cada acuerdo o tratado sea aplicado por la ley. Esta afirmacién de la opcion monista
con primacia del derecho internacional se expresa claramente en el constituyente de 2008 y
pone fin a la incertidumbre que prevalecia antes de la reforma. Por tanto, cada Estado parte
adoptara las medidas necesarias, incluidas las legislativas, para garantizar el cumplimiento

de sus obligaciones en virtud de este acuerdo.

6. ¢ Cudl es el papel del sistema tributario en la identificacién y persecucion del
enriquecimiento ilicito, y como puede interactuar con el derecho penal para fortalecer

la justicia en Ecuador?

El papel del sistema tributario en la identificacion del delito de enriquecimiento ilicito
es fundamental, debido a que, a través de ello, se puede perseguir de manera acertada la

comision de un delito con pruebas adecuadas, por tanto, tiene una clara importancia en el
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proceso penal. Asimismo, mediante ello, se puede interactuar con el derecho penal, ya que
esta cooperacion entre el sistema tributario y una investigacion y proceso penal, son centrales
para el fortalecimiento de la justicia en el Ecuador, representando asi dos elementos de gran

importancia en la prevencion de la corrupcién desde la administracion publica.

7. ¢Como se puede mejorar la transparencia y la efectividad de la declaracion
patrimonial de los funcionarios publicos para prevenir el enriguecimiento ilicito sin

vulnerar sus derechos constitucionales?

El entrevistado consideré que se puede mejorar a través de la separaciéon de los
poderes del Estado y el mejoramiento de los procesos y jerarquia dentro de la
institucionalidad del Estado, ya que muchos de los delitos de enriquecimiento ilicito que se
comenten dentro de la administracién publica, se realizan debido a que las lineas divisorias
entre una institucién o la politica del pais es muy fragil, y por ello, se puede generar la
corrupcién. Consecuentemente, el mejoramiento de la transparencia y efectividad de
declaracién patrimonial de servidores publicos, se puede generar con procesos claros y de
conocimiento publico, para generar transparencia y fiscalizacién ciudadana, en la prevencion

del enriquecimiento ilicito y el aprovechamiento del Estado para dichos fines.

3.1.1.3. Entrevista 3

Entrevistado: Abg. Cecilia Fernandez Moreno, Magister en Derecho Empresarial.

1. ;,Como evalla usted la relacién entre el delito de enriquecimiento ilicito y la
vulneracion de derechos constitucionales, como la presuncion de inocencia y la no

autoincriminaciéon?

La profesional del derecho indicé que evalla controversial la relacién entre el
enriquecimiento ilicito y la presuncién de inocencia y la no autoincriminacion, considerando
gue entiende la razén por lo cual la justicia ecuatoriana actia de tal forma, ya que la carga de

la prueba y la presuncion de inocencia no podrian vulnerarse ante cualquier tipo penal, mas
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en este escenario, la afectacién social e institucional son tan importantes que el Estado a
través del organo legislativo, ha buscado balancear los actos para buscar una sancion

efectiva para aquel que haya cometido o este siendo imputado en la comisién de este delito.

2. ¢ Qué aspectos del proceso penal en Ecuador contribuyen a la vulneracion de

derechos constitucionales al imputar el delito de enriquecimiento ilicito?

La obligacién de incriminar surge del compromiso del legislador de respetar la
convencion de la que es parte y que ha ratificado en concordancia con los derechos
constitucionales del Ecuador. Por tanto, se trataria necesariamente de una reflexion sobre los
fundamentos de la justicia donde se sentiria a la moralidad en la vida de la sociedad en
general y el buen funcionamiento del servicio publico en particular para que esto puede
entenderse como parte importante al imputar dicho delito. Siendo asi, se podria entonces
preguntar qué técnica utilizara el legislador para prevenir la vulneracion de derechos

constitucionales.

Esta hipétesis seria una fuente de problemas en el sentido de que el acceso a la
legislacién interna no es facil para todas las poblaciones, especialmente en el Ecuador, donde
la administracién de justicia puede verse influenciada desde el poder politico del Estado y asi
imputar delitos como enriquecimiento ilicito, aun cuando no se hayan cometido de manera
probada judicialmente. Por ello, seria entonces muy potente para un Estado que pretendiera
ser democratico y quisiera que sus poblaciones tuvieran conocimiento de la ley, lo cual podria

resultar en una fuente de inseguridad juridica que podria conducir a enormes desérdenes.

3. ¢Considera que las reformas legales recientes han sido suficientes para
proteger los derechos constitucionales de los acusados en casos de enriquecimiento

ilicito?

Considera la entrevistada que nunca son suficientes, pero que el derecho penal y

penal econémico, se encuentran en constante evolucion, cambio y adecuacion a los desafios
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sociales e institucionales, por lo cual, aunque no son suficientes si son oportunos y adecuados
a la realidad nacional y con ello, si se busca mantener la justicia de una forma en que sea
menor el nimero de persona que puedan afectar al Estado y a la ciudadania con la comisién

del delito de enriquecimiento ilicito.

4. ;Como impacta la carga de la prueba en los casos de enriquecimiento ilicito

en la percepcion de justicia y equidad dentro del sistema judicial ecuatoriano?

Impacta desde un &mbito del debido proceso, ya que la percepcién de justicia y
equidad podria verse afectada en este escenario, considerando que el sistema juridico
ecuatoriano en los articulos 279 y 411 del COIP establecen elementos procesales penales
gue podrian configurar la incidencia de derechos constitucionales de las personas, lo cual
desde una perspectiva estrictamente garantista si dafia a la institucionalidad juridica y estatal

del Ecuador.

5. ¢ Qué modelos juridicos internacionales considera que podrian ser aplicables
o adaptables a la realidad ecuatoriana para mejorar la imputacion del delito de

enriguecimiento ilicito?

Considera que la Convencién Interamericana contra la Corrupcion es aplicable al
Ecuador, debido a que se ha normado para los paises de América, especialmente en América
Latina que representa una regién mas propensa a la comision del delito de enriquecimiento
ilicito, debido a sus altos niveles de corrupcion. Es asi que el Estado debe promover mayor
cooperacion con los paises de la region en la prevencion de dichos delitos que traspasan
fronteras. Por tanto, dentro del esquema jerarquico normativo del Estado, este modelo juridico
internacional, se enmarca en el sistema legal ecuatoriano para la prevenciéon de actos de
corrupcion y la persecucion de delitos contra la administracion publica como el

enriquecimiento ilicito.
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6. ¢ Cual es el papel del sistema tributario en la identificacion y persecucion del
enriguecimiento ilicito, y como puede interactuar con el derecho penal para fortalecer

la justicia en Ecuador?

Tiene un papel esencial indicé la abogada entrevistada, ya que generalmente los actos
de enriquecimiento ilicito tiene una ruta econémica que puede ser visibilizada a través del
sistema tributario del Estado o de la institucionalidad financiera publica o privada del pais, por
lo cual este &mbito puede interactuar de manera coordinada con el derecho penal, en los
procesos penales de investigacion de delitos de enriquecimiento ilicito, para asi fortalecer a
la justicia en el Ecuador y castigar de manera efectiva a aquellos quienes cometen estos

delitos contra la ciudadania y el Estado.

7. (,Coémo se puede mejorar la transparencia y la efectividad de la declaracién
patrimonial de los funcionarios publicos para prevenir el enriquecimiento ilicito sin

vulnerar sus derechos constitucionales?

Se puede mejorar a través de la legislacion adecuada, que deberia poder reconocer
en su derecho interno el caracter nocivo y perjudicial de las conductas de enriquecimiento
ilicito. La manera adecuada de tipificarlas como delito y de que no sean innecesarias es
prever sanciones en caso de comision del acto; la sancion seria Gtil y justa, ya que se trataria
de disuadir y compensar a los individuos y asi, las sanciones en derecho penal son, por tanto,
la consecuencia logica de la criminalizacion y la prevencion de vulneracion de los derechos

constitucionales.

La prevision de una sancién seria necesaria para la eficacia de la norma de derecho
penal, por lo que no se deberia encontrar a la persona ante una ley imperfecta; el derecho
penal seria entonces letra muerta, ya que prohibe una conducta sin prever la sancion en caso
de infraccion. La sancién deberia, pues, complementar la incriminacién, ya que, por si sola,
se estaria ante una ley en blanco que sancionaria sin sancionar una conducta defectuosa;

por ende, la sancién deberia ser clara y precisa mas de lo que actualmente es.
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3.1.1.4. Entrevista 4

Entrevistado: Abg. Victor Quirola Fernandez, Magister en Derecho Empresarial.

1. ;Cbémo evalla usted la relacidon entre el delito de enriquecimiento ilicito y la
vulneracion de derechos constitucionales, como la presunciéon de inocencia y la no

autoincriminaciéon?

El entrevistado evalla que, se puede justificar por el hecho de que el enriquecimiento
ilicito se estima mas un acto de corrupcién en sentido estricto, por lo que, es coherente lo que
manifiesta sobre la presuncién de inocencia y la no autoincriminaciéon en cuanto a que no se
los defina como tal para un proceso penal. Por lo tanto, la normativa nacional ya habria
previsto ciertas sanciones que podrian orientar al legislador teniendo en cuenta la gravedad
de ese delito. Algunas sanciones como el embargo preventivo, la incautacién y el decomiso
son posibles, y con ello, la legislacién prevé incluso que se puedan adoptar medidas mas

severas para reprimir el enriquecimiento ilicito.

No se puede esperar que las sanciones sean ejemplares y propicias para garantizar
el orden social, una reduccion considerable de la corrupcion en general y del enriquecimiento
ilicito en particular, incluso un ejercicio sano de servicio publico, todo esto dicho, las posibles
decisiones judiciales deberian aportar un minimo de conciencia porque la jurisprudencia
como la legislacion deben progresar al ritmo de la evolucién de las aspiraciones de la

conciencia colectiva.

2. ¢Qué aspectos del proceso penal en Ecuador contribuyen a la vulneraciéon de

derechos constitucionales al imputar el delito de enriquecimiento ilicito?

El entrevistado indic6 especificamente que lo concerniente al debido proceso, la carga
de la prueba y la no autoincriminacion, de manera puntual, pueden contribuir a la vulneracion
de los derechos constitucionales al poderse imputar este delito, mas es claro que la incidencia

0 impacto de este acto delictivo genera un impacto tal en el Estado y la sociedad, que, en
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cuidado de los mismos, puede verse obligado el Estado y la justicia a la proteccion del bien

social mayor.

3. ¢Considera que las reformas legales recientes han sido suficientes para
proteger los derechos constitucionales de los acusados en casos de enriquecimiento

ilicito?

El profesional del derecho expres6 de manera directa que no lo considera, y por tanto
prevé que este ordenamiento legal y perceptual normativo, continuaréd hasta ser adecuado a
la realidad social ecuatoriana y los casos puntuales que vayan surgiendo de acusaciones de

enriquecimiento ilicito.

4 ;Coémo impacta la carga de la prueba en los casos de enriquecimiento ilicito

en la percepcion de justicia y equidad dentro del sistema judicial ecuatoriano?

Concordante con las respuestas anteriores, el Abogado indicé que el impacto, aunque
pudiere ser negativo en cuanto al debido proceso y los derechos constitucionales, si puede
entenderse que exista justicia y equidad como parte de la percepcion generalizada en la
ciudadania, ya que la justicia y la sociedad buscan la sancién de aquellos que han cometido

el delito de enriquecimiento ilicito.

5. ¢Qué modelos juridicos internacionales considera que podrian ser aplicables
0 adaptables a la realidad ecuatoriana para mejorar la imputacion del delito de

enriquecimiento ilicito?

El procesional del derecho entrevistado, consider6 que el modelo juridico mas
adecuado es la Convencion Interamericana contra la Corrupcion, ya que se adapta de manera
clara a la realidad de los paises de América Latina y por ello, responde a la realidad social
gue se ha conformado en ello, como parte de la lucha nacional para combatir a la corrupcion

y por ende al enriguecimiento ilicito que afecta a la administracion publica desde la
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institucionalidad del Estado. Por lo cual, el mejoramiento de la imputacion del delito de

enriquecimiento ilicito, prevé una sancién concordante con el derecho internacional.

6. ¢ Cual es el papel del sistema tributario en la identificacién y persecucion del
enriguecimiento ilicito, y como puede interactuar con el derecho penal para fortalecer

la justicia en Ecuador?

Es un papel central, puesto por el sistema tributario y econémico del pais, circulan
todos los dineros que son resultado tanto de operaciones debidamente justificadas, como de
aguellas que no lo son y que son parte de la corrupcion. Por tanto, es fundamental la
coordinacién y cooperacion de este ambito con el area de la justicia nacional, para frenar,
prevenir y fortalecer a la justicia en el Ecuador, como parte del nuevo enfoque de desarrollo
juridico para el acervo nacional del conocimiento en el derecho penal y penal econémico

ecuatoriano.

7. ¢,Como se puede mejorar la transparencia y la efectividad de la declaracion
patrimonial de los funcionarios publicos para prevenir el enriquecimiento ilicito sin

vulnerar sus derechos constitucionales?

El entrevistado estimé que se puede mejorar a través de una declaracion patrimonial
publica, que se pueda contrastar de manera continua y actualizada a través de medios
publicos de informacion digitalizada, y que aquellos casos que no puedan ser justificados, se
establezcan ejemplares sanciones. Esto demuestra que las autoridades publicas deben hacer
lo que mas incidencia reveladora de casos se presente y esto seria un paso adelante en una
batalla que es muy dificil de ganar en términos de la idea y la opcion puablica, asi como de las
inclinaciones egoistas y la privatizacion de los asuntos publicos, confundidas con la herencia
de los dirigentes administrativos y politicos. De ahi la estimacion de modificacion del articulo
279 COIP, para determinar la misién, competencias, organizacion y el funcionamiento de la

institucionalidad del Estado ecuatoriano.
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3.2 Anélisis de resultados

Como resultado del estudio, en el andlisis juridico de la tematica de enriquecimiento
ilicito en el Ecuador, el marco que se establece a continuacion es el resultado de un estudio
de la jurisprudenciay la literatura académica sobre las cargas de la prueba, la presuncién de
inocencia y los juicios justos en general. La mejor manera de considerar la forma de este
nuevo marco es como una consideracion de umbral, seguida de una serie de tres principios
generales. El primer obstaculo que debe superarse es la presuncion de inocencia, que se
describe como una consideracion de umbral porque representa un estandar minimo claro que
no debe violarse. Esto requiere que cualquier carga inversa se atribuya a una defensa, en
lugar de a un elemento del delito; por tanto, el primer elemento rector proporciona orientacién
sobre cémo resolver la ambigliedad en las leyes que asignan algun tipo de carga al acusado,

sin indicar si se trata de una carga persuasiva o probatoria.

El segundo elemento rector aborda entonces el proceso de racionalizacion de la
imposicion de una carga persuasiva, limitando estrictamente el papel de los fundamentos
tomados del derecho civil. Por dltimo, el tercer elemento rector se aplica especificamente a
los delitos que imponen un tipo especifico de responsabilidad al acusado e identifica cuando
dichos delitos pueden emplear de manera compatible cargas inversas. Con ello, existen tres
elementos rectores que se han extraido de la jurisprudencia y la doctrina que se revisaron
bibliograficamente en este estudio sobre la carga inversa en el procesamiento del
enriguecimiento ilicito que pueden inspirar la legislacion nacional en la regulaciéon del
procesamiento de este delito econémico especifico. Para entender como estos tres principios

operan juntos, primero se debe examinar cada uno de ellos individualmente.

El primer principio es cuando la ley es ambigua en cuanto al lugar de la carga de la
prueba, existe una presuncion refutable en contra de imponer una carga persuasiva inversa.
El segundo se presenta en ausencia de una justificacion independiente, los fundamentos
basados en la asignacion de la carga de la prueba en el derecho civil no se aplican a las

cargas inversas en el contexto penal. Este principio se relaciona con un aspecto diferente del
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papel de las cargas inversas en el proceso penal. En concreto, el principio impone una
restriccion a la imposicion de una carga persuasiva inversa en el derecho penal, restringiendo

el papel de las analogias con el derecho civil.

Mas precisamente, el principio generalmente excluye el razonamiento por analogia
con los principios del derecho civil para justificar la imposicion de una carga inversa, a menos
gue haya algun tipo de justificacion especifica del contexto para hacer tal analogia. La razén
de esto, es que no hay ninguna razén de principio para hacer tales analogias; ademas, de
hecho, hay buenas razones para no asumir que el derecho civil y el derecho penal
necesariamente deberian tener reglas idénticas con respecto a la carga de la prueba. Es
decir, el derecho penal y el derecho civil son areas distintas del derecho, cada una con

diferentes objetivos, funciones y consecuencias.

La importancia de estas diferencias significa que basar la asignacion de la carga de
la prueba en el derecho penal en las normas paralelas del derecho civil es irracional y, por lo
tanto, indeseable, a menos que exista alguna justificacion especifica para hacerlo en ciertos
contextos. Finalmente, el tercer elemento o principio, se determina en la imposicién de una
carga persuasiva inversa que no vulnera la presuncién de inocencia si va asociada a una
responsabilidad secundaria que se deriva del deber regulatorio. Este principio se aplica a la
imposicion de una carga persuasiva al acusado con respecto a un determinado subconjunto
de delitos; en concreto, el principio dispone que no habra infraccién de la presuncion de
inocencia si se exige al acusado que demuestre que ha cumplido algin tipo de

responsabilidad prospectiva secundaria relacionada con un deber regulatorio.
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CONCLUSIONES

Las conclusiones de la presente investigacion sobre el enriquecimiento ilicito en
Ecuador durante el periodo 2020-2023, analizé su impacto y su relacién con los derechos
constitucionales en el proceso penal y el sistema tributario, lo cual revela una serie de
elementos criticos que demandan atencion urgente y reformas profundas. En base a ello, se
hace hincapié en la prevencion que en la represion; la intermitente gobernanza de gestion del
acuerdo que favorece en primer lugar la mediacion social, y en segundo lugar la amplia gama
de sanciones administrativas (en ambito tributario) y judiciales (penales) que pueden

adoptarse, pronunciarse o en el transcurso del proceso.

Se fundamento la revisién bibliografica referente al enriquecimiento ilicito en conflicto
con derechos constitucionales, por lo que, esta conclusidon de los autores tiene toda su
relevancia en la lucha contra el enriqguecimiento ilicito en el pais. Uno de los hallazgos mas
significativos es la controversia generada por el articulo 279 del Cédigo Organico Integral
Penal (COIP), que regula el delito de enriquecimiento ilicito en Ecuador. Esta disposicion ha
sido criticada por invertir la carga de la prueba, exigiendo al acusado demostrar la legitimidad
de su incremento patrimonial, lo cual contradice el principio de presuncién de inocencia
consagrado en la Constitucion de la Republica y en los estandares internacionales de

derechos humanos.

Basados en ello, se examind articulos cientificos, investigaciones referentes a esta
tematica, basada en la legislacién nacional que fija las modalidades de esta declaracion ya
ha sido promulgada, por lo que el COIP parece sobrecargado dadas las tareas adicionales
gue deben llevarse a cabo para asegurar la regularidad de dichas normas. Para solucionar
este vacio legal que puede entenderse del 279 del COIP, deberia fundamentarse un proceso
penal para que realmente cumpla sus funciones en la carga de la prueba. Ademas, se puede
entender que su papel de denunciar y castigar a todos aquellos que habrian intentado

enriquecerse ilicitamente debe ser promovido desde la institucionalidad del Estado.
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Asimismo, se puede esperar que la sociedad civil y los medios de comunicacion desempefien
plenamente su papel. Por tanto, seria necesario proteger a los periodistas y a los medios de

comunicacion y reforzar su papel sobre esta importante tematica.

Se promovid a través del estudio, recomendaciones de mejoras legislativas, por tanto,
la revision del articulo 279 del COIP constituye una medida crucial para garantizar que la
carga de la prueba en casos de enriquecimiento ilicito se alinee con los principios
constitucionales y los estandares normativos internos y externos. Consecuentemente, no se
puede dejar de lado la cooperacién que podria resultar efectiva a nivel nacional si se prevé el
registro de politizaciéon de la ley para luchar contra el enriquecimiento ilicito. También, no se
puede dejar de lado tampoco que la ayuda mutua y la cooperacibn son mecanismos de
represion internacional del enriquecimiento ilicito, por lo cual, el legislador también deberia

incriminar y garantizar sanciones represivas ejemplares para castigar las infracciones.

Las sanciones civiles que no sean disuasorias y puedan resultar fuente de injusticia
no colmarian las lagunas, aunque las sanciones administrativas expresamente previstas por
el legislador son insuficientes tal como se prevé en el articulo 279 del COIP; por tanto, la
lucha contra el enriquecimiento ilicito es una cuestion de desarrollo y evoluciéon normativa, ya
gue los activos robados y mantenidos en cuentas bancarias en el extranjero equivalen a una
gran parte del dinero del pais. Siendo asi, se puede elogiar el trabajo realizado por las
autoridades publicas en el contexto de la lucha contra el enriquecimiento ilicito. Pero todo
esto seria prudente mediante la aplicacion efectiva de Convenios de prevencion de lavado de

activos, tanto en sus disposiciones como en sus obijetivos.
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RECOMENDACIONES

A continuacion, se presentan las siguientes recomendaciones:

Se recomienda que la reforma normativa del articulo 279 del COIP, promueva
un procedimiento acorde con los principios constitucionales de la carga de la
prueba, en que ademas se fortalezcan las sanciones sobre la adquisicion de
riqguezas ilegalmente hechas, con lo cual, la persona que comete este delito
también deberia temer que algun dia pueda estar tras las rejas o no sélo tener
gue devolver ganancias ilegitimas, sino que también le impongan fuertes
multas. Esto podria entonces disuadir los intentos de enriquecimiento ilicito;
consecuentemente, los dafios y los intereses, asi como la restitucién, no
cumplirian necesariamente esta funciéon disuasoria.

Se recomienda fortalecer a la Unidad de Andlisis Financiero y Econdmico
(UAFE), referente a la obligacion de declarar bienes y activos, y una revision
continua y constante, para que aquellos implicados no puedan seguir
perjudicando tanto a los usuarios del sistema econdémico como al Estado.
Sobre ello, se debe considerar que es facil pagar una indemnizacion después
de haber proporcionado su cuenta bancaria, pero aun asi es aconsejable
devolver parte de su propiedad como una medida sancionatoria, que adn vaya
mas alla en el ambito penal. Todo esto porque la contabilidad de los activos
adquiridos ilicitamente no puede ser matematicamente exacta. Por ende,
aunque existiria la posibilidad de que aquellos implicados impugnen tanto su
enriquecimiento ilicito como la cantidad del patrimonio por el que serian
acusados. Todo esto podria, por tanto, ser fuente de injusticia tanto en la

materializacion del Estado de derecho como en el respeto a los ciudadanos.



46

Propuesta de Reforma — Articulo 279 del Codigo Organico Integral Penal

Como propuesta, se debe tomar en consideracion a la inversion de la carga de la
prueba en caso de enriguecimiento ilicito, donde es cierto que la cuestién de la prueba es
fundamental, pero no hay que olvidar que la presuncién de culpabilidad en materia de
enriquecimiento ilicito no estéd necesariamente establecida. El articulo 279 del COIP, que
castiga la corrupcion y los delitos conexos o la ley relativa al procedimiento penal pueden
establecer la inversion de la carga de la prueba como excepcion para los delitos econdmicos;
tales normas pueden simplemente invertir la carga de la prueba para que el sujeto pasivo
pueda explicar la fuente de sus ingresos. Pero la explicacién no razonable ya seria una

prueba de enriquecimiento ilicito.

Al menos se puede reconocer en este nivel que la presuncién aqui se debe al hecho
de que se esta en el derecho penal de los negocios y la cuestion de la prueba aqui a menudo
se trata de una manera particular y a menudo se trata en relacion con el dominio. Por tanto,
permitir que cualquier persona sospechosa de haberse enriquecido ilicitamente acceda a un
juez implicaria largos procedimientos; a pesar de que la accién judicial es un derecho
fundamental, se estima que en materia de enriquecimiento ilicito el procedimiento sera muy
largo. Ademas, e puede ver que las dificultades para castigar el enriquecimiento ilicito en
Ecuador permitirdn a los mas relacionados politicamente o econdmicamente, rechazar la
transaccion para ser llevados ante el juez y alegar la inexistencia del delito, sin enfrentarse a
ninguna sancion. Por lo tanto, se trata de una serie de requisitos previos que el legislador
debe tener en cuenta para preparar mejor la sanciéon. En consecuencia, con ello, se

manifiesta:

Reforma sustitucion del primer inciso del articulo 279:

“Art. 279.- Enriquecimiento ilicito. - Las o los servidores publicos y las personas que
actlen en virtud de una potestad estatal en alguna de las instituciones del Estado,

determinadas en la Constitucion de la Republica, que hayan obtenido para si o para
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terceros un incremento patrimonial injustificado a su nombre o mediante persona
interpuesta, siempre que previamente se haya determinado que dicho incremento
proviene de una acciones u omision ilegitima dentro de su cargo o funcion. Si esto es
superior a cuatrocientos salarios basicos unificados del trabajador en general, seran
sancionados con pena privativa de libertad de siete a diez afios (Codigo Organico

Integral Penal, 2015, pag. 107).

Sustituir por:

Si el incremento patrimonial es superior a cuarenta y menor a trescientos SBU, la
sancion sera de 35 afios y embargo completo de bienes documentados en la sentencia

de enriquecimiento ilicito.

Incidencia legal de la propuesta

Si se establece, tras una declaracién de bienes y activos, una diferencia injustificada
de los bienes, la fiscalia podria proponer al Presidente de la Republica la incautacion con esta
propuesta, que de hecho ya se estuvo tratando anteriormente en 2023 en la Asamblea
Nacional del Ecuador y al no poder sancionar por enriquecimiento ilicito, las autoridades
competentes deberian verificar si existen fallos en la gestion financiera de la caja. Asi, varios
delitos diferentes del enriquecimiento ilicito también podrian ser competencia del juez, pero
también se prevé que la aparicion del enriquecimiento ilicito fue un beneficio para

contrarrestar las dificultades que pueden estar vinculadas a estos delitos.

Por tanto, seria un paso atras y se veria la sociedad en la necesidad de incriminar un
comportamiento que ofende la conciencia y frustra la moral de las personas honestas. Por
ello, observa que esta competencia puede ser alternativa o acumulativa con la del juez civil
segun la ley que determina los delitos y las penas en general. Esto significa que se tendran
en cuenta los intereses o la gravedad del hecho. Es de esperar que la estructura haya sufrido

un dafio o que se observe un delito similar al enriquecimiento ilicito, con lo cual, no hay que
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olvidar que los responsables de empresas privadas también podrian ser objeto de sanciones
en caso de infraccidn de la legislacion. No obstante, es evidente que, en caso de prosperar

la acusacion, el culpable correria el riesgo de acumular sanciones represivas.

Finalmente, si un individuo sabe que puede aprovechar su posicion para adquirir
riquezas ilicitas, también debe temer que un dia pueda estar entre rejas 0 no sélo tener que
devolver las ganancias ilicitas, sino que ademas le impongan fuertes multas. Esto podria
entonces disuadir posiblemente los intentos de enriquecimiento ilicito; los dafios y perjuicios,
asi como la restitucion, no cumplirian necesariamente esta funcién disuasoria. Por tanto, los
sujetos a la obligacién de declarar bienes y activos no podrian seguir perjudicando tanto a los

usuarios como al Estado y podrian no tener nada que les impida enriquecerse ilicitamente.

En consecuencia, es facil pagar dafios y perjuicios después de haber proporcionado
su cuenta bancaria, pero sigue siendo prudente devolver parte de sus bienes. Todo esto
porque la contabilidad de los activos adquiridos ilicitamente no puede ser matematicamente
exacta. Por ello, aunque existiria la posibilidad de que los apostadores impugnaran tanto su
enriquecimiento ilicito como la cantidad del patrimonio por el que se les acusaria. Todo esto
podria ser, por tanto, fuente de injusticia tanto en la materializaciéon del Estado de derecho

como en el respeto a los ciudadanos.
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ANEXOS

Anexo 1. Cuestionario de preguntas de investigacion

CUESTIONARIO DE PREGUNTAS DE INVESTIGACION

Tema

Andlisis juridico del delito de Enriquecimiento llicito en el Ecuador, ante la
posible vulneracién de derechos constitucionales en su imputacion dentro
del proceso penal, durante el periodo 2020-2023.

Entrevistador

David Alberto Fernandez Burbano

Entrevistados

Abg. Dr. Tito Fernandez Farias, Juez Penal de la provincia de El Oro.

Abg. Dr. Simén Fernandez Jaramillo, expresidente de la Corte Provincial
de Justicia de El Oro, Juez Penal.

Abg. Cecilia Fernandez Moreno, Magister en Derecho Empresarial y
Tributario.

Abg. Victor Quirola Fernandez, Magister en Derecho Empresarial.

PREGUNTAS

No.

Interrogantes de investigacion

¢, Como evalla usted la relacién entre el delito de enriguecimiento ilicito y
la vulneracién de derechos constitucionales, como la presuncion de
inocencia y la no autoincriminacion?

¢, Qué aspectos del proceso penal en Ecuador contribuyen a la vulneracién
de derechos constitucionales al imputar el delito de enriquecimiento
ilicito?

¢, Considera que las reformas legales recientes han sido suficientes para
proteger los derechos constitucionales de los acusados en casos de
enriguecimiento ilicito?

¢,Como impacta la carga de la prueba en los casos de enriguecimiento
ilicito en la percepcién de justicia y equidad dentro del sistema judicial
ecuatoriano?

¢Qué modelos juridicos internacionales considera que podrian ser
aplicables o adaptables a la realidad ecuatoriana para mejorar la
imputacion del delito de enriquecimiento ilicito?

¢ Cual es el papel del sistema tributario en la identificacion y persecucion
del enriquecimiento ilicito, y como puede interactuar con el derecho penal
para fortalecer la justicia en Ecuador?

¢Como se puede mejorar la transparencia y la efectividad de la
declaracién patrimonial de los funcionarios publicos para prevenir el
enriguecimiento ilicito sin vulnerar sus derechos constitucionales?
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Anexo 2. Investigacion de enriquecimiento ilicito en Ecuador
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Anexo 4. Sanciones por enriquecimiento ilicita en Ecuador

SANCIONES POR
ENRIQUECIMIENTO

ILICITO
SERVIDORES PUBLICOS

Anexo 5. Enriquecimiento ilicito segun la legislacion penal, referencia documental.

Mark Fernanda Gonzalkez Flores

El Enriquecimiento
llicito segun la
Legislacion Penal
Ecuatoriana

Enriquecimiento ilicito, corrupcion,
peculado, cohecho, concusién, usura,
privado



