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RESUMEN

El presente trabajo de investigacion se centr6 en el Sistema Nacional de
Rehabilitacion Social y su eficacia para reducir la reincidencia delictiva en la ciudad de
Guayaquil con el objeto de analizar si su implementacion se rige por lo estipulado en el Cédigo
Organico Integral Penal y diagnosticar si el mismo necesita un cambio, teniendo en cuenta
gue en la actualidad este sistema es de caracter voluntario hacia los reclusos, por ende es
ahi donde surgi6 y se plante6 como problemética el como reducir la reincidencia delictiva por
medio del programa de justicia restaurativa denominado Sistema Nacional de Rehabilitacion
Social. La metodologia que se utiliz6 en este trabajo fue una investigacién juridica con
enfoque cualitativo, con un tipo de investigacion descriptiva y se recolecté informaciéon por
medio del método empirico de la entrevista donde se obtuvo opiniones fundamentadas de los
profesionales expertos que se desenvuelven de manera habitual en las areas de interés
abordadas en este estudio. Finalmente, con toda la informacion analizada se pudo llegar a la
conclusion de que es necesario reformar el Cédigo Organico Integral Penal para poder exigir
la participacién obligatoria de todas las personas privadas de libertad en el programa de
justicia restaurativa denominado Sistema Nacional de Rehabilitacién Social con la finalidad
de lograr su reinsercién integral a la sociedad y disminuir los indices de reincidencia delictiva

en la ciudad de Guayaquil.

Palabras claves: rehabilitacion, reinsercidn social, justicia restaurativa, reincidencia.



ABSTRACT

The present research work focused on the National Social Rehabilitation System and
its effectiveness in reducing criminal recidivism in the city of Guayaquil to analyze whether its
implementation is governed by the provisions of the Comprehensive Organic Penal Code and
diagnosing whether itself needs a change, taking into account that currently this system is
voluntary towards inmates, therefore this is where how to reduce criminal recidivism arose
and was raised as a problem through the restorative justice program called the National
System of Social Rehabilitation. The methodology used in this work was a legal investigation
with a qualitative approach, with a type of descriptive research, and information was collected
through the empirical interview method where informed opinions were obtained from expert
professionals who regularly work in the areas of interest addressed in this study. Finally, with
all the information analyzed, it was possible to conclude that it is necessary to reform the
Comprehensive Organic Penal Code to be able to demand the mandatory participation of all
persons deprived of liberty in the restorative justice program called the National System of
Social Rehabilitation to achieve their comprehensive reintegration into society and reduce the

rates of criminal recidivism in the city of Guayaquil.

Keywords: rehabilitation, social reintegration, restorative justice, recidivism.



INDICE

1Yo o [FTolol o] o IFN TP PP PPPPR 1
F Y gl (T oT=To [T (=T PP PP PP PP PPPPPPPPPPPPPPPPN 1
Planteamiento del ProbIEMI@............viiiiiiieiiiiieie et 2
Pregunta problematica de 1a iINVeStIgacCION .............ooiiiiiiiiiiiiiie e 3
Objetivos de 1a INVESTIGACION ..........uiiiiiiii e e e e e e e e e as 4
ODJELIVO GENEIAL ...ttt 4
ODbjJetiVOS ESPECITICOS ...t e e e e 4
JUSHIFICACION ... 4
1. MARCO TEORICO ...coouiiiiiiiiieieiet ettt e et s 5
1.1, JUSHICIA RESTAUIALIVAL ......cciiiiiiiiiiii et 5
I I T @ T4 o = o 5
1.0.2. DEFINICION ...ttt e e 6
1.1.3. Justicia restaurativa €N ECUATON ...........ccooiiiiiiiiiiiiiieeeiiiii e 7

1.2. REINSEICION SOCIAL.....eiiiiiiiiiiiiiiiii et 8
1.3. ReiNSErCiON LaDOral.........cooiiiiiiiiiiiiic e 9
1.4. Sistema Nacional de Rehabilitacion SOCial ..............ccccuvviiiiiiiiiiiiiii e 12
1.4, 1. DEFINICION ...ttt e e e e a e e 12
1.4.2. FINANOAA ....eeeiiieeeiiie ettt e e e e e e 12
1.4.3. EjesS de tratami€niO .......cccooiiiiiiiiii e 12
1.4.4. Fallas del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social .............ccccooiiiviiiiiiiiennnn. 13

1.5. REINCIAENCIA TEICHIVA .. .cev ettt 14



ST R B LY o [Te3 (0] o TR 14

1.5.2. Estadisticas de la reincidencia delictiva en Guayaquil, Ecuador......................... 14
1.6. Derecho a la integridad personal en el sistema penitenciario ..............cccceevvvvvvvnnnnnnn. 15
1.7. Sistema de rehabilitacion en el derecho comparado...........cccoovvviiiiiiiieeiiiiiiiiiieeen. 17

1.7.0. COlOMDIA.....ciiiiiiiiiiee 17

L.7.2. MEXICO oo 17

1.7.3 P OIU . .. e 18

2. MARCO METODOLOGICO .....ouiiiiiiieieieiiieieieie ettt 18
2.1 Enfoque de 1a INVESHIGACION .......ccoiiiiiiiiiiiii e e e 18
2.2 Alcance de 1@ INVESHIGACION........coiiiiiiiiiiiii et e e e e e e e e e e e e e ns 19
2.3 Delimitacion de 1a INVESHIgACION ............ueiiiiiiiiiiiiiii e 19
2.4 Universo y muestra de 1a iINVestigaciOn.............ccoovviiiiiiiii e 19

2.4 0 UNIVEISO ...ttt ettt e ettt e e e e et e e e e e e 19

2.4.2 IMUBSIIA ...ttt 20
2.5 MEtodos de INVESHIJACION .........uuuiiiii e e e e e e e e 20

Preguntas de 12 €NtreVISTA ............ouuiiiii i e 21
2.6 Procesamiento y analisis de la informacion .............cccccoooii i, 21

3. ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS DE LA INVESTIGACION.............. 22
L. ENIEVISTAS. ...ttt e ettt e et e e e e e 22

{01 1 (o T PN 22

01 o 2 25

1= 1 (o T 26

01 1 (0 R 29



01T (0 R TP 31

01T (o G PP 33
01T (o TP 35

3.2 ANAliSiS de 10S reSUIAAOS .....cciiieiiiiiiiii e 37
CONCIUSIONES ... e e e e e e e e e 39
4. RECOMENDACIONES / PROPUESTA ...ttt e e e e e 41
4.1 RECOMENUACIONES ... .etttttittttteeteeeeeeeeeeeeeeeeeee bbbt 41
4.2 JUSLIficacion de 1a PrOPUESTAL .......coii it a e e 41

4.3 Propuesta reformatoria al Codigo Organico Integral Penal y al Reglamento del Sistema

Nacional de RehabilitaCion SOCIAI .......couvieiee e e 42
2] o] [foTe | £= - U OO P RTT T TPPRPPPPPR 45

AN S0 1 47



Introduccién

El presente trabajo de investigacion pretende indagar sobre El Sistema Nacional de
Rehabilitacion Social el cual es un programa de justicia restaurativa incluido y tipificado en
el articulo 672 del Cdédigo Orgéanico Integral Penal, el cual tiene como objetivo la
rehabilitaciéon integral, reinsercién social y econémica de las personas privadas de la
libertad. La justicia restaurativa es un sistema que se basa en tomar las relaciones humanas
y estudiarlas, permitiendo a la victima sanar, entender y vivir un proceso de reparacion,
mientras que el infractor tiene un aprendizaje de empatia, entender por qué sus acciones
son erréneas, el impacto de estas y darle herramientas para enmendar su comportamiento.

Es pertinente abordar este tema en estos momentos que la delincuencia en el
Ecuador estd en su maximo apogeo, todos los dias ocurren numerosos crimenes y, por
ende, como resultado se da la privacion de la libertad de muchos infractores, algunos que
obtendran un juicio por su conducta criminal, otros que solo recibiran prision preventiva y
en ambos casos la situacion carcelaria debe cambiar y mejorar para erradicar la vision poco
humana que se tiene ante las personas privadas de libertad. Si se lograra cumplir con lo
propuesto en el programa de justicia restaurativa se podria reducir la reincidencia y evitar

el circulo vicioso que esté viviendo el Ecuador con respecto a la criminalidad.

Antecedentes

A lo largo de la historia, las autoridades estatales ecuatorianas han trabajado en la
creacion de programas destinados a garantizar una rehabilitacion completa para aquellos
individuos que se encuentran privados de libertad en los distintos centros penitenciarios.
Con la implementacion del Cédigo Organico Integral Penal se marcé un hito importante al
incluir planes estratégicos con el fin de cumplir fielmente con el objetivo primordial:
reintegrar a la sociedad a personas rehabilitadas, capacitadas para vivir en armonia y
contribuir positivamente en la comunidad. Este enfoque no busca solo la reinsercién, sino

también el desarrollo personal y la construccion de una convivencia social justa y equitativa.



En los ultimos afios, los centros penitenciarios han sido vistos como sitios donde la
poblacion carcelaria enfrentaba un futuro incierto, marcado por el hacinamiento,
intimidacion, agresiones fisicas y la corrupcién que responde a la ley del mas fuerte. Sin
embargo, se han observado progresos significativos en cuanto a la legislacion de la
reintegracion social de aquellos que han sido sentenciados.

Para lo cual dentro del Cédigo Organico Integral Penal publicado en el Registro
Oficial Suplemento N° 180 del 10 de febrero de 2014, el cual surge debido a la necesidad
de modernizar y adaptar las regulaciones para que reflejen los cambios en la sociedad y
su situacion actual, se implementa el Sistema Nacional de Rehabilitacion Social.

Este programa se agrego con la finalidad de garantizar la proteccion de los derechos
y las garantias de las personas privadas de libertad, conforme a lo establecido en la
Constituciéon de la Republica y los tratados internacionales de derechos humanos
ratificados por el Estado, asegurando la atencion a sus necesidades, promoviendo el
desarrollo de sus capacidades y el cumplimiento de responsabilidades al recuperar su
libertad.

Este sistema se encuentra tipificado en el Libro Tercero de Ejecucién Capitulo

Segundo comprendido desde el articulo 672 hasta el articulo 677.

Planteamiento del problema

La necesidad existente de abordar este tema es evaluar la eficacia y el cumplimiento
del sistema de rehabilitacion para identificar las deficiencias y areas de mejora en la
legislacidn ecuatoriana con respecto a los programas de rehabilitacién social.

Lo que falta para llegar a una situacién ptima es una evaluacién continua mediante
un monitoreo que impligue mecanismos de retroalimentacién, los cuales revisen
periddicamente la eficacia de los programas implementados contando con analisis, como
este trabajo de investigacion, que permitan explorar las experiencias y percepciones de los
individuos involucrados en este sistema.

Este programa de Sistema Nacional de Rehabilitacion Social se encuentra tipificado



en el Cédigo Organico Integral Penal Libro Tercero Capitulo Segundo comprendido desde
el articulo 672 hasta el articulo 677 el cual tiene como finalidad la proteccién de los
derechos y garantias de las personas privadas de libertad mediante el desarrollo de sus
capacidades, la rehabilitacion integral y su reinsercion social y econémica. Lo expuesto en
el articulo actualmente no tiene resultados efectivos debido a la falta de control en el
proceso penitenciario y postpenitenciario del individuo.

Los resultados esperados de este trabajo de investigacion es analizar lo propuesto
en el sistema y concluir si esto tiene como consecuencia la disminucién de la reincidencia
delictiva en Guayaquil, ciudad que actualmente cuenta con el mayor indice de delincuencia
en todo el Ecuador, mientras que el objetivo es investigar si se da la insercion de las
personas privadas de libertad a oportunidades laborales para que puedan acceder e
implementarse a un sistema de justicia restaurativa y de igual forma, estudiar si
actualmente existen herramientas o mecanismos que tengan como finalidad hacer realidad
los objetivos del programa establecido en la legislacion.

El estudio se hara mediante una revision exhaustiva de la literatura existente sobre
sistemas de rehabilitacién, estrategias de reduccion de la reincidencia y legislacion similar
en ubicaciones cercanas al Ecuador. También mediante la recopilacién de datos,
entrevistas y el andlisis de las mismas para examinar patrones, tendencias y correlaciones
entre los datos reunidos.

En conclusion, la situacién que se pretende abordar en este trabajo de titulacion es
cuestionar si se cumple con lo establecido en lo comprendido dentro de los articulos 672

hasta el articulo 677 del Cddigo Organico Integral Penal.

Pregunta probleméatica de la investigacién

¢,Como reducir la reincidencia delictiva por medio del programa de justicia

restaurativa en Ecuador denominado “Sistema Nacional de Rehabilitacion Social’?



Objetivos de la investigacion
Objetivo General
Implementar de manera efectiva el Sistema Nacional de Rehabilitacion Social en la
ciudad de Guayaquil, mediante el cumplimiento obligatorio de las disposiciones
establecidas en la ley con el propdsito de reducir la reincidencia delictiva de la poblacion

penitenciaria.

Objetivos Especificos

e Diagnosticar la situacion delictiva en Guayaquil, mediante la recopilacion, analisis y
evaluacion de datos pertinentes, con el propésito de identificar patrones.

e Identificar la eficacia de la reinsercidon social analizando los mecanismos legales y
procedimientos administrativos en la gestidon de seguimiento de los individuos que han
pasado por el sistema penitenciario, con el fin de evaluar la continuidad y coherencia
en la aplicacién del programa de rehabilitaciéon social.

e Brindar una herramienta juridica que regule de manera obligatoria el acceso de las
personas privativas de libertad a los tratamientos incluidos en el Sistema Nacional de
Rehabilitacion Social.

e Establecer como medida la implementacibn de un programa de pasantias que
promueva la reinsercion laboral de ex reclusos, brindando oportunidades de empleo

remunerado con el fin de facilitar su reintegracion socioeconémica.

Justificacion

La necesidad de analizar el Sistema Nacional de Rehabilitacion Social, el cual es
un programa de justicia restaurativa tipificado en el Codigo Organico Integral Penal, para
reducir la reincidencia delictiva en la ciudad de Guayaquil se justifica por la importancia
critica de abordar el fenémeno de la reincidencia criminal actual y evaluar la efectividad de
las politicas y programas implementados en el ambito de la rehabilitacién social debido a

gue esta tiene repercusiones significativas, afectando la seguridad ciudadana y generando



un circulo vicioso de criminalidad.

De igual forma la rehabilitacién social es fundamental para garantizar los derechos
humanos de las personas privadas de libertad, ofreciendo una oportunidad genuina de
reintegracion a la sociedad, al mismo tiempo permitira identificar programas y areas de
mejora que permitan optimizar recursos publicos asegurando que las estrategias
adoptadas sean empleadas y equitativas para todos.

El andlisis de la eficacia del Sistema Nacional de Rehabilitacién Social aborda un
problema urgente con implicaciones directas en la seguridad, los derechos humanos vy el
desarrollo de politicas publicas efectivas. La investigacion propuesta tiene el potencial de
generar un impacto significativo en la mejora de las practicas dentro del derecho penal,
dicho impacto puede ser tanto social como econdémico.

El impacto social comprende desde una mejora en la seguridad ciudadana con la
reintegracion de estos individuos a la sociedad y a la vez fortaleciendo los derechos
humanos de los mismos contando con la participacion comunitaria para la
desestigmatizacion de los ex reclusos, y en el impacto econdmico se evidenciaria el dptimo
uso de los recursos publicos mediante la reduccion de costos de reincidencia y una
contribucién importante de estos individuos en el ambito laboral debido a su reintegracion

a la sociedad, lo cual contribuye a la economia local y nacional.

1. MARCO TEORICO

1.1. Justicia Restaurativa

1.1.1. Origen

Segun (Casanova, 2018), desde la década de 1970 se ha propagado a nivel mundial
una tendencia hacia la justicia restaurativa. Una de las primeras leyes que aplicé esta doctrina

fue la de Irlanda, la cual se utiliz6 para resolver conflictos entre cristianos y protestantes.

El autor también sefiala que Australia adoptd la justicia restaurativa para delitos

cometidos por menores de edad, al mismo tiempo que otros paises como Canada y Escocia



la implementaron para infracciones menores. Se puede observar que el origen de este
mecanismo surge de las circunstancias particulares de estos lugares, expandiéndose

posteriormente por Europa y luego por el resto del mundo.

(Carnevali Rodriguez, 2017) afirma que, en la justicia restaurativa, las partes
involucradas participan de manera voluntaria con el objetivo de llegar a un acuerdo que
atienda sus intereses, ya sean econdmicos, legales, emocionales, de reparacién o

restauracion.

De acuerdo con (Macedonio Hernandez & Carballo Solis, 2020), la justicia restaurativa
tiene sus raices en varios movimientos sociales que surgieron como respuesta a la ineficacia
del Estado en la administracion de justicia, especialmente en lo que concierne a la reparacion

del dafio provocado por los delitos.

(Vazquez Martinez & Bazan Mayagoitia, 2019) sostienen que las nuevas teorias del
derecho penal sobre el propdsito de las penas buscan implementar y promover el uso de
métodos que permitan a la comunidad desempefiar un papel central en el proceso de

resolucion de conflictos entre individuos.

En conclusién, estas perspectivas demuestran cémo la justicia restaurativa ha pasado
de ser una respuesta a situaciones particulares a convertirse en un movimiento global con un
enfoque cabal que involucra a la comunidad en el proceso de justicia, promoviendo una

reparacion mas completa y efectiva de los dafios provocados por los delitos.

1.1.2. Definicién

Se considera programa de justicia restaurativa a todo proceso en el cual la victima y
el acusado, agresor o procesado se involucran activamente en una mediacion para abordar
las cuestiones derivadas del delito, con el objetivo de lograr un resultado rehabilitador. Este
modelo pone énfasis en la reparacion tanto para la victima como para el infractor, permitiendo
participar en actividades sociales, profesionales y laborales que contribuyen a su

reintegracion en la sociedad.



En su dimension estricta relacionada con el sistema de justicia penal, la Justicia
Restaurativa es descrita por la Declaracién del Consejo Econdmico y Social de las Naciones
Unidas (Naciones Unidas, 2002) como una respuesta progresiva al delito que valora la
dignidad y la equidad de cada individuo, fomenta el entendimiento y favorece la armonia
social mediante la sanacion de la victima, el infractor y la comunidad.

Este enfoque busca proteger a la victima al evaluar el alcance del perjuicio sufrido y
gue acciones debe emprender el infractor para compensar este dafio, explorando alternativas
al encarcelamiento o, al menos, reduciendo su duracibn mediante la reconciliacién y la
restauracion de la armonia en la convivencia humana. Su objetivo se centra en la reparacion
de la victima al abordar el dafio causado y facilitar su reintegracion, asi como la del infractor.
En esta perspectiva, segun (Braithwaite, 2004):

La justicia restaurativa se presenta como un procedimiento preventivo y edificante,

donde se logra un compromiso mas genuino de tomar las medidas necesarias para

evitar la reincidencia de delitos similares en el futuro, debido al nivel de cercania en

las conciliaciones que involucran a las personas afectadas por el delito.

1.1.3. Justicia restaurativa en Ecuador
En Ecuador, segun lo establecido en el (Codigo Organico Integral Penal, 2014), la

justicia restaurativa se considera una etapa que se lleva a cabo durante la ejecucion de la
sentencia. Su aplicacion se realiza a solicitud de la parte perjudicada, siempre y cuando la

parte acusada esté de acuerdo.
En un estudio realizado por (Mereci Campoverde, 2019), se concluy6 que:

Este mecanismo es una herramienta que complementa al sistema judicial penal
ecuatoriano al enfocarse en la reparacién de la victima y en que el infractor enmiende
su actuacion ilicita, implicando a la comunidad en el proceso de reintegracion del

agresor y de apoyo al afectado.



Segun la (Corte Constitucional del Ecuador, 2019) , se determiné que:

La justicia restaurativa posibilita tres situaciones legales dentro del proceso penal: en
primer lugar, que el agresor logre asumir la responsabilidad por la infraccibn cometida de
manera consciente; en segundo lugar, facilitar un encuentro entre la victima y el condenado;
y en tercer lugar, permitir la reparacion del dafio causado como resultado del delito. Segun la
Corte, este sistema también posibilita que el infractor comprenda las circunstancias sociales

relacionadas con su conducta.

Con la implementacion del Cédigo Orgéanico Integral Penal, en Ecuador la justicia
restaurativa ya no se considera simplemente una teoria legal, sino que ha evolucionado para

convertirse en una fase especifica del proceso judicial, siendo regulada por la ley.

1.2. Reinsercién Social

La reinsercién social consiste en la reintegracion de un individuo a la sociedad luego
de un periodo de encarcelamiento, considerando que la pena de prisibn puede generar
violencia, ansiedad y presiones debido a la privacién de libertad y la constante sensacion de
inseguridad.

El objetivo de la reinsercion es ayudar al individuo a adaptarse de nuevo a la vida en
libertad, es relevante destacar que en la actualidad este proceso no es obligatorio, sino que
el recluso tiene la libertad de decidir si desea participar en el proceso de reinsercion o no.

Para lograr la reinsercion social, es necesario abordar diferentes areas o aspectos
gue impactan la vida social del individuo privado de libertad. Estos incluyen: el eje laboral,
gue implica la obtencién de un empleo que garantice estabilidad financiera e independencia
econdmica, asi como el uso productivo del tiempo; el eje socio afectivo, que se refiere a la
posibilidad de establecer relaciones sociales significativas manteniendo vinculos afectivos
estables que contribuyan al bienestar emocional.

En cuanto al eje econémico, se trata de contar con recursos y acceso a bienes y

servicios para satisfacer las necesidades basicas; y por ultimo, el eje familiar, que implica el



apoyo Yy la reconexion con los miembros de la familia para fortalecer los lazos afectivos y
abordar los conflictos que hayan afectado las relaciones familiares durante el periodo de
encarcelamiento.

Es importante considerar el eje socio sanitario que juega un papel crucial,
especialmente dado el elevado niumero de personas encarceladas que tienen dependencia a
sustancias adictivas como alcohol, cannabis, heroina o drogas sintéticas. En este contexto el
objetivo ideal seria llevar a cabo programas de desintoxicacion y rehabilitacion (Martinez,
1996).

En el eje del circulo social se busca modificar los grupos de relaciones primarias no
familiares, lo que implica evitar integrarse en entornos sociales donde predominan actividades
relacionadas con conductas delictivas o vinculadas al consumo de drogas (tales como
personas cercanas con adicciones, traficantes, asociados en actividades delictivas, entre
otros).

Por ultimo, el eje terapéutico, educativo y asistencial involucra la necesidad de recibir
apoyo personal y profesional a través de un tratamiento integral destinado a llevar a cabo un
proceso rehabilitador que incide en la transformacién de los aspectos personales y sociales
gue caracterizan la vida actual del individuo.

De acuerdo a lo establecido en el (Reglamento del Sistema de Rehabilitacion Social,
2016), en los articulos 228 y 229 en el Eje de Tratamiento de Vinculacion Familiar y Social:

Se planifican actividades con el objetivo de reforzar y preservar la conexion social de
las personas privadas de libertad, las cuales abarcan capacitaciones sobre estrategias para
prevenir la violencia y aspectos que fomenten los lazos familiares y sociales. Esto incluira
proyectos, grupos de apoyo y experiencias vivenciales que permitan fortalecer los vinculos y

actividades relacionadas con libertad de conciencia y la expresion religiosa.

1.3. Reinsercion Laboral

El derecho al trabajo es esencial en la sociedad, ya que busca asegurar una vida digna

y la capacidad de cubrir las necesidades tanto personales como familiares. Tener un trabajo
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permite contribuir econdmicamente al hogar y proporcionar apoyo financiero como miembro

de la familia, por lo tanto, esta necesidad laboral es crucial en la sociedad.

(Canessa, 2008) define que:

Los derechos laborales reconocen a la persona como el Unico titular universal,
respetando su dignidad humana y satisfaciendo sus necesidades fundamentales en
el ambito laboral. El derecho al trabajo es crucial para alcanzar esta dignidad humana,
y al ser un derecho indispensable, es responsabilidad del Estado poder garantizar este

derecho mediante su reconocimiento efectivo.

Es necesario ahondar en este tema enfocandose en las personas privadas de libertad,
qguienes constituyen un grupo continuamente marginado y vulnerable. Ya sea durante
periodos cortos o prolongados de encarcelamiento, estas personas han sido apartadas de su
entorno habitual. Ademas, se deben considerar aspectos como la naturaleza del delito por el
cual fueron condenadas, las deficientes condiciones de la infraestructura carcelaria donde
cumplen sus penas, la calidad de la alimentacion proporcionada, asi como los conflictos entre

los reclusos, entre otros factores.

Todas estas dificultades pueden ocasionar perjuicios tantos psicoldgicos como fisicos
y sociales, lo que lleva a cuestionar la viabilidad de la rehabilitacion en estos centros
penitenciarios. Como resultado, muchas personas experimentan un deterioro en su situacion
mientras estan dentro de estas instituciones. Por lo tanto, es dificil afirmar que se logra una
reinsercion social adecuada, debido a que tener antecedentes penales limita las
oportunidades legales para subsistir, reduciendo asi sus opciones y llevandolos, con

frecuencia, a reincidir en la delincuencia.

Segun (Martinez, 1996), se estima que el 80,2% de los exconvictos enfrentan
desempleo al ser liberados, es decir, no logran obtener trabajo que facilite su reintegracion a
la sociedad, ya sea a través de su red familiar o de programas de reinsercion laboral

proporcionados por las autoridades penitenciarias.
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Por consiguiente, comprendemos que cada individuo que estd privado de libertad
sigue siendo un miembro de la sociedad, y que el encarcelamiento, aunque sea una
consecuencia por comportamientos ilicitos, no debe resultar en la privacion de los derechos
civiles (Scarfo, 2002).

Por lo tanto, es fundamental implementar programas de apoyo en el proceso de
reinsercion social para mejorar las oportunidades laborales, ya que obtener un empleo seria
un paso esencial hacia su reintegracion en la sociedad.

En conclusion, cualquier individuo que esté privado de libertad tendra derecho a
trabajar, debe tener acceso a oportunidades laborales reales y recibir una compensacion justa
y equitativa por su desempefio, teniendo en cuenta sus habilidades fisicas y mentales. Este
enfoque busca fomentar la rehabilitacion social de los reclusos, asi como promover una

cultura laboral activa y combatir la ociosidad en los lugares de detencion.

El empleo en el centro penitenciario debe adaptarse a los intereses y habilidades del
individuo, permitiendo recibir una compensacion econémica por su labor. Esto no solo
contribuird a su subsistencia dentro del establecimiento, sino que también le permitira brindar

apoyo financiero a su familia.

De acuerdo a lo establecido en Reglamento del Sistema De Rehabilitacion Social, en
los articulos que comprenden desde el 186 hasta el 197 en el Eje de Tratamiento Laboral
establece que este ambito en el centro penitenciario se llevara a cabo a través de diversas
actividades laborales, ocupacionales, productivas y de servicios.

El propoésito es asegurar que las personas privadas de libertad adquieran habilidades
y competencias que les sean Utiles para reintegrarse exitosamente en la sociedad como
miembros productivos. Ademas, se busca optimizar recursos mediante la venta de los
productos y servicios elaborados por los reclusos, quienes recibirAn una compensacion

adecuada por su trabajo.
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1.4. Sistema Nacional de Rehabilitacion Social

1.4.1. Definicion
En el Codigo Orgénico Integral Penal dentro de su Libro Tercero de Ejecucion Capitulo

Segundo articulo 672 se define al Sistema de Rehabilitacion Social como, “el conjunto de
principios, normas, politicas de las instituciones, programas y procesos que se interrelacionan
e interactlan de manera integral, para dar cumplimiento a la finalidad del sistema y para la

ejecucion penal”.

1.4.2. Finalidad
El Sistema Nacional de Rehabilitacién Social tiene las siguientes finalidades, segun el

(Codigo Organico Integral Penal, 2014) en su articulo 673, la proteccion de los derechos y
garantias de las personas privadas de libertad, tal como estan reconocidos en la Constitucion
de la Republica y en los tratados internacionales de derechos humanos; el fomento de sus
habilidades para ejercer sus derechos y cumplir con sus responsabilidades una vez que
recuperen por completo su libertad; y finalmente, la rehabilitacion integral. Abarcando los
aspectos sociales y econémicos, de las personas privadas de libertad.

La finalidad de este sistema también se contempla en la (Constitucion de la Republica
del Ecuador, 2008) en su seccion decimotercera “rehabilitacion social” articulo 201 en el cual
indica que se tendra como objetivo la completa rehabilitacion de las personas que han sido
condenadas penalmente, con miras a su reintegracioén en la sociedad, junto con la proteccion
y garantia de los derechos de quienes estan privados de libertad.

El sistema dara maxima importancia al desarrollo de las habilidades de los
condenados para que puedan ejercer sus derechos y responsabilidades una vez que

recuperen su libertad.

1.4.3. Ejes de tratamiento
De acuerdo con lo establecido en el articulo 701 del Cédigo Organico Integral Penal,

se definen los principales ejes de tratamiento dirigidos a las personas privadas de libertad,

con el propésito de su rehabilitacion y reintegracion en la sociedad. Estos se centran en areas
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como el trabajo, la educacion, la cultura y el deporte, la salud, el fortalecimiento de los lazos
familiares y sociales, asi como la reinsercion.

Para complementar lo estipulado en el COIP el Reglamento del Sistema de
Rehabilitacion Social en su articulo 182 establece disposiciones adicionales detallando las
condiciones minimas necesarias para llevar a cabo los ejes de tratamiento, considerando
aspectos fundamentales para su desarrollo y ejecucion.

Entre ellos esté la creacion de areas especificas dentro de los centros de privacion de
libertad, junto con la implementacion de medidas de seguridad adecuadas para el personal
encargado de llevar a cabo los tratamientos, todo ello en cumplimiento de los protocolos de
seguridad establecidos.

De igual forma la informacién sobre la ejecucion de los ejes de tratamiento debe
actualizarse regularmente, y es importante proporcionar los canales de comunicacion y
conectividad necesarios para facilitar su desarrollo. Ademas, es fundamental coordinar las
actividades y acciones destinadas al desarrollo funcional de los ejes.

Por ultimo, se debe designar funcionarios publicos para coordinar actividades y
permitir el acceso continuo del personal encargado de ejecutar los ejes de tratamiento a los

centros de detencidn, siguiendo los protocolos de seguridad establecidos.

1.4.4. Fallas del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social

Segun el proyecto de ley de la asamblea sobre la rehabilitacion social e integral
presentado a través del Memorando Nro. AN-RIJMF-2022-0126-M de iniciativa del
asambleista Mario Ruiz Jacome, (Proyecto de Ley Organica Reformatoria al COIP, 2022)
menciona que:

La debilidad institucional observada en el sistema surge de una institucionalidad

inadecuada y de la ineficacia en las estructuras de liderazgo, ya que los actores

politicos responsables de la formulacién, aprobacion e implementacion de politicas
carecen de la capacidad necesaria para llevar a cabo intervenciones sectoriales

coordinadas.
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De manera similar, se observa una falta de cohesién en la politica de rehabilitacion
completa y reinsercion social de los individuos que estan privados de libertad. Aunque el
Cddigo Organico Integral Penal estipula en su articulo 701 areas clave para el tratamiento de
estas personas, no se definen mecanismos de coordinacién y colaboracion efectivos, lo que
resulta en una serie de acciones dispersas y en la escasez de programas que involucren a
multiples sectores de manera conjunta.

Por dltimo, el aumento progresivo de la superpoblacion carcelaria y la falta de
asignacion adecuada de recursos para la rehabilitacion integral y social resultan ser factores
gue contribuyen al aumento gradual de la violencia dentro de los centros.

En conclusion, la notoria fragilidad institucional presente en el Sistema Nacional de
Rehabilitacion Social se origina de una combinacién de factores que subrayan la imperiosa
necesidad de reformas de fondo y una coordinacién mas eficiente entre las entidades
responsables. Esto es fundamental para afrontar los retos del sistema y fomentar tanto la
seguridad como la rehabilitacion exitosa de las personas que se encuentran privadas de

libertad.

1.5. Reincidencia delictiva

1.5.1 Definicién

La reincidencia delictiva se refiere a aquellos individuos que, tras haber sido
condenados, vuelven a ser privados de su libertad o reciben una nueva pena en instituciones
penitenciarias (Ossa, 2012). Desde un analisis etimoldgico, el término “reincidencia” se
compone de dos elementos: el prefijo “re-”", del latin, que denota repeticién, movimiento hacia
atras o intensificacion; y el verbo “incidir’, también del latin, que se emplea para indicar falta

o error extremo. (Ossa, 2012).

1.5.2. Estadisticas de la reincidencia delictiva en Guayaquil, Ecuador

En los ultimos afios, en Ecuador se ha observado un incremento en esta problematica,
como lo reflejan los informes proporcionados por el Servicio Nacional de Atencion Integral a

Personas Adultas Privadas de la Libertad y a Adolescentes Infractores (SNAI, 2023).
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En el afio 2020, la Policia Nacional arresté a 30.466 individuos en todo el pais por
diversos delitos, como robos domiciliarios, posesién de armas, entre otros. De esta cifra, el
20.45%, equivalente a 6.139 personas, fueron puestas en libertad, y la mayoria de ellos

reincidieron en actividades delictivas en el pais.

De los 30.466 arrestados, 18.350 fueron sujetos a prision preventiva, 5.157 recibieron
medidas sustitutivas, y 6.139 fueron liberados debido a la falta de evidencia que respaldara
su culpabilidad. Otros optaron por el proceso de conciliacién y fueron nuevamente puestos
en libertad. Estas cifras no solo reflejan la labor de la Policia Nacional, sino también la

preocupante situacion de inseguridad que provoca preocupacion en la poblacion.

En Ecuador, aproximadamente el 30% de las personas encarceladas fueron
sentenciadas previamente antes de regresar a un centro penitenciario. Ademas, 10.937
reclusos, lo que representa el 35% de la poblacion carcelaria total, habian estado previamente

en estos centros, siendo la mayoria de ellos detenidos entre dos y cinco veces.

El grupo mas prominente de reincidencia se concentra en las prisiones mas grandes
del pais, como la Penitenciaria y la carcel Regional N.4 en Guayaquil. Los delitos mas
recurrentes entre los reincidentes son el robo, el trafico de drogas y la posesion ilegal de
armas. A pesar de representar solo el 0.15% del total, 50 individuos admitieron haber sido

arrestados mas de 20 veces.

Estos datos son extraidos del censo penitenciario presentado oficialmente el pasado
10 de julio del 2023, el cual confirma la alta tasa de reincidencia entre los recursos. (SNAI,

2023)

1.6. Derecho a la integridad personal en el sistema penitenciario

Las personas que se encuentran privadas de libertad son consideradas un grupo

prioritario de atencion debido a su situacién de vulnerabilidad. Esta afirmacién se fundamenta
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en diversos factores, incluida la privacién de libertad en si misma, que implica condiciones de
vida que apenas respetan la dignidad humana. Ademas, estan expuestas a un alto riesgo de
sufrir abusos y actos arbitrarios, tanto por parte de las autoridades penitenciarias como de

otros reclusos.

La integridad personal, también conocida como incolumidad, abarca una serie de
condiciones morales, fisicas y psicolégicas que contribuyen al bienestar 6ptimo del individuo.
El articulo 35 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que las personas
privadas de libertad deben recibir atencion prioritaria y especializada tanto en el ambito

publico como en el privado.

Este derecho refleja la realidad biolégica del individuo y reconoce la doble dimension
fisica de la persona, que abarca tanto la integridad fisica-psicol6gica como la integridad moral.
La primera se refiere a la plenitud corporal del individuo, es decir, la proteccion de su cuerpo,
mientras que las Ultimas hacen referencia a las facultades intelectuales y morales ligadas a

la mente y las emociones del individuo.

Cuando se menciona una proteccion especial, se refiere a la responsabilidad de los
sistemas penitenciarios de proporcionar las condiciones basicas de dignidad humana y
asegurar los derechos fundamentales de las personas privadas de libertad que estan bajo su

custodia legal (Schneider, 2018).

No obstante, estas instalaciones son poco acogedoras y se enfrentan a numerosos
problemas internas entre los reclusos, que incluyen condiciones insalubres, la presencia de
grupos delictivos internos, instalaciones precarias, la dependencia de la economia familiar
para proteger su seguridad fisica, el trafico de sustancias, el hacinamiento y la falta de
programas efectivos de reinsercion social, que deberia ser el objetivo principal de los centros

penitenciarios.

La condicién de vulnerabilidad y los derechos de estos grupos estan claramente

establecidos en la norma suprema del pais y en los acuerdos internacionales, aunque su
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implementacion no siempre es clara. Como resultado, esta falta de accion puede llevar a un

aumento de los problemas, llegando incluso a la pérdida de control de estas instituciones.

1.7. Sistema de rehabilitacién en el derecho comparado

1.7.1. Colombia
En Colombia, el concepto de justicia restaurativa se centra en reparar el dafio causado

a las victimas, promover la reconciliacion y facilitar la reintegracién del perpetrador a la
sociedad, en contraposicion a una mera imposicion de castigo. Esta perspectiva ha sido
especialmente incorporada en el marco de justicia transicional, que surgié del Acuerdo de
Paz del 2016 entre el gobierno colombiano y las Fuerzas Armadas Revolucionarias de

Colombia.

El gobierno de Colombia ha implementado medidas politicas dirigidas hacia la justicia
restaurativa juvenil, las cuales tienen como objetivo proporcionar a los jovenes infractores
oportunidades para la reconciliacion y la reintegracion, resaltando la importancia de asumir

responsabilidad y contribuir a la reparacion del entorno social afectado.

Este enfoque no es viable en todos los casos debido a que su eficacia se destaca en
situaciones delictivas donde hay una conexién directa entre la victima y el perpetrador,
facilitando asi el didlogo. Sin embargo, no es apto para casos de delitos como la corrupcion,

donde no existe una victima identificable.

1.7.2. México

La justicia restaurativa es un término reciente en México, que se ha venido utilizando
desde aproximadamente el afio 2006-2007, y su origen no esta directamente relacionado con
el sistema de justicia penal acusatorio del pais. Se refiere a la implementacion de practicas
restaurativas para abordar y reparar los dafios ocasionados, particularmente en situacion

donde se ha cometido una accién que infringe la ley.

Una de las caracteristicas principales de este nuevo sistema de justicia es su

capacidad para reducir la respuesta estatal, que histéricamente ha sido severa, fria y violenta
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ante la comisién de un delito, cambiando el enfoque de castigar al infractor hacia la reparacion
del dafio y una mayor participacion de la sociedad en la resolucion de los problemas
ocasionados. Este sistema busca facilitar una reparacion justa e inmediata sin tener que
recurrir a los procesos penales tradicionales, que suelen ser largos e inciertos en cuanto a

sus resultados.

1.7.3. Peru

La administracion del sistema penitenciario nacional recae en el Instituto Nacional
Penitenciario. Segun el articulo 60 del Codigo Penal del Peru (Codigo de ejecucion penal del
Peru, 1991), el objetivo del tratamiento penitenciario es la reintegracion del interno en la

sociedad.

Esto esta en consonancia con lo estipulado por la Constitucion de 1993 respecto a los
principios y derechos de la funcion judicial. En el afio 2023 se aprobé una declaracion de
politica institucional destinada a implementar actividades productivas en las céarceles, tales

como proyectos y medidas para reducir la falta de educacion.

2. MARCO METODOLOGICO

Autores como (Franco, 2011), definen al marco metodolégico como el conjunto de
acciones destinadas a describir y analizar el fondo del problema planteado, a través de

procedimientos especificos que determinan como se realiza el estudio.

2.1 Enfoque de la investigacion

La presente investigacion al ser de caracter juridico se disefiara bajo un enfoque
metodolbgico cualitativo, el cual es el mas apropiado para desarrollar este trabajo de
investigacion. Este enfoque se centra en analizar el objeto de estudio mediante la generacion
de datos descriptivos, la exploracién y comprensién profunda de los fenémenos o situaciones,

a través del andlisis e interpretacion de las opiniones de expertos en la materia.
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Segun (Alvarez-Gayou, 1999):

La investigaciéon cualitativa es el procedimiento metodolégico que utiliza palabras,
textos, discursos para construir un conocimiento de la realidad social, en un proceso
de comprobacion teo6rica que busca comprender el conjunto de cualidades

interrelacionadas que caracterizan a un determinado fenémeno.

2.2 Alcance de la investigacion

En este trabajo se utilizé una investigacion descriptiva, ya que se pretende detallar los
elementos constitutivos del problema y su relacion con el individuo. Ademas, se busco
profundizar en la cuestion que es objeto de estudio mediante la recopilacion de datos sobre
caracteristicas, instituciones y herramientas, con la finalidad de responder a las preguntas
referentes a la situacion planteada.

Segun (Guevara, Verdesoto, & Castro, 2020), el objetivo de la investigacién
descriptiva es comprender las situaciones, costumbres y actitudes predominantes mediante

la descripcion detallada de actividades, objetos, procesos y personas.

2.3 Delimitacién de la investigacion

El periodo el cual se escogié para realizar el presente trabajo de investigacion esta
comprendido entre los afios del 2020 y 2023, y la ciudad de Guayaquil fue el lugar

seleccionado para su realizacién.

2.4 Universo y muestra de la investigacion

2.4.1 Universo

“El universo consiste en el conjunto de elementos, ya sean personas, fenbmenos,
sujetos 0 cosas que seran analizadas para fines de una investigacion, que permiten generar
los resultados necesarios para llegar a una conclusion 6ptima” (Condori-Ojeda, 2020).

El universo del presente trabajo de investigacion abarca todos los elementos juridicos
gue constituyen el Sistema Nacional de Rehabilitacion Social, los cuales se encuentran

tipificados en el Cédigo Orgéanico Integral Penal y su debido reglamento.
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Segun (Palella & Martins, 2008), la poblacién es un conjunto de elementos con
caracteristicas en comun de los que se desea extraer informacion esencial, la cual se va
analizar para alcanzar una conclusion.

Para esta investigacion se ha determinado como poblacién a todos los participantes
de los procesos penales en la ciudad de Guayaquil en el periodo que abarca desde el afio

2020 a 2023.

2.4.2 Muestra

La muestra consiste en un subconjunto que se extrae de la poblacién y es
representativo de la misma.

Por ello, en esta investigacion se realizaron entrevistas a un grupo selecto de siete
participantes expertos en la materia, que se desenvuelven de manera habitual en el &mbito
investigado. Entre estos participantes se incluyen policias, abogados y jueces penalistas, con

el objetivo de obtener una comprension especializada y profunda del tema.

2.5 Métodos de investigacién

Para realizar este trabajo de investigacion se emple6 el método empirico de
recoleccién de datos conocido como entrevista. Este método se selecciond porque permite
obtener opiniones fundamentadas en las experiencias laborales y personales de los
profesionales expertos en las areas de interés abordadas en este estudio, mediante un
conjunto de preguntas formuladas especialmente para este propaésito.

De acuerdo a (Sabino, 2007), comenta que:

La entrevista desde el punto de vista del método es una forma especifica de

interaccion social que tiene por objeto recolectar datos para una investigacion. Se

formulan preguntas a las personas capaces de aportar datos de interés, estableciendo
un didlogo asimétrico donde una de las partes busca recoger informacion y la otra es

la fuente de esa informacion.
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Preguntas de la entrevista
¢ Usted considera que el Sistema Nacional de Rehabilitacion Social en el Ecuador es

eficiente o deficiente? En caso de considerarlo deficiente, ¢ cuales serian las causas?
¢ Considera que existen fallas en los tratamientos dentro del Sistema Nacional de
Rehabilitacion Social cuyo objetivo es ayudar a que el recluso salga de su condena
preparado para reintegrarse? ¢ Cuales serian estas fallas?

Actualmente el Sistema Nacional de Rehabilitacion Social es un tratamiento
voluntario, ¢ usted cree que reformar la ley para que sea obligatorio tendra un impacto
significativo en los centros penitenciarios? ¢ Por qué?

¢, Conoce usted que el reglamento estipula que se realice seguimiento hasta después
de un afio de que la persona privada de libertad culmine su condena en el centro
penitenciario?

¢, Como considera que se pueda mejorar la vigilancia y seguimiento de los ex reclusos
una vez liberados?

¢Usted tiene referencias de algun caso particular donde se haya cumplido con lo
estipulado en el Sistema Nacional de Rehabilitacién Social referente a la reinserciéon
social de los reclusos?

¢ Considera que en el Ecuador existe discriminacion hacia un ex recluso al momento
de reintegrarse social y laboralmente? ¢ Cuales serian las causas?

¢, Qué le parece la idea de una iniciativa por parte del estado para incentivar empresas
a que contraten ex reclusos por medio de pasantias remuneradas, con la propuesta

de que las empresas que lleven a cabo esta practica obtengan beneficios tributarios?

2.6 Procesamiento y analisis de la informacidn

Las respuestas recogidas en las entrevistas seran sometidas a un analisis exhaustivo.

Este enfoque analitico permitira identificar pautas, temas reiterados y patrones del tema en

las apreciaciones de los expertos, basados en su amplia experiencia.
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El objetivo final es alcanzar una comprension profunda de las opiniones y
percepciones de los profesionales sobre la eficacia, fallas y las posibles modificaciones
necesarias del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social como un mecanismo principal para
la reinserciéon del recluso a la sociedad el cual incide directamente en la reduccion de la
reincidencia delictiva que ha aumentado de manera considerable en la ciudad de Guayaquil

entre el 2020-2023.

3. ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS DE LA INVESTIGACION

3.1. Entrevistas

En este capitulo se realizar4 un andlisis a los resultados obtenidos a través de las
entrevistas realizadas a expertos participantes habituales de los procesos penales en la
ciudad de Guayaquil. Por lo tanto, el nimero total de abogados entrevistados fue de seis de
los 21.465 abogados que se encuentran empadronados en la provincia del Guayas segun la
direccién nacional de talento humano del Consejo de la Judicatura y un Mayor de la Policia
Nacional, siendo el margen de error de 45% y el tamafio de la muestra equivale a un 0.03%

de la poblacion.

Experto 1:
Juez del Tribunal de Garantias Penales de Guayaquil con experiencia en funciones

como Asesor Juridico Instituto Nacional de Patrimonio Cultural Direccion Regional 5y
vicepresidente de la Camara de Resolucién y Disputas de la FEF.

a) ¢Usted considera que el Sistema Nacional de Rehabilitacion Social en el
Ecuador es eficiente o deficiente? En caso de considerarlo deficiente, ¢ cuales
serian las causas?

Deficiente, porque no se ejecutan politicas publicas que incluya en sus resoluciones
las posturas de las personas privadas de libertad y sus familiares; que analice la situaciéon

como un problema estructural y no como un problema de mera infraestructura.
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b) ¢Considera que existen fallas en los tratamientos dentro del Sistema Nacional
de Rehabilitacién Social cuyo objetivo es ayudar a que el recluso salga de su
condena preparado para reintegrarse? ¢Cudles serian estas fallas?

Muchas fallas, pero en mi opinién la mas critica es el hacinamiento pues la poblacion
carcelaria pas6é de 20.800 presos en el afio 2012 a 38.800 presos en el 2021. Es decir,
pasaron de encarcelar a 136 personas por cada 100 mil habitantes en 2012, a encarcelar a
220 personas por cada 100 mil habitantes en 2020.

Esta cifra se debe, principalmente, a la construccibn de mega carceles y al
endurecimiento de penas en el nuevo Cédigo Orgéanico Integral Penal (COIP), medidas
implantadas en el pais a partir de la reforma penitenciaria del 2014.

c) Actualmente el Sistema Nacional de Rehabilitacién Social es un tratamiento
voluntario, ¢usted cree que reformar la ley para que sea obligatorio tendra un
impacto significativo en los centros penitenciarios? ¢Por qué?

Si, pero antes deben cumplirse los requisitos que exige La Comision Interamericana
de Derechos Humanos para el sistema carcelario pues no puede existir un plan de
rehabilitacién adecuado sin antes resolver primero la gravedad de la situacibn compleja
donde se violenta los derechos a la vida, integridad y salud en los centros de rehabilitacion
social, la urgencia (con el paso del tiempo, las personas encarceladas se encuentran en
riesgo), y la certeza del dafio reparado (en relacion a las muertes ocurridas en los Gltimos
afos, al ver que el sistema de rehabilitacion en el pais no funciona).

d) ¢Conoce usted que el reglamento estipula que se realice seguimiento hasta
después de un afio de que la persona privada de libertad culmine su condena
en el centro penitenciario?

El reglamento de Régimen Penitenciario y cumplimiento de penas, derivado del
COIP, establece las condiciones de los PPL en los centros de privacién de libertad con
cumplimiento de penas y su sistema de beneficios para rehabilitacién social.

Dicho esto, no existe un seguimiento correcto para ninguna persona excarcelada por

cumplimiento de pena, simplemente cumplié con la sociedad en el tiempo de la pena
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cumplida, siendo por consiguiente libre de autodeterminacion sin restriccion ni control alguno
sobre su desenvolvimiento una vez de regreso en la sociedad.

e) ¢Cbomo considera que se pueda mejorar la vigilancia y seguimiento de los ex
reclusos una vez liberados?

Con una institucion que se dedique Unica y especificamente al control y seguimiento
de los ex reclusos.

f) ¢Usted tiene referencias de algun caso particular donde se haya cumplido con
lo estipulado en el Sistema Nacional de Rehabilitacion Social referente a la
reinsercion social de los reclusos?

Solo para delitos menores con pena inferior por crimenes leves, han obtenido
beneficios de excarcelacion penitenciaria con condiciones de cumplimiento por los cuales
se les ha extinguido la pena al cumplir condiciones de reinsercién social.

g) ¢Considera que en el Ecuador existe discriminacion hacia un ex recluso al
momento de reintegrarse social y laboralmente?

Si, pero en mi criterio no se trata de una discriminacién, cuando es el derecho libre
de una sociedad al momento de dar confianza para una contratacion decidir si contrata a
una persona que ha cumplido condena y ha sido recluso, el estado debe fomentar la
confianza en las personas con pasado penal, dando beneficios a quienes decidan
reincorporar laboralmente y socialmente a las personas con pasado judicial y procurar se
vuelvan en un nuevo segmento laboral.

h) ¢Qué le parece la idea de una iniciativa por parte del estado para incentivar
empresas a que contraten ex reclusos por medio de pasantias, con la
propuesta de que las empresas que lleven a cabo esta practica obtengan
beneficios tributarios?

En relacion a la respuesta de la pregunta anterior, seria acertada esa politica estatal
en beneficio de quienes, rehabilitados en cumplimiento de pena por delitos penales, puedan

ser reincorporados al &mbito laboral reduciendo el margen de su reincidencia.
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Experto 2:
Ing. Francisco Andrade, Mayor de la Policia Nacional del Ecuador y jefe de soporte operativo

de la direccion hospitalaria de Guayaquil - Zona 8.

a) ¢Usted considera que el Sistema Nacional de Rehabilitacion Social en el
Ecuador es eficiente o deficiente? En caso de considerarlo deficiente, ¢cuéles
serian las causas?

Este sistema es deficiente porque existen muchos privilegios para los PPL (personas
privadas de la libertad) y si se busca que este programa funcione el trato debe ser equitativo
para todos. También segun mi criterio el Sistema Nacional de Rehabilitacion Social del
Ecuador deberia estar organizado, controlado y bajo el mando de la Policia Nacional y
Fuerzas Armadas no por personal civil.

b) ¢Considera que existen fallas en los tratamientos dentro del Sistema Nacional
de Rehabilitacion Social cuyo objetivo es ayudar a que el recluso salga de su
condena preparado para reintegrarse? ¢Cuales serian estas fallas?

Aqui en el Ecuador no existe un verdadero régimen de rehabilitacion para todo el
Sistema Penitenciario donde deberia existir ayuda psicoldgica, formacién académica y un
buen sistema de salud.

c) Actualmente el Sistema Nacional de Rehabilitacion Social es un tratamiento
voluntario, ¢usted cree que reformar la ley para que sea obligatorio tendra un
impacto significativo en los centros penitenciarios? ¢ Por qué?

Claro, porque actualmente al ser voluntario los PPL no tienen intencion alguna de
participar de las actividades asignadas para su rehabilitacion.

d) ¢Conoce usted que el reglamento estipula que se realice seguimiento hasta
después de un afio de que la persona privada de libertad culmine su condena

en el centro penitenciario?
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No tenia conocimiento del reglamento, de igual forma esta regla no es algo que se
vea en la practica debido a que no existe control alguno para los PPL una vez fuera del recinto
cumplida su pena.

e) ¢Como considera que se pueda mejorar la vigilancia y seguimiento de los ex
reclusos una vez liberados?

Deberia el estado crear un departamento o unidad uniformada para que se encargue
Unicamente de esta situacion tan delicada y los mismos emitan informes a la autoridad
competente.

f) ¢Usted tiene referencias de algun caso particular donde se haya cumplido con
lo estipulado en el Sistema Nacional de Rehabilitacién Social referente a la
reinsercion social de los reclusos?

No, ninguno.

g) ¢Considera que en el Ecuador existe discriminacion hacia un ex recluso al
momento de reintegrarse social y laboralmente?

No existe tan solo discriminacion, sino temor, ya que ninguna autoridad puede
garantizar que el exrecluso ha salido con una buena rehabilitacion.

h) ¢Qué le parece la idea de una iniciativa por parte del estado para incentivar
empresas a que contraten ex reclusos por medio de pasantias, con la propuesta
de que las empresas que lleven a cabo esta practica obtengan beneficios
tributarios?

Excelente, siempre y cuando el Estado esté de por medio y brinde las garantias del

caso.

Experto 3:
Abg. Milton Jiménez, abogado en el libre ejercicio experto en derecho penal que se

desempefié en funciones como secretario de Fiscalia; secretario Coactiva Banco de Fomento;

Profesor Universitario; y Procurador Judicial del Grupo Transoceanica C. LTDA.
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a) ¢Usted considera que el Sistema Nacional de Rehabilitacion Social en el
Ecuador es eficiente o deficiente? En caso de considerarlo deficiente, ¢cuales
serian las causas?

Es deficiente, dado que, no tenemos una politica seria y necesaria en materia de
rehabilitacién penitenciaria, como causa de aquello podria darse por cuanto no hay el
presupuesto para institucionalizar la rehabilitacién penitenciaria.

b) ¢Considera que existen fallas en los tratamientos dentro del Sistema Nacional
de Rehabilitacion Social cuyo objetivo es ayudar a que el recluso salga de su
condena preparado para reintegrarse? ¢Cudles serian estas fallas?
Evidentemente existen fallas, y serian: 1). - no hay una politica estatal en relacion a la

rehabilitacién penitenciaria 2). - No hay el presupuesto asignado para este menester. 3).- No
hay personal especializado en esta materia y por Gltimo no se vislumbra una voluntad estatal
para lograr este objetivo.

c) Actualmente el Sistema Nacional de Rehabilitacion Social es un tratamiento
voluntario, ¢usted cree que reformar la ley para que sea obligatorio tendra un
impacto significativo en los centros penitenciarios? ¢ Por qué?

Evidentemente la politica de rehabilitacién penitenciaria al ser un mero enunciado
legal evidentemente falla en su propdsito; es decir, se necesitan normas claras,
preestablecidas y definidas para lograr un verdadero régimen de rehabilitacion penitenciaria.

d) ¢Conoce usted que el reglamento estipula que se realice seguimiento hasta
después de un afio de que la persona privada de libertad culmine su condena
en el centro penitenciario?

Si, pero eso no se cumple, puesto que, no existen ni los medios econémicos ni el
personal para llevar dicho control, el reo simplemente sale con algin beneficio sea de
prelibertad o ya sea de condena cumplida y no hay institucién asignada al control post libertad,
tanto es asi, que existen altos indices de reincidencia en esta clase de personas.

e) ¢(Como considera que se pueda mejorar la vigilancia y seguimiento de los ex

reclusos una vez liberados?
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Sencillo, con la simple voluntad estatal, es cuestion de asignar los fondos necesarios
en el presupuesto general del estado, para que se puedan acondicionar politicas necesarias
para el control de las personas liberadas y crear métodos alternativos de reinsercion social
gue cumplan con su finalidad.

f) ¢Usted tiene referencias de algun caso particular donde se haya cumplido con
lo estipulado en el Sistema Nacional de Rehabilitacion Social referente a la
reinsercion social de los reclusos?

No, por el contrario, alguno de mis defendidos o los han matado dentro del recinto
penitenciario, o cuando salen vuelven a delinquir.

g) ¢Considera que en el Ecuador existe discriminacion hacia un ex recluso al
momento de reintegrarse social y laboralmente? ¢Cuales considera que serian
sus causas?

Por supuesto esto se debe a que es un estigma social fuerte, no solamente en Ecuador
sino a nivel mundial.

h) ¢Qué le parece la idea de una iniciativa por parte del estado para incentivar
empresas a que contraten ex reclusos por medio de pasantias remuneradas,
con la propuesta de que las empresas que lleven a cabo esta practica obtengan
beneficios tributarios?

Es buenalaidea, pero solo funcionaria tanto en cuanto la estancia tras las rejas tuviera
una verdadera politica de rehabilitacién penitenciaria; hay que tomar en consideracion que
los centros de rehabilitacion muy alejados de su espiritu, esto es, el de rehabilitar por el
contrario son una verdadera escuela del crimen, pues los reos en su estancia aprenden mas
adentro que afuera.

Es importante que para que esta idea funcione debemos abonar el camino para una
verdadera rehabilitacion, es decir que durante la estancia del reo en prisién, éste no sea un
carga mas del estado, hay que establecer métodos de produccién cancelaria con lo cual se
logran dos aspectos fundamentales, el primero, que el reo genere su propio consumo, esto

es, que no sea una carga estatal la manutencién del reo, si no que este haga una labor
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productiva, el segundo, que la labor productiva que haga el reo sea remunerada con esto la
persona se sienta Util y genere sus propios ingresos para su manutencion y la de su familia.
Esto puede lograrse creando una empresa estatal manufacturera con centros de venta
y distribucion a nivel nacional con productos realizados al interior de las penitenciarias, por
ejemplo, uniformes escolares, produccion agricola, produccion de metalurgia etc. Esta
produccion puede servir de incentivo ademas del de tener un rédito econémico para el reo,

también como el de rebaja de penas.

Experto 4:
Abg. Rixon Canga, abogado del Centro de Rehabilitacién Social de Varones (La Roca) que

se desempefié en funciones como secretario de Fiscalia y Defensor Publico.

a) ¢Usted considera que el Sistema Nacional de Rehabilitacion Social en el
Ecuador es eficiente o deficiente? En caso de considerarlo deficiente, ¢cuales
serian las causas?

Yo considero que el Sistema de Rehabilitacion Social en el Ecuador es deficiente,
Primero: el personal a cargo no esta lo suficientemente capacitado. Segundo: no hay control
del recluso. Tercero: No existe una verdadera Politica de Rehabilitacion.

b) ¢Considera que existen fallas en los tratamientos dentro del Sistema Nacional
de Rehabilitacion Social cuyo objetivo es ayudar a que el recluso salga de su
condena preparado para reintegrarse? ¢Cuales serian estas fallas?

Si considero que existen fallas en el tratamiento de los reclusos para salir preparados
y reinsertarse a la sociedad. En primer lugar, se deberia clasificar a los reos por delitos,
también hacer convenios con la Empresa Publica para la implementacién de mini empresas
dentro de los Centros de Rehabilitacion. para que los reos laboren en ellas y asi aprendan un
oficio, que les permita ganar un sueldo el mismo que les servira una parte para mantenerse
ahi dentro, y la otra parte ahorrarla para cuando obtenga su libertad emprendan en un negocio

y la implementacién de talleres, es esencial para asi mantenerlos ocupados y produciendo.
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c) Actualmente el Sistema Nacional de Rehabilitacién Social es un tratamiento
voluntario, ¢usted cree que reformar la ley para que sea obligatorio tendréa un
impacto significativo en los centros penitenciarios? ¢Por qué?

Si tendria un impacto significativo, porque de ser obligatorio los mantendrian a todos
ocupados en actividades provechosas y dejarian de pensar y planificar delitos dentro y fuera
de los Centros de Rehabilitacion

d) ¢Conoce usted que el reglamento estipula que se realice seguimiento hasta
después de un afio de que la persona privada de libertad culmine su condena
en el centro penitenciario?

Siconozco, y es obligacién de los sefiores Jueces de Garantias Penitenciarias hacerlo
cuando otorgan un beneficio, ya sea Prelibertad, Régimen Abierto o Semiabierto.

e) ¢Cbémo considera que se pueda mejorar la vigilancia y seguimiento de los ex
reclusos unavez liberados?

Exigiéndoles a los entes de control que presenten periodicamente Informes de las
actividades a que se dedican estas personas.

f) ¢Usted tiene referencias de algun caso particular donde se haya cumplido con
lo estipulado en el Sistema Nacional de Rehabilitacion Social referente a la
reinsercion social de los reclusos?

No conozco ningun caso donde se haya cumplido con este programa.

g) ¢Considera que en el Ecuador existe discriminacién hacia un ex recluso al
momento de reintegrarse social y laboralmente? ¢ Cuales considera que serian
sus causas?

Si existe discriminacion hacia este grupo de personas, esto se da ya que, al no existir
una verdadera rehabilitacion impulsada por los gobiernos, se crea una total desconfianza
hacia la sociedad y por ende también a los empleadores.

h) ¢Qué le parece la idea de una iniciativa por parte del estado para incentivar

empresas a que contraten ex reclusos por medio de pasantias remuneradas,
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con la propuesta de que las empresas que lleven a cabo esta practica obtengan

beneficios tributarios?

Me parece muy bien esta iniciativa, pero primero deberian darles una verdadera
rehabilitacién a los reos, y asi el gobierno como politica de estado podria exigirles a los
empresarios que contraten a estas personas. Ya que asi generarian confianza hacia los

empleadores.

Experto 5:
Abg. Héctor Jacome Espinoza, abogado y presidente de la Asociacion de Militares Nueva

Vision F.A. que se desempefié en funciones como secretario Ad - Hoc del juzgado militar de
la Il Zona Militar, Asesor Juridico del hospital militar de la Il De Libertad y Ex profesor
evaluador de la UTPL.
a) ¢Usted considera que el Sistema Nacional de Rehabilitacion Social en el
Ecuador es eficiente o deficiente? ¢En qué caso considera deficiente, cuales

serian las causas?

Es deficiente. El derecho penal del Estado a imponer sanciones por acciones, tanto
actos como omisiones, que violen intereses legitimos tutelados, asi como el cumplimiento de
las sentencias dictadas por las autoridades judiciales de implementacién, en el marco de los
sistemas de rehabilitacion y reinsercidn social que generen obstaculos y falencias, no excluye
el reconocimiento normativo de una amplia gama de derechos, principios y pautas de
afrontamiento de las personas privadas de libertad, quienes en el contexto del modelo
constitucional del Estado de derecho y la justicia han sido clasificados como grupos de

preocupacion prioritaria.

Se pretende, por tanto, analizar el sistema penal ecuatoriano y las problematicas que
lo afectan, con miras a determinar acciones estatales adecuadas que garanticen la

recuperacion integral y la reinsercién socioeconémica de los privados de libertad.
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b) ¢Considera que existen fallas en los tratamientos dentro del Sistema Nacional
de Rehabilitacion Social cuyo objetivo es ayudar a que el recluso salga de su

condena preparado para reintegrarse? ¢Cuéles serian estas fallas?

Es correcto si existen fallas y falencias. La carcel tiene dos funciones: la disuasion,
para inducir a no cometer delitos y la rehabilitacién y reinsercion de presos a la sociedad. Sin
embargo, la carcel perfecciona y reproduce la violencia como capital social negativo bajo la

llamada “universidad del delito”. La reincidencia y la nula reinsercion lo confirman.

c) Actualmente el Sistema Nacional de Rehabilitacién Social es un tratamiento
voluntario, ¢usted cree que reformar la ley para que sea obligatorio tendra un

impacto significativo en los centros penitenciarios? ¢Por qué?

La reforma incluy6 la creacion de un sistema disciplinario que regula las infracciones
y castigos para los presos que cometieron delitos. También se introdujeron cambios en el
alcance de las formas punibles de extorsion. Las reformas se han vuelto cruciales ante la
crisis de seguridad en el pais. Reformar esta ley para que sea obligatoria es necesario para

luchar contra las bandas narco delictivas que se desenvuelven dentro de estos centros.

d) ¢Conoce usted que el reglamento estipula que se realice seguimiento hasta
de un afio de que la persona privada de libertad culmine su condena en el centro
penitenciario?

No tengo conocimiento del reglamento.
e) ¢Como considera que se pueda mejorar la vigilancia y seguimiento de los ex

reclusos una vez liberados?

No seria necesario por cuanto ellos ya estan rehabilitados es por esto que las
garantias penitenciarias les dan recursos para su rehabilitacibn para que puedan ser
reintegrados a la sociedad una vez que hayan cumplido en su totalidad su pena privativa de

libertad.
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f) ¢Usted tiene referencias de algun caso particular donde se haya cumplido con
lo estipulado en el Sistema Nacional de Rehabilitacion Social referente a la

reinsercion social de los reclusos?

No.
g) ¢Considera que en el Ecuador existe discriminacién hacia un ex recluso al
momento de reintegrarse social y laboralmente? ¢Cuales considera que serian

Sus causas?

Ecuador se enmarca en un Estado Constitucional de Derechos en donde prevalece
como principio fundamental el respeto a la dignidad humana. De la misma forma también es
importante determinar la falta de empleabilidad para la implementacién de un programa de

seguimiento e insercién laboral.

h) ¢Qué le parece la idea de una iniciativa por parte del estado para incentivar
empresas a que contraten ex reclusos por medio de pasantias remuneradas,
con la propuesta de que las empresas que lleven a cabo esta practica obtengan

beneficios tributarios?

Es una buena iniciativa, pero se tendria que analizar que clase de beneficios
tributarios se le daria a la empresa ya que nuestro pais se encuentra con un déficit financiero
y darles esta clase de beneficios seria desfinanciar al Estado ya que se alimenta de los

impuestos y no se podria eximir de sus obligaciones Tributarias.

Experto 6:
Abg. Eduardo Garcia, abogado en libre ejercicio con énfasis en materia penal y docente en

la Universidad Ecotec.
a) ¢Usted considera que el Sistema Nacional de Rehabilitacion Social en el
Ecuador es eficiente o deficiente? En caso de considerarlo deficiente, ¢, cuéles

serian las causas?
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Completamente deficiente porque se puede evidenciar que las personas al cumplir su
condena hay un elevado indice de reincidencia esto significa que no es efectivo que no
cumple con su finalidad de rehabilitacion y las causas pueden ser multiples pero yo considero
que la principal es que existe aislamiento carcelario es decir que hay mas presos de lo que
deben estar y falta de recursos para poder lograr los objetivos de sistema muy aparte de los
grupos criminales qué légicamente estan dentro de la carcel que intentan tomar control de
estas e impedir que las actividades se puedan desarrollar con normalidad.

b) ¢Considera que existen fallas en los tratamientos dentro del Sistema Nacional
de Rehabilitacion Social cuyo objetivo es ayudar a que el recluso salga de su
condena preparado para reintegrarse? ¢Cudles serian estas fallas?

Si por supuesto no todos pueden trabajar no todos pueden estudiar, en esencia creo
gue la mejor manera de reinsertar a alguien es demostrandole que pueden ser funcional para
la sociedad y esto es algo que el sistema como tal no logra cubrir dentro de su eje, como la
salud no se puede garantizar realmente ninguno funciona si considero que la falla se centra
en especificamente en el aspecto de la educacion y en el aspecto laboral.

c) Actualmente el Sistema Nacional de Rehabilitacion Social es un tratamiento
voluntario, ¢usted cree que reformar la ley para que sea obligatorio tendré un
impacto significativo en los centros penitenciarios? ¢ Por qué?

Por supuesto porque hemos esperado la voluntad de los PPL y nos damos cuenta que
ninguno tiene la intencién de participar en los tratamientos establecidos.

d) ¢Conoce usted que el reglamento estipula que se realice seguimiento hasta
después de un afio de que la persona privada de libertad culmine su condena
en el centro penitenciario?

Si, pero no se pone en practica.

e) ¢Como considera que se pueda mejorar la vigilancia y seguimiento de los ex
reclusos una vez liberados?

Bueno con un aumento de personal que puedan asumir ese tipo de funciones

realmente el tema de recursos y que esos recursos también destinados para garantizar la
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efectividad del sistema sino hay recursos y hay tanta delincuencia en el pais obviamente no
va a ver la capacidad para ofrecer una rehabilitacion social efectiva

f) ¢Usted tiene referencias de algun caso particular donde se haya cumplido con
lo estipulado en el Sistema Nacional de Rehabilitacién Social referente a la
reinsercion social de los reclusos?

He conocido reclusos que han realizado actividades donde han podido estudiar de
alguna manera pero eso considero que se da porgue cuentan con recursos propios y con
mecanismos en general que les permiten acceder a este tipo de situaciones pero son casos
aislados

g) ¢Considera que en el Ecuador existe discriminacién hacia un ex recluso al
momento de reintegrarse social y laboralmente?

Si, la teoria del etiquetamiento las personas a los criminales que han salido de prision
donde se los cataloga obviamente como criminales y esto l6gicamente si te tratan como
criminal es el error que asumes en la sociedad y esto te impide rehabilitarte porque ya la
sociedad te cataloga como criminal y lo que te toca es seguir siendo criminal.

h) ¢Qué le parece la idea de una iniciativa por parte del estado para incentivar
empresas a que contraten ex reclusos por medio de pasantias, con la propuesta
de que las empresas que lleven a cabo esta practica obtengan beneficios
tributarios?

Super bien me parece necesario para poder eliminar los sesgos que puedan existir y
permitir que la persona que sale de prisién tenga una nueva oportunidad en su vida y

puedan rehabilitarse.

Experto 7:
Abg. Mercedes Choez, jefe de Asesoria Juridica Distrito Educativo 24D02 que se ha

desempefiado en funciones como Asistente de Jefatura Politica y Abogado-secretaria de

Colegio Militar de Fuerza Terrestre Ministerio de Defensa.
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¢Usted considera que el Sistema Nacional de Rehabilitacién Social en el
Ecuador es eficiente o deficiente? En caso de considerarlo deficiente, ¢cuales
serian las causas?

Deficiente por cuanto no existe un Proyecto de rehabilitacion Social, dentro, mucho

menos fuera cuando el individuo recupera su libertad, que le permita rehabilitarse e insertarse

a la sociedad o tener un trabajo.

b)

d)

¢ Considera que existen fallas en los tratamientos dentro del Sistema Nacional
de Rehabilitacion Social cuyo objetivo es ayudar a que el recluso salga de su
condena preparado para reintegrarse? ¢Cudles serian estas fallas?

No es falla, es falta de implementacién de proyectos.

Actualmente el Sistema Nacional de Rehabilitacién Social es un tratamiento
voluntario, ¢usted cree que reformar la ley para que sea obligatorio tendra un
impacto significativo en los centros penitenciarios? ¢Por qué?

Deberia ser obligatorio, para que todos tengan esa oportunidad de rehabilitarse.
¢Conoce usted que el reglamento estipula que se realice seguimiento hasta
después de un afio de que la persona privada de libertad culmine su condena
en el centro penitenciario?

Conozco el reglamento, pero es un seguimiento que nunca se realiza.

¢ Como considera que se pueda mejorar la vigilancia y seguimiento de los ex
reclusos una vez liberados?

Debe elaborarse proyectos que reinserte a la sociedad y a tener la oportunidad de un

trabajo ya que, en muchos casos por no decir la mayoria, cuando tienen pasado judicial de

entrada se les niega esa oportunidad por la falta de garantia de ser personas rehabilitadas.

f)

¢Usted tiene referencias de algln caso particular donde se haya cumplido con
lo estipulado en el Sistema Nacional de Rehabilitacién Social referente a la
reinsercion social de los reclusos?

No, ninguno.
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g) ¢Considera que en el Ecuador existe discriminacién hacia un ex recluso al
momento de reintegrarse social y laboralmente?

Si, como queda indicado en las respuestas que anteceden.

h) ¢Qué le parece la idea de una iniciativa por parte del estado para incentivar
empresas a que contraten ex reclusos por medio de pasantias, con la propuesta
de que las empresas que lleven a cabo esta practica obtengan beneficios
tributarios?

Me parece una propuesta excelente.

3.2 Andlisis de los resultados

Después de dialogar con los expertos entrevistados sobre cada una de las preguntas
formuladas, la mayoria estdn de acuerdo y concluyeron en la primera pregunta que
actualmente el Sistema Nacional de Rehabilitacién Social es deficiente debido a muchas
causas entre ellas la falta de una politica establecida en el pais, el cambio constante de
autoridades con diferentes ideologias y objetivos no permite la organizacion ni el desarrollo
acertado para que los centros penitenciarios cumplan con su finalidad principal que es
preparar al recluso para su reintegro con la sociedad.

Otra de las causas esenciales por la cual es deficiente es que no hay personal
capacitado para estos tratamientos establecidos en la normativa, siendo la mayoria civiles
gue intentan guiar a los PPL pero fracasan al no tener experiencia ni un control constante por
lo cual no se logra un avance en el recluso.

Con respecto a los criterios dados en la segunda pregunta acerca de los tratamientos,
la mayoria concuerda que no son viables porque no hay presupuesto estatal dirigido hacia
los programas por lo tanto no hay herramientas ni oportunidades de trabajo dentro del centro
penitenciario ni tampoco talleres que los mantengan produciendo y trabajando en su
reinsercion.

Para los expertos seglun lo planteado en la tercera pregunta es necesario e

indispensable que se reforme la ley por una mas clara, definida y que no falle en su propdsito.
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Por lo tanto, determinar que el programa debe ser obligatorio para todo recluso, obligando asi
al estado a destinar un presupuesto para estos tratamientos, es esencial para que se cumpla
su funcién de rehabilitar a los mismos.

La mitad de los expertos entrevistados no tenian conocimiento de lo formulado en la
cuarta pregunta sobre el reglamento que estipula el control hasta un afio después de
finalizada la pena del recluso, y la otra mitad si conoce el reglamento, pero son conscientes
de que no se aplica. Esto pone en evidencia que es una norma que no se pone en practica,
por lo cual concuerdan en la quinta pregunta que falta una entidad que controle las actividades
del reo después de su tiempo en el centro penitenciario y esto afecta notablemente en su
proceso de rehabilitaciéon incitando a la reincidencia.

Se llega a la conclusibn que la creacion de una entidad que se dedique
especificamente al control de los ex reclusos podria ser la solucion, pero uno de los expertos
indica que si la rehabilitacion es buena dentro del centro penitenciario no seria necesario
tener un seguimiento constante una vez fuera.

En cuanto a la sexta pregunta sobre si este sistema es aplicado actualmente la
mayoria de los profesionales concluyen que en todos sus afios de experticia no han conocido
ni un caso en el cual se haya cumplido con lo establecido en los articulos correspondientes
al Sistema Nacional de Rehabilitacién Social, dos de los expertos conocieron casos donde
los reclusos por tener la capacidad econdémica pudieron tener privilegios dentro del centro
penitenciario pero son casos aislados por lo tanto concuerdan que lo mas probable es que
todos al no tener estas oportunidades, salgan y vuelvan a delinquir, reforzando la idea de que
sin una buena rehabilitacion es mas alto el indice de caer en la reincidencia delictiva.

Con respecto a la séptima pregunta sobre la discriminacién social y laboral, se obtuvo
el criterio de que efectivamente existe discriminaciéon y la razén principal es el estigma que se
tiene debido a que es de conocimiento publico que dentro de los centros penitenciarios los
reclusos siguen en actividades ilicitas y no hay autoridad que los pueda controlar, a eso se

debe la desconfianza en ambos ambitos, laborales y sociales, hacia los PPL.
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Y con relacién a la dltima pregunta, a casi todos los expertos les parecié una buena
idea las pasantias remuneradas para los reclusos que hayan cumplido con su programa de
rehabilitacién, aunque uno de ellos tiene la duda de como se podria lograr esto en
colaboracion con las empresas ya que el eliminar impuestos podria resultar contraproducente
porque el pais no tiene los recursos necesarios para permitirse esta practica pero con esa
ideologia 0 pensamiento ningun proyecto se llevaria a cabo, con una buena organizacion,
revisando las ventajas y desventajas y con los procesos adecuados se podria cumplir esta
idea que a largo plazo busca un beneficio urgente para el pais que es bajar los indices de

delincuencia.

En conclusioén, la implementacion adecuada y correcta del Sistema Nacional de
Rehabilitacion Social es una realidad posible ya que en la actualidad existen leyes y
reglamentos que respaldan los lineamientos y procesos a seguir en los tratamientos que

tienen como finalidad la rehabilitacion.

Pero la problematica radica en la no obligatoriedad del mismo hacia los reclusos y la
inestabilidad en dmbitos generales del Estado que no permiten que este programa funcione
como se predispone en las leyes, quedando asi en letra muerta por la no prioridad de las
instituciones encargadas a esta area que es fundamental para que los centros penitenciarios

cumplan con su principal objetivo que es la rehabilitacion de las personas privadas de libertad.

Conclusiones

Con el desarrollo del presente trabajo de investigaciébn se ha llegado a las siguientes
conclusiones:

1. Se logré diagnosticar la situacién delictiva en Guayaquil con enfoque en el aspecto de

la reincidencia, esto mediante la recopilacién de datos de informacién plasmados en

el marco tedrico, en el cual se pudo identificar un incremento en el patréon de la

reincidencia en un 35% de la poblacién carcelaria total debido a que no hay una
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finalidad de rehabilitacion dentro de los centros penitenciarios por lo tanto al salir en
libertad se denota la repeticion de estas conductas delictivas.

Se analizo la eficacia de la reinsercion social mediante los andlisis de las entrevistas
dando como resultado que es ineficiente, esto se debe a que no hay entidades ni
procedimientos administrativos asignados para el control de los PPL ni dentro ni una
vez fuera de los centros penitenciarios y esto reduce sus oportunidades de poder
reintegrarse en la sociedad, por lo tanto, no hay coherencia con los mecanismos
legales que estipulan en letra muerta los programas y tratamientos a seguir para la
rehabilitacién de los mismos.

Se comprob6 que nuestro trabajo conduce a la propuesta de brindar una herramienta
juridica la cual seria una reforma legal del Coédigo Organico Integral Penal. Se
diagnosticé por medio de la informacién recopilada y la opinion de los expertos que el
estado no puede depender de la voluntad de los reclusos al momento de elegir si
participar o no en el programa de Sistema Nacional de Rehabilitacion Social, por lo
tanto, debe ser obligatorio siempre y cuando se tenga como prioridad tratar temas
indispensables para el correcto funcionamiento del sistema, como por ejemplo y el
mas importante, el presupuesto estatal que se le brinda al mismo.

Finalmente se consider6 con los especialistas una propuesta complementaria para el
seguimiento del proceso del recluso luego de salir del centro penitenciario el cual se
centra en establecer como medida la implementacién de un programa de pasantias
remuneradas el cual tiene como objeto la insercién tanto laboral como social de la
persona con antecedentes penales.

Se analizé que los reclusos deben haber cumplido a cabalidad el programa de
rehabilitacién para asi tener la oportunidad de acceder a esta propuesta, la cual se

llevara a cabo con empresas que trabajen conjuntamente con el estado.
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4. RECOMENDACIONES / PROPUESTA

4.1 Recomendaciones

El estado debe destinar un presupuesto al sistema de rehabilitacion social,
presupuesto el cual debe ser coherente a lo requerido para que los tratamientos
funcionen de forma optima y efectiva.

Trabajar en conjunto con otras instituciones y organismos estatales para que se pueda
llevar a cabo un mejor control dentro de los centros penitenciarios, evitando la
corrupcioén y las précticas ilegales, para evitar que los PPL caigan en la reincidencia.
Se hace una recomendacion a la Asamblea Nacional para que la propuesta a la
reforma del articulo 673 del Cdodigo Organico Integral Penal y del articulo 52 del
Reglamento presentada en este proyecto, sea acogida por un Asambleista y de esta
manera logre ser presentada en la Asamblea Nacional, para que luego de los
procedimientos sea sometida a votacion y de ser aprobada se ordene su publicacion
y ejecucion.

Velar y priorizar el derecho de rehabilitacion que deben tener los PPL, buscando
profesionales en el tema que cuenten con la experticia necesaria para llevar los casos

particulares dentro del sistema.

4.2 Justificacion de la propuesta

Para finalizar este trabajo de investigacion se considera oportuno brindar soluciones

a la pregunta problematica en base a los resultados obtenidos en el marco teérico y

metodoldgico, aquella que ha sido recolectada mediante informacion bibliografica y

entrevistas a especialistas en el tema. Como autoras del trabajo concluimos que se puede

conseguir la reduccién de la reincidencia delictiva por medio del programa Sistema Nacional

de Rehabilitacion Social con una propuesta reformatoria a un articulado del Cédigo Organico

Integral Penal, con el fin de demandar la obligatoriedad de este sistema dentro de los centros

penitenciarios para todas las personas privadas de libertad.



42

Asimismo, planteamos como medida complementaria una reforma al Reglamento del
Sistema Nacional de Rehabilitacion Social, tal medida tiene como fundamento reforzar la
labor realizada dentro de los centros penitenciarios enfocada en la reinsercion laboral de las
personas con antecedentes penales.

Aquella propuesta se basa en que empresas, que trabajen conjuntamente con el
estado, brinden la apertura de ingresar en su rol a personas que fueron anteriormente
privadas de su libertad cuando estas hayan cumplido de manera excepcional con lo
establecido en el Sistema Nacional de Rehabilitacion Social, habiendo completado los
tratamientos y pasando por controles o evaluaciones continuas que materialicen su avance

dentro del centro penitenciario.

4.3 Propuesta reformatoria al Cédigo Organico Integral Penal y al Reglamento del

Sistema Nacional de Rehabilitacion Social

COMISION DE JUSTICIA Y ESTRUCTURA DEL ESTADO
EL PLENO DE LA COMISION DE JUSTICIA Y ESTRUCTURA DEL ESTADO

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 1 de la Constitucion de la Republica declara al Ecuador como un
Estado “constitucional de derechos vy justicia, intercultural y plurinacional”, siendo un deber

primordial su respeto, promocion, proteccién y garantia;

Que, el articulo 35 de la Constitucion de la Republica establece que: “Las personas
adultas mayores, niflas, nifios y adolescentes, mujeres embarazadas, personas con

discapacidad, personas privadas de libertad y quienes adolezcan de enfermedades
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catastroficas o de alta complejidad, recibiran atencioén prioritaria y especializada en los
ambitos publico y privado. La misma atencién prioritaria recibiran las personas en situacion
de riesgo, las victimas de violencia doméstica y sexual, maltrato infantil, desastres naturales
0 antropogénicos. El Estado prestara especial proteccién a las personas en condicion de

doble vulnerabilidad.”

Que, el articulo 51 de la Constitucién de la Republica reconoce como derechos de las
personas privadas de libertad: “1. No ser sometidas a aislamiento como sancién disciplinaria.
2. La comunicacion y visita de sus familiares y profesionales del derecho. 3. Declarar ante
una autoridad judicial sobre el trato que haya recibido durante la privacion de la libertad. 4.
Contar con los recursos humanos y materiales necesarios para garantizar su salud integral
en los centros de privacion de libertad. 5. La atencion de sus necesidades educativas,
laborales, productivas, culturales, alimenticias y recreativas. 6. Recibir un tratamiento
preferente y especializado en el caso de las mujeres embarazadas y en periodo de lactancia,
adolescentes, y las personas adultas mayores, enfermas o con discapacidad. 7. Contar con
medidas de proteccién para las nifias, nifios, adolescentes, personas con discapacidad y

personas adultas mayores que estén bajo su cuidado y dependencia.”;

Que, el articulo 201 de la Constitucién de la Republica establece que: “El sistema de
rehabilitacién social tendrd como finalidad la rehabilitacion integral de las personas
sentenciadas penalmente para reinsertarlas en la sociedad, asi como la proteccién de las
personas privadas de libertad y la garantia de sus derechos. El sistema tendra como prioridad
el desarrollo de las capacidades de las personas sentenciadas penalmente para ejercer sus

derechos y cumplir sus responsabilidades al recuperar la libertad.”;

Que, de acuerdo al articulo 84 de la Constitucién, la Asamblea Nacional y todo 6rgano
con potestad normativa debe adecuar formal y materialmente las leyes y demas actos
normativos a los derechos previstos en la Constitucion y los Tratados Internacionales y los

necesarios para garantizar la dignidad del ser humano;
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Que, la Constitucion, en el inciso primero del articulo 424, sefiala que es la norma
suprema y prevalece sobre cualquier otra del ordenamiento juridico, y por lo tanto, las normas
y los actos del poder publico deben mantener conformidad con las disposiciones

constitucionales, caso contrario careceran de eficacia juridica;

Que, de acuerdo al articulo 120 niimero 6 de la Constitucion, la Asamblea Nacional
puede expedir, codificar, reformar o derogar leyes. En ejercicio de sus atribuciones

constitucionales y legales expide la presente:

RESUELVE

1) Incorpérese a continuacion del articulo 673 del Cédigo Organico Integral Penal en el cual

se estipula las finalidades del Sistema Nacional de Rehabilitacién Social, el siguiente texto:

“Estas finalidades se cumplirdn mediante la participacion obligatoria de todas las
personas privadas de libertad en el Sistema Nacional de Rehabilitacion Social”.
2) Posterior al articulo 52 del Reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social en
el cual se desglosa el eje laboral del reglamento, agréguese el siguiente texto:
Art 52.1. Integracion voluntaria de empresas al programa de rehabilitacion
social.- Las empresas gque opten por integrarse de forma voluntaria al programa del
Sistema Nacional de Rehabilitacién Social y den apertura en su némina por medio de
pasantias remuneradas a personas que fueron privadas de su libertad, cuando estas
hayan cumplido de manera excelente con lo establecido en el sistema, habiendo
practicado y completado los tratamientos, pasando por evaluaciones constantes que
materialicen su progreso dentro del centro penitenciario, tendran beneficios tributarios
con el estado.
Dichos beneficios tributarios consisten en la exoneracién a la obligacion de pagar el
Impuesto al Valor Agregado durante un trimestre en el primer afio que integren esta
practica, esto con la finalidad de que tengan incentivos que las exhorten a implementar

esta propuesta.
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Anexos

Entrevista al Abg. Eduardo Garcia, abogado en libre ejercicio con énfasis en materia penal y

docente en la Universidad Ecotec.

Entrevista telemética al Ing. Francisco Andrade, Mayor de la Policia Nacional del Ecuador y

Jefe de soporte operativo de la direccion hospitalaria de Guayaquil - Zona 8.
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