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Introduccién

Para abordar el presente tema es importante saber que la desigualdad de género ha
sido un desafio persistente en diversas areas de la sociedad, y la industria minera no es una
excepcién. En un esfuerzo por abordar esta problemética, se establecié el Convenio
Internacional 045, el cual busca promover la igualdad de género y eliminar la discriminacion
en la industria minera a nivel mundial. Sin embargo, recientemente se ve la necesidad de
plantear una reflexion en torno a la renuncia del Ecuador a este convenio, planteando
preguntas sobre como afectara esta decision al impacto de la desigualdad de género en la

industria minera en el pais.

Ecuador, como pais rico en recursos naturales y con una importante presencia de la
industria minera, enfrenta desafios significativos en términos de desigualdad de género en
este sector. Aungque se han realizado avances en la inclusién de mujeres en la industria
minera, persisten barreras estructurales que dificultan su plena participacion y acceso a

oportunidades igualitarias.

El objetivo de este proyecto de integracion curricular es determinar la consecuencia
gue el Convenio Internacional 045 genera en temas relativos a la desigualdad de género en
la industria minera del Ecuador, tomando en cuenta la realidad actual. Se examinaran las
implicaciones legales, sociales y econémicas de esta decisidn en relaciéon con la igualdad

de género en el ambito minero.

A través de un enfoque investigativo, se exploraran diversas fuentes de informacion,
como estudios académicos, investigaciones de organizaciones internacionales y testimonios
de expertos en el tema. El andlisis examinara factores como la representatividad de mujeres
en el sector minero, la brecha salarial de género, las oportunidades de empleo, asi como los

programas y politicas existentes para fomentar la igualdad de género en el sector.

Los resultados que se pretenden obtener a través de esta investigacion
proporcionaran una vision amplia sobre el estado actual de la desigualdad de género en la
industria minera en el Ecuador. Con esto, se buscara contribuir al debate sobre politicas
publicas y acciones que promuevan la igualdad de género en el sector minero, con el fin de

construir una industria mas equitativa y justa para todas las personas involucradas.

Contexto Historico

El Convenio 045 fue una propuesta internacional de la Organizacion Internacional

del Trabajo, se presentd durante la conferencia general de la OIT. Uno de los aspectos



primordiales que aborda es la desigualdad de género en la industria minera. En el contexto
de Ecuador, este convenio restringe la participacién de mujeres en trabajos mineros, lo cual

refleja la actual situacion de desigualdad de género en ese sector.

Para comprender mejor el alcance de esta desigualdad, es crucial examinar las
oportunidades laborales desiguales en el Ecuador, especialmente en términos de tasas de
desempleo. Antes de la Ultima actualizacién en enero de 2022, la tasa de desempleo en el
pais oscilaba entre el 7% y el 8%. Es importante destacar que esta tasa de desempleo es
considerablemente mayor para las mujeres, representando el doble en comparacién con los
hombres. Solo el 20% de las mujeres ecuatorianas tienen empleos estables, formales y
remunerados. Ademas, es fundamental tener en cuenta que el trabajo doméstico, que a
menudo realizan las mujeres, rara vez se remunera. Por lo tanto, estas tasas de desempleo

se refieren Unicamente a empleos remunerados, lo que limita el alcance de nuestro andlisis.

Antecedentes

La industria minera ha sido tradicionalmente dominada por hombres, lo cual ha
generado una brecha de género significativa en términos de acceso a empleo,
oportunidades y participacién en decisiones clave. Las mujeres han enfrentado barreras en

su ingreso a este sector, siendo relegadas a roles no técnicos y menos remunerados.

Ademas de la discriminacion y la falta de oportunidades, las mujeres en la industria
minera también se enfrentan a problemas de seguridad y violencia de género. Los entornos
de trabajo masculinizados pueden generar hostilidad y acoso sexual, lo que afecta su

bienestar y capacidad para desarrollarse profesionalmente.

En un intento por abordar estas problematicas, en 1998 la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) establecié el Convenio Internacional 045. Este convenio
busca garantizar condiciones de trabajo seguras y saludables para hombres y mujeres en la

industria minera, asi como promover la igualdad de género y eliminar la discriminacion.

El Convenio Internacional 045 establece medidas especificas para garantizar la
igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres, incluyendo acciones para prevenir la
discriminacion en el reclutamiento, la capacitacion, la promocion y las condiciones laborales.
También exige que se adopten medidas de seguridad y salud adecuadas para las
trabajadoras, y promueve la participacion de mujeres en las decisiones relacionadas con su

trabajo.



Dentro de los ultimos afios ha existido un gran avance dentro de la busqueda de la
igualdad de los derechos entre hombres y mujeres, segun la Constitucion de la Republica
del Ecuador en el articulo 331. Este tratado en cuestion restringe de manera tacita derechos
constitucionales como son el derecho a la igualdad de oportunidades laborales dentro de la
industria minera, el derecho a la no discriminacién; y de igual forma restringe el continuo
desarrollo en la basqueda de la igualdad. Este convenio no garantiza el trato con igualdad
sin distincion de género, ademas de contraponerse a las disposiciones constitucionales.
Como tal este trabajo de investigacion se enfoca en la viabilidad de la renuncia,
desvinculacién del tratado y de los beneficios que traeran para todas las personas que
conforman al grupo de mujeres dentro de la industria minera en el Ecuador, mismas que
deseen acceder a estas plazas de trabajo sin ser discriminadas por su condicion de género,
adicionalmente se busca concientizar a la ciudadania sobre la importancia de conocer sobre
este tipo de tratados; para reconocer y de igual manera renunciar a otros tratados de los
cuales todos somos parte aun cuando su funcionalidad no es requerida. Nuestro resultado
esperado es que mediante la presente investigacién se logre salvaguardar los derechos
constitucionales de las mujeres ecuatorianas dentro de la industria minera, se realizaran
seguimientos a los mecanismos impuestos por las organizaciones internacionales.
Finalmente, este proyecto de integracién curricular pretende responder la siguiente pregunta
problematica: “; Cual es el alcance de la vulneracion de los derechos constitucionales de las
mujeres ecuatorianas que forman parte del area minera y cuales son los desafios

persistentes que aun deben superarse para su mitigacién?

Objetivos

Objetivo General

Determinar el contenido y las implicaciones del Convenio 045 de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) mediante una busqueda exhaustiva de informacion, con el
fin de identificar la posible vulneracion de derechos constitucionales relativos a la equidad

de género en materia laboral.

Objetivos Especificos

e Contrastar las disposiciones del Convenio 045 con las normas
constitucionales y leyes laborales vigentes en Ecuador, para identificar posibles

discrepancias o conflictos que podrian justificar una renuncia.



e Determinar los motivos y las implicaciones de la decisiébn de Ecuador de
renunciar al Convenio internacional 045, por medio de un andlisis, con el propésito de
identificar impacto potencial en términos de igualdad de género en la industria minera.

e Proponer un ajuste de la normativa laboral, por medio de una reforma al
articulo 140 del Cédigo de Trabajo, para identificar la viabilidad de una posible renuncia

al Convenio internacional 045.

Justificacion

El andlisis del Convenio 045 en el marco laboral ecuatoriano se motiva por la
imperante necesidad de comprender y evaluar en profundidad cémo las normas
internacionales impactan directamente en los derechos laborales de los trabajadores en el
pais. Es esencial examinar detenidamente las disposiciones de este convenio para
garantizar que se alinee de manera efectiva con la legislacién nacional y promueva

condiciones laborales justas y equitativas.

La presente investigacion tiene como propdsito principal poder proporcionar una
base sélida para la toma de decisiones informadas en el ambito laboral ecuatoriano. La
propuesta planteada sobre este trabajo busca evidenciar la vulneracién a los derechos de
las mujeres ecuatorianas en la industria minera, ya que este grupo esta siendo discriminado
con este convenio. Ademas, este analisis permitira identificar areas de mejora y formular
recomendaciones especificas que puedan guiar politicas publicas y decisiones legislativas
para garantizar una mayor coherencia con los estandares internacionales, promoviendo asi

el desarrollo sostenible y el bienestar de la sociedad ecuatoriana.



La Igualdad de Género y su relevancia en el Ambito Laboral

Segun criterio de las Naciones Unidas, la igualdad de Género se puede considerar de
la siguiente forma:
La igualdad de género, ademés de ser un derecho humano fundamental, es
imprescindible para lograr sociedades pacificas, con plenos potenciales
humanos y capaces de desarrollarse de forma sostenible. Ademas, esta

demostrado que el empoderamiento de las mujeres estimula la productividad
y el crecimiento econdmico. (Naciones Unidas).

En el ambito laboral, la igualdad de género es especialmente relevante ya que
contribuye a crear entornos laborales mas justos, productivos y equitativos. Garantizar la
igualdad de oportunidades y trato en el lugar de trabajo es esencial para promover la justicia
y el respeto de los derechos de todas las personas, independientemente de su género.
Promover la igualdad de género en el trabajo puede contribuir al crecimiento econémico y al

desarrollo sostenible de una empresa.

Cuando las mujeres tienen igualdad de acceso al empleo, la educacion y los recursos
econdémicos, se puede aprovechar su pleno potencial como contribuyentes al mercado
laboral y a la economia en general. La igualdad de género fomenta la diversidad en el lugar
de trabajo, lo que puede conducir a una mayor innovacion, creatividad y resolucion de

problemas.

La inclusion de diversas perspectivas y experiencias, incluidas las de mujeres, en la
toma de decisiones y el desarrollo de soluciones puede llevar a mejores resultados y
productos mas relevantes. Segun el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (United
Nations Population Funds en inglés) consideran lo siguiente: “fomentar un ambiente de
trabajo inclusivo y equitativo promoviendo la igualdad de género puede mejorar el bienestar
de los empleados y crear un clima laboral mas positivo y productivo para todos.” (United
Nations Population Fund, 2019).

Cuando las personas se sienten valoradas y tratadas con igualdad, tienden a ser mas
comprometidas, motivadas y leales a la organizacién. La igualdad de género en el lugar de
trabajo ayuda a abordar la brecha salarial y de oportunidades entre hombres y mujeres. Al
garantizar que las mujeres reciban igual salario por trabajo igual o de igual valor, asi como
igual acceso a oportunidades de desarrollo profesional y promocién, se pueden reducir las
disparidades de género en términos de ingresos y estatus laboral. Promover la igualdad de
género en el trabajo desafia los estereotipos de género arraigados y los roles tradicionales

gue pueden limitar las opciones y aspiraciones de las mujeres en el ambito laboral. Esto



puede ayudar a crear un mundo donde las personas puedan elegir libremente sus carreras

y roles sin verse limitadas por su género.

El trabajo femenino y sus desafios contra de la desigualdad laboral

El trabajo femenino ha enfrentado histéricamente una serie de desafios en la lucha
contra la desigualdad laboral. A pesar de los avances significativos en las Ultimas décadas,
aun persisten disparidades en términos de salario, oportunidades de carrera y condiciones
laborales.

La Brecha Salarial.

Segun el criterio de varios autores, “el desafio principal que afecta a la igualdad de
género es la diferenciacién que existen entre las masas salariales que llegan a percibir los
hombres y las mujeres, este fendmeno socioecondmico se conoce como brecha salarial.”

(Antén, Carpio, Rodriguez-Moreno, & Lara, 2020, pag. 48)

La brecha salarial es una manifestacién evidente de la desigualdad laboral. A nivel
mundial, las mujeres ganan, en promedio, menos gue los hombres por el mismo trabajo o
trabajo de igual valor. A pesar de los avances en la igualdad de género que el mundo ha

venido teniendo, la brecha salarial de género persiste en todo el mundo.

Segun datos de la Organizacién Internacional del Trabajo (De ahora en adelante OIT),
en promedio, las mujeres ganan aproximadamente un 20% menos que los hombres a nivel
mundial. Esta disparidad salarial se debe a una combinacién de factores, que incluyen la
discriminacion salarial directa, la segregacion ocupacional (donde las mujeres tienden a

ocupar empleos peor remunerados) y la falta de politicas laborales equitativas.

Otro factor que suele influir en la brecha salarial de género es la maternidad, ya que
las mujeres a menudo enfrentan interrupciones en sus carreras debido al embarazo, la
licencia por maternidad y las responsabilidades de cuidado de los hijos. Esto puede afectar
negativamente sus oportunidades de promocion y progresion salarial a largo plazo. Por otro
lado, el sesgo de género y la discriminacion en el lugar de trabajo también pueden contribuir
a la brecha salarial de género. Los estudios han demostrado que las mujeres a menudo
enfrentan barreras para acceder a ciertos tipos de empleo, asi como para recibir aumentos

salariales y promociones, debido a prejuicios y estereotipos de género arraigados.
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En el Ecuador y América Latina, se estima que por cada délar que percibe un hombre
de remuneracién, las mujeres llegan a percibir tan solo tres cuartos de ese valor; en base a
lo antes mencionado, varios autores comentan que esto se debe principalmente a un
problema social respecto a la expectativa de éxito de un trabajo, es decir, socialmente se
piensa que un hombre es mas eficiente a completar un trabajo, y, por ende, se le debe dar

una mayor remuneracion. (Cafar & Aguirre, 2021, pag. 50).

Adicionalmente de la brecha salarial, a criterio de Zurita y Torres consideran los

siguientes:

La discriminaciéon es un mal que han sufrido las mujeres a lo largo de la
historia de la humanidad; en el ambito laboral no ha sido la excepcion, las
formas de discriminacion hacia las mujeres en el trabajo han sido diversas,
siendo la principal la conocida segregacién ocupacional. (Zurita & Torres,
2022, pag. 181).

Segregaciéon ocupacional.

Varios autores definen a la segregacion de la siguiente manera: “La segregacion es
una caracteristica del mercado laboral consistente en una concentracién de las mujeres en
determinadas ocupaciones y de los hombres en otras, reflejando un reparto desigual del

empleo masculino y femenino” (L6pez, Nicolas, Riquelme, & Vives, 2019, pag. 162).

La segregacion ocupacional tiene raices profundas en patrones histéricos y
culturales que han asignado roles especificos de género en la sociedad. Tradicionalmente,
ciertos trabajos han sido considerados mas adecuados para hombres o mujeres segun las
normas sociales y culturales predominantes. Aunque las mujeres han logrado incursionar en
una amplia gama de sectores laborales, aldn persiste una segregacion ocupacional
significativa, con las mujeres concentradas en industrias y roles tradicionalmente
feminizados, como la atenciéon sanitaria, la educacion y el trabajo doméstico. La
segregacion ocupacional contribuye a la brecha salarial de género, ya que los trabajos que
tienden a ser ocupados principalmente por mujeres tienden a pagar menos en comparacion
con aquellos dominados por hombres. Esto se conoce como la "prima de masculinidad",
donde los trabajos que requieren habilidades y educacion similares pueden pagar mas si

estan ocupados principalmente por hombres.

Ademas de los factores culturales, la segregacion ocupacional también puede estar

influenciada por factores econémicos y educativos. Por ejemplo, las mujeres pueden ser
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dirigidas hacia ciertos campos educativos o profesiones debido a estereotipos de género

arraigados o a la falta de modelos a seguir femeninos en ciertos campos.

Las mujeres a menudo enfrentan obstaculos para avanzar en sus carreras. El sesgo
de género en las decisiones de contratacion, promocion y asignacion de responsabilidades
puede dificultar el avance de las mujeres en el lugar de trabajo. Los estereotipos de género
arraigados pueden llevar a la subestimacion de las habilidades y capacidades de las
mujeres, asi como a la preferencia por los hombres en roles de liderazgo y posiciones de
alta jerarquia. Las mujeres pueden enfrentar limitaciones en el acceso a oportunidades de
desarrollo profesional, como programas de capacitacion, mentoria y asignacion de
proyectos de alto perfil.

La falta de acceso a estas oportunidades puede dificultar su capacidad para adquirir
nuevas habilidades y avanzar en sus carreras. Las responsabilidades familiares y
domésticas a menudo recaen de manera desproporcionada en las mujeres, lo que puede
dificultar su dedicacion al trabajo y su capacidad para asumir roles de liderazgo. La presion
para equilibrar la vida laboral y personal puede limitar las oportunidades de avance
profesional de las mujeres y contribuir a la brecha de género en el liderazgo. La falta de
modelos a seguir y mentores femeninos en el lugar de trabajo puede dificultar la capacidad
de las mujeres para visualizar su progreso profesional y recibir orientacion y apoyo para
avanzar en sus carreras. La falta de redes profesionales y de apoyo puede limitar las

oportunidades de mentoria y desarrollo profesional de las mujeres.

La Doble Jornada Laboral.

La "doble jornada laboral" es un concepto que describe la situacion en la que las
mujeres enfrentan responsabilidades laborales remuneradas fuera del hogar, asi como
responsabilidades no remuneradas relacionadas con el trabajo doméstico y el cuidado de la
familia. Esta carga adicional de responsabilidades puede ser abrumadora y puede afectar
negativamente la participacién de las mujeres en el mercado laboral y su capacidad para
avanzar en sus carreras. Las mujeres a menudo asumen la mayor parte de las
responsabilidades de cuidado en el hogar, incluido el cuidado de los hijos, las tareas
domeésticas y el cuidado de familiares mayores o enfermos. Estas responsabilidades no
remuneradas pueden ser tan demandantes como un trabajo remunerado y requieren tiempo
y esfuerzos significativos. La doble jornada laboral puede afectar la capacidad de las

mujeres para participar plenamente en el mercado laboral, ya que pueden enfrentar
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dificultades para equilibrar las demandas del trabajo remunerado y las responsabilidades

familiares.

Algunas mujeres pueden verse obligadas a reducir sus horas de trabajo o abandonar
la fuerza laboral por completo debido a la carga de trabajo no remunerado en el hogar. La
doble jornada laboral puede contribuir a la brecha de género en las oportunidades de
carrera, ya que las mujeres pueden tener menos tiempo y energias disponibles para
dedicarse al desarrollo profesional y buscar oportunidades de avance. Esto puede limitar
sus posibilidades de ascenso y promocién en el lugar de trabajo.

La combinacion de responsabilidades laborales remuneradas y no remuneradas
puede tener un impacto negativo en la salud fisica y mental de las mujeres. El estrés, la
fatiga y la falta de tiempo para el autocuidado pueden ser consecuencias comunes de la
doble jornada laboral, lo que puede afectar su calidad de vida y su bienestar general.

En base a las opiniones de Cubillos y Monreal, quienes manifiestan lo siguiente:

La distribucion desigual de las responsabilidades de cuidado entre hombres y
mujeres esta arraigada en normas culturales y sociales que perpetian las
desigualdades de género. A menudo se espera que las mujeres asuman un
papel principal en el cuidado de la familia, mientras que se espera que los
hombres se centren en su carrera profesional. (Cubillos & Monreal, 2019,
pag. 24).

El acoso laboral.

El acoso laboral es cualquier comportamiento no deseado, hostil o discriminatorio
gue tiene como objetivo intimidar, humillar o crear un ambiente de trabajo hostil para otra
persona. El acoso laboral puede tomar muchas formas, incluyendo acoso verbal,
intimidacion, exclusion social, burlas, insultos, comentarios ofensivos sobre el género u

orientacion sexual, avances sexuales no deseados, entre otros.

El acoso laboral puede tener graves consecuencias emocionales, psicoldgicas y
fisicas para las victimas, y puede afectar negativamente su desempefio laboral y bienestar
general. El acoso sexual la intimidacién, la exclusion y la discriminacion de género en el
lugar de trabajo son problemas persistentes que pueden tener un impacto significativo en la
participacion laboral y el bienestar de las mujeres. Estos comportamientos pueden crear un
entorno laboral hostil y afectar negativamente la salud mental y emocional de las mujeres.

Lo que pueden obstaculizar el avance profesional de las mujeres y llevar a la rotacion
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laboral y el abandono prematuro de la fuerza laboral. La OIT argumenta sobre uno de los

motivos por el cual se manifiesta el acoso en ambientes laborales:

El acoso también puede basarse en la orientacién sexual o la identidad de
género real o percibido. En estos casos, puede estar relacionado con la
disconformidad de una persona con las ideas preconcebidas sobre cémo se
espera que se comporten las mujeres y los hombres. Las mujeres que son
percibidas como «masculinas», o los hombres que son percibidos como
«femeninos» en su comportamiento o0 apariencia, pueden sufrir
discriminacion o acoso por este motivo. (Organizacion Internacional del
Trabajo, 2023, pag. 65).

La discriminacion laboral es tratar a una persona de manera desigual o injusta en el
trabajo debido a su género, raza, edad, origen étnico, orientacion sexual, religion u otras
caracteristicas protegidas. La discriminacion de género en el lugar de trabajo puede
manifestarse de diversas formas, como la negativa a contratar, promover o pagar
equitativamente a las mujeres, asignarles tareas menos deseables o restringir sus
oportunidades de desarrollo profesional debido a estereotipos de género arraigados. La
discriminacién laboral priva a las mujeres de igualdad de oportunidades y puede crear un

ambiente laboral injusto.

La falta de politicas laborales y de apoyo institucional adecuadas para abordar las
necesidades especificas de las mujeres en el lugar de trabajo también contribuye a la
desigualdad laboral de género. La falta de acceso a licencia por maternidad/paternidad
remunerada, cuidado infantil asequible y opciones de trabajo flexible puede dificultar la
capacidad de las mujeres para mantenerse empleadas y avanzar en sus carreras. La falta
de politicas de licencia parental remunerada y flexibilidad laboral puede dificultar que las
mujeres equilibren sus responsabilidades laborales y familiares. Esto puede llevar a que las
mujeres enfrenten dificultades para mantener sus empleos o para avanzar en sus carreras
mientras también satisfacen las demandas del cuidado de los hijos y otros miembros de la

familia.

La falta de acceso a opciones de cuidado infantil asequibles y de calidad puede ser
una barrera significativa para que las mujeres ingresen o permanezcan en la fuerza laboral.
La falta de politicas y apoyo institucional para el cuidado infantil puede limitar las opciones
de las mujeres y contribuir a la segregacion ocupacional y a la desigualdad de género en el
lugar de trabajo. La falta de politicas y regulaciones que promuevan la equidad salarial y
protejan contra la discriminacion salarial puede perpetuar la brecha salarial de género. La

ausencia de transparencia salarial y de medidas para abordar la discriminacién salarial
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puede hacer que sea mas dificil para las mujeres obtener salarios justos y avanzar en sus

carreras.

La carencia programas de apoyo para la conciliacién trabajo-familia, como guarderias
en el lugar de trabajo, horarios flexibles y opciones de trabajo remoto, puede dificultar que
las mujeres equilibren sus responsabilidades laborales y familiares de manera efectiva. Esto
puede limitar las oportunidades de las mujeres para avanzar en sus carreras y contribuir al
agotamiento y el estrés laboral. La falta de politicas y procedimientos efectivos para prevenir
y abordar el acoso y la discriminacion en el lugar de trabajo puede hacer que las mujeres se
sientan inseguras y vulnerables en su entorno laboral. La ausencia de apoyo institucional
para las victimas de acoso y discriminacion puede llevar a que estas situaciones no se

aborden adecuadamente y contribuyan a un ambiente laboral toxico y poco saludable.

Normativa que promueve la igualdad de género en el ambito laboral

La igualdad de género en el ambito laboral es un imperativo moral y legal cuyo
objetivo es garantizar que los hombres y mujeres tengan las mismas oportunidades,
derechos y trato justo en el mundo del trabajo. En el Ecuador, al igual que en muchos otros
paises, se han promulgado un conjunto de leyes, programas y politicas destinadas a
promover la igualdad de género en el &mbito laboral, de esta forma, el gobierno ecuatoriano
busca asegurar un ambiente laboral 6ptimo para tanto hombres como mujeres para asi

obtener un sociedad més productiva e igualitaria.

Marco Legal paralalgualdad de Género en el Empleo.

En Ecuador, la igualdad de género en el ambito laboral estd consagrada en la
Constitucién de la Republica, que garantiza el derecho a la igualdad y prohibe cualquier
forma de discriminacion, incluida la discriminacién de género. Ademas de la Constitucion,
existen varias leyes y normativas especificas que abordan la igualdad de género en el

empleo.

Una de las leyes mas importantes en este sentido es la Ley Organica para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres, aprobada en 2018. Esta ley reconoce la discriminacion de género
como una violacién de los derechos humanos y establece medidas para prevenir y
sancionar cualquier forma de discriminacion en el ambito laboral. Ademas, promueve la
igualdad salarial, la conciliacion de la vida laboral y familiar, y el acceso equitativo de

mujeres y hombres a cargos de direccion y representacion en el sector publico y privado.
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Otra ley relevante es la Ley Orgéanica de Servicio Publico (De ahora en adelante
LOSEP), que regula el empleo publico en Ecuador. Esta ley establece el principio de
igualdad de oportunidades y no discriminacion en el acceso al empleo, la promocion y la
remuneracion de los servidores publicos, con el objetivo de garantizar la igualdad de género

en el sector publico.

Adicionalmente, el Cddigo de Trabajo, en su articulo 79, ha establecido lo siguiente

con respecto a la brecha salarial:

Un trabajo se considerara de igual valor a otro cuando la naturaleza de las
funciones o0 tareas efectivamente encomendadas, las condiciones
profesionales o de formacién exigidas para su ejercicio, los factores
estrictamente relacionados con su desempefio y las condiciones laborales en
las que dichas actividades se llevan a cabo sean equivalentes, para lo cual el
empleador debe contar con parametros de designacion de grados infernos y
establecimiento de funciones para cada puesto de trabajo, a fin de fomentar
la objetividad en el trabajo de cada empleado y la competitividad entre éstos,
con un balance homogéneo de candidatos en procesos de seleccion,
calificaciones a través de puntaje para el otorgamiento de beneficios,
aumentos de salarios o promociones, sin que pueda existir discriminacion en
razon de nacionalidad, edad, sexo, género, etnia, idioma, religion, filiacion
politica, orientacion sexual, estado de salud, discapacidad, o diferencia de
cualquier otra indole.

Sin embargo, hay disposiciones legales, como la prohibicion de trabajo
infantil y prohibicién de trabajo de las mujeres en sectores como minas y canteras,
estipulado en el articulo 69 de la Ley de Mineria; las cuales no terminan

favoreciendo al desarrollo laboral de las mujeres. (Ley de Mineria, 2009)

Politicas Publicas para la Igualdad de Género en el Empleo.

Ademas de la legislacion, el gobierno ecuatoriano ha implementado una serie de
politicas y programas destinados a promover la igualdad de género en el empleo. Estas
politicas incluyen programas de formacion y capacitacion laboral dirigidos a mujeres,
campafas de sensibilizacion sobre la igualdad de género en los lugares de trabajo y
acciones afirmativas para aumentar la participacion de las mujeres en sectores

tradicionalmente dominados por hombres.

Por ejemplo, el Ministerio de Trabajo y el Instituto Nacional de la Mujer han
desarrollado programas de capacitacion en habilidades laborales y emprendimiento para

mujeres, con el objetivo de aumentar su empleabilidad y promover su participacion en el
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mercado laboral. Ademas, el gobierno ha implementado medidas para promover la igualdad
salarial y la conciliacion de la vida laboral y familiar, como la extension de los permisos de

maternidad y paternidad y la promocién del teletrabajo.

A pesar de los avances realizados en la promocion de la igualdad de género en el
ambito laboral en Ecuador, persisten desafios importantes que deben abordarse. Uno de los
principales desafios es la persistencia de la brecha salarial entre hombres y mujeres, que
refleja no solo la discriminacién directa en el lugar de trabajo, sino también la segregacion

ocupacional y otras formas de discriminacion sistémica.

Otro desafio importante es la falta de representacion de las mujeres en puestos de
liderazgo y toma de decisiones en el ambito laboral. A pesar de que las mujeres
representan aproximadamente la mitad de la fuerza laboral en Ecuador, siguen estando
subrepresentadas en cargos directivos y de alta direccién en el sector publico y privado.
Esto limita no solo las oportunidades de desarrollo profesional de las mujeres, sino también

el potencial de las organizaciones para innovar y crecer.

Para abordar estos desafios y avanzar hacia una mayor igualdad de género en el
ambito laboral, es necesario adoptar un enfoque integral que incluya medidas legislativas,
politicas publicas, iniciativas empresariales y cambios culturales. A criterio de la tratadista
Cecilia Fernandez algunas soluciones podrian ser: “Incluir la aplicacion efectiva de la
legislacion existente, la promocién de politicas de igualdad salarial y conciliaciéon de la vida
laboral y familiar, y la promocion de la representacion de las mujeres en puestos de

liderazgo y toma de decisiones.” (Fernandez, 2023, pag. 9).

En conclusién, la normativa que promueve la igualdad de género en el ambito laboral
en Ecuador es un paso importante hacia la construccion de una sociedad mas justa e
inclusiva. Sin embargo, para lograr una verdadera igualdad de género en el trabajo, es
necesario seguir trabajando en la implementacion de politicas y medidas concretas que
aborden los desafios estructurales y promuevan un cambio cultural hacia la igualdad y el

respeto mutuo.

La equidad de género en la industria minera en Ecuador

La equidad de género en la industria minera es un tema de importancia crucial en el

contexto ecuatoriano y global. La participacion equitativa de hombres y mujeres en este
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sector no solo es una cuestion de justicia social, sino también un factor clave para el

desarrollo sostenible y la prosperidad econémica del pais.

Contexto de la Industria Minera en Ecuador.

Ecuador es un pais con una rica diversidad de recursos minerales, que van desde el
oro y la plata hasta el cobre y el petrdleo. La industria minera ha experimentado un
crecimiento significativo en las ultimas décadas, impulsada por la demanda global de
minerales y metales. Sin embargo, este crecimiento también ha generado controversias y

conflictos en torno a los impactos socio ambientales de la actividad minera.

A pesar de su importancia econémica, la participacion de las mujeres en la industria
minera ecuatoriana ha sido tradicionalmente baja. Las mujeres estan subrepresentadas en
todos los niveles de la cadena de valor minero, desde la extraccion y produccion hasta la
gestion y toma de decisiones. Esta baja participacion de las mujeres se debe a una serie de
factores, incluidos los estereotipos de género arraigados, la falta de oportunidades de
educacién y formacién técnica para las mujeres, y las barreras culturales y sociales que

limitan su acceso al empleo en este sector.

Avances en la Promocién de la Equidad de Género en la Industria Minera.

A pesar de los desafios, se han realizado algunos avances importantes en la
promocion de la equidad de género en la industria minera de Ecuador, por ejemplo, algunas
empresas mineras han implementado programas y politicas destinadas a promover la
igualdad de género en el lugar de trabajo. Estos programas incluyen iniciativas para
reclutar, capacitar y promover a mujeres en puestos técnicos y de liderazgo, asi como para

abordar las barreras estructurales y culturales que limitan su participacién en este sector.

Ademas, se han llevado a cabo esfuerzos para sensibilizar a la industria minera sobre
la importancia de la equidad de género y fomentar la inclusion de las mujeres en todos los
aspectos de la cadena de valor minero. Esto incluye la promocion de la participacion de las
mujeres en consultas comunitarias y procesos de toma de decisiones relacionados con la
actividad minera, asi como la implementacion de medidas para garantizar su seguridad y

bienestar en el lugar de trabajo.

A pesar de los avances realizados, persisten desafios importantes en la promocién de

la equidad de género en la industria minera de Ecuador. Uno de los principales desafios es



18

la necesidad de abordar los estereotipos de género arraigados en la industria minera y
promover una cultura organizacional inclusiva y respetuosa. Esto podria incluir la
implementacién de programas de sensibilizacién y capacitacion sobre igualdad de género,
asi como la promocién de modelos positivos de masculinidad y feminidad en el lugar de

trabajo.

Segun un estudio realizado por parte de la ingeniera Laura Albornoz sobre la

diversidad de género en la industria minera, se concluye lo siguiente:

Es necesario adoptar medidas para mejorar el acceso de las mujeres a
oportunidades de educacion y formacidén técnica en el sector minero, asi
como para eliminar las barreras estructurales y culturales que limitan su
participacion en este sector. Esto podria incluir la implementacién de politicas
de discriminacién positiva para aumentar la representacion de las mujeres en
la industria minera, asi como la promocion de alianzas entre el gobierno, el
sector privado y la sociedad civil para abordar los desafios de género en este
sector. (Albornoz, 2016, pag. 24).

La equidad de género en la industria minera de Ecuador es un desafio importante que
requiere un enfoque integral y coordinado por parte de todas las partes interesadas. Aunque
se han logrado algunos avances en la promocion de la equidad de género en este sector,
persisten desafios importantes que deben abordarse para garantizar la plena participacion
de las mujeres en la industria minera y promover un desarrollo sostenible y equitativo en el
pais. Adoptando un enfoque basado en los derechos humanos y la igualdad de género, la
sociedad ecuatoriana podra avanzar hacia un futuro donde hombres y mujeres tengan las

mismas oportunidades y derechos en el lugar de trabajo.

Derechos constitucionales vulnerados respecto a la equidad de género en el trabajo

de las mujeres en el sector minero

En muchos paises, las mujeres que trabajan en el sector minero enfrentan una serie
de desafios que pueden vulnerar sus derechos constitucionales en términos de equidad de
género. El derecho a la igualdad, consagrado en muchas constituciones, garantiza que
todas las personas sean tratadas por igual ante la ley y tengan igualdad de oportunidades

en el acceso al empleo y a condiciones laborales justas.

Sin embargo, en el sector minero, las mujeres pueden enfrentar discriminacion en la
contratacion, promocion y acceso a oportunidades de desarrollo profesional debido a
estereotipos de género arraigados y practicas discriminatorias. El derecho al trabajo digno

incluye el derecho a condiciones de trabajo seguras y saludables, asi como a un salario
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justo y condiciones laborales justas. En el sector minero, las mujeres pueden enfrentar
condiciones laborales peligrosas, acoso sexual y discriminacién en el lugar de trabajo, lo

gue puede socavar su capacidad para trabajar de manera segura y digna.

El derecho a la no discriminacion prohibe la discriminacion por motivos de género u
otros factores protegidos. Sin embargo, en el sector minero, las mujeres a menudo
enfrentan discriminacion en el acceso al empleo, la asignacion de tareas, la remuneracion y
las oportunidades de promocion debido a su género. Esto viola sus derechos
constitucionales a la igualdad y la no discriminacién. El derecho a la seguridad y salud en el
trabajo garantiza que los trabajadores tengan un entorno laboral seguro y saludable.

No obstante, las mujeres también pueden enfrentar riesgos especificos para la salud y
la seguridad, como exposicion a productos quimicos peligrosos, condiciones de trabajo
fisicamente exigentes y falta de acceso a instalaciones sanitarias adecuadas. El derecho a
la participacion y representacion en la toma de decisiones afecta a la capacidad de las
mujeres para influir en las politicas y practicas laborales que las afectan. Sin embargo, en el
sector minero, las mujeres pueden estar subrepresentadas en los sindicatos y en otros
6rganos de representacion laboral, lo que limita su capacidad para abogar por sus derechos

y preocupaciones especificas.

Adicionalmente la OIT considera 4 principios o derechos como los fundamentales que
deben ser garantizados para que se pueda ejercer una correcta igualdad de derechos para
las mujeres en el sector minero, los cuales son: “Libertad de asociacion, como puede ser la
libertad sindical; eliminacion del trabajo forzoso, abolicién del trabajo infantil; y, eliminaciéon

de la discriminacion en materia de empleo.” (Organizacion Internacional del Trabajo, 2021).

Vulneracion de principio de igualdad de oportunidades a las mujeres en la industria

minera

La industria minera en Ecuador, como en muchos otros paises, ha sido histéricamente
dominada por hombres. Aunque la participacion femenina en este sector estd en aumento,
persisten numerosos desafios que obstaculizan la igualdad de oportunidades para las
mujeres. Esta vulneracion del principio de igualdad de género plantea interrogantes sobre la
equidad laboral, el acceso a puestos de liderazgo y la seguridad y bienestar de las mujeres

en el entorno minero.
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Dentro de la industria minera existen un numero de factores que contribuyen a la
vulneracién del principio de igualdad de oportunidades en el sector que deben ser tratados

para el desarrollo de la igualdad de género en el sector minero.

Culturay Estereotipos de Género.

En la sociedad ecuatoriana, asi como en muchas otras, persisten estereotipos de
género arraigados que perpetian la idea de que ciertos trabajos son mas adecuados para
hombres que para mujeres. La industria minera, caracterizada por un ambiente laboral
masculinizado y fisicamente exigente, se ve afectada por estos estereotipos que limitan la
participacion de las mujeres.

Acceso Limitado a la Educacién y Formacion Técnica.

Las mujeres en Ecuador a menudo enfrentan barreras para acceder a la educacion y
la formacion técnica en areas relacionadas con la mineria. Esto puede deberse a factores
socioecondémicos, culturales y estructurales que dificultan su acceso a oportunidades

educativas y de formacion en el sector minero.

Discriminacion y Acoso Laboral.

Las mujeres que trabajan en la industria minera en Ecuador a menudo enfrentan
discriminacién y acoso laboral por parte de sus colegas masculinos. Esta discriminacion
puede manifestarse de diversas formas, como la exclusion de oportunidades de
capacitacion y ascenso, la asignacién de tareas menos valoradas o la tolerancia de un

ambiente de trabajo hostil y poco acogedor.

Falta de Politicas y Programas de Equidad de Género.

A pesar de los avances normativos y de politicas en Ecuador, la industria minera ha
sido lenta en la implementacion de politicas y programas especificos para promover la
igualdad de género y eliminar la discriminacion en el lugar de trabajo. La falta de iniciativas
concretas para abordar las barreras que enfrentan las mujeres en este sector contribuye a

la vulneracion del principio de igualdad de oportunidades.
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Desigualdad Laboral y Econ6mica.

La vulneracion del principio de igualdad de oportunidades en la industria minera
perpetda la desigualdad laboral y econdémica entre hombres y mujeres en Ecuador. Las
mujeres enfrentan obstaculos significativos para acceder a empleos bien remunerados y
oportunidades de desarrollo profesional en el sector minero, lo que limita su capacidad para

alcanzar la independencia econdmica y mejorar su calidad de vida.

La falta de igualdad de oportunidades para las mujeres en la industria minera también
puede tener efectos negativos en su salud y seguridad. Las mujeres pueden enfrentar
mayores riesgos de accidentes laborales y enfermedades ocupacionales debido a la falta de
capacitacion adecuada, equipos de proteccion personal y acceso a servicios de salud

ocupacional.

La vulneracion del principio de igualdad de oportunidades en la industria minera puede
tener repercusiones significativas en la vida social y familiar de las mujeres. La falta de
acceso a empleos seguros y bien remunerados en este sector puede afectar negativamente
su autoestima, independencia financiera y capacidad para contribuir al sustento de sus

familias.

Soluciones para Abordar la Vulneracion del Principio de Igualdad de Oportunidades.

Es fundamental promover la conciencia y sensibilizacion sobre la importancia de la
igualdad de género en la industria minera. Esto podria incluir campafias de sensibilizacion
en los lugares de trabajo, programas de capacitacion sobre diversidad e inclusion, y la

promocién de modelos positivos de liderazgo femenino en el sector.

Implementar Politicas y Programas de Equidad de Género.

Las empresas mineras en Ecuador deben implementar politicas y programas
especificos para promover la igualdad de género y eliminar la discriminacién en el lugar de
trabajo. Esto podria incluir la implementacion de medidas para garantizar la igualdad de
oportunidades de empleo y ascenso, la creacion de programas de mentoria y capacitacion
para mujeres, y el establecimiento de politicas de tolerancia cero hacia el acoso y la

discriminacion.
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Es por este motivo que, el tratadista Pedro Jiménez concluye en su texto: “La

desigualdad de género en el mercado laboral” lo siguiente:

Es fundamental facilitar el acceso de las mujeres a oportunidades de
educacién y formacion técnica en areas relacionadas con la mineria. Esto
podria incluir la implementaciobn de becas y programas de capacitacion
especificos para mujeres, asi como la promocion de alianzas entre el sector
publico, el sector privado y la sociedad civil para mejorar el acceso de las
mujeres a oportunidades educativas y de formacién en el sector minero.
(Jiménez, 2017, pag. 9).

La vulneracién del principio de igualdad de oportunidades para las mujeres en la
industria minera de Ecuador es un problema grave que requiere atencion urgente y
acciones concretas. Para abordar este problema de manera efectiva, es fundamental
promover la conciencia y sensibilizacion sobre la importancia de la igualdad de género,
implementar politicas y programas de equidad de género en el lugar de trabajo, y facilitar el
acceso de las mujeres a oportunidades de educacién y formacién técnica en el sector
minero. Al tomar medidas enérgicas para abordar la vulneracion del principio de igualdad de
oportunidades, Ecuador puede avanzar hacia un futuro mas justo e inclusivo para todas las

personas en la industria minera.

Garantia constitucional de formacién laboral y eliminacion de la desigualdad de

género

La Constitucién de la Republica del Ecuador reconoce y garantiza diversos derechos
laborales y principios de igualdad de género. Aunque no existe una disposicion especifica
gue se refiera exclusivamente a la formacion laboral y a la eliminacion de la desigualdad de
género en el ambito laboral, hay varios articulos que establecen principios fundamentales

gue pueden ser aplicados en este contexto.

El articulo 11 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, Derecho al Trabajo: Este
articulo establece el derecho de todas las personas al trabajo digno, en condiciones justas y
equitativas. Reconoce el derecho a una remuneracion justa, al seguro social, a la seguridad
en el trabajo y a la proteccién contra el desempleo. (Constitucion de la Republica del
Ecuador, 2008).

Ademas del sector laboral, la Constitucién del Ecuador establece que la equidad de
genera es uno de los factores que sera impulsado en la educacién ecuatoriana, tal cual

como se menciona en el articulo 27 de la carta magna:
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Articulo 27: La educacion se centrard en el ser humano y garantizara su
desarrollo holistico, en el marco del respeto a los derechos humanos, al
medio ambiente sustentable y a la democracia; sera participativa, obligatoria,
intercultural, democrética, incluyente y diversa, de calidad y calidez;
impulsard la equidad de género, la justicia, la solidaridad y la paz; estimulara
el sentido critico, el arte y la cultura fisica, la iniciativa individual y
comunitaria, y el desarrollo de competencias y capacidades para crear y
trabajar. (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008).

La educacion es indispensable para el conocimiento, el ejercicio de los derechos y la
construcciéon de un pais soberano, y constituye un eje estratégico para el desarrollo
nacional. Otros articulos de la constituciébn que hablan sobre los derechos de igualdad de

las mujeres en el ambito laboral son:

Articulo 62 - Equidad de Género en el Trabajo: Este articulo establece que se debe
garantizar la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en el acceso al trabajo,
asi como en las condiciones laborales y de remuneracién. Reconoce el derecho de las
mujeres a la proteccion especial durante el embarazo y la maternidad. (Constitucion de la
Republica del Ecuador, 2008).

Articulo 67 - Proteccién del Trabajo de las Mujeres: Este articulo establece que se debe
proteger el trabajo de las mujeres, garantizando condiciones laborales justas y equitativas.
Reconaoce el derecho de las mujeres a la licencia por maternidad y a medidas especiales de

proteccion en el trabajo. (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008).

Estas disposiciones constitucionales proporcionan un marco legal para promover la
formacion laboral y eliminar la desigualdad de género en el &mbito laboral en Ecuador. Sin
embargo, es importante que se desarrollen leyes y politicas especificas para implementar
estos principios y garantizar su cumplimiento efectivo en la practica. Ademas, es
fundamental promover la sensibilizacion y la capacitacion en temas de igualdad de género
tanto en el sector publico como en el privado, y fomentar una cultura organizacional
inclusiva y equitativa que promueva el respeto y la igualdad de oportunidades para todas las

personas, independientemente de su género.

Convenio internacional 045 de la Organizacién Internacional del Trabajo relativo al

trabajo de la mujer en el sector minero.

El trabajo de la mujer en el sector minero ha sido objeto de atencién y preocupacion a
nivel internacional debido a las condiciones laborales dificiles, los riesgos para la salud y

seguridad, asi como la discriminacion y desigualdad de oportunidades que enfrentan las
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mujeres en este entorno. En respuesta a estas preocupaciones, la OIT adopt6 el Convenio
Internacional 045 sobre el trabajo de la mujer en la industria minera en 1935. Este convenio
establece normas y principios para garantizar la igualdad de trato y oportunidades para las

mujeres en el sector minero. (The International Institute for Sustainable Development, 2022,

pag. 9)

El Convenio Internacional 045 de la OIT establece una serie de disposiciones
destinadas a proteger los derechos laborales de las mujeres que trabajan en la industria

minera. Algunas de las disposiciones més importantes incluyen:

Igualdad de Oportunidades: ElI convenio establece el principio de igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres en el empleo, promoviendo el acceso equitativo de

las mujeres a todos los niveles de empleo en la industria minera.

Protecciéon de la Maternidad: El convenio reconoce la necesidad de proteger la salud y
seguridad de las mujeres embarazadas o en periodo de lactancia que trabajan en el sector
minero, garantizando el acceso a permisos de maternidad adecuados y condiciones de

trabajo seguras.

Seguridad y Salud en el Trabajo: El convenio establece medidas especificas para
garantizar la seguridad y salud de las mujeres en el lugar de trabajo minero, incluida la
provision de equipos de proteccion personal adecuados, la capacitacion en seguridad

laboral y la atencion médica adecuada.

Condiciones de Trabajo Justas: El convenio prohibe la discriminacién por motivos de
género en materia de salario, condiciones de trabajo y oportunidades de promocion en la
industria minera, garantizando condiciones de trabajo justas y equitativas para todas las

trabajadoras. (Convenio 045: Mujeres en Trabajos Subterraneos de Minas, 1935).

El Convenio Internacional 045 de la OIT ha tenido un impacto significativo en el trabajo
de la mujer en el sector minero a nivel mundial. Contribuyendo en mejorar las condiciones
laborales de las mujeres en el sector minero, garantizando el acceso a condiciones de

trabajo seguras, salario justo y proteccion de la maternidad.

El convenio ha promovido la igualdad de género en el sector minero al establecer
normas y principios para garantizar la igualdad de oportunidades y trato entre hombres y

mujeres en el empleo, reduciendo la discriminacion y desigualdad de género en la industria
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minera al prohibir la discriminacién por motivos de género en materia de empleo, salario y

condiciones de trabajo.

Por dltimo, el convenio ha mejorado la proteccion de la salud y seguridad de las
mujeres en el trabajo minero al establecer medidas especificas para garantizar condiciones
de trabajo seguras y acceso a atencién médica adecuada, significando, en muchos paises,
como la Unica proteccion legal para las mujeres que realizan trabajos subterraneos como la

mineria, es por esta razon de la importancia de este convenio.

A pesar de los avances logrados, persisten desafios importantes en la aplicacion y
cumplimiento del Convenio Internacional 045 de la OIT en el sector minero. Algunos de
estos desafios incluyen:

Falta de Implementacion: En muchos paises, la falta de implementacién efectiva del
convenio ha limitado su impacto en el trabajo de la mujer en la industria minera, dejando a

las mujeres vulnerables a la discriminacién y explotacion laboral.

Brecha de Género Persistente: Aungque el convenio ha contribuido a reducir la brecha de
género en el sector minero, persisten desafios importantes en la promocién de la igualdad
de oportunidades y trato para las mujeres, especialmente en lo que respecta a la

representacion en puestos de liderazgo y toma de decisiones.

Riesgos Emergentes: La evolucion de la industria minera y la introduccion de nuevas
tecnologias pueden plantear nuevos riesgos para la salud y seguridad de las mujeres en el
trabajo minero, lo que requiere una revision y actualizacién continua de las normas y

principios establecidos en el convenio.

Adicionalmente, La Comisién de la Condicién Juridica y Social de la Mujer de las

Naciones Unidas ha expresado lo siguiente:

Su preocupacién por que muchas mujeres rurales siguen siendo
discriminadas y marginadas y estando desfavorecidas econdémica y
socialmente debido, entre otras cosas, a que tienen acceso limitado o nulo a
las oportunidades y recursos econémicos, el trabajo decente, la proteccion
social, una educacion de calidad, la salud publica, incluidos los servicios de
salud, la justicia, infraestructura y tecnologia sostenibles que ahorran tiempo
y trabajo, la tierra, el agua y el saneamiento y otros recursos, asi como los
servicios financieros, el crédito, los servicios de extension y los insumos
agricolas, y a que su inclusion financiera es limitada. (Comision de la
Condicién Juridica y Social de la Mujer, 2018).



26

Para abordar estos desafios y avanzar hacia una mayor igualdad de oportunidades
para las mujeres en el sector minero, es fundamental fortalecer la implementacion del
Convenio Internacional 045 de la OIT, promover la conciencia y sensibilizacion sobre la
importancia de la igualdad de género, y adoptar medidas especificas para abordar las
barreras y desafios que enfrentan las mujeres en este sector. Al hacerlo, sera posible
avanzar hacia un futuro donde hombres y mujeres tengan las mismas oportunidades y

derechos laborales en el sector minero.

Antecedentes y contexto histérico de la suscripcion del Convenio 045 de la

Organizacion Internacional de Trabajo

La historia detras de la suscripcién del Convenio 045 de la OIT sobre el trabajo de la
mujer en la industria minera esta marcada por una larga lucha por los derechos laborales y

la igualdad de género en un sector tradicionalmente dominado por hombres.

En el siglo XIX y principios del siglo XX fueron testigos de una rapida industrializacion
en muchos paises, lo que llevdo a un aumento en la demanda de recursos naturales,
incluidos los minerales. A medida que las minas se expandian y la demanda de mano de
obra aumentaba, las mujeres comenzaron a desempefiar roles importantes en la industria
minera, aunque inicialmente en tareas menos valoradas y peor remuneradas, como el

trabajo domeéstico en las viviendas mineras o en labores auxiliares en la superficie.

Sin embargo, a medida que la industria minera crecia, también surgian
preocupaciones sobre las condiciones laborales inseguras y peligrosas, asi como sobre la
explotacion y discriminacion de los trabajadores, incluidas las mujeres. Las mujeres mineras
enfrentaban desafios adicionales debido a la falta de regulacion y proteccion especifica para

su trabajo en un entorno histéricamente masculinizado y hostil.

En este contexto, la OIT se establecié en 1919 con el objetivo de promover la justicia
social y mejorar las condiciones laborales en todo el mundo. Desde su creacion, la OIT ha
desempefiado un papel fundamental en la promocion de los derechos laborales y la

igualdad de género, incluida la proteccion de las mujeres en el lugar de trabajo.

A medida que la conciencia sobre los desafios especificos que enfrentaban las
mujeres en la industria minera aumentaba, surgieron llamados para abordar estas
cuestiones a nivel internacional. El Convenio 045 de la OIT sobre el trabajo de la mujer en la

industria minera se adopté en 1935 como respuesta a estas preocupaciones y como un
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paso hacia la promocion de la igualdad de género y la proteccion de los derechos laborales

de las mujeres en este sector.

La suscripcién del Convenio 045 de la OIT fue el resultado de una serie de factores y
motivaciones que reflejaban las preocupaciones y demandas de la época. Algunas de las
razones clave para la adopcion de este convenio incluyen: Las condiciones laborales en la
industria minera eran extremadamente peligrosas y a menudo ponian en riesgo la vida y la

salud de los trabajadores, incluidas las mujeres. (Neves, 1995, pag. 300)

Andlisis de las disposiciones juridicas establecidas en el Convenio 045 de la OIT

sobre el trabajo de las mujeres en el sector minero

En lo relativo a este convenio se argumenta sobre la falta de disposiciones especificas
gue aborden necesidades y desafios particulares que enfrentan las mujeres en este

entorno, mismas que se pueden considerar como limitantes.

Uno de los puntos a considerar es la ausencia de enfoque de género especifico, esto
guiere decir que, a pesar de que el convenio aborda la proteccion de la salud y seguridad de
todos los trabajadores, no se centra especificamente en las necesidades y desafios
particulares que enfrentan las mujeres en el sector minero. Esto podria resultar en la falta
de atencidén a situaciones como la discriminacién de género, la violencia sexual y el acceso

limitado a instalaciones sanitarias y de cuidado infantil adecuadas.

Segun los tratadistas Ruete y Vio-Grossi, la disposicion del Convenio 045 sobre
prohibir a las mujeres de realizar trabajo en sectores subterraneos como minas o canteras,
es un obstaculo permanente que impiden el desarrollo profesional de las mujeres en la
industria minera de los paises pertenecientes al convenio antes mencionado. (Ruete & Vio-
Grossi, 2020, pag. 36)

Aunque el convenio establece la importancia de proteger la salud y la maternidad de
las mujeres trabajadoras, el tratadista Sergio Guardado considera que el convenio no
proporciona disposiciones especificas para garantizar condiciones de trabajo seguras y
saludables para mujeres embarazadas o lactantes en el sector minero. Esto puede dejar a
las mujeres vulnerables a riesgos laborales que podrian afectar su salud y la de sus hijos e
hijas. (Guardado, 2019, pag. 683).
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Aunque el convenio prohibe la discriminacion por motivos de género, no incluye
disposiciones especificas para promover activamente la igualdad de género en el sector
minero. Esto podria limitar las iniciativas destinadas a abordar las disparidades de género

en el acceso al empleo, la formacién y las oportunidades de promocién en este campo.

El convenio 045 de la OIT busca establecer normativas de proteccion de la salud
laboral, pero lo hace limitando el acceso a la industria a las mujeres ecuatorianas, ya que no
les permite realizar trabajos que considera no ser adecuados para las mujeres.
Como lo es el trabajo subterrdneo en minas lo que reduce su acceso a plazas de trabajo,
mismo que es una discriminacion directa al género femenino, y va en contra de lo que la

Constitucién de la Republica del Ecuador garantiza y protege.

Sin embargo, el investigar José Castro ha manifestado que, a su criterio, que el
convenio 045 ha sido un tratado que ha fomentado la discriminacion hacia la mujer por su
prohibicion de participar a las mujeres en actividades dentro de minas o canteras,
disposicién que ha dia de hoy se ve obsoleta. (Castro, 2001, pag. 13)

Implicaciones legales derivadas de la desvinculacion del Convenio 045 de la OIT para
favorecer el trabajo femenino en el sector minero.

La desvinculacién del Convenio 045 de la OIT tendria importantes implicaciones
legales para el trabajo femenino en el sector minero. Esto podria manifestarse en formas
como la integracion de las mujeres en areas de trabajo a las que no se les permite ser parte
como lo son trabajos subterraneos en minas, en los que ellas podrian desarrollarse de

manera igualitaria y equitativa.

En base a todo lo previamente analizado, se puede considerar que, ante la evolucién
cultural de la sociedad, de los derechos laborables de las mujeres en el sector minero, y, los
avances tecnoldgicos, han desembocado que los aportes estipulados en el Convenio
Numero 45 quedaran obsoletos; también lo han convertido en una herramienta incapaz de
cumplir su principal deber, el cual es la defensa de los derechos laborables de las mujeres

en la industria minera.

El articulo 2 del Convenio establece lo siguiente: “En los trabajos subterraneos de
las minas no podré estar empleada ninguna persona de sexo femenino, sea cual fuere su
edad.” (Convenio 045: Mujeres en Trabajos Subterraneos de Minas, 1935), lo cual vulnera
gravemente el derecho al trabajo y participacién de las mujeres en actividades mineras; esto

se puede considerar, a través de una vision dogmatica, como negar el derecho a las
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mujeres de poder desarrollarse laboralmente y como seres humanos, contraviniendo los

derechos reconocidos en la Constituciéon de la Republica del Ecuador.

A pesar de que el Convenio NUm. 45 puede considerarse como una defensa legal
para los derechos laborables de las mujeres en el &mbito minero en algunos paises, no es
el caso del Ecuador, donde la Constitucion y las leyes garantizan la proteccion efectiva de

los derechos laborables de las mujeres en todos los ambitos, incluida la mineria.

La desvinculacion del Convenio 045 de la OIT plantea serias interrogantes sobre el
compromiso con la proteccion de los derechos laborales y la equidad de género en el sector
minero y en otros ambitos laborales. Mas alla de las consideraciones legales, esta medida
impacta en la vida y el desarrollo integral de las mujeres trabajadoras. Es fundamental
reflexionar sobre las implicaciones éticas y sociales de esta desvinculacién, recordando que
el respeto por los derechos humanos y la igualdad de oportunidades son pilares
fundamentales para el desarrollo sostenible y la justicia social.

Metodologia de la investigacion

Enfoque de lainvestigacion

Con la necesidad de realizar un andlisis profundo y reflexivo sobre los aspectos
juridicos referentes a la desigualdad de género del sector minero, producto de la vinculacion
del estado ecuatoriano al Convenio 45. Se tuvo que usar un enfoque de investigacion que
permitiera una comprensién profunda a todas las complejidades que se presentan para los

derechos de las mujeres en el sector minero.

En virtud de lo antes mencionado, se determiné que el enfoque de investigacion mas
adecuado a las necesidades de la presente investigacion fue el enfoque cualitativo; en base
a la opinion del tratadista Mejia, quien define al enfoque cualitativo como: “El procedimiento
metodolbgico que utiliza palabras, textos, discursos, dibujos, graficos e imagenes. En este
sentido, la investigacion cualitativa estudia diferentes objetos para comprender la vida social

del sujeto a través de los significados desarrollados por este” (Mejia, 2007, pag. 146).

El poder utilizar este enfoque cualitativo proporcioné las herramientas fundamentales
para el analisis e interpretacion detallada de la informacion recopilada; el poder
concentrarse en la naturaleza de la informacion recopilada, permiti6 conseguir una

comprension mucho mas profunda como se ve afectada la situacion las mujeres del sector
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minero por la permanencia del Ecuador en el Convenio 45; gracias a las opiniones de
expertos en la materia, las cuales fueron vitales para la formulacién de una propuesta que

permitiera resolver la problematica.

Alcance de la investigacion

Para el presente trabajo de titulacién se optd por utilizar una investigacion de
caracter descriptiva, la cual, tal y como dice su nombre, busca describir caracteristicas
fundamentales de los elementos y conjuntos que componen una problematica con el
objetivo de lograr una compresion mucho més profunda de la naturaleza de la situacion

para llegar a un resultado y propuesta que solucionen el problema inicial.

Varios autores definen a la investigacion descriptiva de la siguiente forma:

Las investigaciones descriptivas pretenden especificar las propiedades mas
importantes de grupos, personas, comunidades, conceptos o cualquier otro
fendmeno que sea sometido a andlisis. Asi, este tipo de investigaciéon mide o
evalla, con la mayor precision posible, diversos aspectos, dimensiones o
componentes del fendmeno a investigar. (Daniels, Jongitud, Luna, Monroy,
Mora, & Viveros, 2011, pag. 43).

Debido a que la investigacion se desarroll6 en el &mbito de los derechos laborales
de las mujeres vulnerados por parte del Convenio 45 en el Ecuador, la temética antes
mencionada no ha sido analizada a profundidad, ni, en mayor extensién por parte de juristas
ni investigadores especializados del Ecuador, se decidié por utilizar una investigacion con
enfoque exploratorio; la investigacion exploratoria surge en los trabajos los cuales tratan
una tematica muy poco o nada explorada, proporcionando a los autores de la libertad
necesaria para sentar sus propias bases al momento de desarrollar su trabajo de
investigacion.

El investigador Nelson Morales menciond lo siguiente sobre la investigacion
exploratoria:

Se distingue de las demas investigaciones por la flexibilidad en la
metodologia aplicada. Dentro de sus posibilidades trata de descubrir todas
las afirmaciones o pruebas existentes del fenémeno que se estudia. Como
consecuencia, involucra cierto riesgo, paciencia y predisposicién por parte
del investigador. (Morales, 2015, péag. 3).

Delimitacién de la investigacion

El periodo que se determiné para la realizacion del presente trabajo de investigacion,
fuer el periodo que comprende desde los afios del 2022 al 2023, mientras que el lugar

donde se desarrollé la investigacion fue la ciudad de Guayaquil, dicho periodo abarca los



31

casos Yy opiniones analizadas sobre la vulneracién de derechos laborales para las mujeres
del sector minero del Ecuador, donde se demuestra que la permanencia del Ecuador en el
Convenio 45 provoca un perjuicio a la situacion laboral de las mujeres de la industria

minera.

Poblacién y muestra de la investigacion

Para la presente investigacion, se escogié como universo, la totalidad de abogados
registrados en el Foro de Abogados de la provincia del Guayas, que suman un aproximado
numero de 102,709; el tratadista Pedro Luis Lopez al referirse al universo o poblacion de
una investigacion lo define como “El conjunto de personas u objetos de los que se desea
conocer algo en una investigacion” (Lopez, 2004, pag. 69); en base a este concepto, se
puede definir al universo o poblacién, como la totalidad de cosas o elementos que deben

ser analizados para llegar al resultado de la investigacion.

Una vez determinado el universo o poblacion de la investigacion, se procedié a la
extraccion de la muestra; la autora Ana Carrillo comenta que la muestra corresponde a todo
subconjunto de elementos extraidos del universo o poblacion que serdn analizados por los
autores para alcanzar la conclusion de un trabajo de investigacion. (Carrillo, 2015, pag. 15)

Para la extraccion de la muestra, se realizO un muestreo no probabilistico por
conveniencia, utilizando 95% de nivel de confianza, con un 34% de margen de error;
permiti6 establecer que la muestra de este trabajo de investigacion corresponderia a un

total de 9 profesionales del derecho registrados en el Foro de abogados del Guayas;

Métodos y técnicas de investigacion

Método de investigacion.

El tratadista Arturo Franco define al método empirico como: “Aquel que se apoya en
la experiencia, en la observacion de los fenbmenos, en el aprendizaje de los errores, en la
evolucién por decantacion, en la transmisién de conocimientos, en convertir la experiencia,

finalmente, en tradicion.” (Franco, 2022, pag. 36).

En base al concepto antes mencionado, se pudo deducir que el método empirico
ayuda al investigador a realizar un trabajo mas auténtico y competente, ya que el trabajo de
investigacion se traslada a un terreno mas tradicional mediante experimentos y

observaciones, al igual que opiniones profesionales proporcionadas por terceros.
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El método empirico se escogidé para esta investigacion debido a que ofrece un
analisis méas directo a la problematica de vulneracion de derechos laborales de las mujeres
de la industria minera por la permanencia del Ecuador en el Convenio 45 con la finalidad de

conseguir resultados validos y suficientes para la determinacion de la propuesta.

Técnica de Investigacion.

Para obtener los resultados necesarios del presente trabajo de investigacion, se
utilizé como técnica de investigacion de recoleccion de datos la entrevista; varios autores
definen a la entrevista como: “Un proceso de comunicacion que se realiza normalmente
entre dos personas; en este proceso el entrevistado obtiene informacion del entrevistado de
forma directa” (Peldez, Rodriguez, Ramirez, Pérez, Vasquez, & Gonzéalez, 2013, pag. 3).

Se puede concluir que la entrevista es un método de recoleccién de datos muy
flexible, que ofrece al investigador la posibilidad de conseguir informacion profunda y
detallada por parte del entrevistado, desde informacién privilegiada del entrevistado, hasta

criterios no considerados por parte del entrevistador.

Motivo por el cual, la entrevista como técnica de investigacién, ofreci6 a los
investigadores las herramientas necesarias para obtener argumentos, opiniones y criterios
juridicos por parte de abogados expertos en la materia del derecho laboral, que
contribuyeron con sus pensamientos e ideas a una mayor compresion de la problematica y

desarrollo del presente trabajo de integracién curricular.

Procesamiento y andlisis de la informacién

Una vez que se procedid con el desarrollo de las entrevistas a los expertos
seleccionados de la muestra representativa, se materializé la informacion recabada en el
presente documento de investigacion, para, posteriormente, realizar un analisis profundo de
los datos recolectados, cuya finalidad es identificar patrones y concordancias o desacuerdos

en los criterios de las respuestas obtenidas por los expertos.

El andlisis antes mencionado consistird en descifrar los criterios y experiencias
compartidos por los expertos del derecho sobre la situacibn en materia de derechos
laborales de las mujeres de la industria minera del Ecuador, sobre como el Convenio antes
mencionado afectaria el derecho de las mujeres al trabajo en el sector minero y sobre las

posibilidades de que se evalle la permanencia del Ecuador como pais suscriptor de este
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convenio, en razén de las garantias constitucionales que se debe reconocer a la mujer

ecuatoriana, relativa al trabajo y a la equidad de género.

Analisis de los Resultados de la Investigacion

Presentacion de Resultados

En el presente trabajo de integracion curricular, se utilizé la técnica de entrevistas
para recopilar datos. Las entrevistas se llevaron a cabo con nueve profesionales del campo
legal, con el objetivo de analizar la viabilidad de la renuncia al Convenio 045 por parte del
Estado ecuatoriano, y asi determinar la posibilidad de lograr su desvinculacion de este
Convenio. A continuacién, se presentan los resultados obtenidos de las entrevistas
realizadas a los profesionales del Derecho, las mismas que reflejan los hallazgos de la

investigacion.

Tabla 1

Entrevistado 1: Kelly Cantos
Formacion Académica: Abogado y Magister en Derecho Financiero, Bursétil y de Seguros.
Cargo desempefiado: Socio fundador de Onpoint Hub Legal y Docente en la Universidad

Ecotec.

No. de
Pregunta

Tema de la Pregunta

Respuestas

1

¢Cudles cree usted que
deben ser las
modificaciones a realizar
en la legislacion laboral
ecuatoriana para
garantizar una  mayor
proteccion de los
derechos de las mujeres
en el trabajo de la
industria minera?

La legislacion laboral debe abarcar las buenas
practicas laborales y la armonia de la vida
familiar y personal, generando politicas
laborales y sistemas de trabajo que se adapten,
de mejor forma, a la naturaleza de la actividad
minera y sus particulares diferencias de
localizacién, sin que ello signifique una
precarizacion laboral de la mujer.

En base a su experiencia
¢,Cudles considera usted
que son los principales
desafios laborales que
enfrentan las mujeres en
el sector minero?

Considero que la brecha salarial entre hombre y
mujer y la desigualdad de género por falta de
oportunidades, puesto que siempre este sector
se ha caracterizado por ser de ambiente
masculino por las horas largas de trabajo y la
fuerza de la actividad que se realiza dentro las
minas.
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¢Cual es su percepcion
sobre la efectividad de los
mecanismos de aplicacion
y cumplimiento de la
legislaciéon  laboral en
Ecuador en relacién con la
proteccién de los
derechos de las mujeres
en la industria minera?

El sector minero representa un gran porcentaje
para la economia del pais, pero es una realidad
también que las mujeres dentro del sector solo
representan el 10%, si bien es un avance a
diferencia de otros paises, todavia nos falta
mucho por mejorar puesto que como se ha
mencionado en respuestas anteriores, la brecha
salarial alin es notoria, como la falta de
oportunidades. Sin embargo, el incursionar a
mujeres en diferentes areas administrativos del
mismo sector, ha permitido que ese 10%
represente al género femenino. Los sectores
empresariales en conjunto con las
organizaciones que velan por la proteccién. De
los derechos de la mujer, deben trabajar en
conjunto para una mejor acogida que garantice
los derechos constitucionales.

Segun su opinién ¢En qué
magnitud las restricciones
impuestas por el Convenio
045 respecto a la
participacion de mujeres
en trabajos mineros,
contravienen los derechos
constitucionales y legales
en el Ecuador?

Para muchas personas el que una mujer labore
en A&reas mineras, sobre todo en la parte
subterrdnea, es una idea inequivoca por la
debilidad del sexo femenino, pero Ecuador es
uno de los paises que mas protege al trabajador
y sus métodos de seleccién son basados por la
capacidad del postulante o aspirante al cargo.
El convenio mencionado en cuestion, atenta con
el derecho al trabajo, a la igualdad de género,
igual de oportunidades, y aquellos derechos que
derivan de los mencionados anteriormente,
como el derecho al alimento y el vivir bien,
puesto que sin la falta de oportunidades,
muchas mujeres que son la cabeza del hogar,
no podrian subsistir.

En base a su criterio
¢Qué medidas legales
deberia tomar el Estado
ecuatoriano para mejorar
la situaciéon de derechos
laborales de las mujeres
en el sector minero?

El Estado debe fortalecer la diversidad de la
fuerza laboral, aumentando la proporcién de
mujeres en el sector minero, posibilitando el
incremento de la productividad laboral como
también el fomento de la innovacién del sector

Desde su experiencia
¢, Qué beneficios le ha
reportado al Estado
ecuatoriano la
permanencia dentro del
Convenio 045, en o
relativo a la defensa o
garantia de los derechos
constitucionales de
equidad de género para la
mujer trabajadora en la

En mi opinién, la continuidad de Ecuador en el
Convenio 045 ha generado desventajas
importantes para la proteccién y promocién de
los derechos constitucionales de equidad de
género de las mujeres que laboran en la
industria minera. Este acuerdo, al establecer
directrices internacionales caducas no
contribuye a mejorar las condiciones laborales
en el ambito minero, haciéndolas mas
discriminatorias. Ademas, al comprometerse
con este convenio, Ecuador demuestra su falta
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Industria minera?

de compromiso con la igualdad de género y el
respeto a los derechos laborales de las mujeres,
lo que puede fomentar un entorno laboral méas
discriminatorio en la industria minera.

Elaborado por: Echanique, D & Elizalde, C (2024).

Tabla 2

Entrevistado 2: Luis Javier Cedefio Tovar

Formacion Académica: Abogado y Magister en Legaltech y Gestion Digital de la Abogacia.

Cargo desempefiado: Gerente Legal de Contecon Guayaquil S.A.

No. de Tema de la Pregunta Respuestas
Pregunta

1 ¢, Cuales cree usted que | Para una modificacién de la legislacion laboral
deben ser las | ecuatoriana entorno a la proteccion de los
modificaciones por | derechos de las mujeres en el trabajo de la
realizar en la legislacién | industria minera considero que se deberia
laboral ecuatoriana para | realizar una aceptacion o0 una apertura a las
garantizar una mayor | mujeres dentro de esta area, puesto que el
proteccion de los | acceso a esta para las mujeres es muy limitado.
derechos de las mujeres | Ademas, considerarse un periodo de lactancia
en el trabajo de la | mas extenso.
industria minera?

2 En base a su experiencia | La idiosincrasia del hombre ecuatoriano, puesto
¢Cudles considera usted | que, aunque se ha disminuido el trabajo de las
que son los principales | mujeres sigue siendo discriminado o puesto en
desafios laborales que | segundo plano en comparacién al del hombre.
enfrentan las mujeres en
el sector minero?

3 ¢Cuél es su percepcion | Considero que no es nada efectivo puesto que
sobre la efectividad de los | no  existen mecanismos de aplicacion
mecanismos de aplicaciéon | adecuados que hagan que se cumpla lo
y cumplimiento de la | estipulado por la Constitucion de la Republica
legislaciébn  laboral en | del Ecuador.

Ecuador en relacion con la
proteccion de los
derechos de las mujeres
en la industria minera?
4 Segun su opinidn ¢En qué | Contravienen los derechos constitucionales en

magnitud las restricciones
impuestas por el Convenio

su totalidad, puesto que este Convenio se
contrapone de forma técita a las disposiciones
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045 respecto a la
participacion de mujeres
en trabajos  mineros,
contravienen los derechos
constitucionales y legales
en el Ecuador?

de la Constitucién de la Republica del Ecuador.
Por lo que afecta de forma directa a esta, y a mi
criterio deberia ser denunciado y modificado.

En base a su criterio
¢,Qué medidas legales
deberia tomar el Estado
ecuatoriano para mejorar
la situacion de derechos
laborales de las mujeres
en el sector minero?

Reformas amplias al Codigo de Trabajo, que
promuevan la inclusion de las mujeres de forma
mas activa en trabajos subterraneos en minas y
en la industria minera en general. Dandoles
protecciones laborales que las incluya dentro de
esta &rea, y derogando disposiciones que las
excluya de estos trabajos.

Desde su
¢ Qué beneficios le ha
reportado al Estado
ecuatoriano la
permanencia dentro del
Convenio 045, en o
relativo a la defensa o
garantia de los derechos
constitucionales de
equidad de género para la
mujer trabajadora en la
Industria minera?

experiencia

No son visibles los beneficios de este convenio,
puesto que no los hay. El que Ecuador esté
vinculado a este Convenio no ha traido
beneficios a las mujeres dentro de la industria
minera. Puesto que lo viable seria renunciar al
mismo, o denunciarlo y revisar una reforma a
dicho Convenio, analizando desde la realidad
del mundo.

Elaborado por: Echanique, D & Elizalde, C (2024).

Tabla 3

Entrevistado 3: Ruth Alejandra Mora Palacios

Formacion Académica: Abogado Laboralista.

Cargo: Docente Universitario de la materia Laboral.

No. de
Pregunta

Tema de la Pregunta

Respuestas

1

¢ Cudles cree usted que
deben ser las
modificaciones a realizar
en la legislacion laboral

ecuatoriana para
garantizar una  mayor
proteccion de los

derechos de las mujeres

Se deben realizar ajustes para adaptar la
normativa a las necesidades actuales y a los

principios de igualdad de género vy
oportunidades. = Ademds, es importante
considerar medidas que garanticen la

proteccion de las mujeres en el trabajo minero,
como programas de capacitacion especificos y
la creacion de espacios seguros y libres de
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en el trabajo de la

industria minera?

discriminacién en los lugares de trabajo

En base a su experiencia
¢,Cudles considera usted
que son los principales
desafios laborales que
enfrentan las mujeres en
el sector minero?

Discriminacién de género, falta de acceso a
capacitaciones necesarias, falta de oportunidad
de acceso a puestos de liderazgo y toma de
decisiones en la industria minera

¢Cual es su percepcion
sobre la efectividad de los
mecanismos de aplicacion
y cumplimiento de la
legislaciébn  laboral en
Ecuador en relacién con la
proteccién de los
derechos de las mujeres
en la industria minera?

Es sumamente importante fortalecer Ila
supervision y aplicacion de las leyes laborales
para garantizar la proteccion de los derechos y
la igualdad de oportunidades de las mujeres en
la industria minera.

Segun su opinion ¢ En qué
magnitud las restricciones
impuestas por el Convenio
045 respecto a la
participacion de mujeres
en trabajos  mineros,
contravienen los derechos
constitucionales y legales
en el Ecuador?

Las restricciones impuestas pueden percibirse
como contrarias a los derechos constituciones
en Ecuador, principalmente sobre la promocién
de la igualdad de género y la no discriminacion.

En base a su criterio
¢Qué medidas legales
deberia tomar el Estado
ecuatoriano para mejorar
la situacion de derechos
laborales de las mujeres
en el sector minero?

Se podria considerar la adaptacion de la
normativa en cuanto a la inclusién de género,
revisando las disposiciones que limiten la
participacibn de mujeres en ciertos tipos de
trabajos mineros.

Desde su experiencia
¢ Qué beneficios le ha
reportado al Estado
ecuatoriano la
permanencia dentro del
Convenio 045, en o
relativo a garantia de los
derechos constitucionales
de equidad de género
para la mujer en la
Industria minera?

Desde mi experiencia considero que se reafirma
la falta de compromiso sobre la aplicacion de
los principios de igualdad de género, lo que
podria contribuir desigualdad laboral de las
mujeres trabajadoras en la industria minera.




Elaborado por: Echanique, D & Elizalde, C (2024).

Tabla 4

Entrevistado 4: Angel Salazar Mera

Formacion Académica: Abogado Laboralista.

Cargo desempeiiado: Docente Universitario de la materia Laboral.

No. de Tema de la Pregunta Respuestas
Pregunta

1 ¢, Cuales cree usted que | Exigir estandares técnicos de los cuales son los
deben ser las | requisitos minimos para cualquier persona en
modificaciones a realizar | cuanto a capacidades o habilidades fisicas y/o
en la legislacién laboral | psicoloégicas para que puedan trabajar en el
ecuatoriana para | sector y de esta forma no haya una
garantizar una mayor | discriminacion objetiva a un género.
proteccion de los
derechos de las mujeres
en el trabajo de la
industria minera?

2 En base a su experiencia | No poder realizar trabajos subterraneos de las
¢Cuales considera usted | minas. Es el gran desafio al que se enfrentan
que son los principales | las mujeres puesto que no les deja
desafios laborales que | desarrollarse, no permite si quiera que estas
enfrentan las mujeres en | sean parte de dichos trabajos.
el sector minero?

3 ¢Cuél es su percepcion | La mujer no tiene proteccion de derechos en
sobre la efectividad de los | trabajos subterrdneos de las minas porque no
mecanismos de aplicacion | les es permito trabajar dentro de esta area, lo
y cumplimiento de la | que resulta altamente discriminatorio, y como
legislacién  laboral en | resultado no se tiene proteccion de los derechos
Ecuador en relacion con la | de las mujeres en esta industria.
protecciéon de los
derechos de las mujeres
en la industria minera?

4 Segun su opinidn ¢En qué | Si contravienen derechos constitucionales,

magnitud las restricciones
impuestas por el Convenio
045 respecto a la
participacion de mujeres
en trabajos  mineros,
contravienen los derechos
constitucionales y legales

porque hay discriminacion en razén del género.
Mismo que es un derecho que garantiza la
Constitucion de la Republica del Ecuador.




39

en el Ecuador?

5 En base a su criterio | Deberia denunciar el convenio 045 y realizar lo
., Qué medidas legales | indicado en la respuesta 1. Puesto que es un
deberia tomar el Estado | Convenio que vulnera derechos de las mujeres
ecuatoriano para mejorar | ecuatorianas, y limita su acceso al trabajo.
la situacion de derechos
laborales de las mujeres
en el sector minero?

6 Desde su experiencia | Ningun beneficio puesto que no garantiza los
¢, Qué beneficios le ha | derechos constitucionales de las mujeres
reportado  al Estado | ecuatorianas.

ecuatoriano la
permanencia dentro del
Convenio 045, en o
relativo a la defensa o
garantia de los derechos
constitucionales de
equidad de género para la
mujer trabajadora en la
Industria minera?

Elaborado por: Echanique, D & Elizalde, C (2024).

Tabla b

Entrevistado 5: Oscar Verdesoto

Formacion Académica: Abogado en la Universidad de Guayaquil, con un diplomado en

derecho Laboral y una maestria en constitucional.

Cargo desempefiado: Abogado especialista en el area laboral.

No. de
Pregunta

Tema de la Pregunta

Respuestas

1

¢, Cuales cree usted que
deben ser las
modificaciones a realizar
en la legislacion laboral
ecuatoriana para
garantizar una  mayor
proteccion de los
derechos de las mujeres
en el trabajo de la
industria minera?

Las modificaciones necesarias en la legislacion
laboral ecuatoriana para garantizar una mayor
proteccion de los derechos de las mujeres en la
industria minera podrian incluir la revision y
eliminacion de disposiciones discriminatorias,
como las establecidas en el Convenio 045 de la
OIT, que prohiben a las mujeres participar en
trabajos subterraneos en minas. Ademas, se
deberia promover la igualdad de oportunidades
de empleo y el acceso equitativo a todos los
roles dentro de la industria, asi como
implementar medidas de proteccién y seguridad
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especificas para las trabajadoras.

En base a su experiencia
¢,Cudles considera usted
que son los principales
desafios laborales que
enfrentan las mujeres en
el sector minero?

Los principales desafios laborales que enfrentan
las mujeres en el sector minero pueden incluir la
discriminacién de género, la falta de acceso a
oportunidades de empleo y promocién,
condiciones de trabajo precarias, riesgos para la
salud y seguridad, asi como la falta de apoyo y
recursos para conciliar la vida laboral y
personal.

¢Cual es su percepcion
sobre la efectividad de los
mecanismos de aplicacion
y cumplimiento de Ila
legislacion  laboral en
Ecuador en relacion con la
proteccion de los
derechos de las mujeres
en la industria minera?

La percepcion sobre la efectividad de los
mecanismos de aplicacion y cumplimiento de la
legislacion laboral en Ecuador en relacion con la
proteccion de los derechos de las mujeres en la
industria minera puede variar, pero en general,
se podria considerar que aun existen
deficiencias en la aplicacion y supervision de las
leyes laborales, especialmente en lo que
respecta a la proteccion de los derechos de las
mujeres.

Segun su opinién ¢En qué
magnitud las restricciones
impuestas por el Convenio
045 respecto a la
participaciobn de mujeres
en trabajos  mineros,
contravienen los derechos
constitucionales y legales
en el Ecuador?

Las restricciones impuestas por el Convenio
045 respecto a la participacion de mujeres en
trabajos mineros contravienen los derechos
constitucionales y legales en Ecuador en cuanto
a la igualdad de género y la no discriminacion.
Estas restricciones perpetldan estereotipos de
género y limitan las oportunidades de empleo y
desarrollo profesional de las mujeres en la
industria minera.

En base a su criterio
¢,Qué medidas legales
deberia tomar el Estado
ecuatoriano para mejorar
la situaciéon de derechos
laborales de las mujeres
en el sector minero?

Para mejorar la situacion de los derechos
laborales de las mujeres en el sector minero, el
Estado ecuatoriano deberia tomar medidas
como la derogacién o modificacién del Convenio
045 de la OIT para eliminar las disposiciones
discriminatorias, promover politicas de igualdad
de género y diversidad en el lugar de trabajo,
garantizar condiciones laborales seguras y
saludables para todas las trabajadoras, y
proporcionar acceso a programas de formacion
y capacitacion para impulsar el desarrollo
profesional de las mujeres en industria
minera.

la

Desde su experiencia
¢, Qué beneficios le ha
reportado  al Estado

La permanencia dentro del Convenio 045 puede
beneficiar al Estado ecuatoriano en términos de
demostrar su compromiso con los derechos
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ecuatoriano la
permanencia dentro del
Convenio 045, en o
relativo a la defensa o
garantia de los derechos
constitucionales de
equidad de género para la
mujer trabajadora en la
Industria minera?

humanos y la igualdad de género, asi como en
el fortalecimiento de su imagen internacional.
Ademas, al cumplir con los estandares
internacionales, se puede fomentar un entorno
laboral mas justo y equitativo que beneficie a
todas las trabajadoras, incluidas aquellas que
laboran en la industria minera.

Elaborado por: Echanique, D & Elizalde, C (2024).

Tabla 6

Entrevistado 6: José Luis Salazar Macias

Formacion Académica: Abogado y Magister en Derecho Constitucional, Laboral y Notarial.

Cargo desempefiado: Abogado Constitucional de Lex service group.

No. de
Pregunta

Tema de la Pregunta

Respuestas

1

¢ Cudles cree usted que
deben ser las
modificaciones a realizar
en la legislacion laboral
ecuatoriana para
garantizar una  mayor
protecciéon de los
derechos de las mujeres
en el trabajo de la
industria minera?

Se prioricen temas en cuanto a los permisos de
maternidad, el cuidado de los hijos menores de
5 afos, medidas de cuidados durante el
embarazo, entre otras. También el acceso a
todas las areas de la industria minera, teniendo
en cuenta los puntos antes mencionados.

En base a su experiencia
¢,Cudles considera usted
que son los principales
desafios laborales que
enfrentan las mujeres en
el sector minero?

La dificultad de ingresar como trabajadora de
campo en esta area es un reto que tienen las
mujeres en esta area debido a las condiciones
de desigualdad a las que estas se ven
sometidas.

¢ Cuél es su percepcion
sobre la efectividad de los
mecanismos de aplicacion
y cumplimiento de la

legislacion  laboral en
Ecuador en relacion con la
proteccion de los

derechos de las mujeres

Es muy dificil medir la efectividad del
cumplimiento de los mecanismos debido a que
estos trabajos son realizados en sectores
remotos y muchas veces las personas por
conservar sus empleos evitan denunciar
cualquier abuso.




42

en la industria minera?

Segun su opinién ¢En qué
magnitud las restricciones
impuestas por el Convenio
045 respecto a la
participacion de mujeres
en trabajos mineros,
contravienen los derechos
constitucionales y legales
en el Ecuador?

Los impedimentos que el Convenio 045 impone
a la participacion de mujeres en trabajos
mineros contravienen derechos garantizados en
el Ecuador en cuanto a la igualdad de género y
la no discriminacion.

En base a su criterio
¢Qué medidas legales
deberia tomar el Estado
ecuatoriano para mejorar
la situaciéon de derechos
laborales de las mujeres
en el sector minero?

Se deberia promover de forma mas efectivas
politicas de igualdad de género, uno de los
ejemplos de esos seria:

Sensibilizacibn y  capacitacion: Brindar
programas de sensibilizacion y capacitacion
sobre igualdad de género, diversidad e inclusion
para todo el personal, incluyendo a gerentes,
supervisores y trabajadores. Esto puede ayudar
a fomentar una cultura organizacional que
valore y respete la diversidad de género y
promueva la equidad en el lugar de trabajo.

Fomento de la participacibn activa de las
mujeres: Promover la participacién activa de las
mujeres en comités de seguridad y salud
laboral, asi como en otros espacios de toma de
decisiones dentro de la empresa minera. Esto
puede ayudar a garantizar que las necesidades
y  preocupaciones especificas de las
trabajadoras sean tomadas en cuenta en la
planificacién y ejecucién de politicas y practicas
laborales. Adopcion de medidas de conciliacion
trabajo-familia, Implementar politicas que
faciliten la conciliacion entre la vida laboral y
personal de las trabajadoras, como horarios
flexibles, permisos parentales pagados,
servicios de cuidado infantil en el lugar de
trabajo, y opciones de trabajo remoto. Esto
puede contribuir a reducir el estrés y mejorar la
calidad de vida de las mujeres trabajadoras en
la industria minera. Garantia de condiciones
laborales seguras y saludables: Cumplir con
todas las normativas y estandares de seguridad
y salud ocupacional aplicables a la industria
minera, y proporcionar equipos de proteccion
personal adecuados y capacitacién en su uso
seguro. Realizar evaluaciones de riesgos
especificas de género para identificar y abordar
los peligros y riesgos laborales que puedan
afectar de manera desproporcionada a las
mujeres. Monitoreo y seguimiento: Establecer
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mecanismos de monitoreo y seguimiento para
evaluar regularmente el progreso en la
implementacion de politicas de igualdad de
género y diversidad, asi como en la mejora de
las condiciones laborales para todas las
trabajadoras. Esto puede incluir la recopilacién
de datos desglosados por género y la
realizacion de encuestas de clima laboral para
identificar areas de mejora y tomar medidas
correctivas segun sea necesario.

Desde su
¢ Qué beneficios
reportado  al Estado
ecuatoriano la
permanencia dentro del
Convenio 045, en o
relativo a la defensa o
garantia de los derechos
constitucionales de
equidad de género para la
mujer trabajadora en la
Industria minera?

experiencia
le ha

La permanencia dentro del Convenio 045 puede
beneficiar al Estado ecuatoriano en términos de
estadndares internacionales, pero este no
beneficia a la mujer, ni promueve la igualdad de
género que garantiza el Ecuador.

Elaborado por: Echanique, D & Elizalde, C (2024).

Tabla 7

Entrevistado 7: Jorge Eduardo Barzola Ampuero

Formacion Académica: Abogado por la Universidad Catdélica de Santiago de Guayaquil,

Ecuador. Master en Derecho con mencidon en Derecho Procesal por la Universidad Catdlica

de Santiago de Guayaquil, Ecuador. Diplomado en Derecho Laboral por la Pontificia

Universidad Javeriana, Colombia. Diplomado en Oralidad en el Sistema Procesal y Técnicas

de Litigacién Oral por la Universidad Nacional Autbnoma, México. Amplia experiencia en el

ambito del derecho laboral, civil y procesal.

Cargo desempefiado: Abogado asociado a la firma Barrionuevo & Andrade.

No. de
Pregunta

Tema de la Pregunta

Respuestas

1

¢Cudles cree usted que
deben ser las
modificaciones a realizar
en la legislacion laboral
ecuatoriana para

Lo primero que hay que conseguir es que sea
legal y permitido el trabajo de la mujer en la
industria minera para conseguir una igualdad de
accesibilidad a fuentes de trabajo de acuerdo
con la actividad laboral a ejecutar, pues el Art.
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garantizar una  mayor
proteccién de los
derechos de las mujeres
en el trabajo de la
industria minera?

138, literal f) y Art. 140 del Cédigo de trabajo
prohibe expresamente toda actividad a
realizarse en minas o cantera. Luego de
conseguir aquello, se podria analizar las
medidas de seguridad a implementarse para la
proteccion de la mujer, que seria mas o menos
equivalentes a las que los trabajadores actuales
gozan, por ejemplo, equipos de proteccion
corporal como casco, guantes, visores,
chalecos etc. Asi mismo, con la finalidad de
erradicar un eventual acoso sexual, podria
implementarse camaras portatiles.

En base a su experiencia
¢,Cuales considera usted
que son los principales
desafios laborales que
enfrentan las mujeres en
el sector minero?

Mas gue un desafio frente al derecho, considero
gue se trata de una situacién fisiolégica. No
podemos desconocer que, por regla general, los
hombres tienen mayor fuerza fisica que las
mujeres, pues asi lo determina la ciencia. Y es
gue se debe considerar que las tareas mas
comunes que se desempefian en las minas son
excavar, palear, despejar, cargar y descargar,
limpiar tajos y galerias mineras, etc. lo cual
conlleva un gran esfuerzo fisico de fuerza. Lo
anterior no excluye la posibilidad que existan
mujeres interesadas y capaces de poder
realizar estas actividades. Por lo tanto, debe
permitirse una evaluacion de aptitudes al
respecto para considerar una posible
contratacion de mujeres, mas no prohibirles el
acceso rotundo a estos trabajos.

¢Cual es su percepcion
sobre la efectividad de los
mecanismos de aplicacion
y cumplimiento de la
legislacion laboral en
Ecuador en relacién con la
protecciéon de los
derechos de las mujeres
en la industria minera?

Al estar prohibida dicha actividad en nuestra
legislacion e, incluso, por la OIT mediante el
Convenio No. 045, el cual se encuentra
ratificado por el Ecuador, no existe mucho
desarrollo al respecto.

Segun su opinién ¢En qué
magnitud las restricciones
impuestas por el Convenio
045 respecto a la
participacion de mujeres
en trabajos  mineros,
contravienen los derechos
constitucionales y legales
en el Ecuador?

Altas, porque es un evidente impedimento de
accesibilidad al trabajo. Puede ser que tenga
buenas intenciones la prohibicién de este tipo
de trabajo. Sin embargo, es una limitacién a la
generacion de fuente de trabajo para las
mujeres. Es mas, debe considerarse que la
propia OIT ha emitido un informe sobre el
beneficio sobre la igualdad de género en los
espacios de trabajos, tales como: Una mayor
rentabilidad y productividad, un aumento de la
capacidad para atraer y retener talento, se
desarrolla una mayor creatividad, innovacion y
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apertura, existe una mayor reputacion, etc.

En base a su criterio
¢Qué medidas legales
deberia tomar el Estado
ecuatoriano para mejorar
la situaciéon de derechos
laborales de las mujeres
en el sector minero?

Deberia denunciarse el Convenio 045 para que
deje de surtir efecto en el Ecuador, con base en
el Art. 7 del mismo Convenio y Articulos 419 Y
420 de la Constitucion.

Desde su experiencia
., Qué beneficios le ha
reportado  al Estado
ecuatoriano la
permanencia dentro del
Convenio 045, en lo
relativo a la defensa o
garantia de los derechos
constitucionales de
equidad de género para la
mujer trabajadora en la
Industria minera?

Me parece que ninguna. Como ya indiqué, tal
vez se expidid este convenio con muy buenas
intenciones para la época. Sin embargo, en la
actualidad y frente un masivo desarrollo del
derecho a la igualdad formal y material, la no
discriminacion de las mujeres frente a fuentes
de trabajo, considero que es un limitante al
derecho al trabajo y a la vida digna.

Elaborado por: Echanique, D & Elizalde, C (2024).

Tabla 8

Entrevistado 8: Zully Montero.

Formacion Académica: Abogada y Magister en Derecho Laboral.

Cargo desempefiado: Abogada y Docente en la Universidad Ecotec

No. de
Pregunta

Tema de la Pregunta

Respuestas

1

¢,Cuales cree usted que
deben ser las
modificaciones a realizar
en la legislacion laboral
ecuatoriana para
garantizar una  mayor
proteccion de los
derechos de las mujeres
en el trabajo de Ila
industria minera?

Para garantizar una mayor proteccién de los
derechos de las mujeres en el trabajo de la
industria minera en Ecuador, es crucial
implementar modificaciones significativas en la
legislacion laboral. Estas modificaciones deben
incluir disposiciones que promuevan la equidad
salarial entre géneros, prevengan el acoso y la
discriminacion, amplien las licencias por
maternidad y paternidad, garanticen el acceso
a servicios de salud reproductiva, promuevan el
acceso de las mujeres a puestos de liderazgo,
fortalezcan las normativas de seguridad y salud
ocupacional, y fomenten la participacion
sindical de las mujeres mineras. Estas medidas
no solo protegeran los derechos laborales de
las mujeres en la industria minera, sino que
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también contribuiran a crear un entorno laboral
mas inclusivo y equitativo.

En base a su experiencia
¢ Cudles considera usted
gue son los principales
desafios laborales que
enfrentan las mujeres en
el sector minero?

Los principales desafios laborales que
enfrentan las mujeres en el sector minero son
diversos y complejos. Entre ellos se destacan
la discriminacion de género y los estereotipos
culturales arraigados que limitan su acceso a
empleos bien remunerados y a puestos de
liderazgo, asi como la falta de politicas y
programas especificos que aborden sus
necesidades y preocupaciones, como la
maternidad y la salud reproductiva. Ademas,
las mujeres mineras enfrentan condiciones
laborales fisicamente exigentes y riesgosas,
asi como la falta de acceso a servicios de salud
y seguridad ocupacional adecuados.

Estos desafios perpetian la desigualdad de
género en el sector minero y dificultan el pleno
ejercicio de los derechos laborales y humanos
de las mujeres en esta industria.

¢, Cual es su percepcion
sobre la efectividad de los
mecanismos de aplicacion

y cumplimiento de Ia
legislacion laboral en
Ecuador en relacién con
la proteccion de los

derechos de las mujeres
en la industria minera?

La percepcion sobre la efectividad de los
mecanismos de aplicaciéon y cumplimiento de la
legislacion laboral en Ecuador en relacion con
la proteccion de los derechos de las mujeres en
la industria minera es ambivalente.

Si bien existen leyes y regulaciones que
buscan proteger los derechos laborales de las
mujeres, la implementacion y supervision
efectivas de estas disposiciones aln
representan un desafio significativo. La falta de
recursos y capacitacion adecuada para los
inspectores laborales, asi como la presencia de
barreras culturales y estructurales en el sector
minero, a menudo dificultan la aplicacion
efectiva de las leyes laborales en beneficio de
las mujeres trabajadoras. Ademas, la falta de
transparencia y rendicion de cuentas en
algunas empresas mineras puede contribuir a
la impunidad en casos de violaciones de
derechos laborales. Por lo tanto, mientras que
la legislacion laboral en Ecuador proporciona
un marco legal para la proteccion de los
derechos de las mujeres en la industria minera,
su efectividad real depende en gran medida de
la voluntad politica, los recursos y los
mecanismos de supervision adecuados para
garantizar su cumplimiento efectivo.
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Segun su opinidon ¢En

qué magnitud las
restricciones  impuestas
por el Convenio 045

respecto a la participacion
de mujeres en trabajos
mineros, contravienen los
derechos constitucionales
y legales en el Ecuador?

Las restricciones impuestas por el Convenio
045 respecto a la participacion de mujeres en
trabajos mineros plantean un desafio
significativo en términos de derechos
constitucionales y legales en Ecuador. Si bien
el objetivo declarado del convenio puede ser la
proteccion de la salud y seguridad de las
mujeres, estas restricciones pueden ser
percibidas como discriminatorias y limitativas
de los derechos laborales y de igualdad de
género consagrados en la Constitucion
ecuatoriana y en las leyes internacionales de
derechos humanos. La prohibicion de la
participacibn de mujeres en ciertos trabajos
mineros podria interpretarse como una
negacion de su autonomia y capacidad de
tomar decisiones sobre su propia vida laboral,
asi como una limitacion injustificada de sus
oportunidades de empleo y desarrollo
profesional en un sector econdmico clave. Por
lo tanto, es importante evaluar cuidadosamente
las restricciones del

Convenio 045 en relacién con los principios de
igualdad y no discriminacién establecidos en la
legislaciobn ecuatoriana y en los tratados
internacionales de  derechos  humanos,
buscando un equilibrio entre la proteccion de la
salud y seguridad laboral y la promocion la
igualdad de género y los derechos laborales.

En base a su criterio
¢Qué medidas legales
deberia tomar el Estado
ecuatoriano para mejorar
la situacion de derechos
laborales de las mujeres
en el sector minero?

En mi criterio, el Estado ecuatoriano deberia
tomar una serie de medidas legales para
mejorar la situacion de los derechos laborales
de las mujeres en el sector minero. Estas
medidas podrian incluir la promulgaciéon de
leyes especificas que prohiban la
discriminacion de género en el &mbito laboral y
garanticen la igualdad de oportunidades para
hombres y mujeres en todos los niveles y
funciones dentro de la industria minera.

Ademas, se deberian establecer politicas de
licencias por maternidad y paternidad mas
amplias y flexibles, asi como programas de
apoyo y servicios de cuidado infantil para
facilitar la participacion plena de las mujeres en
el sector minero. Asimismo, el Estado deberia
fortalecer los mecanismos de supervision vy
aplicacion de las leyes laborales para
garantizar el cumplimiento efectivo de los
derechos laborales de las mujeres, incluyendo
la prevencién y sancion del acoso y la
discriminacion en el lugar de trabajo.

Estas medidas son fundamentales para
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promover la igualdad de género y garantizar
condiciones laborales justas y seguras para las
mujeres que trabajan en la industria minera en
ecuador.

Desde su experiencia
¢, Qué Dbeneficios le ha
reportado  al Estado
ecuatoriano la
permanencia dentro del
Convenio 045, en o
relativo a la defensa o
garantia de los derechos
constitucionales de
equidad de género para la
mujer trabajadora en la
Industria minera?

Desde mi perspectiva, la permanencia del
Estado ecuatoriano dentro del Convenio 045 ha
reportado beneficios significativos en términos
de la defensa y garantia de los derechos
constitucionales de equidad de género para las
mujeres trabajadoras en la industria minera.
Este convenio, al establecer normas vy
estandares internacionales para la proteccion
de la salud y seguridad de las trabajadoras,
contribuye a la promocion de condiciones
laborales méas seguras y equitativas en el
sector minero. Ademas, al comprometerse con
este convenio, el Estado ecuatoriano envia una
sefal clara de su compromiso con la igualdad
de género y el respeto de los derechos
laborales de las mujeres, lo que puede
contribuir a fomentar un entorno laboral mas
inclusivo y respetuoso en la industria minera.
En dltima instancia, la permanencia en el
Convenio 045 puede fortalecer la posicién del
Estado ecuatoriano como defensor de los
derechos humanos y promotor del desarrollo
sostenible en el sector minero, beneficiando asi
tanto a las trabajadoras como al conjunto de la
sociedad.

Elaborado por: Echanique, D & Elizalde, C (2024).

Tabla 9

Entrevistado 9: Marcos Andrés Regis Lopez.

Formacion Académica: Abogado

Cargo: Abogado de Consultorio Juridico Ecotec.

No. de
Pregunta

Tema de la Pregunta

Respuestas

1

¢Cudles cree usted que
deben ser las
modificaciones a realizar
en la legislacion laboral
ecuatoriana para
garantizar una  mayor
proteccion de los
derechos de las mujeres
en el trabajo de Ila

Considero que deberia adecuarse quizas los
tipos de contratacién laboral previstos en el
codigo de trabajo e implementar una forma que
se adecue al trabajo minero, ya sea un trabajo

por horas o0 algin otro de similares
caracteristicas.
Caso contrario, deberia reglamentarse la

actividad minera a fin de adecuar el tema de la
prevencion de la salud ocupacional y la
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industria minera?

disminucion de riesgos laborales en este tipo de
actividades.

En base a su experiencia
¢,Cudles considera usted
que son los principales
desafios laborales que
enfrentan las mujeres en
el sector minero?

Discriminacion debido a la invisibilidad en la que
se encuentran laborando diariamente. El
convenio prohibe la contratacion de mujeres en
trabajos mineros, pero aquello no exime que
haya contrataciones precarias de mujeres en
estas actividades.

El convenio realiza una exclusion total de las
mujeres, entendiendo que no deberian ser
expuestas a estos trabajos, pero lo 6ptimo seria
darles de toda manera la oportunidad de
hacerlo y garantizar condiciones que les
permitan realizarlo.

¢Cual es su percepcion
sobre la efectividad de los
mecanismos de aplicacion
y cumplimiento de la
legislacion laboral en
Ecuador en relacion con la
proteccion de los
derechos de las mujeres
en la industria minera?

Considero que estos mecanismos no han sido
aplicados y, en su mayoria, se debe a que la
industria minera se ha mantenido en un gran
nivel de informalidad y clandestinidad, lo cual ha
disminuido con los controles y regulaciones que
han efectuado los ultimos gobiernos, pero que
aun no resulta suficiente para tener informacion
real y completa sobre esta actividad y de esa
manera aplicar eficientemente los mecanismos
que la ley prevé para el efecto.

Segun su opinién ¢En qué
magnitud las restricciones
impuestas por el Convenio
045 respecto a la
participacion de mujeres
en trabajos  mineros,
contravienen los derechos
constitucionales y legales
en el Ecuador?

Considero que contraviene el derecho a la
igualdad tanto formal como material.

Formal debido a que no se tratan a todas las
mujeres de la misma manera, ya que el articulo
3 del convenio prevé excepciones para la

contratacion de mujeres en los trabajos
mineros.
En el sentido material considero que

contraviene el hecho de que prohibe en su
totalidad el empleo de mujeres en estos
trabajos. Si bien es cierto, los trabajos mineros
son exigentes, las mujeres que tengan las
cualidades necesarias deberian tener la
posibilidad de trabajar en este sector.

En base a su criterio
¢Qué medidas legales
deberia tomar el Estado
ecuatoriano para mejorar
la situaciéon de derechos
laborales de las mujeres
en el sector minero?

En primer lugar, realizar un censo minero que
les permita conocer el numero real de
campamentos mineros que existen en el pais,
ya sean informales o no, para de esa manera
formalizar a los que no lo estén y poder ejercer
un control sobre estos.

Considero que deberia denunciarse el convenio
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y reglamentar, al menos, este sector laboral, ya
que las herramientas previstas en la
constitucion y la ley laboral permiten tutelar los
derechos de todos los trabajadores, sean de
este ramo o de cualquier otro.

Desde su
¢ Qué beneficios
reportado al Estado
ecuatoriano la
permanencia dentro del
Convenio 045, en o
relativo a la defensa o
garantia de los derechos
constitucionales de
equidad de género para la
mujer trabajadora en la

experiencia
le ha

Opino que no ha habido un beneficio real que
se desprenda de este convenio ya que no se
puede aplicar algo que difiere de la realidad de
la sociedad.

La mineria en muchos casos se ejerce en
sectores de gran pobreza, por lo que los
habitantes de estos sectores ven en esta
actividad una fuente de ingresos. El convenio
restringe esta posibilidad de trabajar en aquello
a las mujeres, por lo que estas terminan
recurriendo a la clandestinidad, desde donde se

Industria minera? cometen abusos invisibles para el control

estatal.

Elaborado por: Echanique, D & Elizalde, C (2024).

Discusion de Resultados

Una vez concluida la aplicaciéon de la entrevista como técnica de investigacion en el
presente trabajo, se procedié a analizar hallazgos obtenidos en la investigacion, dando,

obteniendo los resultados que se detallan a continuacion.

Con base en las nueve entrevistas realizadas, se lleg6 a observar que en la primera
pregunta la respuesta de todos los profesionales que fueron entrevistados, es decir el 100%
considera que hay modificaciones a realizar respecto al Codigo de Trabajo referente a la
situacion de las mujeres en el sector minero; los profesionales consultados consideran que
la modificacion de la legislacion laboral ecuatoriana traeria mejoras para las mujeres en la
industria minera facilitando su acceso a todas las areas que éste ofrece, también tendria un

impacto positivo sobre la inclusién y la disminucién de discriminaciéon en el ambito laboral.

Por otro lado, en la segunda pregunta sobre los principales desafios laborales que
enfrentan las mujeres en el sector minero, el 100% de los entrevistados expresaron que la
brecha salarial, la falta de igualdad y de oportunidades en este sector son uno de los
principales desafios que enfrentan las mujeres dentro de esta industria. Ya que las mujeres
tienen poco acceso a la industria minera y dentro de esta tienen prohibiciones, lo que hace

gue desarrollarse dentro de esta industria sea practicamente imposible.
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En la tercera pregunta el 100% de los entrevistados comunicaron que su percepcion
sobre la efectividad de los mecanismos de aplicacion y cumplimiento de la legislacién
laboral en Ecuador en relacion con la proteccion de los derechos de las mujeres en la
industria minera era ineficaz puesto que el mecanismo de aplicacion es obsoleto o de poco
impacto. Es decir, no hay mecanismos que promuevan el cumplimiento de la proteccién de
los derechos de las mujeres en la industria. Se promueve la igualdad de género en el pais
sin embargo no se aplica en todas las areas como lo es la industria minera, donde existen

altos niveles de discriminacion.

Por otro lado, en la cuarta pregunta sobre qué magnitud tienen las restricciones
impuestas por el Convenio 045 respecto a la participacion de mujeres en trabajos mineros y
si contravienen los derechos constitucionales y legales en el Ecuador, el 100% de los
entrevistados manifestaron que las restricciones que el Convenio impone contravienen
altamente a la Constitucion de la Republica, puesto que este Convenio va en contra de
garantias constitucionales como lo son el de la igualdad de oportunidades y la no

discriminacion.

En la quinta pregunta, el 100% de profesionales en derecho laboral entrevistados
consideran que las medidas legales que se deberia tomar por parte del Estado ecuatoriano
para mejorar la situacién de derechos laborales de las mujeres en el sector minero podrian
ser la fortaleza a la diversidad de la fuerza laboral, aumentando la proporcién de las mujeres
en el sector minero. Creando la posibilidad del incremento de la productividad laboral, asi

como también se estaria fomentando la igualdad de género y la no discriminacion.

En la sexta pregunta sobre los beneficios le ha reportado al Estado ecuatoriano la
permanencia dentro del Convenio 045, en lo relativo a la defensa o garantia de los derechos
constitucionales de equidad de género para la mujer trabajadora en la Industria minera, de
acuerdo a la opinién de los expertos en derecho, el 100% manifesté que el Convenio 045 no
traia ningun beneficio al Estado ecuatoriano y que por el contrario, éste promovia la
desigualdad de género, por lo que en vez de fortalecer el ordenamiento juridico ecuatoriano
lo que hacia era debilitarlo y hacer que no garantice de forma efectiva las disposiciones de

la no discriminacion que establece la Constitucion de la Republica.

Como conclusion, se pudo evidenciar en base a los criterios y respuestas obtenidas
a través de las entrevistas a los profesionales del derecho en materia laboral, que no existe
una adecuada proteccion a los derechos laborales de las mujeres de la industria minera a
raiz de la permanencia en el Convenio 045 por parte del Estado ecuatoriano; y en la opinion

de algunos expertos, se considera que el hecho de que Ecuador continde en el Convenio
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045, podria reportar beneficios en materia de garantias internacionales, sin embargo, no
ofrece a las mujeres que trabajan en la industria minera, las garantias necesarias para
defender sus derechos laborales, provocando que en el sector minero existan altos indices
de discriminacion contra la mujer; una enorme brecha salarial; y limitadas oportunidades de
crecimiento laboral para ellas; debido a esto, los expertos consultados concordaron que el
Estado ecuatoriano tendria la necesidad de desvincularse del Convenio 045 para poder
realizar las debidas reformas a la legislacion laboral del Ecuador, que garantice una
verdadera defensa a los derechos laborales de las mujeres de la industria minera y
promuevan la igualdad de género en el sector.

Propuesta

Una vez que se realizé el analisis de toda la informacion obtenida a lo largo de la
presente investigacion, los autores pudieron evidenciar que la permanencia del Estado
Ecuatoriano en el Convenio 045 no ha ofrecido beneficio a las mujeres en materia de
derechos laborales, al contrario, ha provocado restricciones que han limitado las
posibilidades de las mujeres de desarrollarse en el sector minero, discriminandolas de
realizar actividades laborales en este ambito; es por esta razén que se considera viable una
posible desvinculacién del Ecuador al Convenio 045, y es pertinente realizar reformas a la

legislacién laboral que favorezcan a la mujer en la industria minera.

Titulo de la Propuesta
“Proyecto de Ley Reformatoria al articulo 140 del CAdigo de Trabajo, referente a la
prohibicion de utilizar mujeres en trabajos subterraneos, para promover la igualdad de

género en el sector minero, para una posible desvinculacién del Convenio 045”.

Objetivo de la Propuesta

Fortalecer los derechos y garantias laborales de las mujeres en la industria minera, a
través, de un proyecto de reforma a la legislacién laboral ecuatoriana que otorgue la
posibilidad y garantias a las mujeres de participar en un mayor rango de trabajos dentro del
sector minero, con la finalidad de eliminar la discriminacion y desigualdad hacia la mujer en

la industria minera del Ecuador.

Justificacion de la propuesta
La permanencia del Ecuador en el Convenio 045 no ha traido beneficios a las
mujeres del sector minero en materia de derechos laborales, mas bien, sus restricciones

son un impedimento para las mujeres que buscan ejercer una amplia carrera en la industria



53

minera; la propuesta planteada busca eliminar dichas restricciones mediante una reforma al
cbdigo de trabajo, esto, con el objetivo de promover mayores oportunidades de crecimiento
laboral a todas las mujeres de la industria minera erradicando las restricciones que les

impiden trabajar directamente en minas y canteras.

Beneficio de la propuesta

La presente propuesta busca promover la eliminacion de la discriminacion de género
en la industria minera es un paso fundamental hacia la creacion de un entorno laboral mas
equitativo y justo. La prohibicién de contratar mujeres para trabajos subterrdneos, como se
establece en el Convenio 045, introduciendo estereotipos de género, que limita las

oportunidades de desarrollo profesional de las mujeres en este sector.

En el contexto actual, la exclusion de las mujeres de ciertos roles en la industria
minera no solo es discriminatoria, sino que también socava el principio de igualdad ante la
ley consagrado en numerosos tratados internacionales de derechos humanos. Ademas,
restringir el acceso de las mujeres a trabajos subterraneos en la industria minera limita su
capacidad para alcanzar su maximo potencial profesional. Las mujeres tienen derecho a
participar plenamente en todos los sectores de la economia, incluidos aquellos que
histéricamente han sido dominados por hombres. Permitir que las mujeres accedan a
trabajos subterraneos en la mineria no solo les brinda oportunidades laborales significativas,
sino que también contribuye a la diversificacion y el enriquecimiento de la fuerza laboral del

sector minero en el Ecuador.

Desarrollo de la Propuesta

“Proyecto de Ley Reformatoria del articulo 140 del Codigo de Trabajo, referente a la
prohibiciéon de utilizar mujeres en trabajos subterraneos, para promover la igualdad de

género en el sector minero, para una posible desvinculacion del Convenio 045”

La Asamblea Nacional de la Republica del Ecuador

Considerando

Que, el articulo 3 de la Constitucion de la Republica dispone que es deber primordial
del Estado garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos
constitucionales y consagrados en los instrumentos internacionales, en particular la
seguridad social, entre otros; y el planificar el desarrollo nacional, erradicar la pobreza,
promover el desarrollo sustentable y la redistribucion equitativa de los recursos y la riqueza,

para acceder al buen vivir;
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Que, el articulo 33 de la Constitucién de la Republica establece que el trabajo es un
derecho y un deber social, y un derecho econémico, fuente de realizacion personal y base
de la economia. El Estado garantizara a las personas trabajadoras el pleno respeto a su
dignidad, una vida decorosa, remuneraciones y retribuciones justas y el desempefio de un

trabajo saludable y libremente escogido o aceptado;

Que, el articulo 34 de la Constitucion de la Republica consagra como un derecho
irrenunciable de todas las personas el derecho a la seguridad social; por lo que el Estado de
manera obligatoria, garantizara y hara efectivo su ejercicio, incluyendo a las personas que
realizan trabajo no remunerado en los hogares, actividades para el auto sustento en el
campo, toda forma de trabajo dependiente o autbnomo y a quienes se encuentran en

situacion de desempleo;

Que, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 326 de la Carta Magna, los
derechos laborales son irrenunciables e intangibles, siendo nula toda estipulacion en

contrario;

Que, de conformidad con lo sefalado en el articulo 326 de la Constitucion de la
Republica se garantizard el derecho y la libertad de organizacibn de las personas
trabajadoras, sin autorizacion previa. Este derecho comprende el de formar sindicatos,
gremios, asociaciones y otras formas de organizacion, afiliarse a las de su eleccién y

desafiliarse libremente;

Que, el Articulo 328 ibidem establece que la remuneracion serd justa, con un salario
digno que cubra al menos las necesidades basicas de la persona trabajadora, asi como las
de su familia; sera inembargable, salvo para el pago de pensiones por alimentos. El Estado
fijard y revisard anualmente el salario basico establecido en la ley, de aplicacién general y

obligatoria;

Que, por disposicion del Articulo 331 de la Constitucion de la Republica es deber del
Estado garantizar a las mujeres igualdad en el acceso al empleo, a la formacion y
promocién laboral, profesional y a la remuneracion equitativa. Se adoptaran todas las
medidas necesarias para eliminar las desigualdades y se prohibe toda forma de
discriminacion, acoso o acto de violencia de cualquier indole, sea directa o indirecta, que

afecte a las mujeres en el trabajo.
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En ejercicio de los deberes y atribuciones previstas en el articulo 120, numeral 6 de
la Constitucién de la Republica, en concordancia con el articulo 9, numeral 6 de la Ley

Organica de la Funcién Legislativa, resuelve expedir la siguiente:

Ley Reformatoria del articulo 140 del Cédigo de Trabajo, referente a la
prohibicién de utilizar mujeres en trabajos subterraneos, para promover la igualdad

de género en el sector minero, para una posible desvinculacion del Convenio 045.

Art.1.- Agréguese el siguiente inciso al articulo 140 del Cédigo de Trabajo, cuyo texto
debe ser el siguiente:

“La prohibicion de realizar trabajos subterraneos sera aplicable a hombres y mujeres
menores de 18 afios y personas de la tercera edad, garantizando la igualdad de
oportunidades laborales en este sector tanto a hombres y mujeres comprendidos en el
rango de edad de 18 hasta los 65 afios. Adicionalmente se garantizara el empleo en todas
las areas de la mineria a las mujeres que busquen ejercerlas, precautelando su seguridad,
salud y bienestar mediante la implementacion de programas de capacitacion y de inclusién

para la mujer en materia laboral. *

Disposicion Final. - Deroguense todas las disposiciones legales y reglamentarias
gue contravengan la presente ley, la misma que entrard en vigor a partir de su promulgacion

y publicacién en el Registro Oficial.
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Conclusiones

Se determiné que el contenido e implicaciones del Convenio 045 de la Organizacion
Internacional del Trabajo vulnera los derechos constitucionales y laborales de las mujeres
pertenecientes a la industria minera; el Convenio antes mencionado restringe a las mujeres
a realizar las actividades mineras, fomentando discriminacién hacia las mujeres del sector y

limitando cualquier posibilidad de crecimiento profesional para ellas.

Se pudo contrastar que las disposiciones del Convenio 045 contravienen las normas
establecidas en la Constitucion de la Republica del Ecuador, al igual que el Codigo de
Trabajo; tanto la Constitucibn como el cuerpo normativo antes mencionado reconocen el
derecho a la no discriminacion y los derechos de las mujeres en el dmbito laboral; los
mismos que no han podido ser garantizados para las mujeres que laboran en este sector,

debido a la permanencia del Estado Ecuatoriano en el Convenio antes mencionado.

Se determind que el Ecuador debe desvincularse del Convenio 045 para garantizar
la defensa de los derechos laborales de las mujeres en la industria minera; de continuar el
Ecuador como pais suscriptor del Convenio antes nombrado, no podra garantizar una
debida defensa de los derechos y garantias constitucionales de las mujeres que buscan
realizar sus actividades laborales en el sector de la mineria; al igual, que mantener la

discriminacién que viven las mujeres que trabajan en empresas mineras.

Se pudo evidenciar que, en materia de derechos laborales e igualdad de género
para las mujeres de la industria minera del Ecuador, es completamente viable que el Estado
Ecuatoriano renuncié al Convenio 045 y logré su desvinculacion, para de esta forma, poder
realizar todas las reformas de ley correspondientes y promover la igualdad de género en

todo el sector de la mineria ecuatoriana.
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Recomendaciones

Se recomienda que el Ministerio de Trabajo realice un estudio exhaustivo de las
condiciones en las que se realizan los trabajos en la industria minera, y se solicite a las
empresas mineras se apliquen pruebas de aptitudes de todos sus colaboradores, sin
distincion de género, con el fin de disponer de personal apto para este tipo de labores, sin

gue exista discriminacién o desigualdad de género en el ambito laboral en sector.

Se propone que El Ministerio de Trabajo ejecute campafias que promuevan la
igualdad de género en las empresas de mineria del territorio nacional, con la finalidad de

disminuir la discriminacion hacia las mujeres en el sector minero.

Se recomienda al ejecutivo, realizar un estudio exhaustivo de la situacién laboral de
las mujeres en el sector minero, y analizar de qué manera la suscripcion del estado
ecuatoriano al Convenio 045, afecta la equidad de género en materia laboral dentro de la
industria minera, determinando la factibilidad de renunciar al Convenio para garantizar la

igualdad de oportunidades para la mujer trabajadora en la industria minera.

Se sugiere que el Ministerio de Relaciones Exteriores realice un estudio sobre
tratados internacionales que estén de acuerdo con las normas constitucionales y legales
vigentes en el Ecuador y que ofrezcan garantias e igualdad de oportunidades laborales para

las mujeres trabajadoras en el sector minero.
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Anexos

Anexo 1: Cuestionario de entrevista a profesionales del Derecho sobre el alcance: juridico
de los principios de trato justo y legalidad en los procesos de pagos a contratistas de

provision de servicios

Objetivo de entrevista: Analizar la viabilidad de la renuncia al Convenio 045 por
parte del Estado ecuatoriano, mediante la realizaciébn de una entrevista a profesionales
expertos en la rama del Derecho Laboral, con el objetivo de determinar si existe vulneracion
de derechos constitucionales relativos a la equidad de género en el trabajo de la industria

minera.

1. ¢ Cuales cree usted que deben ser las modificaciones a realizar en la legislacion
laboral ecuatoriana para garantizar una mayor proteccién de los derechos de las mujeres en

el trabajo de la industria minera?

2. En base a su experiencia ¢Cuales considera usted que son los principales

desafios laborales que enfrentan las mujeres en el sector minero?

3. ¢Cudl es su percepcion sobre la efectividad de los mecanismos de aplicacion y
cumplimiento de la legislacion laboral en Ecuador en relacién con la proteccion de los

derechos de las mujeres en la industria minera?

4. Segun su opinién ¢En qué magnitud las restricciones impuestas por el Convenio
045 respecto a la participacion de mujeres en trabajos mineros, contravienen los derechos

constitucionales y legales en el Ecuador?

5. En base a su criterio ¢Qué medidas legales deberia tomar el Estado ecuatoriano

para mejorar la situacion de derechos laborales de las mujeres en el sector minero?

6. Desde su experiencia ¢Qué beneficios le ha reportado al Estado ecuatoriano la
permanencia dentro del Convenio 045, en lo relativo a la defensa o garantia de los derechos

constitucionales de equidad de género para la mujer trabajadora en la Industria minera?



