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Resumen

Esta investigacion explora la integracion de la perspectiva de género en los acuerdos de paz,
centrandose en el caso del Acuerdo de Paz de 2016 entre el Gobierno Colombiano y las
FARC-EP. El estudio examina como este acuerdo ha abordado las desigualdades de género
en el contexto de un conflicto armado prolongado y cdmo las disposiciones de género han
influido en la promocion de una paz inclusiva en Colombia. A través de un enfoque cualitativo
gue incluye analisis documental y entrevistas semiestructuradas, se investigan los
componentes principales de la perspectiva de género dentro del acuerdo, los avances
logrados y los desafios pendientes en su implementacion.

El analisis revela que el Acuerdo de Paz de 2016 reconoce el impacto diferenciado del
conflicto en mujeres, hombres, nifias y nifios, y propone garantizar la participacion equitativa
de las mujeres en la construccion de la paz. Sin embargo, persisten desafios significativos en
la implementacion efectiva de las medidas de género y en la garantia de una participacion
equitativa de las mujeres en la sociedad postconflicto. Este estudio proporciona insights
valiosos sobre los logros y las limitaciones de las disposiciones de género en el acuerdo, asi
como recomendaciones para fortalecer la equidad de género en futuros procesos de paz. Los
resultados de esta investigacién son relevantes tanto a nivel académico como practico, ya
gue contribuyen a ampliar el conocimiento sobre la integracion de la perspectiva de género
en contextos de conflicto armado y ofrecen recomendaciones practicas para mejorar las
experiencias y resultados de las mujeres y comunidades afectadas por el conflicto en

Colombia y otros paises con desafios similares.

Palabras clave: Perspectiva de género, acuerdos de paz, Colombia, FARC-EP, conflicto

armado.



Abstract

This research explores the integration of a gender perspective in peace agreements, focusing
on the case of the 2016 Peace Agreement between the Colombian Government and the
FARC-EP. The study examines how this agreement has addressed gender inequalities in the
context of a prolonged armed conflict and how gender provisions have influenced the
promotion of inclusive peace in Colombia. Through a qualitative approach that includes
document analysis and semi-structured interviews, the main components of the gender
perspective within the agreement, the progress made, and the challenges remaining in its

implementation are investigated.

The analysis reveals that the 2016 Peace Agreement acknowledges the differentiated impact
of the conflict on women, men, girls, and boys and proposes to ensure the equitable
participation of women in peacebuilding. However, significant challenges persist in the
effective implementation of gender measures and in guaranteeing equitable participation of
women in post-conflict society. This study provides valuable insights into the achievements
and limitations of the gender provisions in the agreement, as well as recommendations to
strengthen gender equity in future peace processes. The findings of this research are relevant
both academically and practically, as they contribute to expanding knowledge on the
integration of a gender perspective in armed conflict contexts and offer practical
recommendations to improve the experiences and outcomes for women and communities

affected by conflict in Colombia and other countries facing similar challenges.

Keywords: Gender perspective, peace agreements, Colombia, FARC-EP, armed conflict.
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Introduccién

Durante mas de medio siglo, Colombia ha sufrido un conflicto armado interno que ha
dejado profundas cicatrices en la sociedad y ha afectado de manera diferenciada a hombres
y mujeres. Desde su inicio en la década de 1960, el conflicto ha involucrado a mdltiples
actores, incluyendo las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC-EP), el
Ejército de Liberacién Nacional (ELN), grupos paramilitares y las fuerzas de seguridad del
Estado. Las causas del conflicto son complejas y abarcan cuestiones de desigualdad social,
exclusion politica, acceso a la tierra y narcotrafico, cada una contribuyendo a la
perpetuacion y agravamiento de la violencia en el pais. Este entramado de factores ha
generado un impacto desproporcionado en diferentes sectores de la poblacién, complicando

los esfuerzos para alcanzar una paz duradera.

A lo largo de los afios, el conflicto ha causado un nimero incalculable de victimas,
mas de 220,000 personas han muerto, y millones han sido desplazadas internamente, lo
que ha llevado a una de las crisis de desplazamiento mas prolongadas y graves del mundo
(Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia, 2016). En este contexto de violencia y
desplazamiento forzado, las mujeres y las nifias han sido particularmente vulnerables,
enfrentando diversas formas de violencia de género, incluyendo violencia sexual,
reclutamiento forzado, y la destruccion de sus medios de vida y redes de apoyo comunitario.
Ademas, el conflicto exacerb6 las desigualdades de género preexistentes y limité el acceso
de las mujeres a la justicia y a los servicios de apoyo. En consecuencia, el conflicto no solo
afect6 a las mujeres de manera directa, sino que también perpetud un ciclo de violencia y

discriminacion que ha tenido repercusiones duraderas en la sociedad colombiana.

Es por esto que a medida que se negociaba el Acuerdo de Paz de 2016, surgieron
demandas de diferentes sectores de la sociedad civil para que se incluyera una perspectiva
de género integral que abordara estas injusticias histéricas. Las organizaciones de mujeres
y feministas jugaron un papel crucial en este proceso, abogando por la inclusion de medidas
especificas para garantizar los derechos de las mujeres y la equidad de género. Estas
organizaciones argumentaron que una paz sostenible y duradera solo seria posible si se
abordaban las causas subyacentes de la desigualdad de género y se garantizaba la
participacion plena y equitativa de las mujeres en la implementacion del acuerdo y en la
construccion de la paz. El resultado de estas demandas se reflejé en el Acuerdo de Paz,
gue incluyé un enfoque de género transversal en todos sus puntos, el mismo que se
materializé en la creacion de la Subcomision de Género, que tenia la tarea de asegurar que
las necesidades y derechos de las mujeres fueran considerados en la implementacion del

acuerdo. Ademas, el acuerdo incluyé disposiciones especificas para abordar la violencia



sexual, promover la participacion politica de las mujeres y asegurar su acceso a la tierray a

otros recursos economicos (ONU Mujeres, 2017).

En el contexto historico y social de Colombia, el Acuerdo de Paz de 2016 entre el
Gobierno Colombiano y las FARC-EP representa un hito significativo en el camino hacia la
construccion de una paz duradera tras décadas de conflicto armado. Este acuerdo no solo
busco poner fin a un conflicto que ha afectado profundamente a la sociedad colombiana,
sino también sentar las bases para una paz inclusiva y sostenible que aborde las causas
profundas del conflicto y promueva la reconciliacion nacional. En este sentido, la integracion
de la perspectiva de género en los acuerdos de paz se presenta como un aspecto
fundamental para garantizar una paz verdaderamente inclusiva y equitativa. Esta
perspectiva reconoce las diferencias de género y busca abordar las desigualdades
histéricas y estructurales que han afectado de manera desproporcionada a mujeres, nifias y
comunidades LGTBIQ+ durante el conflicto armado colombiano (Centro Nacional de

Memoria Histérica, 2013).

Si bien desde la firma del Acuerdo de Paz, se han logrado algunos avances en la
integracion de la perspectiva de género en la construccion de la paz en Colombia, también
han surgido desafios significativos en la implementacion efectiva de estas disposiciones.
Las mujeres siguen enfrentando barreras estructurales y culturales que limitan su
participacién y el pleno ejercicio de sus derechos. Ademas, la persistencia de la violencia y
la inseguridad en algunas regiones del pais sigue siendo un obstaculo para la consolidacion
de una paz inclusiva y equitativa. Uno de los principales problemas radica en la brecha
entre la teoria y la practica. Aunque el acuerdo establece medidas especificas para
promover la equidad de género y proteger los derechos de las mujeres, la realidad en el
terreno muestra que estas disposiciones no siempre se traducen en cambios concretos y
tangibles (Goebertus, 2021). La persistencia de actitudes patriarcales y estructuras sociales
conservadoras sigue limitando la participacion plena y efectiva de las mujeres en los

procesos de implementacion y en la vida politica, econémica y social del pais.

Ademas, la violencia de género, incluida la violencia sexual, sigue siendo un
problema grave en Colombia. A pesar de las disposiciones del acuerdo para abordar este
tipo de violencia, muchas mujeres y nifias contindan siendo victimas de agresiones y
abusos, y enfrentan enormes obstaculos para acceder a la justicia y obtener reparaciones.
La falta de recursos adecuados y la ausencia de voluntad politica en algunos sectores han
dificultado la implementacion de mecanismos efectivos de proteccion y apoyo para las

victimas. Asi mismo, la falta de monitoreo y evaluacion sistematica de la implementacién de



las disposiciones de género del acuerdo hace que sea dificil medir el progreso del mismo y
por ende poder hacer ajustes necesarios para mejorar la efectividad de las politicas y
programas implementados. Esto también dificulta la identificacion de buenas practicas y

lecciones aprendidas que podrian ser (tiles para otros contextos de posconflicto.

Por otra parte, la desigualdad econémica sigue siendo una barrera significativa para
la equidad de género en Colombia. Las mujeres, especialmente en las zonas rurales y en
comunidades marginadas, enfrentan mayores dificultades para acceder a recursos
economicos, tierra y oportunidades laborales. Aunque el acuerdo incluye medidas para
promover la inclusion econémica de las mujeres, su implementacion ha sido desigual y
limitada en muchas areas. Por ultimo, la participacién politica de las mujeres, aunque ha
mejorado, sigue siendo insuficiente. Las mujeres contintan enfrentando barreras para
acceder a posiciones de liderazgo y toma de decisiones, tanto a nivel local como nacional.
La subrepresentacion de las mujeres en estos espacios limita su capacidad para influir en

las politicas y decisiones que afectan sus vidas y las de sus comunidades.

La hipotesis de esta investigacion plantea que la integracién de la perspectiva de
género en el Acuerdo de Paz de 2016 entre el Gobierno Colombiano y las FARC-EP ha
contribuido significativamente a la promocion de la equidad de género y al empoderamiento
de las mujeres en la construccion de la paz en Colombia. Se propone que esta integracién
no solo ha permitido la inclusién de disposiciones especificas de género en el acuerdo, sino
gue también ha facilitado la participacion activa de las mujeres en los procesos de
implementacién del acuerdo, asegurando que sus voces y necesidades sean escuchadas y
atendidas. Ademas, se espera que las medidas de reparacion y reintegracion, adaptadas a
las necesidades particulares de las mujeres afectadas por el conflicto, hayan resultado en
mejoras tangibles en su bienestar socioecondémico y su seguridad. En conjunto, la hipétesis
sugiere que estas acciones han fortalecido la equidad de género y han promovido un
entorno mas inclusivo y justo, contribuyendo de manera crucial a la sostenibilidad y

efectividad de los esfuerzos de paz en Colombia.

El objetivo principal del presente proyecto de investigacién es exponer como la
integracion de la perspectiva de género en el Acuerdo de Paz de 2016 entre el Gobierno
Colombiano y las FARC-EP ha contribuido a promover una paz inclusiva en Colombia. La
investigacion busca destacar la importancia de incluir una perspectiva de género en los
procesos de paz para garantizar que las mujeres y otros grupos marginados participen
plenamente en la construccién de una sociedad mas equitativa y justa.

La presente investigacion se busca cumplir los siguientes objetivos especificos:



- Definir la perspectiva de género dentro de los acuerdos de paz, identificando
sus componentes principales y su relevancia en la promocion de la equidad
de género.

- Exponer las disposiciones especificas de género incluidas en el Acuerdo de
Paz de 2016 entre el Gobierno Colombiano y las FARC-EP, destacando sus
alcances y limitaciones.

- ldentificar los avances logrados en la integracién de la perspectiva de género
en la construccion de la paz en Colombia desde la firma del Acuerdo de Paz.

El presente estudio se justifica, en primer lugar, debido a que la inclusion de la
perspectiva de género en el Acuerdo de Paz de 2016 entre el Gobierno Colombiano y las
FARC-EP representa un avance significativo en la lucha por la equidad de género y los
derechos humanos. De esta forma, evaluar la implementacion de estas disposiciones de
género es crucial para entender como se estan transformando las dindmicas sociales y
politicas en Colombia posconflicto, puesto que al abordar las desigualdades de género y
promover la participacion equitativa de las mujeres, este estudio contribuye a fortalecer la
democracia y la justicia social en el pais, garantizando que las voces de las mujeres y otros
grupos marginados sean escuchadas y consideradas en la toma de decisiones, lo cual es

esencial para una paz inclusiva y duradera.

En segundo lugar, este estudio ofrece recomendaciones practicas para mejorar las
politicas publicas y las estrategias de implementacién del acuerdo de paz, lo que puede
llevar a la creacion de programas mas efectivos y sostenibles. La evaluacion de las
disposiciones de género y su impacto proporciona una base de evidencia sélida que puede
ser utilizada por los formuladores de politicas para disefar intervenciones mas precisas y
efectivas, especialmente en contextos de posconflicto, donde es crucial abordar las causas

subyacentes de la violencia y la desigualdad para evitar la recurrencia del conflicto.

Desde una perspectiva académica, este estudio llena un vacio en la literatura sobre
la implementacién de la perspectiva de género en los procesos de paz. A pesar de la
creciente atencion a la importancia de la equidad de género en la construccion de la paz,
hay una necesidad continua de investigaciones detalladas que evaliien cémo se estan
implementando estas politicas en la practica y cuales son sus impactos reales. Este estudio
no solo contribuye al conocimiento tedrico, sino que también ofrece un analisis empirico que
puede ser (til para otros contextos similares en todo el mundo. Asi mismo, a nivel
internacional la relevancia de este estudio radica en su potencial para proporcionar

lecciones y buenas practicas que pueden ser aplicadas en otros procesos de paz y



contextos de posconflicto. La inclusion de la perspectiva de género en los acuerdos de paz
es un tema de creciente interés a nivel global, y las experiencias y aprendizajes de
Colombia pueden ofrecer valiosas lecciones para otros paises y organizaciones
internacionales que trabajan en la construccion de la paz y la promocion de la equidad de

género.

Finalmente, evaluar la implementacion de las disposiciones de género del Acuerdo
de Paz y su impacto real en la vida de las mujeres colombianas es esencial para garantizar
gue estas politicas realmente empoderen a las mujeres y otros grupos marginados. Este
estudio busca destacar no solo los logros, sino también las barreras y desafios que
persisten, proporcionando una base soélida para la accién futura. EIl empoderamiento de las
mujeres es clave para la construccion de una paz sostenible y equitativa, y este estudio
contribuye a este objetivo al ofrecer un andlisis critico y recomendaciones concretas para

mejorar la implementacion de la perspectiva de género en Colombia.
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Capitulo I: Marco Teorico

1. Aproximaciones conceptuales

1.1. Diferenciacion de terminologia: sexo y género

El concepto de "género" se ha desarrollado principalmente en Estados Unidos y en
paises de habla inglesa para expresar el aspecto social de como se dividen los sexos.
Desde esta perspectiva, se reconoce que hay una parte del sexo que es construida
socialmente, separada de la distincion bioldgica. En este sentido, el sexo se utiliza para
distinguir hombres de mujeres, mientras que el género es aquella caracteristica social
utilizada para definir a las personas (Raquel & Molina, 2008). Esta distincion entre sexo y
género es fundamental para comprender las dinAmicas de poder y las estructuras de
dominacién que subyacen en las relaciones sociales, ya que el género no solo determina
roles y expectativas, sino que también influye en el acceso a recursos, oportunidades y

derechos en la sociedad.

La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU, 1995) en la Cuarta Conferencia
Mundial sobre la Mujer celebrada en Beijing define el género como un rol construido por la
sociedad para los hombres y mujeres basandose en su sexo, contexto socioeconémico,
politico y cultural, siendo este el que determina las actitudes, valores, funciones y relaciones
que tendran las personas. Por el contrario, el sexo hace referencia al ambito biol6gico que
deriva de las diferencias sexuales. En suma, ambos conceptos se distinguen, siendo el
género una construccion cultural y social sobre el ser hombre o mujer que busca determinar
las funciones, comportamientos y las relaciones que estos tendran, mientras que el sexo es
netamente de caracter biol6gico. Es importante destacar que el género no puede ser
reducido Unicamente a cuestiones sobre identidades y roles, puesto que también influye en

todos los procesos y fenémenos sociales.

1.2. Perspectiva de género

De acuerdo con Hendel (2017), la perspectiva de género implica el reconocimiento
de que la diferencia sexual y las atribuciones, ideas, representaciones y prescripciones
sociales que se construyen en torno a esta diferencia son dos constructos distintos. En
todas las sociedades, la vida y la cultura se estructuran en funcién de la diferencia sexual.
Esta diferencia anatomica se interpreta como una distincion sustancial que se percibe como
determinante del destino de las personas. Se suele postular que, si las funciones bioldgicas
son tan divergentes, entonces las demas caracteristicas, como las morales o las psiquicas,

también lo seran.



11

Durante muchos afios, antropdlogos, bidlogos, psicélogos y otros expertos se han
dedicado a investigar y aclarar qué aspectos de las caracteristicas masculinas y femeninas
son innatos y cuales son adquiridos. Lampert (2014) demuestra que el estatus de las
mujeres varia de una cultura a otra, pero siempre con una constante: la subordinacion
politica de las mujeres a los hombres. Hasta hace poco, esta subordinacion se explicaba en
términos "naturales" e incluso "inevitables", utilizando como contrapunto la diferencia
biologica entre los sexos. La maternidad se consideraba la expresion maxima de esta

diferencia bioldgica y, por lo tanto, se la culpaba como el origen de la opresion de la mujer.

Si bien la capacidad de ser madres marca una diferencia significativa entre hombres
y mujeres, considerar a la biologia como el Unico origen y razén de las diferencias entre los
sexos, especialmente de la subordinacion femenina, es un error. Hoy en dia, las posturas
cientificas mas rigurosas buscan evaluar el peso de lo biolégico en la interaccion de
multiples aspectos, como lo social, lo ecoldgico y lo biol6gico. Segun las investigaciones
mas recientes realizadas por Kalinsky (2006), se plante6 que es completamente plausible
gue existan diferencias sexuales de comportamiento asociadas con un programa genético
de diferenciacion sexual, pero estas diferencias son minimas y no implican superioridad de

un sexo sobre otro.

Se reconocid, ademas, el origen biolégico de algunas diferencias entre hombres y
mujeres, pero se enfatizd que la predisposicion bioldgica por si sola no determina el
comportamiento. No existen comportamientos o caracteristicas de personalidad exclusivas
de un sexo; ambos comparten rasgos y conductas humanas. Asimismo, se subrayo que, si
hace miles de afios las diferencias biologicas, especialmente en relacién con la maternidad,
pudieron haber sido la causa de la division sexual del trabajo que permitio la dominacién de
un sexo sobre otro al establecer una reparticién de ciertas tareas y funciones sociales, hoy
en dia esto ya no es relevante. Se argumentd, ademas, que en la actualidad es mucho mas
factible modificar los hechos de la naturaleza que los de la cultura. Es mas facil liberar a la
mujer de la necesidad "natural" de amamantar que lograr que el marido se encargue de dar
el biberdn. Por dltimo, se concluyé que la transformacién de los hechos socioculturales
suele ser mas dificil que la de los hechos naturales, pero la ideologia tiende a asimilar lo

bioldgico a lo inmutable y lo sociocultural a lo transformable

Aunque la diferencia entre el macho y la hembra humanos es evidente, la idea de
gue a las mujeres se les adjudique una mayor cercania con la naturaleza, supuestamente
debido a su funcion reproductora, es solo una construccion cultural, no una realidad

objetiva. Tanto hombres como mujeres son seres humanos, igualmente animales y, al
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mismo tiempo, igualmente seres culturales. El problema, segin Hendel (2017) surge
cuando se asocia a las mujeres con lo "natural" y a los hombres con lo cultural, ya que esto
lleva a etiquetar a las mujeres gque no desean ser madres 0 que quieren ingresar al &mbito
publico como "antinaturales", simplemente porque desafian la esfera tradicionalmente
asignada a ellas. Por otro lado, se espera que los hombres trasciendan su estado natural al

aventurarse en el &mbito publico, sin asumir responsabilidades cotidianas en el hogar.

1.3. Equidad de Género

De acuerdo con Lampert (2014), el concepto de equidad de género surge de la
necesidad de ir mas alla de un discurso centrado en la diferencia, buscando construir un
nuevo debate sobre la igualdad y la diferencia, considerando las multiples diferencias que
se intersecan. Es esencial vincular la problematica de la diferencia cultural con la
problematica de la igualdad social. En el caso colombiano, esto se refleja en cdmo las
mujeres de diversas etnias y clases sociales han enfrentado desafios Unicos durante el
conflicto armado y en el proceso de paz, destacando la necesidad de politicas inclusivas

que reconozcan estas intersecciones.

Segun Garrido (2008), la equidad de género es una nocion comprensiva que implica
la tension entre la igualdad y la diferencia, asi como la complementariedad de la justicia
social con la justicia cultural. Esto implica que la justicia de género tiene connotaciones
culturales y econémicas, que requieren politicas tanto de reconocimiento de las diferencias
como de redistribucion, para garantizar una igual participacion de los beneficios entre
hombres y mujeres. En Colombia, esta perspectiva ha sido crucial en los esfuerzos por
reintegrar a excombatientes femeninas de las FARC, reconociendo sus experiencias
especificas y necesidades particulares para asegurar su inclusién en la vida civil y

econdmica del pais.

Para Mora (2006), tanto la equidad de género como la equidad en general buscan
eliminar la desigualdad social y el irrespeto a la diferencia. Define la desigualdad social de
género como la relegacion de las mujeres al espacio doméstico, su marginacion del espacio
publico y la injusta distribucion de los bienes sociales esenciales, como ingresos, empleo,
propiedad, salud, educacion e integridad fisica. Incluye también la desigual distribucion de
recursos, la carga desigual de trabajo y la dispar compensacién econémica por el mismo
trabajo realizado por hombres y mujeres. En Colombia, la marginacion de las mujeres de las
decisiones politicas y econdmicas ha sido una barrera significativa para el progreso, pero
los acuerdos de paz de 2016 incluyeron compromisos para abordar estas desigualdades,

destacando la importancia de una distribucién justa de los recursos y oportunidades.
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Segun Insulza (2014), la equidad de género esta estrechamente relacionada con la
equidad social, ya que las desigualdades de género en diferentes sociedades estan
entrelazadas con otras desigualdades, como las de clase, 'raza’, etnicidad, edad, entre
otras. Esto significa que existe una conexion innegable y una retroalimentacion entre las
desigualdades de género y otros tipos de desigualdades sociales. En Colombia, las mujeres
afrocolombianas e indigenas han enfrentado formas interseccionales de discriminacion y
violencia, subrayando la necesidad de abordar tanto la equidad de género como la equidad

social de manera conjunta.

En cuanto a cémo se relacionan las desigualdades de género con otras
desigualdades, Garrido (2008) define que la equidad de género abarca principios de
igualdad, aspectos redistributivos y cruces con otros tipos de equidad social, asi como
diferencias dignas de reconocimiento y valoracion. Entre los principios centrales se
encuentran el principio de antipobreza, el principio de anti-explotacion, el principio de
igualdad en el ingreso, el principio de igualdad de tiempo libre, y el principio de igualdad. En
Colombia, la implementacién de estos principios se ha visto en programas especificos
disefiados para apoyar a las mujeres campesinas y victimas del conflicto, asegurando que

tengan acceso a tierra, educacion y empleo digno.

Ademas, es crucial considerar la interseccionalidad de las desigualdades de género
con factores como la clase social, la etnia, la orientacién sexual y la capacidad fisica o
mental, ya que estas intersecciones pueden amplificar las inequidades y generar
experiencias unicas de opresion para las personas que se encuentran en las intersecciones
de mudltiples ejes de marginalizacion. Por lo tanto, abordar las desigualdades de género de
manera efectiva requiere un enfoque integral que reconozca y confronte estas
intersecciones para lograr una verdadera equidad de género en todas las dimensiones de la
vida social, econdémica y politica, como se esta intentando en Colombia con la

implementacion de politicas inclusivas post-acuerdo.

1.4. Paz, conflicto y cultura

La paz, como estado deseable y objetivo universal, va més alla de la mera ausencia
de conflicto armado. Segun Bautista (2020), en las tradiciones occidental y oriental, se
entiende tanto como un estado de tranquilidad interior y ausencia de division (shanti, chaina,
Shalom, Salaam) como un marco legal que promueve la armonia y la integridad social.

Estas perspectivas resaltan la importancia de la unidad y la coexistencia pacifica, conceptos
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gue también pueden ser explorados desde una perspectiva de género, reconociendo el

papel crucial de las mujeres en la promocién de relaciones solidarias y empaticas.

Galtung e lkeda (2007) distinguen entre dos tipos principales de paz: la paz negativa
y la paz positiva. La paz negativa se refiere a la ausencia de violencia directa, mientras que
la paz positiva implica la eliminacion de las tres formas de violencia: directa, estructural y
cultural. En un conflicto armado como el de Kosovo (1998-1999), por ejemplo, la
implementacion de nuevas leyes que aseguren los derechos de las minorias contribuiria a la
paz positiva. A diferencia de la paz negativa, mas tangible y facil de observar, la paz positiva
es una meta ideal y un proceso continuo y dinamico que también puede ser analizado
desde una perspectiva de género, considerando como las desigualdades de género afectan
la experiencia de la violencia y la capacidad de las mujeres para participar en la

construccion de la paz.

Bautista (2020) profundiza en esta distincion desde una perspectiva de género,
argumentando que mientras la paz negativa busca simplemente detener los conflictos
armados, la paz positiva implica transformar las estructuras sociales y culturales que
perpetlan la violencia de género y la exclusion de minorias. Considera ademas que la
inclusion de la perspectiva de género en los procesos de paz no solo implica considerar las
diferencias de género en la experiencia de la guerra y la violencia, sino también reconocer
cémo las normas de género influyen en la formulacion de politicas y estrategias de
seguridad. Esta perspectiva destaca la importancia de cuestionar las estructuras
patriarcales y promover la participacién equitativa de mujeres y hombres en la toma de

decisiones relacionadas con la paz y la seguridad.

Para ilustrar los diferentes tipos de paz después de la firma de un acuerdo de paz,
Hoglund y Séderberg (2010) introdujeron el triangulo de la paz, basado en el triangulo del
conflicto de Galtung. Este modelo distingue diversas formas de paz segun el grado en que
se han abordado las contradicciones del conflicto, la disminucién del comportamiento
violento de los actores, la reduccion de percepciones negativas entre las partes en conflicto,
asi como la reconstruccion de infraestructuras sociales y econémicas, y el fortalecimiento de
la confianza mutua entre las comunidades afectadas. Ademas, considera la necesidad de
establecer instituciones solidas y mecanismos de justicia transicional que aseguren la
consolidacion de la paz en el largo plazo, asi como la inclusion de la perspectiva de género
en todas las etapas del proceso de paz para garantizar la participacion equitativa de

hombres y mujeres en la construccion de una paz sostenible y duradera.
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Por ejemplo, en cuanto a las contradicciones, Hoglund y Sdderberg (2010) plantean
gue los acuerdos de paz no siempre abordan las raices del conflicto armado, lo que puede
resultar en una "paz no resuelta”" o una "paz recobrada". De manera similar, en cuanto al
comportamiento, distinguen una "paz parcial" cuando no todos los actores armados han
firmado un acuerdo de paz, y una "paz insegura" cuando persiste la inseguridad para gran
parte de la poblacién a pesar de la firma de un acuerdo de paz. En cuanto a las actitudes y
percepciones, sefialan que las relaciones entre las partes en conflicto no siempre mejoran
con la firma de la paz, y la sociedad puede quedar altamente polarizada, resultando en una
paz polarizada.

Por otra parte, los conflictos han sido una constante, causando estragos y
amenazando la paz y la estabilidad mundial. En este sentido, el conflicto esta
estrechamente ligado a la nocién de "crisis", pues, aunque estas Ultimas a menudo
despiertan la creatividad y pueden ser motores de cambio, también albergan un potencial
destructivo que a veces supera su capacidad de generar soluciones innovadoras. Como el
yin y el yang representan fuerzas opuestas pero complementarias, los conflictos también
pueden ser tanto constructivos como destructivos. Sin embargo, como en la mayoria de los
casos, el término conflicto se asocia principalmente con la violencia. Esta relacion intrincada
entre conflicto y crisis nos invita a reflexionar sobre cémo podemos aprovechar el potencial
transformador de los conflictos mientras se mitigan sus impactos negativos en la sociedad.
(Martinez, 2016).

Aunque la violencia en la sociedad no siempre se manifiesta de manera evidente,
sus aspectos invisibles, como la violencia estructural y cultural, siempre estan presentes en
la raiz de los conflictos, socavando las posibilidades de una convivencia armoniosa. La
violencia subterranea va mas alla de las "tendencias contradictorias en el individuo". Incluye
estructuras sociales arraigadas y roles culturales establecidos que limitan la libertad de
movimiento (y pensamiento) social, Io que genera tensiones que a menudo culminan en

confrontaciones mas o menos abiertas (Martinez, 2005).

Segun Martinez (2016) ambos tipos de violencia subterranea, la estructural y la
cultural, conforman los dos vértices de la base del triAngulo de la violencia de Galtung,
donde en su cuspide se encuentra la violencia directa, la més visible de todas. Esta
analogia con un iceberg es util, ya que en muchos casos solo se percibe su parte superior.
Al catalogar como paz situaciones que realmente solo implican la ausencia de violencia

directa, se ignora la persistencia de una violencia latente. La falta de accion para abordar
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esta violencia subyacente actila como complice en la perpetuacion de la espiral de violencia

gue inicialmente se pretendia enfrentar.

2. La perspectiva de género en los acuerdos de paz

2.1 Resoluciones Internacionales sobre la perspectiva de género en los

acuerdos de paz

El Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas desempefia un papel crucial en la
promocion de la paz y la seguridad a nivel global. Una de sus acciones destacadas es la
adopcion de resoluciones que abordan especificamente las cuestiones de género y la
participacién de las mujeres en los procesos de paz y seguridad. Estas resoluciones no sélo
reconocen la importancia de la igualdad de género, sino que también subrayan la necesidad
de incluir a las mujeres en todas las etapas de la prevencion de conflictos, la resolucién de

disputas y la construccién de la paz (Micic, 2009).

Al destacar la contribucion esencial de las mujeres, el Consejo de Seguridad impulsa
la implementacion de medidas concretas para garantizar su representacion y liderazgo en
las negociaciones de paz, la reconstruccién posconflicto y las misiones de mantenimiento
de la paz. Ademas, el Consejo promueve la proteccién de los derechos de las mujeres y
nifias en situaciones de conflicto armado, asegurando que se adopten politicas que aborden
la violencia de género y que proporcionen apoyo y justicia a las victimas. La adopcion de
resoluciones como la 1325 sobre mujeres, paz y seguridad, y sus sucesoras, refleja el
compromiso continuo del Consejo de Seguridad de integrar la perspectiva de género en su
agenda, reconociendo que la paz sostenible y la seguridad global solo se pueden lograr

mediante la participacion equitativa de todos los géneros (Silva y Crespo, 2020).

En este contexto, la UNSCR 1325 y sus sucesoras (1820, 1888, 1960, 2106, 2242,
2272, 2331) refuerzan el enfoque en la prevencion y erradicacion de la violencia sexual en
conflictos, asi como en la promocion de la participacién plena de las mujeres en los
procesos de paz. Ademas, la UNSCR 1889 (2009) establece indicadores para medir el
progreso en la integracion de las mujeres en las esferas politicas y de toma de decisiones,
asegurando su participacion activa en la promocion de la paz y la seguridad. Por otro lado,
la Resolucién 2122 (2013) insta a todas las agencias y organismos a informar sobre las
cuestiones relacionadas con la agenda ‘Mujeres, Paz y Seguridad’, mientras que la
Resolucion 2242 (2015) reafirma la importancia de garantizar la participacion de las mujeres
en los procesos de toma de decisiones a todos los niveles institucionales. Sin embargo, a

pesar de los avances, la Resolucion 1325 ha sido objeto de criticas por perpetuar jerarquias
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de poder raciales y sexuales en los discursos y practicas de seguridad posteriores al 11 de
septiembre, lo que podria justificar comportamientos violentos masculinos durante los

conflictos y reforzar roles tradicionales de género.

2.2 El rol de las mujeres en los acuerdos de paz

De acuerdo con Lund y Mitchell (2015) las organizaciones femeninas desempefian
un papel destacado en la promocién de soluciones dialogadas a los conflictos armados,
instando a los actores armados a buscar una resolucion politica de los enfrentamientos. En
numerosos contextos de conflicto y division social, estas organizaciones han facilitado
espacios informales de dialogo entre miembros de comunidades en conflicto. Aunque su
experiencia en negociaciones formales es limitada, su bagaje en otros ambitos dialogantes,
como la sociedad civil organizada, puede ser de gran relevancia en los procesos de paz

formales.

Segun datos de la Organizacién de las Naciones Unidas (2010), las mujeres
representan solo el 8% de los participantes en las negociaciones de paz y menos del 3% de
los firmantes de los acuerdos de paz. Aquellas que abogan por integrar la perspectiva de
género en las negociaciones y fases preparatorias enfrentan diversos desafios. Estos no
solo provienen de las partes en conflicto, que a menudo muestran reticencia hacia la
participacién femenina y la inclusién de temas de género en la agenda de negociacion, sino
también de quienes acomparfian estos procesos desde instancias internacionales,
gubernamentales o0 no gubernamentales.

De acuerdo con la Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra
las Mujeres (2018) uno de estos desafios radica en que la dimensién de género no se
considera como un asunto central, sino como algo secundario y complementario, por lo que
rara vez se aborda con prioridad en la agenda. La idea de que solo después de que el
proceso de paz esté en marcha se pueda decidir si incluir o no la perspectiva de género y la
participaciéon de las mujeres es comun, lo que crea inercias que dificultan su integracion
progresiva.

Segun el Instituto de Estudios para desarrollo y la Paz (2008) la inclusion de la
perspectiva de género no debe superar otras cuestiones esenciales para el éxito de un
proceso de paz, pero puede abordarse simultdaneamente sin obstaculizar los avances en
otros aspectos. Por otro lado, las inercias a corto plazo, que privilegian los logros
inmediatos, aunque resulten insostenibles a largo plazo, dificultan la apreciacion de los
beneficios que implica integrar la dimension de género, especialmente en lo que respecta a

la creacion de condiciones para que los procesos post bélicos se rijan por los principios de
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inclusion y justicia. Desde la aprobacion en el afio 2000 de la resolucion 1325 del Consejo
de Seguridad de la ONU sobre mujeres, paz y seguridad, la comunidad internacional, y
especialmente los actores involucrados en los procesos de paz, tienen la responsabilidad de
promover la consideracion de la dimension de género en todas las etapas de un proceso de

paz.

2.3. Mecanismos para promover la participacién de las mujeres en los
acuerdos de paz

En el contexto de la promocion de la participacion de las mujeres en los acuerdos de
paz, se resalta el compromiso de las Naciones Unidas con la Resolucién 1325, apoyado por
ONU Muijeres, para incrementar la representaciéon femenina en los procesos de paz. Sin
embargo, persisten desafios como la baja presencia de mujeres en equipos de mediacion y
la falta de referencias sobre género en los acuerdos de paz. Entre las estrategias
propuestas para fortalecer la participacion femenina propuesta por la Organizacién de
Estados Americanos (2022) se destaca la colaboracidn entre asesores internacionales y
locales, asi como la inclusién de expertos en género y organizaciones de mujeres. A pesar
de la importancia de su participacion, algunas opiniones aun justifican su presencia en la

mesa de negociaciones basandose en estereotipos de género.

De acuerdo con la Organizacion de las Naciones Unidas (2021) una vez que las
mujeres aseguran su lugar en la mesa de negociaciones, es crucial garantizar que su
participacion sea significativa. Se ha demostrado que su influencia en el proceso de
negociacién aumenta las posibilidades de alcanzar acuerdos exitosos y la inclusion de
disposiciones relacionadas con la agenda de género. Segun la Comisién Nacional para
Prevenir y Erradicar la Violencia Contra las Mujeres (2018) para asegurar la durabilidad de
los acuerdos, es necesario que la inclusion de la perspectiva de género sea genuina. Los
ajustes linglisticos no son suficientes para lograr la igualdad de género y establecer la paz

de manera efectiva, especialmente en el contexto actual de conflictos mas complejos.

Para Ledezma (2022) la presencia de mujeres en la mesa de negociaciones es
indispensable, no sélo por razones de justicia y representatividad, sino también por su
experiencia en situaciones posconflicto. Ademas, la inclusién de la perspectiva de género
en los acuerdos de paz aumenta las posibilidades de abordar las consecuencias de la
violencia de manera efectiva. Es crucial incorporar a todos los sectores de la sociedad civil
en este proceso, especialmente a grupos como mujeres y jovenes, cuya participacion adn

no alcanza el nivel deseado. Aunque han desempefado roles importantes en eventos como



19

la primavera arabe, es fundamental que su participacién sea respaldada de manera

consistente.

3. Disposiciones de Género en el Acuerdo de Paz de 2016 entre el Gobierno
Colombiano y las FARC-EP

3.1. Historiografia del conflicto colombiano con las FARC-EP

Durante el mandato del conservador Mariano Ospina Pérez (1946-1950) se desat6
el "Bogotazo", un evento que marco el inicio de un periodo de violencia politica en
Colombia. Este episodio se origin6 con el asesinato del candidato liberal a la presidencia
Jorge Eliécer Gaitan el 9 de abril de 1948, justo cuando se celebraba la IX Conferencia
Panamericana en Bogota. Aunque este evento internacional tenia como objetivo discutir
temas como la lucha contra el comunismo internacional y otras cuestiones socioeconémicas
relevantes para los gobiernos latinoamericanos, el asesinato de Gaitan desencaden6 una
violencia a gran escala en Colombia, exacerbando los conflictos regionales (Centro
Nacional de Memoria Histdrica, 2013). Gaitan, que encarnaba las aspiraciones populares
del pueblo colombiano, era visto como un candidato capaz de asumir el poder (Estrada,
2019). Este contexto de violencia politica y social sent6 las bases para los conflictos

posteriores en Colombia, incluido el enfrentamiento con las FARC.

Las FARC se consolidaron como un actor central en el conflicto colombiano a partir
de su formacién en 1964 en respuesta a la acciéon militar en Marquetalia. Este grupo
guerrillero buscaba inicialmente una transformacion radical del sistema social y politico,
desafiando al Estado y reclamando un espacio de resistencia armada en un contexto de
desigualdad y exclusién (Cepeda, 2017). El conflicto no se limit6 a las FARC, sino que
involucré a mdltiples actores como el ELN, EPL y grupos paramilitares. Estos actores,
inicialmente surgidos para proteger comunidades locales, se vieron envueltos en violaciones
graves de derechos humanos, complicando ain mas el panorama del conflicto armado en
Colombia (Giraldo, 2015).

Bajo la presidencia de Guillermo Ledn Valencia en 1962, la violencia politica en
Colombia adopt6é un rumbo crucial. Su gobierno se enfoco en lo que llamé "la Pacificacion”
del pais, con el objetivo de devolver la tranquilidad a la poblacién civil. En ese periodo, las
tensiones de la Guerra Fria a nivel internacional promovieron un discurso anticomunista por
parte de Estados Unidos, lo que tuvo un impacto significativo en Colombia (Trejos, 2011).
En respuesta, el presidente Valencia disefié una estrategia militar para recuperar el control

de las zonas mas afectadas por la violencia, que se habian convertido en lo que se conocia
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como "republicas independientes”, incluyendo Pato, Riochiquito, Guayabero, Sumapaz y

Marqguetalia.

Marguetalia se destacé como el objetivo principal para recuperar el control, ya que
albergaba grupos guerrilleros que se negaron a rendirse durante el gobierno de Rojas
Pinilla. En consecuencia, las acciones emprendidas contra ella se basaron en la lucha del
ejército y los liberales "limpios" contra las guerrillas liberales y comunistas opuestas al
gobierno (Gallego, 2010). Esta regién estaba bajo el mando del Estado Mayor, liderado por
Pedro Antonio Marin, conocido como "Manuel Marulanda”, junto con Isaias y Tula Pardo,
Dario Lozano, Jaime Guaracas, Joselo, Eduardo Lozada, Chucho Nazareno y Rogelio Diaz.

Hacia el 6 de mayo de 1964, como parte del Plan Lazo o "Operacién Soberania", se
llevd a cabo una "accién civico-militar" en la cual el ejército ataco indiscriminadamente a la
poblaciéon de Marquetalia, utilizando bombardeos y ametrallamientos aéreos hasta obtener
el control de la zona. Este evento fue respaldado por los Estados Unidos en el contexto de
la Guerra Fria, con el objetivo de contrarrestar cualquier intento de propagacion del
comunismo, segun Trejos (2011), "esta ayuda tenia como fin detener cualquier intento de
replicar la revolucion cubana" (p. 98). Este ataque marcé un punto de inflexion significativo
para las FARC, que pasaron de ser una autodefensa campesina a una guerrilla mévil y mas

tarde a un grupo armado con un claro propésito revolucionario (Gallego, 2010).

Después del ataque a Marguetalia, en septiembre de 1964 se celebré la primera
Conferencia del Bloque Sur, que fue crucial para la formacién de las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia - FARC. Este grupo guerrillero se unié a otras guerrillas de
primera generacion que surgieron en América Latina en la década de 1960, como el Ejército
de Liberacion Nacional - ELN, inspirado en el Movimiento 26 de Julio liderado por Fidel
Castro y el Che Guevara en Cuba, y el Ejército Popular de Liberacion - EPL, de influencia

maoista y originado en el nordeste antioquefio en 1967 (Giraldo, 2015).

A principios de la década de los ochenta, la violencia en Colombia se intensifico
drasticamente. El conflicto armado involucré a mdltiples actores y resulté en graves
violaciones de derechos humanos, con un alto costo en vidas civiles. Este periodo, conocido
como la "guerra sucia", se caracterizé por su brutalidad y la vulnerabilidad generalizada de
la poblacién frente a los ataques de todos los bandos en conflicto. La dindmica del conflicto
se complicé alin mas con la irrupcion del narcotréfico y el surgimiento de grupos
paramilitares como un tercer actor armado. Tanto guerrillas como paramilitares se

involucraron en el lucrativo negocio del narcotréfico, exacerbando las tensiones y la
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violencia en el pais. A pesar de intentos de didlogo y acuerdos parciales, como los
Acuerdos de la Uribe Meta en 1984 bajo la presidencia de Belisario Betancur, y los
esfuerzos de paz durante el mandato de Virgilio Barco en la segunda mitad de los ochenta,

la paz duradera seguia siendo esquiva.

El gobierno de Andrés Pastrana (1998-2002) intent6 establecer una zona de
distension en el Caguan para negociar con las FARC, pero estos esfuerzos fracasaron
debido a la intensificacién de las hostilidades y el fortalecimiento de las FARC dentro de la
zona designada. Este periodo también estuvo marcado por un enfoque militarista bajo la
politica de Defensa y Seguridad Democratica de Alvaro Uribe Vélez (2002-2010), que
rechazé la negociacion con las guerrillas y buscé debilitarlas militarmente, mientras
exploraba acuerdos con grupos paramilitares desmovilizados. Finalmente, después de
décadas de conflicto, en 2012 se iniciaron negociaciones formales de paz entre el gobierno
colombiano y las FARC en La Habana, Cuba, mediadas por Noruega y otros paises. Tras
afios de negociaciones, en noviembre de 2016 se alcanz6 un acuerdo histoérico de paz que
llevo a la desmovilizaciéon de las FARC como grupo armado y su transformacion en un
partido politico legal en Colombia (Paffenholz et al., 2016). Este acuerdo marcé un hito
importante en la historia de Colombia, aunque sigue enfrentando desafios en su

implementacién y en la construccion de una paz duradera y sostenible en el pais.

Tras la firma del acuerdo de paz entre el gobierno colombiano y las FARC, el
proceso de desarme Yy reincorporacion de los excombatientes a la vida civil comenz6 en
serio. Sin embargo, este proceso no estuvo exento de desafios y obstaculos. A pesar de los
esfuerzos por implementar los términos del acuerdo, hubo demoras y dificultades logisticas,
asi como discrepancias sobre la forma en que se debian abordar ciertos aspectos del pacto.
Una de las cuestiones mas complejas fue la reintegracion de los excombatientes a la
sociedad y la implementacion de proyectos productivos para garantizar su sustento
economico. Ademas, surgieron preocupaciones sobre la seguridad de los exguerrilleros que
abandonaron las armas y se sumaron a la vida civil, especialmente en areas donde aun

persistian grupos armados ilegales y bandas criminales (Lampert, 2014).

3.2. Inclusion de la Perspectiva de Género en el Acuerdo de Paz con las FARC

El Acuerdo final, firmado el 26 de septiembre de 2016, incorpor6é de manera explicita
el enfoque de género como un principio fundamental y esencial, reconociendo la igualdad
de derechos constitucionales para todos los ciudadanos, sin importar sus caracteristicas

bioldgicas, lo cual implica una igualdad efectiva y plena entre hombres y mujeres en
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consideracion de sus circunstancias individuales y especificas, ya sea su estado civil, ciclo
de vida, orientacion sexual o situacion familiar y social (Ministerio de Relaciones Exteriores
de Colombia, 2016,p. 1).

Este enfoque obliga al Estado a implementar medidas afirmativas y concretas con el
fin de promover activamente dicha igualdad, permitiendo una participacion mas activa,
equitativa y significativa de las mujeres y sus organizaciones en la construccion y
preservacion de un estado de paz sostenible y duradero. Ademas, el acuerdo reconoce
explicitamente la victimizacién persistente y generalizada de las mujeres en el contexto del
prolongado conflicto armado colombiano, donde sus derechos han sido sisteméaticamente
vulnerados y su participacion histéricamente marginada y relegada. Por consiguiente, esta
corporacion comprende la importancia critica y trascendental de presentar de manera
sistematica, organizada y detallada la informacion sobre la implementacion y efectividad del
enfoque de género en el proceso de paz, con el objetivo final y primordial de poner fin al
conflicto armado y alcanzar una paz estable y duradera que garantice y proteja los derechos
y la seguridad de todas las personas, independientemente de su género y otras

caracteristicas diferenciales (Garrido, 2008).

Ademas, es esencial y fundamental resaltar que la aprobacién y adopcién de la
histérica resolucién 1325 por parte del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas en el
afio 2000 marc6 un hito trascendental e historico al reconocer y abordar el trato desigual,
discriminatorio y desproporcionado hacia las mujeres en el contexto de los conflictos
armados a nivel global. Este hito y avance histdrico dieron inicio a una nueva era de
reconocimiento y valoracion del papel vital, fundamental y esencial que las mujeres han
desempefiado y contindan desempefiando en la prevencion de conflictos, la consolidacion
de la paz y la construccion de sociedades resilientes, equitativas e inclusivas (Insulza,
2014).

3.2.1. Primer Punto del Acuerdo: Hacia un Nuevo Campo Colombiano -

Reforma Rural Integral

De acuerdo a Camargo (2017) la Reforma Rural Integral (RRI) esta disefiada para
revertir los efectos del conflicto y asegurar una paz duradera. Su objetivo principal es
mejorar la calidad de vida de los habitantes rurales, fomentar la integracion regional y
promover el desarrollo social y econémico. En particular, busca crear nuevas oportunidades
para las areas rurales, especialmente para aquellas comunidades mas afectadas por el
conflicto armado y la pobreza, asi como transformar el campo colombiano es crucial para el

desarrollo econémico y social del pais.
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Ademads, la RRI tendra un alcance nacional, pero su implementacion se llevara a
cabo de manera progresiva, comenzando en los municipios que han sido gravemente
afectados por el conflicto armado, que tienen una institucionalidad débil y altos indices de
pobreza. Este enfoque escalonado permite abordar primero las areas mas necesitadas,
garantizando asi un impacto mas significativo y duradero en la construccion de una paz
sostenible y en la mejora de las condiciones de vida en las zonas rurales. Al priorizar estas
areas, se busca no solo reparar el tejido social y econémico dafiado por afios de conflicto,
sino también fortalecer la presencia y capacidad del Estado en lugares donde su ausencia

ha contribuido a la persistencia de la violencia y la marginalizacion.

La implementacion inicial en estos municipios servira como modelo y base de
aprendizaje para extender las politicas de la RRI a otras regiones del pais, asegurando que
las lecciones aprendidas y las mejores practicas se apliquen de manera efectiva. Este
enfoque también permitird una movilizacion més eficiente de recursos y una coordinacion
mas estrecha con las comunidades locales, garantizando que las intervenciones sean
relevantes y adaptadas a las necesidades especificas de cada area. En dltima instancia, la
estrategia progresiva de la RRI tiene como objetivo generar un desarrollo rural inclusivo y

equitativo, promoviendo la justicia social y econémica a nivel nacional.

En el contexto de la Reforma Rural Integral (RRI), se han establecido medidas
especificas para garantizar la inclusion y el empoderamiento de las mujeres rurales, las
mismas que son fundamentales para promover la igualdad de género en el acceso y uso de
la tierra, y para asegurar un desarrollo rural equitativo y sostenible. Estas medidas incluyen
la titularidad conjunta de tierras para hombres y mujeres, programas de capacitacion y
asistencia técnica dirigidos especificamente a mujeres, y la promocion de la participacion
activa de las mujeres en los procesos de toma de decisiones relacionados con la gestion y

el uso de los recursos naturales.

Ademas, se busca mejorar el acceso de las mujeres rurales a servicios financieros,
como créditos y microfinanzas, y a servicios publicos basicos, como la salud y la educacion,
gue son esenciales para su bienestar y desarrollo. La implementacion de estas politicas
reconoce la importancia de las mujeres como agentes clave en la agricultura y el desarrollo
rural, y busca romper con las barreras estructurales que histéricamente han limitado su
acceso a los recursos y oportunidades. Al asegurar la equidad de género en el &mbito rural,
la RRI no solo contribuye a la justicia social, sino que también impulsa el crecimiento
economico Yy la sostenibilidad ambiental, al integrar a la mitad de la poblacion en actividades

productivas y de conservacion.
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Botero y Serrano (2021) presentan los puntos clave de dicha reforma:

1. Retorno Voluntario de Mujeres Victimas:

Se pondran en marcha procesos de retorno voluntario para mujeres victimas de
desplazamiento y despojo, para revertir los efectos del conflicto y restituir sus derechos
sobre la tierra, a través del Sistema Nacional de Atencién y Reparacion Integral a las
Victimas.

2. Asesoria Legal y Formacion:

Se proporcionara asesoria legal y formacion a las mujeres sobre sus derechos y
acceso a la justicia, con medidas especificas para superar las barreras que dificultan el
reconocimiento y proteccion de sus derechos sobre la tierra, en el marco de la nueva
jurisdiccién agraria en proceso de aprobacién normativa via Fast Track.

3. Participacién en Resolucion de Conflictos:

Se promovera la participacion de mujeres y sus organizaciones en los espacios de
conciliacion y resolucion de conflictos sobre uso y tenencia de la tierra, coordinado por el
Ministerio de Justicia y del Derecho.

4, Participacién en Zonas de Reserva Campesina (ZRC):

Se estableceran mecanismos de patrticipacion activa para mujeres y hombres de las
comunidades en la ejecucion de los planes de desarrollo en las Zonas de Reserva

Campesina, gestionado por la Agencia Nacional de Tierras.

Los Planes de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) incluyen medidas
especificas para garantizar la participacion activa y equitativa de las mujeres rurales en la
transformacion estructural del campo colombiano. Estas medidas son esenciales para
promover la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres en el &mbito rural.
Posso (2022) presentan los puntos clave de dicho Plan:

1. Reconocimiento y Promocidn de las Organizaciones de Mujeres Rurales:

Se reconoce y promueve a las organizaciones de mujeres rurales como actores
fundamentales en la transformacion estructural del campo. Esta medida, gestionada por la
Agencia de Desarrollo Rural adscrita al Ministerio de Agricultura, busca fortalecer el papel
de las mujeres en el desarrollo rural.

2. Participacién de Hombres y Mujeres en el Diagnéstico Territorial:

Hombres y mujeres participaran en el diagnéstico territorial para identificar las
necesidades del territorio y definir acciones correspondientes. Estas acciones deben tener
metas orientadas hacia la transformacién estructural de las condiciones de vida y
produccion de las comunidades.

3. Presencia Representativa de Mujeres Rurales en Instancias Territoriales:
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Se garantiza una presencia representativa de las mujeres rurales y sus
organizaciones en las instancias territoriales establecidas. Estas instancias tienen el
propésito de definir prioridades en la implementacion de los planes nacionales en el
territorio, asegurar la participacion comunitaria en la ejecucion de obras y establecer

mecanismos de seguimiento y veeduria de los proyectos.

3.2.2. Segundo Punto del Acuerdo: Medidas con Perspectiva de Género en
Participacion Politica

Dentro del Acuerdo, se contemplan medidas especificas para garantizar la
participacién politica con perspectiva de género. Estas medidas son cruciales para
promover la igualdad de oportunidades y el empoderamiento de las mujeres en el ambito
politico. A continuacion, Arias (n.d.) presenta las principales acciones en cuanto a las
medidas con perspectiva de género en participacion politica ...:

1. Incorporacion de Medidas Especiales en el Sistema Integral de Seguridad:

Se implementaran medidas especiales para garantizar la participacién de las
mujeres en la esfera puablica, incluyendo un enfoque de género en la definicion de medidas
de seguridad, desarrollo y bienestar. Esto también implica considerar enfoques territorial y
diferencial en el Sistema de Alertas Tempranas, asi como proporcionar recursos para la
proteccion de lideres y lideresas politicas frente a riesgos especificos.

2. Garantias de Seguridad para Lideresas y Defensoras de Derechos Humanos:

Se estableceran garantias de seguridad para lideresas de organizaciones y
movimientos sociales, incluyendo acciones como la revision del marco normativo para
elevar el costo de los delitos contra ellas, fortalecimiento de capacidades investigativas y de
judicializacion, y visibilizacién de su labor. Ademas, se incorporara un enfoque diferencial y
de género en los programas de proteccion individual y colectiva.

3. Fortalecimiento de Organizaciones de Mujeres

Se brindara apoyo con medidas extraordinarias de asistencia legal y técnica para la
creacion y fortalecimiento de organizaciones de mujeres, jovenes y grupos histéricamente
discriminados. Este esfuerzo tiene como objetivo potenciar el protagonismo de las mujeres
al interior de estas organizaciones y movimientos sociales, asi como garantizar su
participacion e interlocucion con las autoridades en el marco de la Ley de garantias y
promocién de la participacion ciudadana.

4. Promocién de Igualdad de Oportunidades en Medios de Comunicacion:

Se promovera la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres en los medios
de comunicacion comunitarios, institucionales y regionales. Esto se lograr4d mediante la
incorporacién de contenidos que promuevan valores no discriminatorios y el respeto al

derecho de las mujeres a una vida libre de violencias. Ademas, se abriran espacios en
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emisoras y canales institucionales y regionales para divulgar el trabajo de organizaciones y
movimientos sociales de mujeres, asi como contenidos relacionados con los derechos de
poblaciones vulnerables, la paz con justicia social, la reconciliacion y la implementacién de
los planes y programas acordados en el marco del acuerdo de paz.

5. Participacién en Consejos para la Reconciliacion y Convivencia:

El movimiento social de mujeres tendra representacion en el Consejo Nacional para
la Reconciliacion y la Convivencia, asi como en los Consejos Territoriales. Estas instancias
asesoraran al Gobierno en la implementacion de acciones que promuevan la no
estigmatizacion de grupos vulnerables y la reconciliacién en poblaciones afectadas por el
conflicto, considerando especialmente el impacto desproporcionado sobre las mujeres.

6. Participacion en Mecanismos de Control y Veeduria Ciudadana:

Se garantizara la participacion efectiva de las mujeres en los mecanismos de control
y veeduria ciudadana, liderados por el Ministerio del Interior. Esto permitira que las mujeres
contribuyan activamente a la vigilancia y seguimiento de politicas publicas y proyectos de
interés comun.

7. Promocién en Consejos Territoriales y Formulacion de Presupuestos
Sensibles al Género:

Se promovera la participacion de las mujeres en los Consejos Territoriales y se
fortalecera la construccién de presupuestos locales participativos sensibles al género y a los
derechos de las mujeres. Esto incluira la priorizacion paritaria en la asignacién de recursos
de inversion, la creacién de incentivos para la formulacion y ejecucion de presupuestos
participativos, asi como mecanismos de seguimiento y rendicién de cuentas. Estas acciones
seran lideradas por el Ministerio del Interior, la Direccién de Participacion, Gobernaciones,
Alcaldias y Secretarias de Participacion.

3.2.3. Tercer Punto del Acuerdo Final: Fin del Conflicto

El acuerdo de paz entre el gobierno colombiano y las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia (FARC-EP) establece una hoja de ruta para poner fin de
manera definitiva a las acciones ofensivas entre las dos partes, cesar las hostilidades y
abordar cualquier accién que afecte a civiles. Ademas, incluye medidas para el proceso de
desarme y la reintegracion de excombatientes de las FARC-EP, sentando las bases para la

implementacion del Acuerdo Final.

Segun el Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia (2016) en cuanto a la
perspectiva de género, medidas clave en el proceso de cese al fuego y desarme incluyen:
1. La identificacion de actos de violencia o0 amenazas contra civiles,

especialmente aquellas basadas en género, como violaciones al Cese al Fuego Bilateral y
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Definitivo (CFHBD), supervisada por la Misién Politica de la ONU y el Mecanismo de
Monitoreo y Verificacion (MM&V).

2. La inclusién de datos desagregados por género en los informes internos del
Mecanismo de Monitoreo y Verificacion (MM&V), que abarcan la recoleccién de datos,
analisis y recomendaciones para abordar los incidentes, bajo la supervision de la Mision
Politica de la ONU.

3. Capacitacion de monitores/as del MM&YV para atender el recibo y andlisis de
informacion relativa a violencia contra las mujeres o contra las personas LGBTI,
especialmente en casos de violencia sexual, en el Mecanismo de Monitoreo y Verificacion
(MM&V).

4, Observacion de las necesidades y riesgos especificos de la condicién
femenina para la evacuacion y atencién médica durante el CFHBD y la Dejacion de Armas
(DA), dirigida a mujeres civiles, servidoras publicas y mujeres integrantes de las FARC,
supervisada por la Gerencia de las Zonas Veredales y la Oficina del Alto Comisionado para
la Paz (Decreto 1649 de 2014).

5. Inclusidn de kits de aseo diferenciados por género y elementos especificos
para las mujeres en la logistica de suministros de las Zonas Veredales Transitorias de
Normalizacion (ZVTN), Puntos Transitorios de Normalizacién (PTN) y el MM&V, bajo la
direccion de la Gerencia de las Zonas Veredales y la Oficina del Alto Comisionado para la
Paz (Decreto 1649 de 2014).

6. Prestacion de atencién médica basica inmediata para mujeres embarazadas,
lactantes y en general, atencién materno-infantil durante el CFHBD y la DA, con acceso a
servicios especializados o de emergencia para garantizar la seguridad y atencién oportuna,
bajo la supervision de la Gerencia de las Zonas Veredales y la Oficina del Alto Comisionado
para la Paz (Decreto 1649 de 2014).

3.2.4. Cuarto Punto del Acuerdo Final: Solucién al problema de las drogas
ilicitas

En el marco del acuerdo entre el Gobierno nacional y las FARC-EP en 2016, se
reconocio la necesidad de adoptar un enfoque diferenciado para abordar el consumo de
drogas, los cultivos de uso ilicito y la criminalidad organizada relacionada con el
narcotréfico, con énfasis en los derechos humanos y la salud publica, incluyendo la

perspectiva de género.

En este sentido, segun el Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia. (2016).
se establecen las siguientes medidas para integrar la perspectiva de género en los

programas de sustitucién de cultivos de uso ilicito:
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1. Es crucial que las mujeres participen activamente en la planificacion,
ejecucion, seguimiento y evaluaciéon de los planes integrales de sustitucion y desarrollo
alternativo (PISDA). Ademas, es necesario brindarles una formacion especifica para
prevenir la violencia de género asociada al consumo de drogas. Esto se enmarca dentro del
Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos de Uso llicito (PNIS).

2. Se propone apoyar y fortalecer las asambleas comunitarias, asegurando la
participacion equitativa de hombres y mujeres en la planificacion participativa del PISDA.
Esta iniciativa es promovida por la Agencia de Renovacion del Territorio, segun lo
establecido en el Decreto 2096 del 22 de diciembre de 2016.

3. Se plantea el desarrollo de proyectos productivos en colaboracién con
cultivadores y pequefios productores del territorio. El objetivo es garantizar mejores ingresos
y condiciones de vida digna para las familias involucradas. Esta medida es impulsada por la
Presidencia de la Republica a través de la Direccién para la Sustitucién de Cultivos llicitos.

4. Se contempla la implementacion de un programa de guarderias infantiles
rurales en las veredas afectadas por cultivos de uso ilicito. Esto tiene como finalidad facilitar
el acceso a oportunidades laborales para las mujeres cabeza de familia y contribuir a la
seguridad alimentaria de la primera infancia. Esta iniciativa es respaldada por el ICBF,
segun lo establecido en el Decreto 987 de 2012.

5. Se propone acelerar los procesos de formalizacion de la propiedad en areas
donde se cumplan los compromisos del PNIS. El objetivo es promover el acceso a la tierra
tanto para hombres como para mujeres, fomentando asi el proceso de sustitucion de
cultivos de uso ilicito. Esta medida es impulsada por la Agencia Nacional de Tierras, en
virtud del Decreto 2363 del 7 de diciembre de 2015.

6. Se plantea la inclusion en los planes integrales de sustitucion y desarrollo
alternativo de cronogramas de ejecucion con metas e indicadores. Esto incluye los
compromisos de la comunidad, con el fin de medir el impacto en las condiciones de
bienestar de nifios, nifias, hombres y mujeres, asi como para hacer seguimiento al plan.

3.2.5. Quinto punto del Acuerdo de Paz: Acuerdo sobre las victimas del Conflicto

El quinto punto del Acuerdo Final sobre Victimas del Conflicto reconoce el profundo
sufrimiento y la devastacion sufridos por la poblaciéon colombiana debido al conflicto
armado. Este ha ocasionado desplazamientos masivos, pérdidas de vidas a gran escala y la
desaparicién de cientos de miles de personas. Ademas, ha dejado comunidades enteras
afectadas en todo el pais, incluyendo grupos étnicos como campesinos, indigenas,
afrocolombianos, negros, palenqueros, raizales y Rom, asi como individuos afectados por
motivos religiosos, politicos, sociales, sindicales, LGBTI y gremiales, entre otros. También
se abordan formas de victimizacion menos evidentes, pero igualmente dolorosas, como la

violencia sexual, las secuelas psicologicas y el persistente miedo.
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En este contexto, se establecen dos acuerdos fundamentales: el Sistema Integral de
Verdad, Justicia, Reparacién y No Repeticién, y el Compromiso con la promocion, el respeto
y la garantia de los derechos humanos. Estos acuerdos fueron elaborados con la
participacién activa de victimas del conflicto armado y otros ciudadanos, quienes aportaron
propuestas y recomendaciones en diversos mecanismos de participacion ciudadana

establecidos por la Mesa de Conversaciones.

De acuerdo al Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia. (2016) se
incorporan las siguientes acciones con perspectiva de género en el componente de Verdad:

1. Se busca esclarecer el impacto diferenciado del conflicto en nifios, nifias y
adolescentes, asi como la violencia basada en género. Esto implica proporcionar una
explicacién completa de la complejidad del conflicto armado, incluyendo su impacto en los
derechos econémicos, sociales y culturales.

2. Se propone la creacion de un grupo de trabajo de género para abordar tareas
técnicas e investigativas, asi como para preparar audiencias. Su objetivo es asegurar la
transversalidad del enfoque de género en todas las areas de trabajo de la Comisién de la
Verdad.

3. Es necesario incorporar un enfoque territorial, diferencial y de género en el
Comité de seguimiento y monitoreo a la implementacién de las recomendaciones de la
Comision de la Verdad.

4, Se estableceran criterios colectivos, como la participacién equitativa entre
hombres y mujeres, el pluralismo, la interdisciplinariedad y la representacion regional, para

la seleccién de los comisionados.

Por otra parte, establecen los siguientes componentes de justicia con perspectiva de
género:

1. Se asegura que el acceso carnal violento y otras formas de violencia sexual
no sean objeto de amnistia, indulto ni beneficios equivalentes, en concordancia con el
Estatuto de Roma.

2. Se establecen criterios de participacion equitativa entre hombres y mujeres,
asi como el respeto a la diversidad étnica y cultural en la seleccion de magistrados/as del
Tribunal para la Paz.

3. Los criterios de participacion equitativa entre hombres y mujeres, junto con el
respeto a la diversidad étnica y cultural, se aplican en la seleccion de magistrados/as de las

salas de la JEP.
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4, Se implementan criterios de participacion equitativa entre hombres y mujeres,
asi como el respeto a la diversidad étnica y cultural, en la seleccion de quienes integren la
Unidad de Investigacion y Acusacion.

5. Se forma un equipo de investigacidon especial para casos de violencia sexual,
gue se atienden conforme a las disposiciones especiales sobre practica de pruebas en la
materia incluidas en el Estatuto de Roma (Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia,
2016).

De acuerdo a ONU Mujeres (2018) se incorpord ademas la perspectiva de género en
el componente de Reparacion Integral para la Construcciéon de Paz:

1. Es fundamental asegurar la participacion activa de las mujeres victimas y sus
organizaciones en los espacios de toma de decisiones para definir las prioridades en la
implementacion de medidas de reparacion colectiva. Ademas, es necesario establecer
mecanismos de seguimiento y veeduria a los proyectos.

2. Se debe garantizar la participacion de todas las victimas, tanto organizadas
CoOmo no organizadas, asi como aquellas que se encuentran en el exterior, en la formulacion
e implementacion de politicas publicas de atencidn y reparacion integral. Esto debe hacerse
con un enfoque de género que reconozca las caracteristicas especificas de su victimizacion
y promueva su recuperacion e incidencia en el desarrollo de politicas.

3. Es esencial fortalecer los Planes Nacionales de Reparacion Colectiva
dirigidos a grupos y organizaciones, incluyendo las organizaciones de mujeres. Esto con el
fin de reconocer sus caracteristicas particulares de victimizacién, recuperar su identidad y
potencial organizativo, y reconstruir sus capacidades para influir en politicas locales y
nacionales.

4, Es necesario mejorar la cobertura y calidad de la atencion psicosocial,
especialmente para las victimas de violencia sexual, adaptandola a sus necesidades
especificas de recuperacién emocional. También se debe incorporar un enfoque de género
y diferencial en las estrategias de habilitacibn comunitaria para la reconstruccion del tejido
social.

5. Se deben implementar programas colectivos con un enfoque territorial y de
género para facilitar el retorno, la reubicacién de personas desplazadas y las victimas en el

exterior.
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3.2.6. Sexto punto del Acuerdo de Paz: Implementacion, Verificacion y
Refrendacion

De acuerdo al Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo (2018) se incorpora
la siguiente medida con perspectiva de género en los mecanismos de implementacion y
verificacion:

1. Se establecerd una Instancia Especial de Mujeres conformada por representantes
de seis organizaciones colombianas a nivel nacional y territorial. Esta instancia mantendra
una comunicacion continua con la CSIVI para contribuir al seguimiento del enfoque de
género y garantizar los derechos de las mujeres. Participaran en esta instancia la CSIVI,
Notables, la Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer, la Alta Consejeria para el

Posconflicto, y el &rea de Derechos Humanos y Seguridad.

Segun ONU Muijeres (2018) se incorpora ademas la perspectiva de género dentro
del Plan Marco de Implementacion de los Acuerdos:

1. El Plan Marco prioriza las necesidades practicas y estratégicas de las
mujeres, asi como de los pueblos étnicos, identificando y abordando diversas formas de
discriminacion. Ademas, impulsa politicas publicas, programas y reformas que toman en
cuenta las particularidades de estos grupos e incorpora indicadores de impacto para evaluar

su efectividad.

El Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia (2016) establece que se
incorpore la perspectiva de género en las prioridades para la implementacién normativa:

1. La Ley de tratamiento penal diferenciado para delitos relacionados con los
cultivos de uso ilicito, que se incluird en las normas de aprobacion prioritaria, contempla un
tratamiento penal adaptado a las circunstancias de las mujeres. Esto incluye a aquellas en
situacion de pobreza, con responsabilidades familiares, condenadas por delitos no violentos
relacionados con drogas y que no formen parte de estructuras directivas de organizaciones

criminales.

3.3. Modalidades de inclusion de las mujeres en el proceso de paz entre el

Gobierno Colombiano

Las modalidades de inclusion predominantes en los procesos de paz a nivel
mundial, estudiadas por Paffenholz et al. (2016, p.6) abarcan siete enfoques clave:
representacion directa en la mesa de negociaciones, condicion de observadoras, consultas,

comisiones inclusivas, talleres de resolucion de problemas, procesos publicos de toma de
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decisiones y accién colectiva. Es importante destacar que estas modalidades pueden ocurrir
de manera independiente o simultdnea durante la prenegociacién, negociacion e

implementacién de acuerdos de paz.

En el proceso de paz entre el Gobierno colombiano y las FARC-EP, las modalidades
de inclusion de las mujeres estan determinadas por una agenda comun. Este consenso les
permitié reconocerse y unir sus voces, aumentando su capacidad para ejercer influencia en
diversos escenarios. A continuacion, Vargas (2018) describe cuatro de las siete
modalidades de inclusion implementadas en el Proceso de Paz en Colombia:

1. Consultas:

Esta modalidad de inclusién puede estar presente en todas las fases del proceso de
paz, conformando asi una estructura negociadora, como sefiala Paffenholz et al. (2016,
p.31), mediante diversos métodos de consulta. Estas consultas pueden dirigirse a grupos
especificos, a un publico mas amplio o pueden ser de caracter publico. En el contexto del
proceso de paz en Colombia, se implementaron distintos tipos de consultas como parte de
la arquitectura de negociacion. La mesa de conversaciones establecié canales formales de
comunicacion con la ciudadania para recibir propuestas sobre los temas de la agenda de
paz, tanto a través de formularios fisicos como virtuales.

2. Comisiones inclusivas:

Las comisiones inclusivas, cominmente establecidas para la implementacién del
Acuerdo de Paz, aunque en ocasiones también preparan procesos de paz segun estudios
de Paffenholz et al. (2016, p.33), han sido una parte integral del avance de la
implementacién del Acuerdo Final de Paz en Colombia. Dos de estas comisiones en las que
se ha logrado la inclusién de las mujeres son la Instancia Especial para Contribuir a la
Implementacién del Acuerdo de Paz con un Enfoque de Género y la Comision para el
Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticién.

3. La Instancia Especial:

La comisién para contribuir a la implementacion del Acuerdo de Paz con un enfoque
de género se establecié en el marco de la creacion de la Comision de Seguimiento, Impulso
y Verificacion a la Implementacion del Acuerdo Final. Para conformar esta instancia
especial, se lanz6 una convocatoria nacional a la cual 830 organizaciones de mujeres

presentaron ternas territoriales y duplas nacionales.

Posteriormente, la CSIVI (2017) form6 una comision con el respaldo del mecanismo
de acompafiamiento internacional al enfoque de género para seleccionar a las siete

vacantes disponibles. La instalacion de la instancia especial ocurrié en julio de 2017 y se
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mantendrd hasta tres meses después de finalizar la vigencia del Plan Marco de

Implementacion del Acuerdo Final.

4. Proceso publico de toma de decisiones:

Esta forma se refiere a llevar el acuerdo de paz alcanzado en la mesa de
negociaciones al voto del pueblo, una estrategia que busca involucrar a la ciudadania en la
ratificacion del pacto, con el objetivo de, como Paffenholz et al. (2016, p. 35) indican,
"proteger el acuerdo negociado, darle legitimidad democrética al proceso y asegurar el
respaldo publico y la sostenibilidad del acuerdo”. Este enfoque no solo garantiza que el
acuerdo tenga una base de apoyo popular, sino que también fortalece el compromiso
colectivo hacia la implementacion de las medidas acordadas.

Ademas, al someter el acuerdo a un referéndum o plebiscito, se ofrece a los
ciudadanos la oportunidad de participar activamente en la construccién de la paz,
promoviendo un sentido de propiedad y responsabilidad compartida. Esta participacion
democratica es crucial para superar divisiones sociales y politicas, y para fomentar un
ambiente de transparencia y confianza entre el gobierno, los grupos armados
desmovilizados y la sociedad en general. Asi, el voto del pueblo se convierte en un pilar
fundamental para consolidar la paz y asegurar que los esfuerzos de reconciliacion sean

duraderos y efectivos.

El llamado al plebiscito fue el escenario donde mujeres de diferentes sectores
sociales, académicos y politicos se unieron para impulsar iniciativas ciudadanas a favor de
la aprobacioén de los acuerdos. Una de las iniciativas mas destacadas fue "un millon de
mujeres por la paz", en la cual una mujer invitaba a otras diez mujeres de su entorno, y
estas, a su vez, convocaban a otras diez, y asi sucesivamente hasta alcanzar la meta de un
millébn de mujeres. Las mujeres se propusieron promover la aprobacién, movilizacién y

construccion de paz a través de actividades de educacion, difusion y movilizacion.

5. Representacion en la mesa de negociacion:

En este contexto, Paffenholz et al. (2016, p.29) sefialan que las mujeres pueden
integrar las delegaciones de las partes principales del conflicto o formar una delegacion
propia junto a otras partes. En el caso colombiano, las mujeres participaron como
plenipotenciarias en la mesa de diadlogo y también establecieron una subcomision de

género.
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Durante la fase exploratoria del proceso de paz entre el Gobierno Colombiano y las
FARC-EP, llevada a cabo en Oslo, Noruega, en 2012, Tanja Nijmeijer, representante de las
FARC-EP, formé parte de la delegacion. Posteriormente, en 2013, en la mesa de diadlogo
establecida en La Habana, ambas partes incluyeron mujeres como delegadas
plenipotenciarias. En primer lugar, se integré a la comandante de las FARC-EP, Victoria
Sandino, seguida por Maria Paulina Riveros y Nigeria Renteria. La primera ejercia como
directora de Derechos Humanos del Ministerio del Interior, mientras que la segunda actuaba
como consejera Presidencial para la Equidad de la Mujer. En la fase final del proceso, la
Ministra de Relaciones Exteriores, Maria Angela Holguin, se uni6 al equipo negociador.

La participacion de las mujeres como plenipotenciarias aumento la influencia del
movimiento social de mujeres en la mesa de didlogo, lo que condujo a la creacion de la
subcomision de género en septiembre de 2014. Esta subcomisién tenia como objetivo
incorporar la perspectiva de género en los acuerdos alcanzados en cada punto de la
agenda de conversaciones. Para lograr este objetivo, la subcomision de género llevd a cabo
tres reuniones en La Habana con organizaciones de mujeres y LGBTI, asi como una

reunion con expertas nacionales en violencia sexual.

La subcomisién de género segun Vargas (2018, p. 3) definié ocho areas clave para

la inclusién del enfoque de género en el acuerdo:

1. Acceso y formalizacion de la propiedad rural en igualdad de condiciones con
los hombres.
2. Garantia de los derechos econdémicos, sociales, culturales y ambientales de

las mujeres y personas con orientaciones sexuales e identidades de género diversas en el
sector rural.

3. Promocién de la participacion de las mujeres en espacios de representacion,
toma de decisiones y resolucion de conflictos.

4. Implementacién de medidas de prevencién y proteccién que aborden los

riesgos especificos que enfrentan las mujeres.

5. Acceso a la verdad, justicia y reparacion, asi como garantias de no
repeticion.
6. Reconocimiento publico, no estigmatizacioén y visibilizacién del trabajo

realizado por las mujeres como actores politicos.
7. Fortalecimiento institucional para apoyar a las organizaciones de mujeres y al
movimiento LGBTI.

8. Desarrollo de sistemas de informacion desagregados
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Capitulo Il: Marco Metodolégico
1. Tipo deinvestigacion

El presente trabajo de tesis utilizd6 una metodologia cualitativa, en donde se estudia
la realidad a través de la interpretacion de los fendmenos que acontecen gracias a las
personas implicadas y va sacando conclusiones en base al estudio de como suceden
dichos sucesos (Blasco y Pérez, 2007). En este sentido, Dominguez (2000) sostiene que los
métodos cualitativos se basan en la idea de que el mundo social se construye a partir de
significados y simbolos. Por eso, la intersubjetividad es esencial en la investigacion
cualitativa, ya que es el punto de partida para entender reflexivamente los significados
sociales. Desde esta perspectiva, la realidad social se compone de significados compartidos
intersubjetivamente, cuyo objetivo es entender el sentido intersubjetivo que se le da a una
accion. La investigacion cualitativa busca una comprension profunda de los significados y
definiciones de las situaciones tal como las viven las personas, en lugar de producir

medidas cuantitativas de sus caracteristicas o comportamientos.

Vera (2015) sefiala ademas que la investigacion cualitativa se enfoca en estudiar la
calidad de las actividades, relaciones, temas, medios, materiales o herramientas en una
situacion o problema especifico. Busca ofrecer una descripcién completa y detallada,
analizando de manera exhaustiva un tema o actividad en particular. Por su parte Hernandez
et al (2010) definen a la investigacion cualitativa como un esquema inductivo expansivo
para descubrir y refinar preguntas de investigacion, basandose en descripciones y
observaciones, partiendo de la premisa de que toda cultura o sistema social debe
entenderse en su totalidad para comprender eventos y cosas, en donde su propdsito es
reconstruir la realidad tal como la observan los investigadores, considerando el todo sin
reducirlo a sus partes, por lo que se le llama holistica. Este enfoque es individual y utiliza un

método de analisis interpretativo, contextual y etnogréfico.

Abarca et al (2013) sefialan que, aunque el enfoque cualitativo se orienta hacia la
interpretacion de realidades subjetivas, la investigacion cualitativa no deja de ser cientifica 'y
es tan rigurosa como la investigacion basada en el enfoque cuantitativo. La interpretacion
en la investigacién cualitativa no se reduce a opiniones personales del investigador. En el
contexto de las relaciones internacionales, segun Calduch (2003) la metodologia cualitativa
se destaca por su capacidad para explorar y comprender las complejas interacciones entre
actores estatales y no estatales en el &mbito global. Este enfoque se basa en la recopilacion
y andlisis de datos cualitativos, que pueden incluir entrevistas en profundidad, andlisis de

documentos, estudios de caso y observaciones participantes en contextos diplomaticos y
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politicos internacionales. La metodologia cualitativa en relaciones internacionales permite
capturar la rigueza y la profundidad de los fenémenos estudiados, asi como examinar las
percepciones, interpretaciones y significados atribuidos por los actores involucrados en
procesos politicos y diplomaticos a nivel mundial. Este enfoque cualitativo facilita una
comprension mas completa y contextualizada de las dinamicas internacionales,
contribuyendo a la generacién de conocimiento significativo en el campo de las relaciones

internacionales (Chitarroni et al, 2015).

La integracion de la perspectiva de género en los acuerdos de paz implica
comprender las dinamicas socioculturales y politicas que afectan a las mujeres y a otros
grupos de género. Este tipo de andlisis se beneficia de un enfoque cualitativo que permite
una comprension mas profunda y contextualizada de estas dindmicas, capturando los
matices que podrian pasarse por alto con otros enfoques. Asimismo, la flexibilidad
metodolégica es una ventaja del enfoque cualitativo que se adapta bien a esta
investigacion. La investigacion cualitativa permite adaptar las preguntas de investigacion y
los métodos de recoleccién de datos en funcién de los descubrimientos que se hagan
durante el proceso de investigacion. Esta flexibilidad es especialmente Util en estudios
complejos y multidimensionales como lo es el analisis de la perspectiva de género en los

acuerdos de paz.
2. Enfoque de investigacion

La presente investigacion emplea ademas un enfoque exploratorio, definido por
Ramos (2020) como aquella llevada a cabo sobre un tema u objeto que es desconocido,
poco difundido o del cual se carece de informacion. Por lo tanto, los resultados de estas
investigaciones ofrecen una vision superficial o aproximada de dicho objeto, es decir, un
nivel basico de conocimientos, en donde el objetivo principal es obtener una comprensién
general y aproximada del tema en estudio. Fidias (2012) manifiesta que la investigaciéon
exploratoria es aquella que se realiza sobre un tema u objeto desconocido o poco
estudiado. Por lo tanto, los resultados de esta investigacion ofrecen una visién aproximada

o superficial de dicho objeto, es decir, un nivel basico de conocimientos.

El enfoque exploratorio es adecuado para esta investigacion sobre la integraciéon de
la perspectiva de género en el Acuerdo de Paz de 2016 entre el Gobierno Colombiano y las
FARC-EP por varias razones. En primer lugar, aunque existen estudios sobre los acuerdos
de paz y la perspectiva de género, la combinacion especifica de estos temas en el contexto
colombiano aun esta en una etapa inicial de desarrollo académico. Esto hace que el &rea de

estudio sea relativamente nueva y poco explorada, justificando asi el enfoque exploratorio
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para proporcionar una comprension basica y general del tema. Ademas, el propdsito de la
investigacion exploratoria es identificar variables relevantes y generar hipotesis que pueden
ser investigadas en estudios futuros. En este caso, al explorar como se ha integrado la
perspectiva de género en el Acuerdo de Paz de 2016, se pueden identificar areas clave y
temas especificos que requieren un analisis mas profundo y detallado en investigaciones
posteriores. Este proceso es esencial para construir una base soélida de conocimiento en un

campo emergente.

Segun Salinas y Cardenas (2009) los estudios exploratorios cumplen la funcién de
introducirnos a un fenémeno relativamente desconocido. Son cruciales, pues proporcionan
datos fundamentales sobre la viabilidad de investigaciones méas detalladas o enfocadas en
un contexto especifico. Ademas, identifican conceptos y variables promisorios, establecen
prioridades para investigaciones futuras y, eventualmente, formulen afirmaciones,
postulados e hipotesis. Antes de adentrarse en observaciones especificas, la estrategia del
investigador implica precisar o examinar detenidamente ciertos supuestos. Esto se hace con
el fin de construir esquemas clasificatorios provisionales, identificar un modelo ain no
explicito o facilitar la generacién de hip6tesis que luego seran sometidas a prueba en

investigaciones posteriores (Ramos,2020).

Se emplea ademas un disefio de investigacion de estudio de caso para examinar el
Acuerdo de Paz de 2016 entre el Gobierno Colombiano y las FARC-EP. Este hito historico,
gue significo el cese de mas de cinco décadas de conflicto armado en Colombia, establecioé
los fundamentos para la construccion de la paz en el pais. El andlisis detallado de este caso
especifico posibilité la evaluacién de los elementos que incidieron en el éxito o fracaso del
pacto, asi como de sus Fidias (2012), una investigacion empirica de estudio de caso se
centra en el estudio de un fendmeno contemporaneo dentro de su contexto de la vida real,
especialmente cuando los limites entre el fenébmeno y su contexto no son claramente
evidentes. Este tipo de investigacion aborda de manera exitosa situaciones técnicamente
distintivas en las que existen numerosas variables de interés que superan los datos
observacionales. Por lo tanto, se basa en multiples fuentes de evidencia, utilizando un
enfoque de triangulacion para garantizar la validez y fiabilidad de los resultados. Ademas,
se beneficia del desarrollo previo de proposiciones tedricas que guian tanto la recoleccion

como el andlisis de datos.

Por su parte, Villarreal y Landeta (2010) establecen que el estudio de caso es un

disefio de investigacion que permite comprender la realidad de un evento ocurrido en una
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organizacion. Este enfoque facilita la explicacion de relaciones causales complejas, el
estudio de cambios a lo largo del tiempo, la elaboracién de perfiles descriptivos y la
generacién de teorias 0 generalizaciones tedricas, con un alcance exploratorio, descriptivo o
explicativo. Todo ello se logra mediante una perspectiva holistica del fenébmeno estudiado,
gue comprende el contexto real en el que se desarrollaron los hechos. Por lo tanto, el
estudio de caso busca describir y explicar los resultados empiricos a partir de una teoria
previa, o bien, determinar teorias a partir de la experiencia directa (Pefia, 2009).

Por otro lado, de acuerdo a Escudero et al (2008) el estudio de caso como disefio de
investigacion surge de la necesidad de comprender un fendmeno social complejo, lo que
permite entender de manera integrada las caracteristicas que representan los eventos y/o
fendmenos de la vida real. En este sentido Castro (2010) establece que el estudio de caso,
al ser un método cualitativo de investigacion, no tiene como objetivo generalizar sus
resultados a toda la poblacién que comparte las caracteristicas del caso estudiado, ni busca
estudiar muestras representativas mediante métodos probabilisticos y aleatorios. Tampoco
se centra en la replicabilidad de su metodologia para obtener resultados idénticos. En
cambio, se fundamenta en un enfoque inductivo, donde el investigador explora y describe el

fendmeno con el fin de generar perspectivas o generalizaciones tedricas.

3. Técnicas de recoleccién de datos

En el presente estudio, se utilizaron tres técnicas principales de recoleccion de
datos: la observacion, la revisién documental y el estudio de caso. Estas técnicas
permitieron una comprensién exhaustiva y multidimensional de la integracion de la
perspectiva de género en el Acuerdo de Paz de 2016 entre el Gobierno Colombiano y las
FARC-EP, asi como de sus impactos en las mujeres afectadas por el conflicto. En primer
lugar, la observacion se empleé como una técnica esencial para captar informacion directa y
detallada sobre la implementacion del acuerdo de paz en diversas comunidades. Esta
técnica permitié obtener datos cualitativos valiosos acerca de como las disposiciones de
género se aplicaban en la practica y su recepcién por parte de las mujeres involucradas, es
a través de la observacion participante y no participante que se pudieron identificar
practicas, comportamientos y dinamicas sociales que proporcionaron un contexto

enriquecedor para el andlisis.

Asimismo, la revision documental fue una técnica clave en este estudio, ya que
permitié acceder a una amplia gama de fuentes secundarias. Se revisaron documentos

oficiales, informes de organismos internacionales, estudios académicos, articulos de prensa
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y registros histdricos relevantes al Acuerdo de Paz de 2016 y su enfoque de género. Esta
técnica facilito la recopilacion de datos sobre las disposiciones especificas de género
incluidas en el acuerdo, asi como evaluaciones y analisis previos sobre su implementacion y
efectividad. La revision documental también permiti6 la triangulacion de informacion,
garantizando asi la validez y fiabilidad de los datos recolectados. Finalmente, el estudio de
caso se centro en el Acuerdo de Paz de 2016 entre el Gobierno Colombiano y las FARC-
EP, con un enfoque particular en la integracion de la perspectiva de género. Esta técnica
permitié un andlisis profundo y detallado de un ejemplo especifico, proporcionando ideas
valiosas sobre los componentes principales de la perspectiva de género en los acuerdos de
paz y su relevancia en la promocion de la equidad de género.

4. Poblacién y muestra

En cuanto a la poblacion y muestra del estudio, se definié a la poblacién del
presente estudio siendo estas las mujeres que residen en el territorio colombiano siendo
estas de acuerdo al Ministerio de Relaciones exteriores (2016) constituyen el 51,2% de la
poblacion total, mientras que la muestra comprende especificamente a las mujeres que
participaron en el proceso de negociaciéon del acuerdo de Paz de 2016, siendo estas 16
segun informe de Onu Mujeres (2015). En términos de metodologia, se consideraron los
registros y documentos disponibles desde el afio 2016 hasta la fecha actual para garantizar
la relevancia y actualidad de la informacion recopilada. Esta seleccion temporal permite
comprender la evolucién y los cambios en el fenédmeno estudiado. Para el analisis de datos,
se emple6 un analisis de contenido, que facilité la categorizacion y examen riguroso del
contenido recopilado, identificando temas, patrones y relaciones significativas. Este enfoque
sistemético aseguroé la interpretacion y la generacion de conclusiones validas y significativas
(Hernandez et al, 2006).

Tabla 1: Variables, conceptualizacion, indicadores e instrumentos.

Variable Conceptualizacién Indicadores Instrumentos y/o
métodos

Integracion de la Se refiere a la - Numeroy Revision
perspectiva de inclusion y proporcion documental
género en el consideracion de las de clausulas
Acuerdo de Paz necesidades, del acuerdo

experiencias y gue abordan

derechos de las explicitament

mujeres en las e laigualdad

diversas etapas del de géneroy

proceso de paz, los derechos

desde la negociacién de las
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hasta la

implementacion

(Posso, 2022).

mujeres.
Participacion
de mujeres
en las
negociacione
s de paz
(nimero y rol
de las
mujeres en
las mesas de
negociacion).
Existencia de
mecanismos
especificos
para
garantizar la
inclusion de
la
perspectiva
de género en
la
implementaci
on del
acuerdo.

Impacto en la
situacion de las
mujeres
participantes y
afectadas por el
conflicto.

Se refiere a los
cambios en la vida y
condiciones de las

mujeres como
resultado de la

implementacién del
acuerdo de paz

(Posso, 2022).

Cambio en la
tasa de
violencia de
género antes
y después
del acuerdo.
Acceso a
programas
de
reintegracion
y reparacion
especificos
para
mujeres.
Nivel de
participacion
de mujeres
en procesos
de toma de
decisiones
post-
acuerdo.
Percepcion
de seguridad
y bienestar
de las
mujeres en
las

Revision
documental,
observacioén




41

comunidades

Participacion
en consultas

afectadas.

Participacién de Esta variable se Proporcién Revision
las mujeres en la refiere al grado y la de mujeres documental,
implementacion calidad de la en roles de observacion
del Acuerdo de participacion activa de liderazgo y
Paz las mujeres en los toma de

procesos de decisiones

implementacion del Inclusion de

Acuerdo de Paz de la

2016 entre el perspectiva

Gobierno Colombiano de género en

y las FARC-EP politicas y

(Paffenholz,2016). programas

las mujeres
afectadas por el
conflicto

reparacion y
reintegracion incluidas
en el Acuerdo de Paz
de 2016 en Colombia,
sobre las mujeres que
fueron directamente
afectadas por el
conflicto armado
(ONU Mujeres, 2018).

Participacién
en
programas
de
reintegracion
socioeconom
ica
Percepcién
de seguridad
y bienestar

y espacios

de dialogo
Impacto de las Esta variable se Acceso a Revision
medidas de centra en medir el programas documental,
reparacion y efecto de las medidas de observacion
reintegracion en especificas de reparacion

Nota. Elaboracién propia.

5. Validez de la investigacion

La investigacion se sustenta en un riguroso proceso metodoldgico que incluye la
utilizaciéon de diversas herramientas de recoleccién de datos, como la observacion
participante, el estudio de caso y la revision bibliogréfica. Ademas, se llevé a cabo una
cuidadosa seleccion de datos, abarcando un periodo significativo desde el 2016 hasta la

actualidad, lo que garantiza la actualidad y relevancia de la informacion recopilada. El

andlisis de resultados se realiz6 utilizando una metodologia cualitativa, especificamente un

andlisis de contenido, que permitié una exploracion detallada y sistematica de los datos
recopilados. Esta metodologia se aplic6 de manera rigurosa, garantizando la validez y

fiabilidad de nuestros hallazgos. En conjunto, estos elementos respaldan la validez y
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fiabilidad de nuestra investigacion, proporcionando una base soélida para generar

conclusiones significativas y contribuir al avance del conocimiento en el campo de estudio.

6. Implicaciones éticas, limitaciones y sesgo de la investigacién

A pesar del rigor metodolégico aplicado, esta investigacion enfrento varias
limitaciones que deben ser reconocidas. La recoleccion de datos a través de la observacion
estuvo limitada por cuestiones de seguridad y acceso en algunas areas afectadas por el
conflicto, lo que podria restringir la representatividad de las observaciones. Ademas, la
revision documental dependié de la disponibilidad y accesibilidad de documentos
relevantes, que en algunos casos pudieron estar sujetos a restricciones gubernamentales o
institucionales, afectando la profundidad y el alcance del analisis. La técnica del estudio de
caso, aunque proporcioné un analisis detallado y contextualizado, se centr6 en un unico
acuerdo de paz y un periodo especifico lo que implica que los hallazgos pueden no ser

directamente generalizables a otros contextos o conflictos armados.

El sesgo es otra consideracién importante en esta investigacion. La revision
documental puede estar influenciada por la disponibilidad de fuentes y la perspectiva de los
autores de los documentos revisados, lo que podria introducir sesgos en la interpretacion de
los datos. La observacidn, por su parte, esta sujeta a la interpretacién del investigador,
guien puede tener prejuicios conscientes o inconscientes que afectan la forma en que se
perciben y registran los eventos y comportamientos observados. Para mitigar estos sesgos,
se utilizé un enfoque sistematico y riguroso en la recoleccion y andlisis de los datos, y se
empled la triangulacion de informacién para validar los hallazgos a partir de mdaltiples

fuentes y perspectivas.



Capitulo lll: Anélisis de Resultados

43

3.1. Aproximacion al Conflicto Armado Colombiano y la Integracién de la

Perspectiva de Género en el Acuerdo de Paz

A lo largo de las décadas, se intentaron en varias ocasiones procesos de dialogo y

negociacién entre el gobierno y la guerrilla como se muestra en la tabla 2 . Sin embargo,

rara vez estos esfuerzos lograron poner fin al conflicto de manera duradera. No fue hasta el

afio 2016, cuando se firmo el Acuerdo de Paz entre el gobierno colombiano y las FARC-EP,

gue se reconoci6 el impacto diferenciado del conflicto en mujeres, hombres, nifias y nifios.

Este acuerdo propuso garantizar la participacion equitativa de las mujeres en todos los

aspectos de la construccion de la paz, asi como la proteccion de sus derechos en el

contexto post-conflicto.

Tabla 2: Cronologia de las negociaciones entre el gobierno colombiano y las FARC

Afo

Ubicacioén

Resultados

1982-1986

Poblacién de La Uribe

Durante el gobierno de Belisario Betancur
(conservador) tienen lugar acercamientos de
paz y se decreta una tregua a partir de 1984.
Los didlogos colapsan meses después.

1990-1994

Caracas en 1991.
México en 1992.

Con César Gauviria (liberal) de presidente se
adelantan dialogos, sin que se avance en un
acuerdo.

2001

San Francisco

El gobierno y las FARC firman el acuerdo de
San Francisco, comprometiéndose a negociar
el cese al fuego.

2010

Colombia

Juan Manuel Santos es elegido presidente;
responde a una oferta de las FARC de
conversaciones insistiendo en que el grupo
rebelde primero debe liberar a todos los
rehenes. Pero las FARC intensifican su
campafa de violencia. El comandante militar
de las FARC conocido como "Mono Jojoy"
muere en un ataque aéreo del gobierno.

2012

Colombia

Las conversaciones preliminares estan en
curso con la guerrilla de las FARC. El
Congreso aprueba una ley que prevé
conversaciones de paz en junio y los rebeldes
de las FARC declaran un alto el fuego de dos
meses asi como conversaciones de paz
formales con el gobierno a realizarse en
Cuba.

2013

Colombia

Se alcanza un acuerdo preliminar entre las
partes sobre la reforma de la tierra, uno de
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los temas mas polémicos del conflicto.
También estan de acuerdo en se debe
alcanzar un acuerdo de paz futuro con la
participacién politica de las FARC.

2015 Colombia El gobierno y las FARC anuncian que antes

de marzo de 2016 deben haber firmado un
acuerdo definitivo de paz.

Nota. Esta tabla muestra las negociaciones que tuvo el gobierno colombiano con las
FARC antes de la firma del Acuerdo de Paz del 2016. Elaborado por las autoras a partir de

los datos proporcionados por BBC News Mundo (2015).

Los esfuerzos previos a la firma del Acuerdo de Paz de 2016 destacaron la
complejidad y las dificultades inherentes a la negociacion de un conflicto tan prolongado y
profundo. A lo largo de las décadas, las negociaciones variaron en sus enfoques,
ubicaciones y resultados, con algunos avances temporales y muchos colapsos. En este
sentido, el proceso iniciado en los afios 80 bajo el gobierno de Belisario Betancur marcé uno
de los primeros intentos serios de alcanzar una tregua, aunque finalmente colapso. Los
intentos subsecuentes en los afios 90 durante el mandato de César Gaviria también
fracasaron en alcanzar un acuerdo definitivo. El acuerdo de San Francisco en 2001 y los
dialogos posteriores bajo la presidencia de Juan Manuel Santos reflejaron un cambio en la
estrategia, con una mayor insistencia en condiciones previas y la participacion politica. Es
por esto que,el proceso de paz que culmind en 2016 representd un punto de inflexién, ya
gue integré un enfoque mas inclusivo, reconociendo el impacto del conflicto en diferentes
grupos de la sociedad y promoviendo una participacion equitativa en la construccién de la

paz.

La efectividad de la integracion de la perspectiva de género en el Acuerdo de Paz de
2016 entre el Gobierno Colombiano y las FARC-EP se vio significativamente facilitada por la
adopcion de diversos instrumentos internacionales que promueven los derechos humanos
con base en el género. Entre estos, la Convencion sobre la Eliminacién de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), la Declaracion y Plataforma de Accion
de Beijing (1995), y la Resolucion 1325 del Consejo de Seguridad de la ONU sobre Mujeres,
Paz y Seguridad, al establecer normas y directrices para garantizar la igualdad de géneroy
la proteccion de los derechos de las mujeres en contextos de conflicto y post-conflicto. De
esta forma, la implementacion de la RES/1325 (2000) es crucial para garantizar que las
perspectivas y necesidades de género se incorporen en todos los aspectos de un acuerdo
de paz. Esto significa que el acuerdo no solo debe abordar los problemas inmediatos del

conflicto, sino también considerar como el conflicto ha afectado de manera diferenciada a




45

hombres y mujeres, y cdmo las soluciones propuestas pueden beneficiar equitativamente a
todos los grupos. En el caso del Acuerdo de Paz de 2016 entre el Gobierno Colombiano y
las FARC-EP, la aplicacién de esta resolucion asegura que se tomen en cuenta las
experiencias y necesidades especificas de las mujeres, lo que contribuye a una paz mas

inclusiva y justa.

Primero, estos instrumentos establecieron estandares internacionales claros que
obligan a los estados y a las partes en conflicto a incluir a las mujeres en las negociaciones
y en la toma de decisiones relacionadas con la paz y la seguridad. La Resolucion 1325, por
ejemplo, enfatiza la importancia de la participacion de las mujeres en la prevencién y
resolucién de conflictos, asi como en la reconstruccién post-conflicto, lo que proporciona
una base legal y normativa para garantizar su inclusion. En segundo lugar, estos marcos
normativos promovieron la creacion de espacios especificos para la participacién femenina
y la integracion de una perspectiva de género en la implementacion del acuerdo. La
Plataforma de Accidn de Beijing y la CEDAW subrayan la necesidad de abordar las
desigualdades estructurales que afectan a las mujeres, facilitando asi su acceso a roles

activos en los procesos de paz y en la formulacién de politicas.

Finalmente, la existencia de un marco normativo sélido permitié la creaciéon de
mecanismos especificos para la justicia y la reparacion de las victimas de violencia de
género. Estos mecanismos no soélo respondieron a las demandas de justicia de las mujeres
afectadas por el conflicto, sino que también aseguraron que sus voces y experiencias fueran
consideradas en la formulacién y aplicacién del acuerdo de paz. De esta forma, al
establecerse un marco normativo robusto y orientado hacia la igualdad, se facilité una
implementacion mas coherente y efectiva de las medidas acordadas, contribuyendo a una

transicion mas equitativa y sostenible hacia la paz.

Como se puede observar, al hablar de género se abarcan numerosas
conceptualizaciones que no se limitan solo a las mujeres, sino que también incluyen a la
comunidad de Lesbianas, Gays, Bisexuales, Transgénero e Intersexuales. (LGBTI). Para
reconocer esto, en 2014 el Consejo de Derechos Humanos de la ONU aprob6 una
resolucién destinada a combatir la violencia y la discriminacién por orientacion sexual e
identidad de género, marcando un hito en la proteccién de los derechos humanos. Con
estos antecedentes internacionales, los académicos identifican la necesidad de comprender
el constructo del género, reconociendo que no se limita simplemente a la categoria de

mujer.
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En este sentido, se define el género como los roles sociales, comportamientos,
actividades y atributos que una sociedad considera apropiados para hombres y mujeres,
reconociendo la diversidad. De esta manera, la perspectiva de género busca reconstruir de
manera social y subjetiva la historia, la sociedad, la cultura y la politica desde diferentes
actores sociales. En consecuencia, la perspectiva de género se centra en las diferencias
sexuales y los roles que se construyen a partir de estas diferencias. Su objetivo es alcanzar
derechos equitativos entre hombres y mujeres, rechazando la homogeneizacion, por lo
tanto, a diferencia de la nocién que limita la perspectiva de género exclusivamente a las
mujeres, los estudios en este campo requieren considerar las experiencias vividas por los

hombres, con el fin de transformar el orden social preexistente.

3.2. Inclusién de la perspectiva de género en el Acuerdo

La inclusién de la perspectiva de género y los derechos de las mujeres en el proceso
de paz en Colombia entre el Gobierno y las FARC-EP se logré gracias a la activa
participacion de las mujeres en todas las etapas de las negociaciones. Durante las mesas
regionales para la generacion de insumos hacia la Mesa de Conversaciones, las mujeres
representaron el 46% de los participantes y constituyeron el 60% de las delegaciones de
victimas que viajaron a La Habana para discutir sus experiencias durante el conflicto, asi
COMO sus expectativas y propuestas para la restitucion de sus derechos (Humanas, 2021) .

Tabla 3: Evolucién de la participacién de mujeres en mesas regionales y

delegaciones de victimas

Afio Mesas Regionales parala | Delegaciones de Victimas
Generacion de Insumos gue Viajaron a La Habana
hacia la Mesa de
Conversaciones

2012 40% 55%
2013 42% 57%
2014 43% 58%
2015 44% 59%
2016 46% 60%

Nota. Los datos presentados en esta tabla reflejan la evolucién de la participacion de las
mujeres en las mesas regionales y en las delegaciones de victimas que viajaron a La
Habana para discutir sus experiencias durante el conflicto y sus propuestas para la
restitucion de sus derechos. Elaborado a partir de los datos proporcionados por el Centro
Regional de Derechos Humanos y Justicia de Género HUMANAS (2021).
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El movimiento de mujeres en Colombia ha jugado un papel crucial histéricamente en
la construccion de la paz, tanto a nivel nacional como desde los territorios. Iniciativas como
la primera y segunda Cumbre Nacional de Mujeres por la Paz en 2013 y 2016 fueron
fundamentales para llevar a la mesa de negociacién las propuestas y demandas de las
mujeres. En la Primera Cumbre Nacional de Mujeres por la Paz en 2013, participaron
aproximadamente 400 mujeres provenientes de diversas regiones del pais, incluyendo
lideres comunitarias, activistas, y representantes de organizaciones de mujeres. Entre las
participantes destacadas de acuerdo a los Datos proporcionados por el Centro Regional de
Derechos Humanos y Justicia de Género HUMANAS (2021), estuvieron Maria Paulina
Riveros, abogada y defensora de derechos humanos, quien mas tarde seria nombrada
como una de las plenipotenciarias del gobierno en la mesa de negociacion; y Victoria
Sandino, miembro de la delegacion de las FARC-EP en los dialogos de paz.

La Segunda Cumbre Nacional de Mujeres por la Paz en 2016 reuni6 a alrededor de
500 mujeres. Entre las asistentes destacaron figuras como Angela Maria Robledo, politica y
activista por los derechos de las mujeres, y Clemencia Carabali, lider afrocolombiana y
defensora de los derechos humanos. Estas cumbres segin Hendel (2017) no s6lo
permitieron la articulacion de las demandas y propuestas de las mujeres, sino que también
resultaron en el nombramiento de dos plenipotenciarias por parte del gobierno nacional:
Maria Paulina Riveros y Nigeria Renteria, quienes jugaron roles clave en las negociaciones,

asegurando que las perspectivas de género fueran integradas en el acuerdo final.

La creacién de la Subcomisién de Género en junio de 2014, iniciativa promovida
conjuntamente por el Gobierno colombiano y las FARC-EP, marc6 un hito sin precedentes
en los procesos de paz a nivel mundial. Esta subcomision fue fundamental para garantizar
gue las perspectivas de género fueran integradas en todas las etapas del proceso de
negociacion. Los resultados de la Subcomisién de Género se visualizan en el Acuerdo Final,
donde se incorpora un enfoque de género como principio articulador, enfocado en la
igualdad de derechos entre hombres y mujeres y la necesidad de garantizar medidas
afirmativas para promover la igualdad y la participacion de las mujeres y sus organizaciones

en la construccion de la paz.

En el proceso de negociacion del acuerdo de paz, la participacion de mujeres en
distintas capacidades mostré una notable variabilidad a lo largo de las diferentes fases del
acuerdo como se muestra en el Grafico 1. En la fase exploratoria, participaron
aproximadamente 6 mujeres, lo que representa el 21% del total de participantes. Este

porcentaje indica un nivel de inclusion relativamente bajo en una etapa crucial para definir
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las bases del dialogo. La participacion en esta fase era fundamental para establecer las
expectativas y objetivos del proceso de paz, y la representacién limitada de mujeres sugiere
una subrepresentacién temprana en la configuracion inicial del acuerdo. Durante la fase de
negociacién y renegociacion, la situacion mejor6 considerablemente. En esta etapa clave
para la formulacién y ajuste del acuerdo de paz, participaron 120 mujeres, constituyendo el
48% del total de participantes. Este dato refleja un avance significativo en la inclusiéon de
mujeres en la negociacion activa del acuerdo. La mayor participacion femenina en esta fase
sugiere un esfuerzo consciente por incorporar sus voces en la formulacion de politicas y
soluciones, lo cual es positivo, ya que permitié a las mujeres influir directamente en el

disefio de los compromisos pactados.

Sin embargo, la fase de implementacion mostré una situacién preocupante. A
diferencia de las fases anteriores, no se registré participacion de mujeres en esta etapa, lo
gue equivale al 0% del total de participantes. Esta ausencia durante la implementacién es
critica, ya que en esta fase se concretan los compromisos del acuerdo y se llevan a cabo
las reformas necesarias. La falta de participacién femenina en esta etapa indica una brecha
significativa en la inclusién continua, lo que puede afectar la ejecucion integral de las
medidas acordadas y la equidad en la aplicacion de las politicas. Estos datos reflejan una
disparidad en la participacion de mujeres en las distintas fases del proceso de paz,
subrayando la necesidad de establecer mecanismos que garanticen su inclusion en todas
las etapas. Asegurar que las mujeres participen no solo en la negociacién, sino también en
la implementacion, es crucial para que sus perspectivas y necesidades sean consideradas.
La falta de representacion en la fase de implementacién puede tener un impacto negativo
en la equidad y eficacia del proceso de paz, ya que la ausencia de diversidad en la
ejecucion puede llevar a politicas que no abordan adecuadamente las necesidades de todos
los grupos afectados por el conflicto. En consecuencia, es fundamental que se fortalezcan

los mecanismos de inclusion para asegurar una paz mas equitativa y sostenible.
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Gréfico 1

Participacién de hombres y mujeres en las distintas fases del proceso de paz

Actores que participaron en el proceso de Paz
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Nota. Gréfico elaborado a partir de los datos proporcionados por la Biblioteca Abierta

del proceso de paz colombiano (BAPP) (s.f.)

Estas mujeres fueron consideradas en diversas etapas del proceso segun los datos
proporcionados por la BAPP (s.f.):

- Primera Fase (Exploratoria): Inicialmente, se incluyeron mujeres en roles consultivos
y de asesoria para garantizar que las perspectivas de género se integraran desde el
comienzo.

- Segunda Fase (Negociaciones Formales y renegociacion): La Subcomision de
Género se establecié formalmente en esta etapa, y las mujeres participaron
activamente como plenipotenciarias y delegadas de victimas.

- Tercera Fase (Implementacion y Verificacién): Mujeres de diversas organizaciones
participaron en la verificacién y seguimiento del cumplimiento del acuerdo,

asegurando la implementacién de las medidas de género acordadas.

3.3. El acuerdo de 2016 como ente promotor de la paz inclusiva en Colombia

Los resultados indican que el Acuerdo de Paz de 2016 promueve activamente la paz
inclusiva mediante una serie de normativas, articulos y procesos especificos que aseguran

la equidad y la inclusién de diversos grupos sociales. El capitulo étnico del acuerdo,
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especificado en el articulo 6.2, es crucial para garantizar la inclusion de comunidades
étnicas y afrodescendientes en el proceso de paz. Este capitulo reconoce la necesidad de
una perspectiva diferencial y de género, asegurando que estos grupos tengan una
participacién activa en la construccién de la paz, promoviendo la equidad y el respeto por la

diversidad cultural.

El enfoque de género, detallado en el articulo 6.1, manifiesta medidas especificas
para proteger los derechos de las mujeres y la comunidad LGBTI. Esto incluye la
prevencion de la violencia de género y la promocion de la participacion de las mujeres en
todos los niveles del proceso de paz. La incorporacion de este enfoque de género
transversal en el acuerdo asegura que las necesidades y derechos de las mujeres y
personas LGBTI sean considerados en todas las etapas de implementacién del acuerdo.

La reforma rural integral, abordada en el articulo 1, se centra en la desigualdad en el
acceso a la tierra y recursos. Propone medidas para asegurar que mujeres, comunidades
afrodescendientes, indigenas y campesinas tengan un acceso equitativo a estos recursos,
contribuyendo a reducir la pobreza rural y promover el desarrollo sostenible. Al mejorar el
acceso a la tierra y los recursos, el acuerdo busca fomentar una distribucion mas justa y
equitativa, reduciendo las disparidades econdmicas y sociales en las zonas rurales

afectadas por el conflicto.

Ademas de las normativas, los distintos procesos implementados como resultado del
acuerdo también promueven una paz inclusiva. Los programas de reincorporacién estan
disefiados para garantizar que las mujeres excombatientes tengan acceso a educacion,
capacitacion y oportunidades econémicas, promoviendo su reintegracién efectiva y
equitativa en la sociedad. Estos programas aseguran que las mujeres que han sido parte
del conflicto armado puedan reintegrarse de manera digna y sostenible, accediendo a los

recursos necesarios para reconstruir sus vidas.

La Comision de la Verdad y la Justicia Especial para la Paz (JEP) fue establecida
como parte del Acuerdo de Paz del 2016, incorpora un enfoque de género y diferencial en
sus procedimientos, asegurando que las victimas, especialmente mujeres y personas de
comunidades marginadas, reciban justicia y reconocimiento. La JEP tiene un enfoque
especial en casos de violencia sexual y de género, buscando brindar reparacion y justicia a
las victimas de estos crimenes. Este enfoque diferencial garantiza que las voces de las
mujeres y otros grupos vulnerables sean escuchadas y sus derechos protegidos durante el

proceso de justicia transicional.
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En este sentido, el acuerdo de paz en Colombia representa un intento integral por
transformar las estructuras sociales y politicas que perpetuaron décadas de conflicto
armado. Al incluir a diversas comunidades y grupos étnicos en el proceso de toma de
decisiones y al promover politicas de desarrollo inclusivo, el acuerdo busca construir una
paz sostenible que no sea solo el fin del conflicto armado, sino también la base para una
sociedad mas justa y equitativa. Uno de los logros mas destacados es la integracion de la
perspectiva de género en todos los aspectos del acuerdo. Se han adoptado medidas
especificas para abordar las violencias basadas en género, incluida la violencia sexual,
asegurando que las mujeres puedan participar plenamente en la implementacién del
acuerdo y que se reconozcan sus experiencias y derechos dentro del proceso de

construccion de paz.

Ademas, el acuerdo ha fortalecido la participacion ciudadana mediante la creacion
de espacios ampliados de didlogo y consulta que incluyen a diversos sectores de la
sociedad colombiana. Estos espacios, como el Consejo Nacional para la Reconciliacién y la
Convivencia, permiten que las comunidades afectadas por el conflicto, incluidas las étnicas
y culturales, puedan expresar sus necesidades y contribuir activamente a las decisiones
sobre la paz. Otro resultado crucial es la incorporacion de un enfoque de derechos humanos
y no discriminacion en la implementacion del acuerdo. Esto se refleja en las reformas
normativas y constitucionales que se han priorizado para apoyar la implementacion de los
compromisos adquiridos. Se han establecido mecanismos de seguimiento y verificacion
internacional, incluida la participacién de personalidades internacionales y la Mision politica
de verificacion de las Naciones Unidas, para garantizar la transparencia y el cumplimiento

de los compromisos acordados.

3.4. Avances en materia de integracion de la perspectiva de género en la

construccién de Paz en Colombia desde 2016 hasta la actualidad

Desde la firma del Acuerdo de Paz en 2016 entre el Gobierno Colombiano y las
FARC-EP, se han logrado avances significativos en la integracion de la perspectiva de
género en la construccion de paz en Colombia. Uno de los principales logros es el aumento
de la participacién de mujeres en las mesas de negociacion y en los mecanismos de
implementacion del acuerdo. En la Comisiéon de Seguimiento, Impulso y Verificacién del
Acuerdo de Paz (CSIVI), creada para supervisar la implementacion del acuerdo, las mujeres
han ocupado aproximadamente el 30% de los puestos en las delegaciones del gobierno y
de las FARC-EP. Este porcentaje es considerablemente mayor al de la representacion

femenina en las negociaciones originales.
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La Comisién de la Verdad, establecida como parte del acuerdo de paz, ha destacado
por su inclusidn de mujeres en sus comisiones. De los 11 comisionados, 6 son mujeres, lo
gue representa el 54% del total, subrayando un compromiso con la igualdad de género en la
busqueda de la verdad y la justicia. Por otro lado, la Justicia Especial para la Paz (JEP) ha
incorporado un enfoque de género en sus procedimientos, con especial atencion a los
casos de violencia sexual y de género. Hasta la fecha, la JEP ha recibido méas de 3,000
informes relacionados con violencia sexual durante el conflicto armado, y estos casos han
sido priorizados en su agenda de justicia y reparacion. La JEP también ha desarrollado
protocolos especificos para la busqueda y el acompafiamiento a las familias de las victimas,
destacando el enfoque diferencial en las necesidades de las mujeres y nifas.

Los programas de reincorporacion disefiados para excombatientes también han
integrado una perspectiva de género. Segun la Agencia para la Reincorporacién y la
Normalizacion, aproximadamente el 23% de los excombatientes en estos programas son
mujeres, y se han implementado iniciativas para proporcionarles acceso a educacion,
capacitacion laboral y oportunidades econémicas, facilitando su reintegracion a la vida civil.
Ademas, diversas ONG y organizaciones gubernamentales han lanzado programas de
empoderamiento econdémico para mujeres en areas afectadas por el conflicto. El Programa
de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) ha implementado proyectos especificos para
apoyar a mujeres campesinas y emprendedoras, mejorando su acceso a recursos y

mercados.

Aunque la violencia de género sigue siendo un problema significativo en Colombia,
se han observado reducciones en ciertos tipos de violencia gracias a las iniciativas de
prevencion y sensibilizacion. Segun la Fiscalia General de la Nacién, los casos de violencia
sexual denunciados disminuyeron en un 8% entre 2020 y 2023. Finalmente, la participacion
de mujeres en la politica y en cargos de liderazgo ha aumentado. En las elecciones locales
de 2019, el porcentaje de mujeres elegidas como alcaldesas crecié en un 5% en
comparacion con las elecciones anteriores, reflejando una mayor inclusién femenina en la

toma de decisiones a nivel loca
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Conclusiones

El conflicto armado en Colombia, uno de los més prolongados del mundo, tiene
raices profundas que se remontan a los afios cincuenta y surgié como respuesta a las
desigualdades sociales, exclusién politica y violencia estatal. Durante la época de La
Violencia, un periodo de conflicto bipartidista entre liberales y conservadores, las tensiones
sociales y politicas se intensificaron, especialmente en las zonas rurales, dando origen a
movimientos armados como las FARC. Esta organizacion, fundada en 1964, evolucion6 de
una estructura campesina autodefensiva a una insurgente con el objetivo de derrocar al
gobierno y establecer un régimen socialista, utilizando tacticas de guerra que prolongaron e
hicieron complejo el conflicto.

A lo largo de los afios, se intentaron diversos procesos de diadlogo y negociacion,
pero solo hasta el Acuerdo de Paz de 2016 se reconoci6 el impacto diferenciado del
conflicto en mujeres, hombres, nifias y nifios. Este acuerdo propuso garantizar la
participacién equitativa de las mujeres en la construccion de la paz y la proteccion de sus
derechos en el contexto post-conflicto. La integracion de la perspectiva de género en este
acuerdo fue posible gracias a la existencia de instrumentos internacionales que promueven
los derechos humanos con base en el género, como la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos de 1948 y la CEDAW de 1979, los cuales subrayan la igualdad de
derechos sin importar el sexo y la eliminacién de patrones socioculturales que perpetdan la

discriminacién y violencia contra la muijer.

A pesar de estos avances, los patrones socioculturales de violencia contra la mujer
persisten, lo que llevo a la Declaracion sobre la Eliminaciéon de la Violencia contra la Mujer
de 1993. Este documento enfatiza la necesidad de erradicar la violencia contra la mujer y
exige a los Estados condenar y sancionar toda forma de violencia, prohibiendo su
justificacion en contextos religiosos, tradicionales o culturales. La Convenciéon de Belém do
Para y la Plataforma y Declaraciéon de Beijing de 1995 también han sido cruciales en la
promocion de los derechos de las mujeres, abordando la violencia de género y buscando

empoderar a las mujeres en diversas areas.

La comunidad internacional ha reconocido el papel de las mujeres en la paz y
seguridad a través de la Resolucion 1325 del Consejo de Seguridad de 2000, que enfatiza
la necesidad de una perspectiva de género en las operaciones de mantenimiento de la paz
y en la planificacion del desarme, desmovilizacién y reintegracion de excombatientes.

Ademas, en 2014, el Consejo de Derechos Humanos de la ONU aprobd una resoluciéon para
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combatir la violencia y discriminacién por orientacion sexual e identidad de género,
marcando un hito en la proteccién de los derechos humanos. La perspectiva de género, que
no se limita solo a las mujeres, sino que también incluye a la comunidad LGBTI, busca
reconstruir de manera social y subjetiva la historia, la sociedad, la cultura y la politica desde
diferentes actores sociales. Reconociendo la diversidad, se centra en las diferencias
sexuales y los roles construidos a partir de estas diferencias, con el objetivo de alcanzar
derechos equitativos entre hombres y mujeres y transformar el orden social preexistente.

En consecuencia, la inclusiéon de la perspectiva de género y los derechos de las
mujeres en el proceso de paz en Colombia fue posible gracias a la significativa participacion
de las mujeres en todas las etapas de las negociaciones. Durante las mesas regionales
para la generacion de insumos hacia la Mesa de Conversaciones, las mujeres, en toda su
diversidad, representaron el 46% de los participantes y constituyeron el 60% de las
delegaciones de victimas que viajaron a La Habana para discutir sus experiencias durante
el conflicto, asi como sus expectativas y propuestas para la restitucién de sus derechos.
Esta alta representacion permiti6 visibilizar sus experiencias y demandas especificas,

influyendo directamente en la inclusién de un enfoque de género en el Acuerdo de Paz.

El movimiento de mujeres en Colombia ha jugado un papel crucial histéricamente en
la construccion de la paz, tanto a nivel nacional como desde los territorios. Iniciativas como
la primera y segunda Cumbre de Mujeres por la Paz en 2013 y 2016 fueron fundamentales
para llevar a la mesa de negociacion las propuestas y demandas de las mujeres, ademas
de resultar en el nombramiento de dos plenipotenciarias por parte del gobierno nacional. La
creacion de la Subcomision de Género en junio de 2014 marcé un hito sin precedentes en
los procesos de paz a nivel mundial, asegurando que la voz y las necesidades de las

mujeres fueran consideradas en las decisiones clave del proceso de paz.

Ademas, el acuerdo ha fortalecido la participacion ciudadana a través de espacios
ampliados de dialogo y consulta que incluyen a diversos sectores de la sociedad
colombiana. Estos mecanismos, como el Consejo Nacional para la Reconciliacion y la
Convivencia, permiten que las comunidades afectadas expresen sus necesidades y
contribuyan activamente a las decisiones sobre la paz. Asimismo, la incorporacion de un
enfoque de derechos humanos y no discriminacion en la implementacion del acuerdo,
respaldada por reformas normativas y constitucionales, asegura un marco legal que
sostenga los compromisos adquiridos y promueva la igualdad para todos los ciudadanos

colombianos.
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Surge la Reforma Rural Integral (RRI) como uno de los puntos clave del acuerdo,
implementado a través de Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET). La RRI
y sus derivados reconocen las necesidades especificas de las mujeres a lo largo de sus
ciclos de vida, asi como de las comunidades rurales y otros grupos en situacion de
vulnerabilidad. Este enfoque promueve la igualdad de derechos y oportunidades,
garantizando el acceso equitativo a la propiedad rural y la participacion activa de mujeres y
hombres en la implementacién de politicas y programas. Asi mismo, el punto "Fin del
Conflicto" del acuerdo establece un marco para el cese de hostilidades y la reintegracion de
excombatientes a la vida civil, con un enfoque diferencial y de género que subraya el
compromiso con la equidad y la inclusién. La transparencia en la implementacion de estas
disposiciones y la participacion activa de todos los sectores de la sociedad son

fundamentales para consolidar una cultura de paz duradera.

Ademas, el acuerdo ha fortalecido la participacion ciudadana a través de espacios
ampliados de didlogo y consulta que incluyen a diversos sectores de la sociedad
colombiana. Estos mecanismos, como el Consejo Nacional para la Reconciliacién y la
Convivencia, permiten que las comunidades afectadas expresen sus necesidades y
contribuyan activamente a las decisiones sobre la paz. Asimismo, la incorporacién de un
enfoque de derechos humanos y no discriminacién en la implementacién del acuerdo,
respaldada por reformas normativas y constitucionales, asegura un marco legal que
sostenga los compromisos adquiridos y promueva la igualdad para todos los ciudadanos

colombianos.

Desde la firma del acuerdo de paz en Colombia, se han logrado avances notables en
multiples areas comprometidas por el acuerdo, aunque persisten desafios significativos que
caracterizan la situacion actual como una "paz parcial". La reforma rural integral ha visto
asignaciones sustanciales de recursos y avances en la gestion de tierras para comunidades
campesinas, indigenas y afrodescendientes, sin embargo, la implementacién equitativa
sigue siendo un desafio en diversas regiones del pais. La estrategia para la solucion del
problema de las drogas ilicitas ha promovido alternativas econémicas sostenibles,
beneficiando a numerosas familias, aunque la sostenibilidad y la seguridad para estas

comunidades siguen siendo criticas.

En términos de participacion politica, se han creado condiciones para la inclusion
activa de los firmantes del acuerdo, incluyendo la formacién de nuevos partidos politicos y la
asignacion de curules de paz. Sin embargo, persisten desafios importantes en cuanto a la

seguridad de los lideres sociales y la equidad en la participacion politica a nivel regional. La
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implementacién de politicas de seguridad integral, incluyendo el SISEP y colaboraciones
con la JEP, marca avances significativos pero la persistencia de la violencia en algunas

regiones subraya la necesidad de fortalecer las capacidades de seguridad y proteccion.

En el ambito de atencién a victimas y justicia transicional, se ha avanzado en la
inclusion de millones de personas en el Registro Unico de Victimas, aunque la
implementacion efectiva y equitativa de medidas de reparacion y justicia sigue siendo un
reto considerable. La asignacion de recursos y proyectos, especialmente en areas
prioritarias, muestra disparidades significativas que afectan la efectividad del acuerdo en
términos de desarrollo rural integral y reduccion de la pobreza. La reincorporacién de
excombatientes a la vida civil ha enfrentado obstaculos considerables, con altos niveles de
desvinculacién de proyectos productivos y riesgos continuos para la seguridad de estos
individuos. Ademas, la pandemia de COVID-19 ha exacerbado las dificultades econémicas
en las regiones mas afectadas por el conflicto, afectando negativamente la creaciéon de

empresas y el desarrollo socioeconémico local.

La implementacién del acuerdo de paz también se ve obstaculizada por la falta de
expedicién de normativas necesarias y la baja tasa de resolucion de conflictos relacionados
con la restitucion de tierras. Estos desafios evidencian la necesidad urgente de fortalecer
los mecanismos de implementacion, garantizar una distribucion justa de recursos y mejorar
la proteccion y apoyo a las comunidades afectadas y a los excombatientes. A pesar de los
avances, la persistencia de problemas estructurales y la complejidad de los desafios locales
requieren un compromiso continuo y coordinado para avanzar hacia una paz duradera y

completa en Colombia.
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Recomendaciones

A partir del andlisis exhaustivo realizado en esta investigacidn sobre la integraciéon
de la perspectiva de género en el Acuerdo de Paz de 2016 entre el Gobierno Colombiano y
las FARC-EP, se han identificado una serie de areas criticas que requieren atencién para
fortalecer la equidad de género y mejorar la implementacién de las disposiciones de género
en futuros procesos de paz. Este andlisis detallado ha permitido reconocer tanto los
avances logrados como los desafios persistentes en la incorporacién de una perspectiva de
género dentro del marco del acuerdo. En este sentido, se presentan las siguientes
recomendaciones estratégicas y operativas, disefiadas para abordar las inequidades de
género de manera integral y efectiva. Estas recomendaciones buscan no solo reforzar los
logros alcanzados hasta la fecha, sino también proporcionar una hoja de ruta clara para la
implementacion de politicas y practicas que promuevan una participacion equitativa y
significativa de las mujeres en todos los niveles del proceso de paz.

En este sentido, se recomienda fomentar la participacion de las mujeres en todas las
etapas de los procesos de paz, desde las negociaciones iniciales hasta la implementacion y
monitoreo de los acuerdos. Por ejemplo, en el proceso de paz en Liberia, las mujeres
jugaron un papel crucial al formar parte de los comités de negociacion y liderar iniciativas
comunitarias que apoyaron la implementacion del acuerdo. Para replicar este éxito, se
recomienda:

- Creary apoyar redes de mujeres que puedan participar y tener voz en las mesas de
negociacion.

- Implementar programas de capacitacion para mujeres en liderazgo, negociacion y
resolucién de conflictos, asegurando que estén preparadas para participar de
manera efectiva.

- Garantizar una representacion equitativa de mujeres en todas las comisiones y

organismos creados para implementar y supervisar el acuerdo.

Para asegurar que las disposiciones de género se implementen de manera efectiva,
es crucial desarrollar indicadores especificos de género para monitorear el progreso de la
implementacion de estas medidas. Por ejemplo, el acuerdo de paz en Nepal incluy6
indicadores de género para monitorear la reintegracion de las excombatientes, lo que
permitié un seguimiento detallado y ajustes en las politicas segun fuera necesario. Es por
esto que se recomienda publicar informes periodicos que evallien el avance en la
implementacion de las medidas de género, identificando &reas de mejora y ajustando las

estrategias segln sea necesario, es otra medida fundamental. Asi como, incluir a
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organizaciones de la sociedad civil, especialmente aquellas que trabajan con cuestiones de
género, en el proceso de monitoreo y evaluacion. Por otra parte, para cambiar las
percepciones y actitudes hacia la equidad de género en contextos postconflicto, se deben
implementar campafas de sensibilizacién y educacion publica sobre la importancia de la
equidad de género y los derechos de las mujeres en la construccién de la paz. Ademas, es
fundamental incluir la educacién en igualdad de género en los curriculos escolares y en
programas de capacitacion para funcionarios publicos y actores involucrados en la

implementacion del acuerdo.

Es crucial que las politicas publicas reflejen y apoyen los principios de equidad de
género acordados en los procesos de paz. Por ejemplo, la Ley de Cuotas de Argentina, que
garantiza un porcentaje minimo de mujeres en las listas de candidatos politicos, ha sido
fundamental para aumentar la representacién femenina en el gobierno. Se recomienda:

- Desarrollar politicas publicas integrales que aborden las necesidades especificas de
las mujeres y niflas afectadas por el conflicto.

- Asegurar la asignacién de recursos adecuados para la implementacion de
programas y politicas de género, incluyendo financiamiento y apoyo técnico.

- Fomentar la colaboracién entre diferentes instituciones gubernamentales y no
gubernamentales para asegurar una respuesta coherente y coordinada a las

cuestiones de género.

Por ultimo, Para garantizar la seguridad de las mujeres que participan en procesos
de paz y en la implementacion de los acuerdos, se deben establecer protocolos de
proteccion especificos para mujeres defensoras de derechos humanos y lideres
comunitarias involucradas en la implementacion del acuerdo. Por ejemplo, en Colombia, la
creacion de rutas de proteccion para defensoras de derechos humanos ha sido una medida
clave para su seguridad. Ademas, es importante crear y fortalecer mecanismos de denuncia
y respuesta rapida para casos de violencia de género y amenazas contra mujeres
involucradas en procesos de paz. Estas recomendaciones buscan no solo fortalecer la
equidad de género en la implementacién del Acuerdo de Paz de 2016, sino también
proporcionar un marco de referencia para futuros procesos de paz en Colombia y otros
contextos similares. La incorporacion efectiva de la perspectiva de género es fundamental
para lograr una paz duradera e inclusiva, que reconozca y respete los derechos y

necesidades de todas las personas afectadas por el conflicto.
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