/ Universidad
D Ecotec
Universidad Tecnoldgica Ecotec

Facultad de Ciencias Econdémicas y Empresariales

Titulo de Trabajo:

Analisis de la influencia del Impuesto de Salida de Divisas en
la Inversion Extranjera Directa de Ecuador en el periodo 2018-2023

Modalidad de Titulacion:

Proyecto de Investigacion

Carrera:

Licenciatura en Administracion de Empresas Enfasis Negocios
Internacionales

Titulo a Obtener:

Licenciado en Administracion de Empresas con Enfasis en Negocios
Internacionales

Autor:
GIAN FRANCO AGUILERA JARAMILLO
Tutor:
PhD. ELENA PIEDRA BONILLA
GUAYAQUIL, ECUADOR

Periodo 2024



e Dedicatoria

Dedico este trabajo a mis padres, docentes y todas las personas que me han
ayudado a superar los retos en este gran camino y proyecto. Gracias a Dios
gue me dio la sabiduria y fortaleza para no rendirme dando siempre dar lo

mejor de mi.



e Agradecimiento

Agradezco a Dios por haberme dado la fortaleza para lograr mis objetivos
hasta el final, a mis padres Omar y Natalia que con todo su carifio y apoyo siempre
han estado en los momentos mas dificiles siempre deseandome lo mejor para mi
vida, a mi tutora de tesis Elena por la paciencia y gran guia durante todo este

proceso que marca el final de una etapa pero no de mi educacion.



’ Universidad
Ecotec
ANEXO No. 12

CERTIFICADO DE APROBACION DEL TUTOR PARA LA PRESENTACION DEL
TRABAJO DE TITULACION CON INCORPORACION DE LAS OBSERVACIONES
DE LOS MIEMBROS DEL TRIBUNAL

Samborondan, ...29.... de ...abril de 2024

Magister

Ana Maria Gallardo

Facultad de Ciencias Econémicas y Empresariales
Universidad Tecnolbgica ECOTEC

De mis consideraciones:

Por medic de la presente comunico a usted que el trabajo de titulacion
TITULADO: Andlisis de la infiuencia del Impuesto de Salida de Divisas en la Inversion
Extranjera Direcla de Ecuador en el periodo 2018-2023; fue revisado y se deja
constancia que el estudiante acogié e incorpord todas las observaciones realizadas
par los miembres del tribunal de suslentacion por lo que se auloriza a GIAN FRANCO
AGUILERA JARAMILLO, para gque praceda a la presentacion del trabao de titulacion
para la revisién de los miemoros del tribuna! de sustentacion y posterior sustentacion.

ATENTAMENTE,

g
J

PhD. Elena Beatriz Piedra Bonilla

Tutor(a)



, Universidad
D Ecotec
ANEXO No. 10

PROCESO DE TITULACION
CERTIFICADO DEL PORCENTAJE DE COINCIDENCIAS
DEL TRABAJO DE TITULACION

Habiendo sido revisado el trabajo de titulacidon TITULADO: Analisis de la influencia del Impuesto
de Salida de Divisas en la Inversion Extranjera Directa de Ecuador en el periodo 2018-2023,
elaborado por GIAN FRANCO AGUILERA JARAMILLO fue remitido al sistema de
coincidencias en todo su contenido el mismo que presentd un porcentaje del (5 %)
mismo que cumple con el valor aceptado para su presentacion que es inferior o igual al 10%
sobre el total de hojas del documento. Adicional se adjunta print de pantalla de dicho

resultado
(hitps://app.compilatio.net/vSireport/5da2387943cce27c1d75601d8a2bf1ebd5296ff4/su

mmary )

: CERTINCADO Ot ANALINIS

[ —

-

. . e
TesisFinGIANAGUILERA2024 5\ " Gy
]
Teston 1apechases
S 1 iBume ra recurandon

Nomire 06l doaummnne TeonA NG ANAGULERANIL 000 Depoutanste: ELENA BEATRIZ PEDRA SONLLA Noeer de patatiras 20557
W0 def documenta. SASCOlAINse Mol 102 Tld IvSedas ) Pedile Feoha de depdsitn. 202008 Nusmern de Garacteses 14309

Tamato dwl saruments arginat 361,10 Tipa Gw carga: imartace
feche de fin de andben: 2247024

U achon e Lan savibanines 0 & Aocome s

T

ATENTAMENTE,

<4
AELENA BEATRIZ
A PIEDRA BONILLA

Firma
PhD. ELENA BEATRIZ PIEDRA BONILLA
Tutor(a)



e Resumen

Esta investigacion explora la relacion entre el Impuesto a la Salida de Divisas
(ISD) y la Inversion Extranjera Directa (IED) en Ecuador desde 2018 hasta 2023
mediante un enfoque metodolégico mixto. Utilizando andlisis cuantitativos y
cualitativos, se combinaron datos estadisticos del Banco Central de Ecuador con
entrevistas semi-estructuradas a inversionistas extranjeros y funcionarios
gubernamentales. Este método permiti6 una comprension mas profunda de las
dinamicas entre ISD e IED mas alla de los simples datos numéricos. Los
resultados cuantitativos no mostraron una correlacion estadisticamente
significativa entre el ISD y la IED (p-valor de 0.535), con un coeficiente de
correlacion de Pearson de 0.103, indicando una asociacion débil pero positiva.
Las entrevistas revelaron que la percepcion sobre la efectividad del ISD esta
influenciada por la estabilidad politica y la claridad en las politicas regulatorias.
Aunque los datos cuantitativos no evidencian un impacto directo, los insights
cualitativos sugieren que el ISD podria tener efectos sutiles en la IED, lo que

amerita un analisis mas detallado para futuras politicas publicas.

Palabras Clave

Impuesto a la Salida de Divisas (ISD), Inversion Extranjera Directa (IED), Politica

Fiscal, Reformas Econ6micas, Clima de Inversion



e Abstract

This study examines the interaction between the Foreign Currency Export Tax (ISD)
and Foreign Direct Investment (FDI) in Ecuador from 2018 to 2023, using mixed
methods analysis. Despite initial expectations, no statistically significant relationship
was found between ISD and FDI, with a p-value of 0.535. This indicates that ISD
does not directly impact FDI. However, a Pearson correlation coefficient of 0.103
suggests a weak but positive association, challenging the perception that the tax
discourages investment. The manufacturing and construction sectors appeared more
sensitive to changes in ISD, while the mining and agriculture sectors showed greater
resistance to tax fluctuations. Interviews with key stakeholders revealed that political
stability and clear, consistent regulatory policies strongly influence perceptions of
ISD's effectiveness. Although the quantitative data did not reveal a statistically
significant correlation, qualitative insights suggest subtle effects of ISD on FDI that
warrant deeper exploration. Consequently, it is advisable to make adjustments in
public policy to encourage an increase in FDI based on a detailed analysis of the
underlying dynamics among these economic factors, ensuring that they are well

grounded in empirical evidence and aligned with national development objectives.

Keywords

Foreign Currency Exit Tax (ISD), Foreign Direct Investment (FDI), Fiscal Policy,

Economic Reforms, Investment Climate
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Introduccién

El Impuesto a la Salida de Divisas (ISD) de Ecuador, conceptualizado
inicialmente en 2008, se introdujo como una estrategia fiscal para mitigar los
efectos adversos de las crisis econdémicas, especialmente aquellas que provocan
la fuga de capitales hacia economias mas estables. Segun el Servicio de Rentas
Internas (SRI, 2023), este impuesto abarca diversas transacciones que resultan
en la transferencia de divisas al exterior, independientemente del método
empleado, tales como transferencias electronicas, cheques, entre otros. La
excepcién notable a esta regla son las compensaciones realizadas a través del

sistema financiero, ya sea con o sin intermediarios.

La creacion del ISD fue motivada no por la intencion de generar ingresos
tributarios per se, sino mas bien como un mecanismo para influir en las dinamicas
de inversion y consumo dentro del mercado local. A pesar de estas intenciones,
las evaluaciones criticas, como las de Hurtado & Perez (2016), indican que el
impuesto no ha logrado sus objetivos de fortalecer la liquidez nacional. Por el
contrario, ha impuesto cargas financieras adicionales sobre las operaciones de
capital de entidades y personas naturales, afectando negativamente su
capacidad para invertir y financiar actividades econdmicas dentro y fuera del

pais.

La Inversion Extranjera Directa, definida por la CEPAL (2021) como inversiones
a largo plazo donde un inversor, ya sea una persona fisica o juridica residente
en una economia, adquiere una participacion duradera en una entidad de otra
economia, se ha visto particularmente impactada. Las restricciones y el clima de
inversion incierto creado por el ISD han contribuido a un ambiente menos
atractivo para los inversores internacionales, como sefialan Albornoz (2019) y
Primicias (2019). Esto se refleja en una reduccion significativa de los flujos de
IED hacia Ecuador, limitando la entrada de capital extranjero esencial para el

desarrollo y estabilidad econémica del pais.

Ademas, la carga adicional impuesta por el ISD, especialmente la tarifa del
3,50% para la retirada de capital instaurada por el gobierno ecuatoriano a partir
del 1 de julio de 2023 (SRI, 2023), ha tenido un efecto desalentador en el
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mercado de valores y en la llegada de nuevas inversiones y proyectos, como
destaca McEvoy (2019). Este fendmeno no solo obstaculiza el flujo de inversion
extranjera directa, sino que también plantea desafios para la liquidez y el flujo de
capital hacia el sistema financiero ecuatoriano, elementos cruciales para el

desarrollo econémico sostenible.

La relevancia de la IED en el contexto de América Latina, y por ende en Ecuador,
no puede ser subestimada. Morales (2010) argumenta que la IED juega un rol
indispensable en la modernizacién industrial, la importacién de tecnologias
avanzadas, la creacion de empleos y el mantenimiento del equilibrio de la
balanza de pagos. Sin embargo, factores como la inseguridad juridica, los altos
costos de emprendimiento e inversion, un mercado de valores subdesarrollado y
un régimen tributario en constante cambio han contribuido a la percepcion

negativa de Ecuador como destino de inversion (Lasso, 2020).

En este complejo escenario, la investigacion busca profundizar en la
comprension de como el ISD ha influenciado la atraccion de la Inversion
Extranjera Directa en Ecuador durante el periodo 2018-2023, un tiempo marcado

por retos econémicos y oportunidades de reforma.

Planteamiento del problema

El Impuesto a la Salida de Divisas (ISD) se posiciona en el centro de una
encrucijada economica en Ecuador, donde las politicas fiscales se cruzan con
las necesidades de desarrollo y crecimiento. Mientras que globalmente, las
regulaciones sobre la salida de divisas buscan establecer marcos estables y
competitivos que fomenten el crecimiento econémico, en Ecuador, el ISD parece
navegar en direccion contraria. Implementado con la intencién de proteger la
economia regulando las compras en el extranjero, este impuesto, sin embargo,
ha enfrentado criticas por complicar el panorama para las empresas debido a
una comprension insuficiente de la normativa tributaria y sus constantes

modificaciones (Puente & Solano, 2020).

Desde 2016, se ha observado una tendencia decreciente en la entrada de
capitales extranjeros en Ecuador, exacerbada por factores externos como la

caida de los precios del petréleo, el devastador terremoto de abril de ese afio y
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diversas medidas legales que impactaron negativamente en la economia.
Sectores clave como la agricultura, el comercio, el alojamiento, la administracion
publica, la construccién y las comunicaciones sufrieron consecuencias adversas.
Estos eventos contribuyeron a elevar el indice de riesgo pais, lo que, a su vez,
aumentd las expectativas de retorno (Equity Market Risk Premium) de los
inversores extranjeros, desviando los flujos de Inversion Extranjera Directa hacia
paises vecinos con menor percepcion de riesgo y mejores incentivos fiscales
(Fuentes & Morales, 2019).

El ISD, concebido como un impuesto que incentiva el consumo y la inversion
dentro del pais, enfrenta el desafio de equilibrar la necesidad de estabilidad en
la politica tributaria. Esto proporcionaria tanto a actores nacionales como
internacionales claridad sobre las "reglas del juego”, permitiéndoles planificar
estrategias empresariales a largo plazo. Los inversores, tanto en la inversion
extranjera directa vertical como en la horizontal, buscan destinos con sistemas
politicos y fiscales estables que garanticen la seguridad de sus inversiones a
largo plazo. Es bien sabido que las empresas tienden a gravitar hacia mercados
con tasas impositivas favorables en comparaciéon con sus paises de origen,
mientras que los gobiernos anfitriones intentan encontrar el equilibrio entre
ofrecer incentivos fiscales atractivos y asegurar ingresos tributarios adecuados

para financiar el gasto publico (Quispe & Ayaviti, 2021).

La interaccion entre el ISD y la Inversibn Extranjera Directa en Ecuador,
particularmente durante el periodo de 2018 a 2023, refleja una compleja dinamica
donde factores econdémicos, politicos y regulatorios se entrelazan. La aplicacion del
ISD, junto con la inestabilidad econdmica y juridica, ha presentado barreras
significativas para los inversores extranjeros, disuadiéndolos de canalizar capital
hacia el pais. Esta situacion ha afectado negativamente los flujos de IED hacia
Ecuador, llevando a un redireccionamiento de inversiones hacia naciones con menor

riesgo y regimenes fiscales mas atractivos.
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Objetivos

Objetivo General

Analizar la influencia del impuesto de salida de divisas y la Inversién Extranjera
Directa de Ecuador en el periodo 2018-2023 para proponer estrategias de

atraccion de inversion.

Objetivos Especificos

1. Evaluar el comportamiento de la inversion extranjera directa en el
Ecuador en el periodo 2018 a 2023.

2. ldentificar los factores econémicos y politicos que han influenciado el

impuesto a la salida de divisas.

3. Estimar larelacion entre el impuesto a la salida de divisas con los cambios
de la inversion extranjera directa en el Ecuador entre en el periodo 2018-
2023.
4. Proponer estrategias que fomenten la inversion extranjera directa.
Justificacion
Este trabajo de investigacion, titulado “Analisis de la influencia del impuesto de
salida de divisas en la Inversion Extranjera Directa de Ecuador en el periodo
2018-2023”, se justifica por su relevancia en el contexto econémico actual de
Ecuador. En un mundo globalizado, la IED juega un rol critico en el desarrollo
economico, ofreciendo no solo capital, sino también tecnologia, innovaciéon y
empleo. Este estudio es crucial para entender la dinamica entre el ISD y su
impacto en la captacion de IED, un tema de significativa importancia para el

crecimiento econémico y la estabilidad financiera del pais.

El analisis del ISD y su relacién con la IED es fundamental para evaluar si las
politicas implementadas han logrado un equilibrio entre la proteccion de la
economia local y la atraccion de inversiones extranjeras. Dada la controversia
gue rodea al ISD, especialmente en términos de su eficacia y las consecuencias
no intencionadas que puede haber tenido sobre la IED, esta investigacion

proporciona una evaluacion critica y oportuna.

Ademas, los hallazgos de este estudio tienen el potencial de informar las decisiones

de politica econdmica y fiscal, ofreciendo recomendaciones basadas
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en evidencia para optimizar la atraccion de IED mientras se mantienen los
objetivos de estabilidad econémica y financiera. Por lo tanto, la investigacion no
solo es relevante para los formuladores de politicas y economistas sino también
para inversores, empresarios y académicos interesados en las dindAmicas de

inversion y fiscalidad en Ecuador.

Este trabajo contribuird al cuerpo existente de conocimiento sobre la fiscalidad
internacional y el desarrollo econdmico, llenando un vacio critico en la
comprensién de cdmo las politicas fiscales especificas, como el ISD, pueden
influir en la decisién de inversién de actores globales. Ademas, al arrojar luz
sobre los desafios y oportunidades que presenta el ISD para la IED en Ecuador,
este estudio propone caminos hacia un marco fiscal mas equilibrado y efectivo

para el fomento de la inversion extranjera.

18



e CAPITULO

Marco Teorico

19



1. Marco Tebrico

1.1 Conceptualizacion de Impuestos y Tributos

1.1.1 Definicion de Impuestos y Tributos

Los impuestos y tributos conforman la columna vertebral del sistema financiero
de cualquier nacion, sirviendo como herramientas esenciales para la
redistribucién de la riqueza y el financiamiento de las necesidades publicas.
Originando del término latino impositus, que significa algo impuesto, los
impuestos representan cargas financieras obligatorias impuestas a individuos y
corporaciones por entidades gubernamentales (Maria, F., 2022). Estas cargas
se calculan en funcidn de la capacidad econémica del contribuyente, procurando
equidad y justicia dentro del sistema tributario (Ruiz, M., Arias, I., Ibarra, M. d., &
San Andrés, L., 2020). Esta funcion redistributiva y reguladora de los impuestos
es fundamental para el mantenimiento de servicios publicos esenciales como la
educacion, la salud y la infraestructura, asi como para la implementacion de
politicas que buscan promover el bienestar social y el desarrollo econémico

sostenible (Servicio de Rentas Internas, 2023).

A lo largo de la historia, la evolucion de los sistemas tributarios ha reflejado los
cambios en las estructuras econémicas, sociales y politicas de las sociedades (Haro,
P. F., & Alvarado, P., 2018). Desde las primeras formas de tributacion en las
civilizaciones antiguas hasta los complejos sistemas fiscales contemporaneos, los
impuestos han jugado un papel crucial en la conformacion de las relaciones entre
los ciudadanos y el estado (Maria, F., 2022). En particular, la rebelién de las colonias
americanas y la Revolucion Francesa son testimonios de cémo las politicas fiscales
injustas pueden ser catalizadores de cambios sociales y politicos profundos (Maria,
F., 2022). Estos eventos historicos subrayan la importancia de sistemas tributarios
justos y equitativos que cuenten con el respaldo y la aceptacién de la poblacion
(Villafuerte, D. E., 2018).

En la era moderna, la digitalizacién de la economia y los desafios globales, como
el cambio climatico y la desigualdad econdémica, han impulsado reformas
tributarias significativas (CEPAL, 2021; CEPAL, 2022). Estas reformas buscan

adaptar los sistemas fiscales a las realidades del siglo XXI, promoviendo
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practicas sostenibles y equitativas (CEPAL, 2021; CEPAL, 2022). En este
contexto, los impuestos no solo desempefan un papel recaudatorio, sino que
también se convierten en instrumentos clave para la regulacion de la actividad
econémica y la promocion de politicas publicas orientadas al desarrollo
sostenible (Servicio de Rentas Internas, 2023). La continua evolucion de los
sistemas tributarios refleja el esfuerzo por balancear la necesidad de
financiamiento del estado con el imperativo de promover la justicia social y
economica (Ruiz, M., Arias, |., Ibarra, M. d., & San Andrés, L., 2020).

1.1.2 Importancia de Impuestos y Tributos

Los impuestos y tributos son esenciales en el funcionamiento de cualquier
sociedad organizada, actuando como el principal mecanismo de recaudacion de
ingresos para el Estado. Un impuesto se define como una contribucion obligatoria
sin contraprestacion directa, impuesta por la autoridad gubernamental a
individuos y organizaciones. Estos fondos se destinan a financiar servicios
publicos como la educacion, la salud, la defensa y la infraestructura, entre otros
(Albornoz, V., 2019). Los tributos, por otro lado, abarcan una categoria mas
amplia que incluye, ademas de los impuestos, las tasas (pagos por servicios
publicos especificos) y las contribuciones especiales (destinadas a financiar
obras que benefician directamente al contribuyente) (Ministerio de Economia y
Finanzas, 2023).

La estructura y aplicacion de los impuestos varian significativamente entre
paises y sistemas econOmicos, pero todos comparten el objetivo comun de
redistribuir la riqueza y financiar las necesidades colectivas de la sociedad. La
efectividad de un sistema tributario se mide por su capacidad para recaudar los
recursos necesarios de manera eficiente y equitativa, sin obstaculizar el

crecimiento econémico ni la justicia social (Haro, P. F., & Alvarado, P., 2018).

1.1.3 Evolucion Historica de los Sistemas Tributarios

La historia de los sistemas tributarios es tan antigua como la civilizacion misma.
Desde las primeras civilizaciones en Mesopotamia y Egipto, donde se recaudaban
tributos en forma de productos agricolas y trabajo, hasta los sofisticados sistemas
fiscales de las sociedades modernas, la tributacion ha sido una herramienta clave

para la administracion y el desarrollo estatal (Maria, F.,
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2022). En la antigua Roma, el sistema tributario se convirtié en una compleja red
de impuestos sobre la propiedad, el comercio, y las aduanas. Durante la Edad
Media, el diezmo, un impuesto eclesiastico del 10% sobre la produccién agricola,
se generaliz6 en Europa (Carzolio, 2021). La evolucion continué con la
introduccion del impuesto sobre la renta en Gran Bretafia en 1799, como medida
temporal para financiar las guerras napolednicas, estableciendo un precedente

para los sistemas tributarios contemporaneos.

El siglo XX fue testigo de transformaciones significativas en la politica fiscal,
impulsadas por las necesidades de financiacion de las guerras mundiales y las
demandas crecientes de bienestar social (Pavon, D., 2019). La globalizacion y la
digitalizacion de la economia en las Ultimas décadas han presentado nuevos
desafios para la recaudacion tributaria, llevando a los paises a buscar reformas
fiscales que aborden la evasion y elusion de impuestos, y adaptando los sistemas
tributarios a una economia global interconectada (CEPAL, 2021; CEPAL, 2022).
La evolucion histérica de los sistemas tributarios refleja el constante equilibrio
entre recaudar ingresos para el Estado y fomentar el bienestar de los
ciudadanos, ajustandose a los cambios economicos, tecnoldgicos y sociales a lo
largo del tiempo (Haro, P. F., & Alvarado, P., 2018).

1.2 El Impuesto a la Salida de Divisas (ISD)

El Impuesto a la Salida de Divisas (ISD) representa una medida fiscal adoptada
por varios paises para regular el flujo de capital hacia el exterior. En el contexto
ecuatoriano, el ISD fue implementado como una herramienta para estabilizar la
economia, preservar la liquidez interna y evitar la fuga de capitales. Este
impuesto se aplica a todas las transacciones que implican la transferencia de
divisas al exterior, abarcando una amplia gama de operaciones financieras,
incluyendo, pero no limitado a, pagos al extranjero por importaciones, servicios,

y remesas (Asencio, N., & Tomal4, M., 2018).

Ademas de su funcién econémica primaria, el Impuesto a la Salida de Divisas (ISD)
en Ecuador también juega un papel crucial en el ambito fiscal y regulatorio. Al
imponer un gravamen sobre las transferencias de capital al extranjero, el gobierno
busca no solo mitigar los efectos de la volatilidad econdmica externa, sino también

fortalecer el régimen de dolarizacion al controlar la salida excesiva
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de ddlares del sistema financiero nacional (Cardenas, M., & Hidalgo, F., 2019).
Este control ayuda a mantener una reserva de divisas mas estable, esencial para
la salud macroecondmica del pais (Banco Central de Ecuador, 2023). El ISD, por
tanto, se alinea con las politicas de soberania econémica y proteccion financiera,
intentando equilibrar la necesidad de integracion en la economia global con la
proteccién contra shocks econémicos externos (Fuentes, L., & Morales, C.,
2019).

1.2.1 Origen y Objetivos del ISD

Introducido en el afio 2007, el ISD surgié6 en un momento en que Ecuador
enfrentaba desafios econdémicos significativos, incluyendo la necesidad de
fortalecer su moneda y evitar la salida descontrolada de capital. El objetivo
primordial de este impuesto fue, por tanto, doble: por un lado, desalentar el uso
excesivo de divisas para transacciones que podrian considerarse no esenciales
y, por otro, generar ingresos adicionales para el Estado que pudieran ser
reinvertidos en proyectos de desarrollo nacional (Puente, M., & Solano, K., 2020).
Esta medida buscaba equilibrar la balanza de pagos y contribuir a la estabilidad

economica del pais.

Ademas de su funcion econdémica primaria, el Impuesto a la Salida de Divisas (ISD)
en Ecuador también juega un papel crucial en el ambito fiscal y regulatorio. Al
imponer un gravamen sobre las transferencias de capital al extranjero, el gobierno
busca no solo mitigar los efectos de la volatilidad econémica externa, sino también
fortalecer el régimen de dolarizacion al controlar la salida excesiva de dolares del
sistema financiero nacional. Este control ayuda a mantener una reserva de divisas
mas estable, esencial para la salud macroeconémica del pais (Banco Central de
Ecuador, 2023). EI ISD, por tanto, se alinea con las politicas de soberania econémica
y proteccion financiera, intentando equilibrar la necesidad de integracion en la
economia global con la proteccion contra shocks econdmicos externos (Fuentes, L.,
& Morales, C., 2019).

1.2.2 Componentes Clave del ISD
El Impuesto a la Salida de Divisas (ISD) representa una medida fiscal adoptada
por varios paises para regular el flujo de capital hacia el exterior. En el contexto

ecuatoriano, el ISD fue implementado como una herramienta para estabilizar la
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economia, preservar la liquidez interna y evitar la fuga de capitales. Este
impuesto se aplica a todas las transacciones que implican la transferencia de
divisas al exterior, abarcando una amplia gama de operaciones financieras,
incluyendo, pero no limitado a, pagos al extranjero por importaciones, servicios,
y remesas (Asencio, N., & Tomal4, M., 2018). Adicionalmente, el impuesto busca
fortalecer el régimen de dolarizacion y reducir la vulnerabilidad frente a shocks
externos, alineando las politicas fiscales con los objetivos de soberania
economica (Céardenas, M., & Hidalgo, F., 2019).

Ademas de su funcion econdémica primaria, el Impuesto a la Salida de Divisas (ISD)
en Ecuador también juega un papel crucial en el ambito fiscal y regulatorio. Al
imponer un gravamen sobre las transferencias de capital al extranjero, el gobierno
busca no solo mitigar los efectos de la volatilidad econémica externa, sino también
fortalecer el régimen de dolarizacién al controlar la salida excesiva de délares del
sistema financiero nacional (Cardenas & Hidalgo, 2019). Este control ayuda a
mantener una reserva de divisas mas estable, esencial para la salud
macroecondémica del pais (BCE, 2023). EI ISD, por tanto, se alinea con las politicas
de soberania economica y proteccién financiera, intentando equilibrar la necesidad
de integracion en la economia global con la proteccion contra shocks econdmicos

externos (Fuentes, L., & Morales, C., 2019).

1.2.3 Evolucion y Reformas del ISD (2018-2023)

Desde su implementacion, el Impuesto a la Salida de Divisas (ISD) en Ecuador
ha experimentado varias reformas que han ajustado tanto su tarifa como los
criterios y operaciones sujetas al impuesto. Estas reformas han reflejado cambios
en la politica econémica del pais, asi como respuestas a las dinamicas del
mercado global y local. En los ultimos afos, especialmente durante el periodo
2018-2023, las modificaciones al ISD han buscado afinar el equilibrio entre
proteger la economia nacional y no desincentivar la inversién extranjera y las
operaciones comerciales internacionales. A través de estas reformas, el gobierno
ha intentado optimizar los efectos del ISD en la liquidez nacional, al tiempo que
se minimiza cualquier impacto negativo sobre la competitividad de las empresas
ecuatorianas en el mercado global (Asencio, N., & Tomal4, M., 2018; Santana,
J., Gaspar, M., & Moreno, P, 2021).
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En enero de 2023, el entonces presidente Guillermo Lasso implementé un
decreto para reducir gradualmente la tarifa del ISD del 4% al 2% para iniciar en
2024. Sin embargo, su sucesor, Daniel Noboa Azin, modific esta disposicion en
diciembre de 2023, estableciendo la tarifa en 3.5% hasta finales de 2024.
Adicionalmente, una nueva legislacion incrementara la tarifa al 5% a partir de
abril de 2024, como parte de la Ley Orgéanica para enfrentar diversas crisis
nacionales. Estos cambios buscan equilibrar la necesidad de ingresos fiscales
con la promocion de un clima favorable para la inversion extranjera y la

competitividad internacional (Pérez-Bustamante & Ponce, 2023).

1.3 Inversién Extranjera Directa (IED)

1.3.1 Conceptualizacion de la IED

La Inversion Extranjera Directa (IED) se define como una inversion realizada por una
entidad residente en un pais (el inversor directo) en una entidad residente en otro
pais (la empresa de inversion directa) con el objetivo de establecer una relacion
duradera y ejercer un grado significativo de influencia en la gestion de la empresa
(OECD, 2008). La IED es fundamental para el desarrollo econémico y social de los
paises receptores, ya que no solo aporta capital necesario para el crecimiento
econdmico, sino que también puede ser un vehiculo para el traslado de tecnologia,
conocimiento, y fomento de la innovacion (Morales, J., 2010). Ademas, contribuye a
la creacion de empleo y al fortalecimiento de las industrias locales, y puede mejorar
la competitividad de las economias al insertarlas en cadenas de valor globales
(Roca, A., & Lopez, L., 2019).

La IED juega un papel critico en los paises en desarrollo y emergentes, donde
la inversion extranjera puede complementar la inversion doméstica en sectores
clave, impulsar el desarrollo de infraestructura y promover la diversificacion
econdmica (Carkovic & Levine, s.f.). Ademas, la presencia de inversores
extranjeros puede mejorar los estandares corporativos y de gobernanza, asi
como fomentar una cultura de cumplimiento regulatorio y transparencia (Gil, E.,
& Espinosa, D., 2013).

25



1.3.2 La IED en Ecuador (2018-2023)

La Inversion Extranjera Directa (IED) en Ecuador entre 2018 y 2023 experimento
fluctuaciones significativas. Con base en los datos del Banco Central del Ecuador
(BCE, 2024), se observo un incremento en 2020 comparado con 2018, evidenciando
una economia que, a pesar de los retos globales, logré atraer inversiones. Sin
embargo, el afio 2021 marcé un descenso, afectado por factores como la
inestabilidad de precios del petrdleo y la incertidumbre politica. Afortunadamente,
en 2022 la tendencia se revirti6 con una recuperacién notoria, tendencia que

continud en el tercer trimestre de 2023.

Estas variaciones en la IED, documentadas por el BCE, destacan la capacidad
de adaptacion y respuesta de la economia ecuatoriana ante desafios externos,
tales como la pandemia de COVID-19 y la volatilidad econémica global. El
repunte de la IED post-2021 refleja los esfuerzos por parte del gobierno para
fortalecer la confianza de los inversores a traves de politicas que mejoran el clima

de inversion y ofrecen garantias juridicas y fiscales (BCE, 2024).

1.4 Relacion entre laISD y la IED

El debate sobre el impacto del Impuesto a la Salida de Divisas (ISD) en la
Inversion Extranjera Directa (IED) en Ecuador es crucial para comprender cO6mo
las politicas fiscales influyen en el flujo de capital extranjero hacia el pais. A
través de diversos estudios, se ha intentado determinar si el ISD funciona como

un obstaculo o un catalizador para la IED.

Los resultados de estas investigaciones son dispares. Por ejemplo, Fuentes y
Morales (2019) concluyeron que el ISD no tuvo un efecto significativo en la IED
durante el periodo estudiado, sugiriendo que factores como la estabilidad
macroecondmica y las condiciones globales pueden haber jugado un papel mas
determinante. Por otro lado, Granda-Ifiiguez et al. (2020) sefialaron que el ISD
podria desalentar la IED en sectores clave como el de servicios, crucial para la

diversificacion de la economia ecuatoriana.

Ademas, el estudio realizado por Pesantez Cedefio, Aguilar Granizo y Pérez
Sampedro (2021) revel6 que el Impuesto a la Salida de Divisas (ISD) ha tenido

un impacto positivo del 25% sobre las exportaciones no petroleras ecuatorianas
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entre 2013 y 2019, contrariamente a las percepciones de que podria ser un
obstaculo para el sector. Esta investigacion, que utiliz6 un enfoque mixto
incluyendo analisis descriptivo, documental y correlacional, ademas de
entrevistas con especialistas, permitié establecer que, a pesar de las criticas
iniciales y la resistencia de los exportadores no petroleros, el ISD ha favorecido

efectivamente a este sector.

En conclusién, la literatura sugiere que la relacion entre el ISD y la IED es
compleja y multifacética. Mientras que algunas investigaciones apuntan a un
impacto negativo, otras indican que este efecto puede ser temporal o
condicionado por factores externos. Es claro que no se puede llegar a una
conclusién definitiva sin considerar el contexto especifico y los diversos factores
gue interacttan en el dinamico escenario economico. Las politicas basadas en
estas investigaciones deberan ser cuidadosamente disefiadas para balancear
los ingresos fiscales y el atractivo para inversores extranjeros, asegurando que
el ISD cumpla su propdsito sin desincentivar el crecimiento econdmico a largo

plazo.

1.5 Contexto Politico y Econdémico de Ecuador (2018-2023)

Durante el periodo 2018-2023, la economia de Ecuador ha enfrentado multiples
desafios y cambios significativos. La tasa de crecimiento econdmico se desacelerd
significativamente, reflejando una expansiébn econdmica moderada con un
crecimiento del PIB de solo 0.4% en el tercer trimestre de 2023, comparado con
cifras mas altas en afios anteriores. Este enfriamiento se atribuye a varios factores,
incluyendo altas tasas de crimen violento y bloqueos de campos petroliferos por
grupos indigenas, que han impactado negativamente en el rendimiento econémico
del pais (Céardenas, M., & Hidalgo, F., 2019).

En términos de politica fiscal, el gobierno ha implementado medidas para intentar
estabilizar la economia, incluyendo el aumento de impuestos a los bancos y un
incremento en la tasa del IVA propuesto por el presidente Noboa, con el objetivo de

financiar la lucha contra el narcotrafico y reducir el déficit fiscal. Estas medidas
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son parte de los esfuerzos por mejorar la situacion de seguridad y gobernanza
en el pais (FMI, 2023).

La Inversion Extranjera Directa (IED) en Ecuador ha sido influenciada por una
combinacién de factores macroecondmicos y politicos. La incertidumbre politica
y las politicas fiscales fluctuantes han jugado un papel crucial en la confianza de
los inversores. Aunque Ecuador ha intentado mejorar su clima de inversién, los
conflictos sociales y la inestabilidad politica han planteado desafios significativos
(Fuentes, L., & Morales, C., 2019).

Ecuador ha mantenido tasas de inflacion relativamente bajas, promediando 1.9%
hasta 2022, lo cual es favorable para el entorno de inversion al reducir la
incertidumbre econdémica. Sin embargo, la inestabilidad en la produccion de
petroleo y los conflictos asociados han afectado negativamente el desempeiio
economico general y la percepcion de riesgo en el pais (Lopez, J., & Morocho,
C., 2021).

Por dltimo, el entorno regulatorio y las politicas gubernamentales hacia la IED
han sido criticas. La implementacion del ISD, por ejemplo, ha sido vista tanto
como un desincentivo para la inversion extranjera como una herramienta
necesaria para la estabilidad macroeconémica. Las reformas y politicas fiscales
recientes que buscan atraer inversion necesitan ser evaluadas continuamente
para asegurar que contribuyan efectivamente al crecimiento y estabilidad
econdmica de Ecuador (FMI, 2023).

1.6 Marco Legal y Regulatorio

El marco legal y regulatorio en Ecuador ha sufrido transformaciones significativas
en los ultimos afios, influenciadas por los cambios en las administraciones
gubernamentales. Estos cambios han tenido un impacto directo en la politica
fiscal, particularmente en lo que respecta al Impuesto a la Salida de Divisas (ISD)

y la Inversién Extranjera Directa (IED).

Durante el mandato de Guillermo Lasso, que se extendié hasta noviembre de
2023, el gobierno implementé diversas medidas para mejorar el entorno de
inversion y adaptar el pais a las condiciones econémicas cambiantes. Estas

medidas incluyeron esfuerzos para facilitar la entrada de IED en sectores
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estratégicos definidos por la Constitucion y para mejorar la estabilidad fiscal y
econdmica a pesar de los desafios impuestos por la pandemia de COVID-19y la
inestabilidad en sectores clave como el del petréleo.

Daniel Noboa asumio la presidencia en noviembre de 2023 y continud con la
implementacion de la Ley de Eficiencia Econémica y Generacion de Empleo,
ademas de iniciar otras reformas para profundizar los cambios fiscales y
economicos. Este cambio de liderazgo ha mantenido el impetu reformista, con
un enfoque renovado en atraer inversion extranjera mediante la mejora del marco

legal y regulatorio y la eliminacién gradual del ISD.

Recientemente, la Ley Orgéanica para Enfrentar el Conflicto Armado Interno, la
Crisis Social y Econdémica introdujo importantes reformas al Impuesto a la Salida
de Divisas (ISD) en Ecuador. Publicada el 12 de marzo de 2024, esta legislacion
eleva la tarifa del ISD al 5%, y la ley otorga al Presidente de la Republica la
facultad de modificar esta tarifa con un dictamen favorable del ente rector de las
finanzas publicas (Pérez & Bustamante Partners, 2024). Esta modificacion busca
ajustar la carga tributaria asociada a las transacciones financieras que implican

el envio de dinero al exterior.

Ademas, el marco regulatorio que acompafara la implementacion de estos
cambios debera ser establecido por el Presidente de la Republica mediante un
reglamento, que se espera sea publicado dentro de los 30 dias siguientes a la
promulgacion de la ley en el Registro Oficial (Asamblea Nacional del Ecuador,
2024). Este reglamento es crucial para determinar la aplicacién practica del
impuesto y asegurar su conformidad con los objetivos fiscales y econémicos del

gobierno.
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e CAPITULO I

Marco Metodologico
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2. Aspectos Metodologicos de la Investigacion

2.1. Enfoque de la Investigacion

Esta investigacion adopta un enfoque mixto que combina metodologias
cuantitativas y cualitativas para proporcionar una comprension holistica de la
relacion entre el Impuesto a la Salida de Divisas (ISD) y la Inversion Extranjera
Directa (IED) en Ecuador (Tashakkori, A., & Teddlie, C., 2003). El marco
cuantitativo se centra en la recopilacion y el analisis de datos numéricos para
descubrir patrones y tendencias (Cardenas, M., & Hidalgo, F., 2019), mientras
gue el componente cualitativo busca profundizar en las percepciones y
experiencias de los actores clave (Haro, P. F., & Alvarado, P., 2018).

La parte cuantitativa de la investigacion utilizar4 datos disponibles publicamente, asi
como estadisticas relevantes de fuentes gubernamentales y del sector privado
(Banco Central del Ecuador, 2023). Se emplearan técnicas estadisticas para
examinar la magnitud de la IED y los efectos del ISD sobre las transacciones
financieras y comerciales (Fuentes, L., & Morales, C., 2019). Este enfoque es
fundamental para cuantificar el impacto del ISD y su correlacion con los flujos de

IED, ofreciendo una vision objetiva basada en datos concretos.

Por otro lado, el enfoque cualitativo permitira una exploracion mas profunda de
como la implementacién del ISD es percibida y vivenciada por los inversores
extranjeros, las empresas locales y los responsables de la formulacion de
politicas (L6pez, J., & Morocho, C., 2021). A traves de entrevistas en profundidad
y analisis de contenido, se obtendran insights que reflejen los retos y
oportunidades percibidos, asi como las motivaciones y las respuestas a las
politicas fiscales (Mertens, M., 2005). Este acercamiento es esencial para
entender los matices y las complejidades que los datos cuantitativos no pueden

revelar por si solos.

La combinacion de estos dos enfoques proporcionara una visibn comprensiva y
multifacética del tema, permitiendo que los hallazgos cuantitativos sean
enriquecidos y contextualizados por las perspectivas cualitativas (Tashakkori, A.,

& Teddlie, C., 2003). Esto es particularmente pertinente en el contexto
ecuatoriano, donde las politicas fiscales y su impacto en la inversion extranjera

31



estan influenciadas tanto por factores numeéricos como por la percepcion y las

experiencias subjetivas de los involucrados.

2.2 Disefio de Investigacion

En el marco de esta investigacidén, se ha optado por un disefio mixto que
comprende tanto andlisis descriptivos como correlacionales, facilitando asi una
comprensién exhaustiva de los fenomenos estudiados (Tashakkori, A., &
Teddlie, C., 2003). El analisis descriptivo se utilizara para catalogar las
caracteristicas y distribuciones de las variables de interés, como los volumenes
de ISD y los flujos de IED (Céardenas, M., & Hidalgo, F., 2019). Esta fase implica
la recoleccion sistematica de datos, su organizacion y su presentacion en tablas
y graficos que permitan observar tendencias y patrones a lo largo del periodo
estudiado. La meta es proporcionar una imagen clara de la realidad investigada,
sin la influencia de interpretaciones o explicaciones teoricas que excedan los

datos observados.

Paralelamente, el analisis correlacional buscara identificar y cuantificar la
relacion entre el ISD y la IED, usando pruebas estadisticas para determinar la
fuerza y direccion de estas asociaciones (Fuentes, L., & Morales, C., 2019). El
propdésito es explorar hipétesis sobre posibles conexiones entre las variables,

proporcionando asi una base para inferencias mas detalladas.

Esta investigacion se beneficiara del enriquecimiento metodologico que ofrece la
triangulacion de datos, ya que la combinacion de andlisis descriptivos con
correlacionales permitira una interpretacion mas robusta y matizada (Mertens,
M., 2005). Este enfoque dual asegura no solo una comprensién detallada de las
variables involucradas sino también un examen critico de cdmo se relacionan
entre si dentro del contexto ecuatoriano durante el periodo comprendido entre
2018 y 2023.

2.3 Periodo y Lugar de la Investigacion

El estudio se sitia temporalmente entre los afios 2018 y 2023, una franja
temporal que permite analizar el impacto de las politicas aplicadas sobre el

Impuesto a la Salida de Divisas (ISD) y la Inversion Extranjera Directa (IED)
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antes y después de la pandemia de COVID-19, asi como considerar las
diferentes fases econdmicas por las que ha transitado Ecuador.

El escenario geogréfico de la investigacion es Ecuador, pais que, debido a su
particular contexto economico y politico, ofrece un caso de estudio relevante
para investigar la efectividad de los instrumentos fiscales en economias en

desarrollo y su influencia en los flujos de capital extranjero.

La eleccion de este periodo y lugar esta justificada por los cambios significativos
en la politica fiscal ecuatoriana y los movimientos de la IED, que se han visto
influenciados tanto por factores internos como por la dinamica de los mercados
globales. Ademas, este intervalo incluye eventos econdmicos clave, como la
aplicacion de reformas tributarias y la respuesta econémica a la pandemia, lo
gue permite evaluar las respuestas de los indicadores econdomicos frente a

politicas concretas y shocks externos.

Este marco temporal y geografico brinda una oportunidad Unica para entender
como las politicas fiscales, y en particular el ISD, pueden afectar la atraccion y
el comportamiento de la IED en una economia dolarizada y con una fuerte

dependencia de flujos de capital externo para su desarrollo y crecimiento.

2.4 Universo y Muestra de la Investigacion

Para esta investigacion, se han establecido dos componentes metodoldgicos
clave: cuantitativo y cualitativo. Cada uno se enfoca en diferentes aspectos de
los efectos del Impuesto a la Salida de Divisas (ISD) y la Inversion Extranjera
Directa (IED) en Ecuador.

2.4.1 Componente Cuantitativo

El periodo de estudio, 2018-2023, ha sido seleccionado para proporcionar una
vision actualizada y relevante de las tendencias en IED y ISD, reflejando los
impactos recientes de politicas fiscales y econdmicas. Este rango temporal
incluye varios ciclos econémicos y cambios politicos significativos que afectan
directamente a las variables de estudio, lo que permite una evaluacion robusta

de tendencias a largo plazo y respuestas a politicas.

El universo cuantitativo comprende todos los datos relacionados con la IED y el

ISD obtenidos de fuentes gubernamentales fiables como el Banco Central del
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Ecuador y el Servicio de Rentas Internas. Estos datos incluyen cifras trimestrales
que permiten un analisis detallado de las fluctuaciones y tendencias a lo largo
del tiempo. Utilizando métodos estadisticos avanzados, como series de tiempo y
analisis de correlacion, se evaluaran estos datos para discernir patrones,
identificar correlaciones y entender la dinamica subyacente entre las variables

econdmicas clave.

2.4.2 Componente Cualitativo

El enfoque cualitativo profundiza en las percepciones y experiencias de los actores
clave involucrados en la IED y el ISD. Los "inversionistas extranjeros” se definen
aqui como individuos y corporaciones no domiciliadas en Ecuador que invierten
directamente en sectores productivos del pais, lo que les confiere un papel directo
en la dinamica econdmica y fiscal. Este grupo incluye, pero no esta limitado a,
inversores de capital de riesgo, empresas multinacionales y entidades financieras

internacionales que tienen operaciones o inversiones en Ecuador.

Este componente utilizara un método no probabilistico, especificamente el
muestreo de bola de nieve, para recopilar datos de inversionistas extranjeros,
empresas receptoras de IED y funcionarios gubernamentales. Este método es
particularmente Gtil para acceder a una red de participantes especializados y a
menudo inaccesibles, facilitando una cobertura comprensiva y profunda de las

opiniones y experiencias relevantes.

Juntos, estos enfoques metodoldgicos ofrecen una perspectiva integral sobre
como el ISD influye en la IED en Ecuador, combinando andlisis estadistico
riguroso con insights cualitativos profundos para un entendimiento completo del

impacto de estas politicas.

2.5 Definicién y Comportamiento de las Variables Principales

Este estudio se enfoca en cuatro variables principales para investigar su relacion
y el impacto que tienen unas sobre otras en el contexto ecuatoriano. La inclusion
de estas variables permite un analisis mas integral y detallado, manteniendo un
enfoque claro para identificar interacciones especificas entre estos factores

econdmicos y fiscales.
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Variable Principal: Inversién Extranjera Directa (IED)

Tipo de Variable: Dependiente

Conceptualizacion: Representa las inversiones directas de entidades
extranjeras en Ecuador, incluyendo la creacion de empresas, expansion

de operaciones o compra de activos.

Indicador (Unidades): Monto de dinero invertido, expresado en millones
dolares estadounidenses (USD).

Fuente: Datos proporcionados por el Banco Central del Ecuador y otras

fuentes estadisticas reconocidas.

Variable Principal: Impuesto a la Salida de Divisas (ISD)

Tipo de Variable: Independiente

Conceptualizacion: Es un impuesto aplicado a la transferencia de
capitales al extranjero, implementado para controlar la fuga de capital y

estabilizar la economia.

Indicador (Unidades): Monto de dinero cancelado en tributos,

expresado en millones de ddlares estadounidenses (USD).

Fuente: Informacion obtenida de la legislacion ecuatoriana y registros

administrados por el Servicio de Rentas Internas del Ecuador.

El enfoque en estas cuatro variables facilita un entendimiento preciso de como

el Impuesto a la Salida de Divisas y las condiciones de mercado afectan la

Inversion Extranjera Directa en Ecuador. Centrandose en la IED como variable

dependiente y el ISD, tel estudio espera revelar insights significativos sobre la

dinamica econdmica y fiscal sin la interferencia de variables adicionales. Este

enfoque metdédico asegura que el analisis sea manejable y relevante,

proporcionando una base sélida para recomendaciones politicas efectivas.

2.6 Métodos

2.6.1 Métodos Estadisticos

Los métodos estadisticos son fundamentales para analizar los datos

cuantitativos obtenidos en el estudio. Estos métodos permitiran evaluar las 35



tendencias macroeconomicas y la magnitud de la Inversion Extranjera Directa

(IED) asi como el impacto del Impuesto a la Salida de Divisas (ISD).

Descripcion Estadistica y Analisis de Series de Tiempo: Este método
involucra la recopilacion y el analisis de datos secuenciales a lo largo del
tiempo para identificar patrones, tendencias y fluctuaciones enla IED y el
ISD. Se utilizaran gréficos de tendencias y medidas descriptivas (media,
mediana, modos y desviacion estandar) para proporcionar una vision clara

del comportamiento de estas variables.

Test de Correlacion de Pearson: Este test se aplicard para determinar la
existencia y la fuerza de una relacion lineal entre el ISD y los flujos de IED.
Un coeficiente de correlacién significativo ayudara a establecer silos cambios

en el ISD estan asociados con variaciones en los niveles de IED.

2.6.2 Métodos Empiricos

El componente cualitativo de la investigacion implicara técnicas empiricas para

profundizar en las experiencias y percepciones de los participantes clave.

Entrevistas Semiestructuradas: Se realizaran seis entrevistas en
profundidad con una muestra seleccionada de inversionistas extranjeros,
representantes de empresas receptoras de IED, y funcionarios
gubernamentales. Estas seis entrevistas permitiran recoger datos ricos en
matices sobre las percepciones del ISD y su efecto en las decisiones de
inversion. Las preguntas estaran disefiadas para facilitar una discusion
abierta, pero también incluiran puntos especificos para garantizar que se

aborden todos los temas relevantes.

Andlisis de Contenido: Tras transcribir las seis entrevistas, se empleara
el analisis de contenido para identificar temas comunes, diferencias y
patrones en las respuestas. Este andlisis ayudard a interpretar como las
politicas del ISD influyen en la IED desde la perspectiva de los actores

directamente afectados.

La integracion de estos métodos estadisticos y empiricos proporcionard una

base soélida para entender la dinamica entre el ISD y la IED, ofreciendo insights
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tanto generalizables como contextualizados. Esta combinacion es crucial para
ofrecer recomendaciones bien fundamentadas que puedan guiar las politicas

econdmicas y fiscales en Ecuador.

2.7 Instrumentos de la investigacién

2.7.1 Instrumentos para Datos Cuantitativos
o Cuestionarios Estructurados: Para recoger datos sobre la Inversién
Extranjera Directa (IED) y el Impuesto a la Salida de Divisas (ISD), se
utilizaran cuestionarios estructurados. Estos cuestionarios estaran
compuestos por preguntas cerradas que permitiran la recoleccién
sistematica y estandarizada de datos numéricos. Se disefiaran para ser
concisos y claros, asegurando que los participantes puedan proporcionar

informacion precisa sin ambiguedades.

o Software Estadistico: Para el andlisis de los datos recopilados, se
empleara software estadistico avanzado como SPSS o R. Este software
facilitara la realizacion de pruebas estadisticas, incluyendo andlisis
descriptivos, correlaciones y pruebas de hipotesis. El uso de estas
herramientas permitira una evaluacion detallada y rigurosa de las

relaciones entre las variables de estudio.

2.7.2 Instrumentos para Datos Cualitativos
« Guias de Entrevista Semiestructuradas: Las seis entrevistas
semiestructuradas se guiaran por un conjunto de temas y preguntas
predefinidas que aseguraran la cobertura de todos los aspectos
relevantes al estudio. Sin embargo, también permitiran suficiente
flexibilidad para que los entrevistados puedan expandir sus respuestas y

discutir temas relacionados que puedan surgir durante la conversacion.

2.7.3 Validacion de los Instrumentos

Para garantizar la validez y confiabilidad de los instrumentos de medicion, se
realizardn pruebas piloto antes de su implementacion final. Estas pruebas
permitiran ajustar los cuestionarios y las guias de entrevista basandose en el
feedback preliminar, asegurando que los instrumentos sean comprensibles y

adecuados para el contexto especifico de esta investigacion. Ademas, se
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buscara la revision de expertos en el campo para validar el disefio de los
instrumentos y la metodologia propuesta.

El uso adecuado de estos instrumentos es fundamental para la integridad y éxito de
la investigacion, permitiendo la recopilacién de datos robustos y la generacion de

insights confiables sobre la relacion entre el ISD y la IED en Ecuador.

2.8 Poblacién y Muestra
Para garantizar que los resultados de la investigacion sean representativos y

significativos, es esencial definir claramente la poblacion y la muestra de estudio.

2.8.1 Poblacion de Estudio
La poblacion de interés en este estudio incluye a todos los actores clave
involucrados en la Inversién Extranjera Directa (IED) en Ecuador durante el

periodo de 2018 a 2023. Esto abarca tres grupos principales:

e Inversionistas Extranjeros: Comprende individuos y entidades que han
realizado inversiones directas en Ecuador. Estos inversionistas son
cruciales para el andlisis ya que sus decisiones y percepciones sobre el
clima de inversion influenciado por el ISD pueden variar significativamente
dependiendo de factores como el origen del capital y el sector econémico

en el que operan.

« Empresas Receptoras de IED: Incluye corporaciones en Ecuador que han
recibido inversiones extranjeras. Estas empresas son fundamentales para
entender el impacto interno del ISD en la economia local y como este

impuesto afecta sus operaciones y estrategias de crecimiento.

o« Entidades Gubernamentales: Funcionarios y departamentos
gubernamentales encargados de la regulacion y politica fiscal
relacionadas con la IED y el ISD, como el Servicio de Rentas Internas
(SRI) y el Ministerio de Economia y Finanzas. La perspectiva de estos
actores es vital para comprender la justificacién y los objetivos detras de

las regulaciones del ISD.
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2.8.2 Muestra de Estudio

La muestra de seis participantes serd seleccionada mediante un enfoque
estratificado para asegurar que todos los grupos relevantes estén
adecuadamente representados. Se consideraran los siguientes criterios:

o Seleccion de Inversionistas Extranjeros y Empresas Receptoras: Se
utilizar4 un muestreo no probabilistico para seleccionar casos tipicos que
ilustren distintas experiencias y perspectivas respecto al ISD. Esto puede
incluir grandes y pequefias empresas, asi como inversionistas de diversos

sectores como tecnologia, energia y mineria.

e« Seleccion de Entidades Gubernamentales: Se identificaran vy
seleccionaran funcionarios clave dentro de las entidades reguladoras y
fiscales para participar en entrevistas semiestructuradas. La seleccion se
basara en su nivel de involucramiento con la gestion y regulacion del ISD
y la IED.

e Tamafo y Composicién de la Muestra: El tamafio de la muestra se
definira en funcidn de los objetivos de la investigacion y la capacidad de
generalizacion deseada. Se buscara equilibrio entre la profundidad de la

informacion recopilada y la representatividad de los resultados.

. La siguiente tabla resume los detalles de los participantes que constituyen esta
muestra, destacando su cargo, posicion, la institucion a la que pertenecen y la

industria correspondiente:

Tabla 1 Informacion de los Entrevistados

Entrevistado Cargo Posicion Institucion Industria
1 Director de Ejecutivo Senior Empresa de Biotecnologia
Inversiones Biotecnologiay vy Salud
Salud
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2 Director de Ejecutivo Senior Empresa Global Mineria

Estrategia en la Industria
Minera Minera
3 CFO (Director Especialista Empresa de Tecnologiay
Financiero) Financiero Tecnologia en Finanzas
Mercados
Emergentes
4 Director de Especialistaen  Empresa Agropecuaria
Innovacion Innovacion Agropecuaria y
Agricola con enfoque en  Sostenibilidad

Sostenibilidad

5 Economista Asesor Ministerio de Sector Publico
Senior Gubernamental Economiay
Finanzas
6 Auditor de Asesor Servicio de Sector Publico

Fiscalizacion Gubernamental Rentas Internas

Esta seleccion meticulosa de participantes facilita un analisis profundo y variado
sobre cémo el ISD afecta la IED en Ecuador, permitiendo entender tanto las
oportunidades como los desafios desde multiples perspectivas sectoriales y
regulatorias. La representatividad y diversidad de esta muestra son
fundamentales para generar conclusiones validas y aplicables a politicas que

promuevan un mejor clima de inversion en el pais.

2.8.3 Justificacion del Periodo de Estudio

El periodo de estudio de 2018 a 2023 es seleccionado para capturar los efectos
del ISD tras varias modificaciones legislativas significativas y durante diferentes
ciclos economicos, incluyendo el impacto de la pandemia COVID-19. Este rango
permite analizar las tendencias a corto y mediano plazo en la IED y evaluar la

eficacia de las politicas implementadas.
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Al definir con precision la poblacidon y la muestra, este estudio asegura que los

datos recogidos sean relevantes y que las conclusiones sean aplicables al

contexto real de la IED y el ISD en Ecuador.

2.10 Métodos de Analisis de Datos

En esta investigacion, se emplearan métodos de andlisis de datos tanto

cuantitativos como cualitativos para evaluar la relacion entre el Impuesto a la

Salida de Divisas (ISD) y la Inversién Extranjera Directa (IED) en Ecuador. Estos

métodos permitirdn interpretar los datos recopilados, proporcionando una

comprensién clara de las tendencias, patrones y significados subyacentes.

2.10.1 Métodos Cuantitativos

Andlisis Descriptivo: Se utlizaran estadisticas descriptivas para
proporcionar un resumen basico de los datos recopilados. Esto incluye
calculos de medias, medianas, modas y desviaciones estandar para los
montos de IED y las tasas del ISD, facilitando la comprension de las

tendencias centrales y la variabilidad de los datos.

Andlisis Inferencial: Para evaluar la significancia estadistica de las
diferencias observadas entre los grupos de datos, se realizard un analisis de
los valores de p (p-value). Este enfoque permitird determinar si las
variaciones en los datos pueden atribuirse a fluctuaciones aleatorias o Si
representan diferencias reales y significativas. Al calcular los valores de p
mediante pruebas estadisticas adecuadas, se puede establecer con precision
si los resultados observados son estadisticamente significativos,

proporcionando una base soélida para conclusiones confiables.

Andlisis de Correlacion y Regresion: Se explorara la correlacion entre
el ISD y la IED para identificar la fuerza y direccion de la relacion entre
estas variables. Ademas, se emplearan modelos de regresion lineal para

evaluar el impacto del ISD sobre la IED.

Métodos Cualitativos

Andlisis de Contenido: Se realizara un andlisis de contenido a partir de

las transcripciones de las seis entrevistas realizadas a los actores clave.
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Este método permite identificar patrones recurrentes, temas y categorias
emergentes que ayuden a entender las percepciones y experiencias
relacionadas con el ISD y la IED.

« Codificacion Temética: Utilizando técnicas de codificacion, se organizaran
los datos cualitativos en temas que faciliten la interpretacion y presentacion
de los resultados. Esto incluye la codificacion abierta para explorar los datos,
codificacion axial para identificar relaciones entre categorias, y codificacion

selectiva para sintetizar y teorizar los hallazgos.

e Triangulacion de Datos: Para asegurar la validez y confiabilidad de los
resultados, se realizara una triangulacion de los datos, combinando los
resultados de los métodos cuantitativos y cualitativos. Esto permite una
validacion cruzada de los hallazgos y ayuda a construir una comprension

robusta y multidimensional del impacto del ISD sobre la IED.

Este enfoque integral de analisis de datos asegura que todas las dimensiones
del problema sean adecuadamente exploradas y que los resultados puedan ser
utilizados de manera confiable para formular recomendaciones politicas y

estratégicas.
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3. Andlisis de resultados

3.1 Anédlisis Cuantitativo de Datos

3.1.1 Descripcion estadistica de las variables

A continuacion, se presenta una descripcidn estadistica detallada de las
variables clave de esta investigacion: el Impuesto a la Salida de Divisas (ISD) y
la Inversion Extranjera Directa (IED) en Ecuador para el periodo de 2018-1 a
2023-1V. Los resumenes estadisticos brindan una vision general de la
distribucién y tendencia central de las series de tiempo de ambas variables.

La Tabla 1 incluye medidas descriptivas tales como la media, que proporciona el
promedio de los valores observados; la desviacion estandar, que ofrece unaidea
de la variabilidad de los datos; y el rango intercuartilico, que refleja la dispersion
de la mitad central de los datos. Para el ISD, se observa una media de 285.33
millones de dolares y una desviacion estandar de 32.86 millones de dolares, lo
gue indica una variabilidad moderada en los valores trimestrales a lo largo del
periodo analizado. En cuanto a la IED, la media se sitia en 312.25 millones de
dolares con una desviacion estandar considerablemente mas alta de 209.97
millones de dolares, sugiriendo una dispersibn mas amplia en las inversiones

registradas por trimestre.

Tabla 2 Estadisticas Descriptivas de IED y ISD.

Estadistica ISD IED

N 24 24
Media (millones USD) 285.33 312.25
Desv. Std. 32.86 209.97
Min 198 104
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Al examinar la Figura 1, el histograma de distribucion del ISD, se observan varias
caracteristicas notables. En primer lugar, la concentracion de frecuencias
alrededor de un rango mediano de valores sugiere que existe una tendencia
central en las cantidades de ISD durante el periodo estudiado. Esta tendencia
puede indicar que, aunque la politica del ISD fue disefiada para ser un
mecanismo de control de la fuga de divisas, su aplicacién ha mantenido cierto
grado de consistencia, sin variaciones extremas que podrian indicar una politica

fiscal erratica.

Histograma de Distribucién de ISD
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Figura 1 Histogramas de Distribucion de ISD e IED. Fuente: SRI (2024).

La leve asimetria positiva que se aprecia, con un nuamero menor de
observaciones en los valores mas altos, sefala episodios especificos en los que
el ISD excedi6 la media. Estos picos podrian corresponder a decisiones de
politica econdmica puntuales que buscaban abordar circunstancias especificas,
como los desafios econdmicos causados por factores externos, tal como la crisis
de la pandemia de COVID-19.

Por otro lado, la distribucion observada no muestra una alta frecuencia de valores
extremadamente bajos, lo que podria indicar que las reducciones en el ISD han
sido limitadas o bien administradas para evitar una disminucion drastica en los
ingresos fiscales, alineandose con la literatura que sugiere que cambios muy
marcados en las politicas fiscales pueden generar incertidumbre entre los

inversores y afectar la IED negativamente.
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Al analizar la Figura 2, el histograma de la IED, se percibe una distribucion con
mayor variabilidad que la del ISD, indicando flujos de inversién que han variado
considerablemente de un periodo a otro. Los valores atipicamente altos
reflejados en el extremo derecho del histograma pueden ser representativos de
inversiones significativas en momentos especificos, posiblemente impulsadas
por condiciones favorables o cambios en la politica econdémica del pais. La
presencia de estos picos sugiere que, aunque la IED en Ecuador ha enfrentado
retos, también ha habido periodos de atraccién exitosa de inversiones
significativas, que podrian estar relacionados con iniciativas gubernamentales

orientadas a mejorar el clima de inversion.

Histograma de Distribucién de IED
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Figura 2 Histogramas de Distribuciéon de ISD e IED.Fuente: BCE (2024),
SRI (2024).

La variabilidad en la IED destacada por el histograma podria reflejar las
fluctuaciones del mercado global y la reactividad de Ecuador a las mismas. Tal
como indica el estudio de la CEPAL de 2022, el comportamiento de la IED en
Ecuador es susceptible a dinamicas regionales y globales, lo que subraya la
importancia de politicas bien calibradas que puedan navegar estos vaivenes

econémicos.

Estos histogramas, al representar la distribucion de las frecuencias de ISD y IED,
nos proporcionan una vision cuantitativa de la realidad econémica de Ecuador que
junto con los estudios y datos proporcionados, destacan la complejidad de la relacion

entre las politicas fiscales y los flujos de capital extranjero.
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Este andlisis descriptivo inicial es fundamental para entender el comportamiento
general de las variables de interés y sentard las bases para los analisis inferenciales
mas complejos que se abordaran en las subsecciones posteriores de este capitulo.
Con esta comprensién cuantitativa inicial, se puede proceder a examinar las
dinamicas temporales y las relaciones entre las variables, que son cruciales para

evaluar los objetivos de la investigacion propuestos.

3.1.2 Analisis de Tendencias Temporales

La serie temporal de ISD en Ecuador entre 2018 y 2023 refleja una serie de
variaciones significativas como resultado de politicas fiscales con el objetivo de
estimular la economia y promover la inversion. En 2018, la tarifa general del ISD
se mantuvo en un 5%. Posteriormente, con la Ley de Simplificacion y
Progresividad Tributaria en 2019, hubo una eliminacion del ISD para
microempresas y reduccion de la tarifa para empresas con ingresos hasta 1
millon de doélares de 5% a 0.5%.

Durante 2020 y 2021, las tarifas establecidas en la ley de 2019 se mantuvieron
sin cambios, buscando continuar el apoyo a las micro y pequefias empresas en
un contexto econdémico aun afectado por la pandemia. Luego, con la Ley
Organica para el Desarrollo Econémico y Sostenibilidad Fiscal en noviembre de
2021, se inicié un proceso de reducciéon gradual del ISD que comenzé en 2022
con una reduccion al 4.5% y programo disminuciones adicionales para los afios

siguientes, llegando a una tarifa de 2% en 2025.

Este enfoque gradual parece estar disefiado para equilibrar la necesidad de
ingresos fiscales con la promocién de un clima de inversion favorable. La
disminucién progresiva del ISD refleja un esfuerzo por parte del gobierno
ecuatoriano para hacer del pais un destino mas atractivo para la inversion
extranjera directa, fomentar el crecimiento econémico y la diversificacion del

mercado interno.

El analisis de estas tendencias en el ISD, al observar las variaciones anuales y
las reformas especificas, proporciona una visién detallada del paisaje fiscal de
Ecuador y su impacto potencial en la actividad econémica y la inversion. Es un

reflejo de como Ecuador estéa intentando posicionar su economia para el
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crecimiento y la estabilidad a largo plazo, manteniendo al mismo tiempo la

responsabilidad fiscal en un entorno global competitivo.
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Figura 3 Serie Temporal de ISD (en millones de délares) por Trimestre.
Fuente: SRI (2024)

En la Figura 4, que detalla la serie temporal de la Inversion Extranjera Directa
(IED) en Ecuador, indica una notable volatilidad, con incrementos significativos
especialmente en los trimestres de 2018-1V y 2022-Il y 1ll. Estos picos pueden
estar relacionados con factores como cambios normativos favorables, reformas
especificas en la politica de inversion, o acontecimientos econdmicos que

mejoraron la percepcion del pais como destino de inversion.

En el ultimo trimestre de 2018, el pico en la IED podria estar vinculado con la
anticipacion o reaccion a la Ley de Simplificacion y Progresividad Tributaria de
2019. Esta ley podria haber incentivado un aumento en la inversién
anticipandose a un entorno fiscal mas favorable. En cuanto a los picos de 2022,
podrian estar asociados a la Ley Organica para el Desarrollo Econémico y
Sostenibilidad Fiscal, que, al plantear una disminucién progresiva del ISD, pudo

haber mejorado la confianza de los inversores extranjeros.
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Figura 4 Serie Temporal de IED (en millones de dolares) por Trimestre.
Fuente: BCE (2024).

La Figura 4, que detalla la serie temporal de la Inversion Extranjera Directa (IED)
en Ecuador, indica una notable volatilidad, con incrementos significativos
especialmente en los trimestres de 2018-1V y 2022-Il y 1ll. Estos picos pueden
estar relacionados con factores como cambios normativos favorables, reformas
especificas en la politica de inversién, o acontecimientos econdmicos que

mejoraron la percepcion del pais como destino de inversion.

En el dltimo trimestre de 2018, el pico en la IED podria estar vinculado con la
anticipacion o reaccién a la Ley de Simplificacion y Progresividad Tributaria de
2019. Esta ley podria haber incentivado un aumento en la inversion
anticipAndose a un entorno fiscal mas favorable. En cuanto a los picos de 2022,
podrian estar asociados a la Ley Organica para el Desarrollo Econémico y
Sostenibilidad Fiscal, que, al plantear una disminucién progresiva del 1ISD, pudo

haber mejorado la confianza de los inversores extranjeros.

La volatilidad en la IED también podria reflejar la reacciéon del mercado a la
incertidumbre global o regional, como la fluctuacién de precios en sectores clave

como el petréleo y mineria o la respuesta econémica a la pandemia de COVID-
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19. Ademas, el clima de inversidén en el pais pudo haber sido afectado por la
situacién politica interna, que tiene un impacto directo en la seguridad juridica y

la confianza inversora.

La comprension detallada de estas fluctuaciones en la IED es esencial para
formular politicas econémicas informadas que puedan estimular una inversion
sostenible y de largo plazo. El andlisis de las tendencias temporales de la IED
proporciona informacion valiosa para ajustar la politica fiscal y econdémica,
promoviendo un ambiente que beneficie tanto al crecimiento econémico del pais

como a los intereses de los inversores extranjeros.

3.2.3 Anélisis de Correlacion y Regresion

La interaccion entre las variables economicas es fundamental para la
construccion de politicas eficaces que promuevan un desarrollo sostenible. En
este analisis, nos centramos en dos variables de especial relevancia para
Ecuador: el Impuesto a la Salida de Divisas (ISD) y la Inversidn Extranjera Directa
(IED). La Tabla 2, Matriz de Correlacion entre el ISD y la IED, proporciona un
coeficiente que sugiere una relacion directa, aunque deébil entre estas dos

métricas.

Tabla 3 Matriz de Correlacion entre el Impuesto a la Salida de
Divisas (ISD), Inversion Extranjera Directa (IED).

ISD IED
ISD 1 0.103
IED 0.103 1

El coeficiente de correlacion de Pearson para ISD e IED es de 0.103, lo que
indica una asociacion positiva pero no fuerte. Este dato es de interés ya que
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podria presuponer que el ISD, como herramienta fiscal, no esta desempefiando
un papel significativo en la influencia directa sobre los flujos de IED. Esto puede
interpretarse como un indicativo de que, aunque existe un gravamen sobre la
salida de capital, otros factores distintos al ISD son los que predominantemente
motivan las decisiones de inversion extranjera en el pais.

La Figura 5 nos proporciona una visualizacion grafica de esta relaciéon. El diagrama
de dispersiéon presenta la relacion entre el ISD y la IED junto con una linea de

regresion, que facilita la comprension de la naturaleza de su correlacion.

Diagrama de Dispersion entre ISD e IED con Linea de Regresion
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Figura 5 Diagrama de Dispersion entre ISD y IED con linea de regresion.

La linea de regresion roja y la sombra alrededor indican tanto la tendencia central
como el intervalo de confianza, respectivamente. A pesar de que la pendiente es
leve, reflejando la débil correlacidén cuantificada previamente, no se observa un
patron claro que sugiera una influencia directa del ISD sobre la IED. Por tanto,
esta visualizacidn estadistica corrobora nuestra comprension previa derivada de

la matriz de correlacion.

El analisis de correlacion y regresion es solo un aspecto de un panorama mucho
mas amplio. La aparente independencia de la IED con respecto a las variaciones del

ISD puede ser una evidencia de que los inversores tienen en cuenta factores
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mas significativos cuando consideran traer capital al Ecuador, como la
estabilidad politica, la infraestructura existente y las expectativas
macroecondmicas. Estos resultados son un primer paso hacia una comprensién
mas profunda de como las medidas fiscales como el ISD se entrelazan dentro
del tejido mas amplio de la economia ecuatoriana y su atractivo como destino de

inversion.

La correlacion débilmente positiva entre el Impuesto a la Salida de Divisas (ISD)
y la Inversion Extranjera Directa (IED) se puede considerar un fenbmeno contra
intuitivo dentro del panorama econémico. La expectativa comuin podria sugerir
gue un impuesto sobre la salida de capital actuaria como un desincentivo para la
inversion extranjera; sin embargo, los datos revelan una historia mas matizada.
La Figura 5 ilustra esta dinamica sutil a través de un diagrama de dispersion que
incorpora una linea de regresion, mostrando la relacion entre las variaciones del

ISD y los montos de IED.

La linea de regresion, aunque presenta una pendiente ligera, es testimonio de la
asociacion positiva entre las dos variables. Este resultado sugiere que, a pesar
de la presencia del ISD, hay factores adicionales que tienen un peso significativo
en la atraccion de la inversion extranjera. Estos pueden incluir el ambiente de
negocios general, la estabilidad econdmica, y posiblemente, las expectativas

futuras del desempefio econémico del Ecuador.

La Figura 5 ilustra esta dinamica sutil a través de un diagrama de dispersion que
incorpora una linea de regresion, mostrando la relacion entre las variaciones del
ISD y los montos de IED. La linea de regresion, aunque presenta una pendiente
ligera, es testimonio de la asociacion positiva entre las dos variables. Este
resultado se cuantifica en la ecuacion del modelo de regresion lineal, que se

expresa como.

IED=125.18 + 0.656 x ISD

Aqui, el término 125.18 representa el valor esperado de la IED cuando el ISD es
cero, y 0.656 es el cambio estimado en la IED por cada unidad adicional del ISD.
Sin embargo, la débil correlacion de 0.103 sugiere que esta relacién no es fuerte

y que debe interpretarse con cautela.
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Este resultado sugiere que, a pesar de la presencia del ISD, hay factores
adicionales que tienen un peso significativo en la atraccion de la inversion
extranjera. Estos pueden incluir el ambiente de negocios general, la estabilidad
econdmica, y posiblemente, las expectativas futuras del desempefio econémico
del Ecuador. La dispersion de los puntos alrededor de la linea roja indica que hay
un considerable grado de variabilidad en la IED que no puede ser explicado solo

por el ISD.

Es esencial reconocer que mientras que el andlisis cuantitativo de correlacion y
regresién proporciona una base para la interpretacion, también plantea
preguntas acerca de la naturaleza de la relacion entre el ISD y la IED. La
correlaciéon por si misma no implica causalidad y, por tanto, los hallazgos deben
ser considerados cuidadosamente dentro del contexto econdmico mas amplio de
Ecuador. La matriz de correlacion que se presenta en la Tabla 2 indica que las
politicas relativas al ISD han sido posiblemente disefiadas teniendo en cuenta

mas que simplemente el flujo de IED.

En resumen, aunque la correlacion entre el ISD y la IED es débil, no puede
descartarse el papel del ISD en el entorno econédmico mas amplio de Ecuador.
Los responsables de la formulacién de politicas deben continuar evaluando el
ISD no solo en relacion con la IED, sino también en conjunto con otros
indicadores econdmicos, para garantizar una estrategia fiscal equilibrada que

fomente el crecimiento econdmico sostenible.

3.2.4 Analisis Inferencial

En el andlisis inferencial, nos centramos en evaluar si las diferencias observadas
en nuestra muestra son estadisticamente significativas y, por lo tanto, si podrian
generalizarse a la poblacibn mas amplia. Una herramienta clave en este analisis
es el p-valor, que nos ayuda a determinar si debemos rechazar la hipétesis nula.
La hipoétesis nula en nuestro caso es que no hay diferencia en el impacto del
Impuesto a la Salida de Divisas (ISD) sobre la Inversién Extranjera Directa (IED)

afo tras afo.
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Tabla 4 Resumen Estadistico de la Pruebat para Muestras Emparejadas

Diferencia
Media -26.92
Desviacion Estandar 209.17
t-value -0.63
p-value 0.535

Al aplicar una prueba t para muestras emparejadas a nuestros datos, hemos
obtenido un p-valor de 0.535. Este valor es significativamente mayor que el
umbral estandar de 0.05, lo que indica que no hay suficiente evidencia
estadistica para rechazar la hipotesis nula. En términos préacticos, esto sugiere
gue las fluctuaciones observadas en la relacion entre ISD y IED a lo largo de los
afios analizados pueden atribuirse a la variabilidad aleatoria mas que a un efecto

sistematico y consistente del ISD.

Este resultado es particularmente relevante cuando se considera la relacion
débilmente positiva identificada por el coeficiente de correlacion de Pearson
(0.103). Aunque hay una tendencia positiva, el analisis inferencial nos advierte
de no sobrestimar la fuerza o la consistencia de esta relacion. Por lo tanto, se
debe tener precaucion al interpretar la correlacion sin considerar la significancia
estadistica, ya que podria llevar a conclusiones erréneas sobre la influencia del
ISD en la IED.

En conclusion, la ausencia de significancia estadistica en el p-valor recalca la
importancia de un enfoque prudente y basado en evidencia al evaluar las
politicas fiscales y su impacto en los flujos de inversion extranjera. Nuestros
hallazgos sugieren que otras variables, potencialmente no medidas en este
estudio, podrian estar influyendo en la IED y deberian explorarse en

investigaciones futuras.
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3.3 Analisis Cualitativo de Datos

El objetivo de esta seccion es desentrafiar y comprender las percepciones,
opiniones y estrategias relacionadas con el Impuesto a la Salida de Divisas (ISD)
y su influencia en la Inversion Extranjera Directa (IED), basandonos en seis
entrevistas cualitativas con tres grupos clave: inversionistas extranjeros,
representantes de empresas receptoras y funcionarios gubernamentales. Este
analisis busca identificar temas comunes, discrepancias, asi como la logica
subyacente y los posibles impactos de las politicas actuales en diferentes
sectores econdmicos. Al hacerlo, empleamos un enfoque integrado que
correlaciona las respuestas de las seis entrevistas con datos econdmicos
relevantes para construir un panorama detallado del entorno de inversion en

Ecuador.

3.3.1 Andlisis de las Entrevistas a Inversionistas Extranjeros

La seccidn se dedica al analisis profundo de las conversaciones mantenidas con
los inversionistas extranjeros, individuos que representan el flujo de capital y
confianza en la economia ecuatoriana desde el exterior. Los participantes de esta
categoria aportan desde sus sectores de manufactura (Figura 6) y mineria
(Figura 7), trayendo consigo mas de una década de experiencia en inversion y
operaciones en mercados internacionales. Su conocimiento especializado y su
vision panoramica sobre las dindmicas econdémicas globales los posicionan
como fuentes valiosas de informacidn y perspectiva sobre el papel que juega el

ISD en la economia ecuatoriana.
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IED en la Industria Manufacturera por Periodo (Millones de USD)
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Figura 6 IED en la Industria Manufacturera por Periodo (Millones de USD).
Fuente: BCE (2024).

El ISD, implementado como una salvaguardia para proteger la economia
dolarizada del pais y controlar la fuga de capitales, recibe comentarios mixtos
por parte de estos actores. Por un lado, reconocen la necesidad de medidas
estabilizadoras dentro del marco fiscal del Ecuador; por otro, sefalan el efecto
disuasorio que el impuesto tiene sobre la inversion extranjera directa,

particularmente en sectores que dependen intensamente de la importacion de
tecnologia y el movimiento libre de capital.

Los inversionistas describen cémo el ISD les ha llevado a revisar y a veces a
reducir sus actividades econdmicas en el pais. Han tenido que modificar las
estrategias de inversion, siendo mas cautelosos en donde y cdmo asignan sus
recursos. Esto se ha traducido en una preferencia por proyectos con ciclos de

retorno mas rapidos y en una inversion mas conservadora en cuanto a la
expansion y la escalabilidad.
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Figura 7. IED en el Sector Minero por Periodo (Millones de USD).
Fuente: BCE (2024).

A su vez, han implementado una serie de estrategias de mitigacion para
adaptarse al clima fiscal ecuatoriano. Estas incluyen una mayor colaboracién con
socios locales, la optimizacion de operaciones para reducir costos, y el desarrollo
de capacidades internas para minimizar la necesidad de importaciones sujetas
al ISD. Estas tacticas reflejan un esfuerzo por mantener la rentabilidad y

operatividad en un contexto fiscal desafiante.

Con respecto al marco regulatorio, los inversionistas hacen un llamado claro por
reformas. Sugerencias como la implementacién de exenciones fiscales para
sectores de I+D, la introduccién de créditos fiscales, y la consideracion de zonas
econdmicas especiales, se presentan como soluciones viables para revitalizar la
atraccion de la IED y fomentar el crecimiento en sectores de alta tecnologia y
valor agregado. Estas recomendaciones tienen el potencial de transformar el
clima de inversion en Ecuador, haciendo del pais un destino mas atractivo para

la innovacion y el desarrollo internacional.

En sintesis, el analisis cualitativo de las entrevistas a inversionistas extranjeros
destaca la tension entre la necesidad de estabilidad econémica y la promocién
de un entorno favorable para la inversion. Las experiencias y sugerencias de

estos actores claves ofrecen insights valiosos que podrian informar ajustes
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politicos y regulatorios futuros, buscando un balance éptimo que beneficie tanto

a la economia local como a los intereses de los inversores internacionales.

3.3.2 Andlisis de las Entrevistas a Representantes de Empresas Receptoras
La seccion se dedica al analisis profundo de las conversaciones mantenidas con
los inversionistas extranjeros, individuos que representan el flujo de capital y
confianza en la economia ecuatoriana desde el exterior. Los participantes de esta
categoria aportan desde sus sectores, construccién (Figura 8) y agricultura
(Figura 9), trayendo consigo mas de una década de experiencia en inversion y
operaciones en mercados internacionales. Su conocimiento especializado y su
vision panoramica sobre las dinAmicas econdémicas globales los posicionan
como fuentes valiosas de informacion y perspectiva sobre el papel que juega el

y Construccién Por Periodo

ISD en la economia ecuatoriana.
1

IED del Sector

Figura 8 IED en el Sector de la Construccion por Periodo (Millones de

USD). Fuente: BCE (2024).
El ISD, implementado como una salvaguardia para proteger la economia
dolarizada del pais y controlar la fuga de capitales, recibe comentarios mixtos

por parte de estos actores. Por un lado, reconocen la necesidad de medidas
estabilizadoras dentro del marco fiscal del Ecuador; por otro, sefialan el efecto

disuasorio que el impuesto tiene sobre la inversion extranjera directa,
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particularmente en sectores que dependen intensamente de la importacion de

tecnologia y el movimiento libre de capital.

IED del Sector Agricola Por Periodo
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Figura 9. IED en el Sector Agricola por Periodo (Millones de USD).

Fuente: BCE (2024).

Los inversionistas describen como el ISD los ha llevado a revisar y a veces a
reducir sus actividades econdmicas en el pais. Han tenido que modificar las
estrategias de inversion, siendo mas cautelosos en donde y cémo asignan sus
recursos. Esto se ha traducido en una preferencia por proyectos con ciclos de
retorno mas rapidos y en una inversion mas conservadora en cuanto a la

expansion y la escalabilidad.

A su vez, han implementado una serie de estrategias de mitigaciébn para
adaptarse al clima fiscal ecuatoriano. Estas incluyen una mayor colaboracién con
socios locales, la optimizacion de operaciones para reducir costos, y el desarrollo
de capacidades internas para minimizar la necesidad de importaciones sujetas
al ISD. Estas tacticas reflejan un esfuerzo por mantener la rentabilidad y

operatividad en un contexto fiscal desafiante.
Con respecto al marco regulatorio, los inversionistas hacen un llamado claro por
reformas. Sugerencias como la implementacion de exenciones fiscales para
sectores de I+D, la introduccién de créditos fiscales, y la consideracion de zonas
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econdmicas especiales, se presentan como soluciones viables para revitalizar la
atraccion de la IED y fomentar el crecimiento en sectores de alta tecnologia y
valor agregado. Estas recomendaciones tienen el potencial de transformar el
clima de inversién en Ecuador, haciendo del pais un destino mas atractivo para

la innovacion y el desarrollo internacional.

En sintesis, el andlisis cualitativo de las entrevistas a inversionistas extranjeros
destaca la tension entre la necesidad de estabilidad econdémica y la promocion
de un entorno favorable para la inversion. Las experiencias y sugerencias de
estos actores claves ofrecen insights valiosos que podrian informar ajustes
politicos y regulatorios futuros, buscando un balance 6ptimo que beneficie tanto

a la economia local como a los intereses de los inversores internacionales.

3.3.3. Anadlisis de las Entrevistas a Funcionarios Gubernamentales

El propdsito de este andlisis es profundizar en las entrevistas realizadas a
funcionarios gubernamentales, cuyo trabajo y experiencia abarcan la formulacion
y evaluacion de politicas economicas en el Ecuador. Con especial atencion en
las percepciones y justificaciones del Impuesto a la Salida de Divisas (ISD), se
busca comprender los objetivos, resultados y perspectivas futuras de este
mecanismo fiscal desde el punto de vista regulatorio y su impacto en la economia

nacional.

Los funcionarios entrevistados, ambos con mas de una década de experiencia en el
ambito publico y con una sélida formacion en economiay finanzas, brindan un marco
de referencia para evaluar el ISD mas alla de la reaccion del mercado. Ellos justifican
la existencia del impuesto como un medio vital para proteger la dolarizacién y
prevenir la fuga de capitales, subrayando su importancia en la preservacion de la

estabilidad macroecondémica y financiera del pais.

A través de sus respuestas, se percibe un equilibrio cuidadoso entre defender el
ISD como una herramienta necesaria y reconocer los desafios que este
representa para la IED. Se observa un consenso en cuanto a que el impuesto ha
tenido un efecto estabilizador, pero también se admite que ha generado cierta
reticencia entre los inversores extranjeros, o que sugiere un impacto mixto en el

clima de inversion del pais.

60



Los funcionarios proponen estrategias de optimizacion fiscal para el ISD, tales
como la implementacion de exenciones temporales en sectores estratégicos y
ajustes en las tasas del impuesto para que sean mas progresivas y menos
onerosas. Estas estrategias buscan mejorar la percepcién de Ecuador como
destino de inversion sin socavar los fundamentos fiscales y monetarios que

sustentan la economia.

En cuanto a las reformas especificas del ISD, se plantea una diferenciacion
basada en criterios mas detallados, que podrian incluir la naturaleza de la
transaccion y el sector econdémico involucrado. La creacion de mecanismos de
crédito fiscal para las empresas que reinviertan localmente se menciona como

una medida potencialmente estimulante para el desarrollo econémico y la IED.

Las proyecciones a largo plazo para la politica fiscal relacionada con el ISD se
inclinan hacia la adaptabilidad y la flexibilidad. Los funcionarios anticipan un
sistema que responda a las necesidades de un entorno econémico cambiante y
gue favorezca la inversion. Estas visiones sugieren ajustes periédicos del ISD

para afinar su estructura y maximizar su efectividad.

Finalmente, las alternativas de politica fiscal consideradas para complementar o
incluso reemplazar el ISD incluyen la promocion de zonas econdmicas
especiales y la incentivacion de inversiones en sectores de alta tecnologia,
investigacion y desarrollo, y sostenibilidad. Estas medidas alternativas se
plantean como formas de mantener un clima de inversion atractivo, al tiempo que

se protegen los ingresos fiscales.

Se puede concluir que reconociendo que los funcionarios gubernamentales
estan buscando maneras innovadoras de armonizar los objetivos fiscales con el
fomento de la inversion y el crecimiento econdmico. Resalta la necesidad de
politicas que se adapten a las realidades econdémicas globales y locales,
manteniendo la estabilidad y la competitividad de Ecuador en el escenario

internacional.

3.4 Conclusiones del andlisis

Este capitulo concluye la serie de analisis realizados sobre el impacto del

Impuesto a la Salida de Divisas (ISD) y la Inversion Extranjera Directa (IED) en
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Ecuador, abarcando el periodo de 2018 a 2023. A través de diversos métodos
estadisticos y cualitativos, hemos explorado como estos factores interaccionan y
conforman el paisaje econémico del pais. A continuacién, se presentan las
conclusiones principales derivadas de los estudios cuantitativos y cualitativos
realizados:

1. Variabilidad y Tendencias del ISD e IED: Los analisis cuantitativos
revelaron una notable variabilidad en los montos del ISD y la IED a lo largo
del tiempo, con picos significativos que parecen estar correlacionados con
cambios legislativos especificos y eventos econdmicos globales. Esta
volatilidad no solo refleja la reactividad del mercado ecuatoriano a las
condiciones internas y externas, sino también la sensibilidad de la inversion

extranjera a las politicas fiscales implementadas.

2. Impacto del ISD en la IED: Los resultados estadisticos no indicaron una
diferencia significativa en las medias del ISD y la IED a lo largo del periodo
estudiado, con un p-valor de 0.535. Esto sugiere que, dentro del marco de
nuestra investigacion y los datos analizados, el Impuesto a la Salida de
Divisas no ha tenido un efecto estadisticamente significativo en la
atraccion de la Inversién Extranjera Directa. Cabe destacar que estos
resultados no descartan otras influencias o efectos indirectos que podrian
requerir un analisis mas profundo y métodos complementarios para ser

detectados y entendidos completamente.

3. Percepciones de los Actores EconOmicos: Las entrevistas cualitativas
con inversores y funcionarios gubernamentales destacaron percepciones
variadas sobre la eficacia y las repercusiones del ISD. Mientras algunos
actores ven el impuesto como necesario para la estabilidad financiera del
pais, otros critican su efecto limitante sobre la libertad econémica y la

competitividad internacional de Ecuador.

4. Recomendaciones para la Politica Econdmica: Basandose en los
hallazgos cuantitativos y cualitativos, se recomienda una revision continua de
la politica del ISD para asegurar que fomente un equilibrio adecuado entre

proteger la economia local y no inhibir innecesariamente la entrada
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de capitales extranjeros. Ademas, se sugiere mejorar el marco regulatorio
para aumentar la transparencia y previsibilidad, lo cual podria fortalecer
la confianza de los inversores y fomentar un ambiente mas propicio para
la IED.

5. Estrategias de Mitigacion y Fomento de la IED: Es esencial desarrollar
estrategias que mitiguen los efectos adversos del ISD y al mismo tiempo
promuevan la IED en sectores clave. Esto podria incluir incentivos fiscales
especificos, mejoras en la infraestructura y servicios, y una mayor

integracion de Ecuador en las cadenas de valor globales.

En resumen, mientras que el ISD ha jugado un papel en la configuracién de la
dinamica econdmica de Ecuador, la evaluacion cuantitativa no ha demostrado un
impacto directo significativo sobre la IED, sefialando la necesidad de un andlisis mas
detallado para comprender plenamente su efecto. Ser& crucial que las politicas
futuras estén disefiadas para alinear de manera Optima los objetivos fiscales con la

promocion de un ambiente de inversion saludable y dinamico.
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4. Propuesta

En los capitulos anteriores de esta tesis, hemos identificado y analizado diversas
problematicas asociadas con el Impuesto a la Salida de Divisas (ISD) y su
impacto en la Inversion Extranjera Directa (IED) en Ecuador. A través del analisis
de datos, se ha evidenciado que el ISD, tal como esta estructurado actualmente,
podria estar desincentivando la inversion extranjera, crucial para el desarrollo
econdémico del pais. Este capitulo se dedica a proponer cambios estructurales
en la politica fiscal relacionada con el ISD y a mejorar el clima de inversion en

Ecuador.

El objetivo principal de las propuestas que se presentaran es doble: por un lado,
buscar una reforma del ISD que pueda equilibrar la necesidad de controlar la fuga
de divisas sin frenar la atraccion de inversion extranjera; por otro lado, proponer
medidas complementarias que fortalezcan el entorno empresarial y juridico,
incentivando asi la IED en sectores estratégicos para el desarrollo econémico. Estas
propuestas estan disefiadas para no solo aumentar el flujo de IED, sino también para
asegurar que dichas inversiones contribuyan de manera significativa y sostenida al

bienestar econémico de Ecuador.
4.1 Exenciones para la IED Estratégica

Para incentivar la inversion extranjera directa en sectores estratégicos y
compensar los efectos del Impuesto de Salida de Divisas (ISD), proponemos la
implementacion de un sistema robusto de exenciones fiscales. Este sistema
ofreceria reducciones significativas o exenciones completas en el ISD y otros
impuestos relevantes para inversiones que cumplan con criterios especificos de
beneficio econdmico y social para Ecuador. Esta estrategia es apoyada por
estudios que resaltan la eficacia de incentivos fiscales dirigidos en atraer
inversiones productivas (Saavedra & Flores, 2017).

Las exenciones estaran disponibles para proyectos que inviertan en sectores

identificados como criticos para el desarrollo nacional, como pueden ser las 65



energias renovables, la infraestructura tecnoldgica y la salud publica. Para

calificar para estas exenciones, los proyectos deben:
« Generar empleo local significativo y sostenible.

« Utilizar recursos y proveedores locales para maximizar el impacto en la
economia local.

e Mantener su inversién en Ecuador por un periodo minimo establecido, por
ejemplo, diez afios, para garantizar beneficios a largo plazo (Rivera et al.,
2021).

La implementacidn de este sistema de exenciones no solo aumentara la

competitividad de Ecuador como destino de inversiones sino también:

1. Dinamizara el empleo y el crecimiento econdmico, especialmente en

areas subdesarrolladas, mediante la inversion en industrias clave.

2. Fomentara la transferencia de tecnologia y mejoras
infraestructurales, crucial para la modernizacibn de sectores

productivos.

3. Consolidara ingresos fiscales a largo plazo, después de que las
exenciones expiren, debido al aumento de actividades econdémicas y la

expansion de la base impositiva (Granda-Ifiiguez et al., 2020).

Asegurar que las exenciones fiscales alcancen los objetivos propuestos sin ser
susceptibles a abusos requiere un sistema riguroso de seguimiento y verificacion.
Proponemos la implementacion de auditorias periddicas y la obligacion por parte
de las empresas beneficiadas de reportar regularmente su cumplimiento con los
criterios de elegibilidad. Un comité de supervision, incluyendo miembros del
gobierno, la sociedad civil y expertos del sector privado, sera encargado de
revisar estos informes y asegurar la transparencia del proceso (Fuentes &
Morales, 2019).
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4.2 Fortalecimiento del Climade

Inversion

Para hacer de Ecuador un destino mas atractivo para la inversion extranjera
directa, es crucial simplificar y agilizar los procedimientos administrativos
asociados con el establecimiento y la operacion de empresas. Proponemos la
revision y optimizacion de los procesos para la obtencion de licencias y permisos,
con el objetivo de reducir los tiempos de espera y los costos asociados. Ademas,
implementaremos plataformas en linea que permitan a los inversores gestionar
estos procedimientos de forma mas eficiente y transparente. Este enfoque esta
respaldado por evidencia que sugiere que una mayor eficiencia en la
administracion publica correlaciona positivamente con un aumento en la IED
(Saavedra & Flores, 2017).

La cantidad de tramites burocraticos y la documentacion requerida actualmente
imponen una carga significativa a las empresas y pueden disuadir la inversion
extranjera. Nuestra propuesta incluye la eliminacion de requisitos innecesarios y
la simplificacién de los procesos existentes. Esta medida no solo reducira los
costos para los inversores, sino que también acelerara el inicio de nuevas
empresas, fomentando un entorno de inversion mas dinamico y accesible (Rivera
et al., 2021).

Promover la transparencia en los procesos administrativos y regulatorios es
fundamental para proporcionar seguridad a los inversores. Implementaremos
politicas que aseguren la claridad en los requisitos y procedimientos, y que
cualquier cambio en las regulaciones sea comunicado de manera oportuna y
comprensible. Estas practicas no solo mejoraran la percepcion del clima de
inversion en Ecuador, sino que también fortaleceran la confianza en el entorno

legal y regulatorio del pais (Granda-lfiiguez et al., 2020).

Refuerzo de la seguridad juridica y el respeto por los contratos es esencial para
proteger las inversiones. Garantizaremos que los contratos y acuerdos sean

respetados y que los derechos de propiedad estén protegidos contra
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expropiaciones arbitrarias. Este compromiso es crucial para atraer y retener
inversores que buscan estabilidad y previsibilidad en sus operaciones a largo
plazo (Lara, 2017).

El gobierno deber& desarrollar una estrategia de promocién activa de inversiones
gue destaque las ventajas competitivas de Ecuador. Esto incluira el fortalecimiento
de las agencias de promocion de inversiones y la participacion en ferias y eventos
internacionales para atraer nuevos inversores. Fomentaremos también la
colaboracién entre el sector publico y privado para maximizar las sinergias en la

promocién de inversiones (Fuentes & Morales, 2019).

4.3 Fortalecimiento de la Estabilidad Juridica

Para mejorar la estabilidad juridica y hacer el entorno de inversion mas atractivo,
proponemos una revision exhaustiva del marco legal y regulatorio ecuatoriano. Esto
incluird la simplificacion de las regulaciones que actualmente pueden generar
confusion o incertidumbre entre los inversores. Ademas, aseguraremos que los
contratos y acuerdos sean claros y especificos en cuanto a los derechos y
obligaciones de todas las partes involucradas, fomentando asi un clima de mayor
seguridad legal. La claridad y la predictibilidad de las leyes son esenciales para

atraer y retener inversiones extranjeras (Tobar-Pesantez, 2022).

La proteccion eficaz de los derechos de propiedad es un pilar fundamental de la
seguridad juridica. Nos comprometemos a garantizar que estos derechos sean
respetados consistentemente, y que las expropiaciones sean justas y
compensadas adecuadamente. Esta proteccion se extenderd a la propiedad
intelectual, reforzando la confianza de los inversores en sectores creativos e
innovadores. Estableceremos ademas mecanismos efectivos de resolucion de
disputas para permitir a los inversores proteger sus derechos sin necesidad de

litigios prolongados (Lara, 2017).
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Transparenciay Reglas Claras

Implementaremos politicas que aseguren que todos los procedimientos regulatorios
sean completamente transparentes y accesibles para los inversores. Esto incluye la
publicacion de todas las regulaciones y politicas de manera clara 'y comprensible, y
garantizar que los cambios en las leyes sean comunicados de manera oportuna para
evitar sorpresas y permitir una planificacion adecuada por parte de las empresas.
Un proceso regulatorio transparente es crucial para mantener la confianza y

estabilidad en el ambiente de inversion (Saavedra &

4.4 Resumen de la Propuesta

Este capitulo ha delineado una serie de propuestas estratégicas disefiadas para
reformar el Impuesto de Salida de Divisas (ISD) y mejorar significativamente el clima
de inversion en Ecuador. A través de estos cambios, buscamos fomentar un entorno
mAas propicio y atractivo para la Inversion Extranjera Directa (IED), vital para el

desarrollo econdmico y la estabilidad financiera del pais.

También hemos propuesto fortalecer la seguridad juridica a través de una serie
de reformas legales que aseguran la transparencia, la claridad contractual y la
proteccion efectiva de los derechos de propiedad. Esto incluye la promocion de
un marco de arbitraje internacional que refuerce la confianza de los inversores

en la justicia y equidad del sistema legal ecuatoriano.

Ademas, hemos introducido un sistema de exenciones fiscales para atraer
inversiones en sectores clave, que son estratégicos para el crecimiento
sostenible del pais. Estos esfuerzos se complementan con politicas destinadas
a mejorar el entorno empresarial, simplificando procedimientos y reduciendo la

burocracia que actualmente obstaculiza la agilidad empresarial.

El gobierno ecuatoriano se compromete a implementar estas propuestas de
manera transparente y con una participacion activa de todos los sectores de la

sociedad. Las politicas descritas seran revisadas y ajustadas periédicamente
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para asegurar que sigan siendo efectivas y relevantes frente a los cambios en el

panorama econémico global y local.

En conjunto, estas iniciativas representan un compromiso profundo con la
reforma estructural y la mejora regulatoria, elementos esenciales para convertir
a Ecuador en un centro atractivo para la inversion extranjera. Con estas medidas,
esperamos no solo mejorar la competitividad internacional de Ecuador, sino
también asegurar un desarrollo econdmico que beneficie a todas las capas de la

sociedad ecuatoriana.
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e CAPITULO YV

Conclusiones y Recomendaciones

71



5. Conclusiones y Recomendaciones

5.1 Conclusiones

El andlisis de la relacion entre el Impuesto a la Salida de Divisas (ISD) y la
Inversién Extranjera Directa (IED) en Ecuador durante el periodo 2018-2023
ofrece una vision reveladora sobre como las politicas fiscales pueden influir en
el flujo de capitales extranjeros hacia el pais. Este periodo se caracteriza por
cambios significativos en la legislacion fiscal, asi como por fluctuaciones en la
entrada de IED, que se ven afectadas tanto por factores internos como globales.
La comprension de estas dindmicas es crucial para formular estrategias que no
solo busquen equilibrar la necesidad de ingresos fiscales con la estabilidad
econdmica, sino también para potenciar Ecuador como destino atractivo para la
inversion extranjera. A continuacion, se detallan los hallazgos principales de este
analisis en cuatro areas clave: el comportamiento de la IED, los factores que
influenciaron el ISD, la relacion entre el ISD y la IED, y las estrategias

recomendadas para fomentar la IED.

La Inversion Extranjera Directa en Ecuador ha experimentado altibajos
significativos durante el periodo analizado, reflejando tanto la resiliencia como
las vulnerabilidades de la economia frente a shocks externos. En 2020, la IED
incrementd notablemente en comparacion con 2018, a pesar de los retos
impuestos por la pandemia global. Sin embargo, el afio 2021 vio una reduccion
debido a factores como la inestabilidad de los precios del petroleo y la
incertidumbre politica. A partir de 2022, se observé una recuperacion sostenida,
impulsada por mejoras en el clima de inversion y garantias juridicas y fiscales
mejoradas. Este comportamiento sugiere una directa correlacion entre las
politicas econémicas implementadas y la confianza de los inversores

extranjeros.

Durante el periodo 2018-2023, el ISD fue ajustado en respuesta a la necesidad

de adaptar la politica fiscal a un entorno econémico cambiante y para fortalecer
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la moneda local frente a la fuga de capitales. Estas reformas reflejan una
respuesta a factores econémicos globales, como el cambio climatico y la
desigualdad, asi como desafios locales incluyendo la necesidad de financiar el
déficit fiscal y proteger la economia dolarizada. Los ajustes legislativos, como la
reduccion gradual de la tarifa del ISD propuesta inicialmente en 2023 y
modificada posteriormente, son indicativos de un esfuerzo por equilibrar los

ingresos fiscales con un clima de inversién atractivo.

Contrario a lo que se podria esperar, los andlisis estadisticos no mostraron una
diferencia significativa entre los valores de ISD e IED, con un p-valor de 0.535.
Esto indica que no hay evidencia suficiente para afirmar que el ISD ha tenido un
impacto significativo en la IED durante el periodo estudiado. A pesar de esto, la
relacion observada, aunque no estadisticamente significativa, no
necesariamente implica la ausencia de efectos del ISD sobre la IED, ya que
pueden existir factores subyacentes o indirectos que no se han capturado
completamente en este andlisis. Por lo tanto, se sugiere una interpretacion
cautelosa de estos resultados y la consideracion de un analisis mas detallado

para comprender plenamente las dinamicas entre estas variables.

Basado en los hallazgos, se recomienda implementar una serie de estrategias
destinadas a mejorar el atractivo de Ecuador como destino de inversion. Esto
incluye la posibilidad de ajustar el ISD de manera mas flexible y diferenciada,
dependiendo de sectores estratégicos y ciclos econdémicos. Otras estrategias
podrian incluir la promocién de incentivos fiscales especificos para inversiones
en tecnologia e innovacion, mejoras en la infraestructura y servicios, y una mayor
integracion en las cadenas de valor globales. Estas medidas podrian mitigar

cualquier percepcion negativa del ISD y fortalecer el clima de inversion.

La interaccién entre el ISD y la IED en Ecuador es un claro indicativo de como las
politicas fiscales y econdmicas pueden ser aprovechadas para fortalecer tanto la
estabilidad econémica como el atractivo inversor de un pais. Los ajustes al ISD,

alineados con la realidad econdmica global y los objetivos de desarrollo
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nacional, pueden no solo preservar la integridad fiscal sino también mejorar
significativamente el clima de inversion. La implementacion de las estrategias
sugeridas debera ser monitoreada y ajustada continuamente para asegurar que
Ecuador no solo atraiga mas inversion extranjera, sino que también fomente un
crecimiento econdémico sostenible y equitativo. En este contexto, Ecuador tiene
la oportunidad de demostrar que es posible manejar con habilidad los desafios
fiscales y al mismo tiempo promover un ambiente favorable para los inversores

internacionales.

5.2 Recomendaciones

Para profundizar la comprension y efectividad de las politicas fiscales en
Ecuador, especialmente en relacion con el Impuesto a la Salida de Divisas
(ISD) y su impacto en la Inversion Extranjera Directa (IED), las siguientes
recomendaciones estan dirigidas a orientar futuras investigaciones en este

ambito:

1. Estudios Longitudinales de Mayor Alcance: Seria provechoso realizar
estudios longitudinales que abarquen periodos mas extensos para
observar las tendencias y ciclos econémicos completos. Esto permitiria a
los investigadores evaluar los efectos del ISD bajo diferentes
condiciones econdémicas globales y locales, proporcionando una vision

mas holistica y robusta de su impacto sobre la IED.

2. Analisis Comparativo Internacional: Implementar estudios
comparativos con otros paises que han introducido impuestos similares
al ISD podria ofrecer insights valiosos sobre las mejores practicas y
lecciones aprendidas. Este enfoque permitiria identificar factores clave
gue influyen en la efectividad de tales impuestos y cdmo estos se
correlacionan con el flujo de inversién extranjera directa en diferentes

contextos econémicos y politicos.

3. Investigacién Cualitativa Detallada: Aunque los analisis cuantitativos
son esenciales, las investigaciones cualitativas que incluyan entrevistas,
grupos focales y estudios de caso con inversores extranjeros, politicos y

economistas podrian proporcionar una comprension mas profunda de
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las percepciones y experiencias individuales. Esta perspectiva
cualitativa ayudaria a entender mejor los desafios y oportunidades
percibidos por los actores clave en relaciéon con el ISD y la IED.

4. Modelizacion y Simulacién de Politicas: Desarrollar modelos
econométricos avanzados y simulaciones para predecir los efectos de
futuras modificaciones al ISD podria ser instrumental para los
formuladores de politicas. Estos modelos ayudarian a anticipar los
posibles impactos de los cambios en el impuesto sobre diferentes
sectores de la economia y facilitarian la toma de decisiones informada

y estratégica.

5. Estudios de Impacto Sectorial: Dado que el ISD puede tener efectos
variados en diferentes sectores, investigaciones que se enfoquen en
como este impuesto afecta sectores especificos como la mineria, la
tecnologia o el turismo serian de gran valor. Entender las dinamicas
sectoriales puede ayudar a ajustar el ISD de manera que fomente el

crecimiento en areas estratégicas sin desincentivar la inversion general.

6. Evaluacion del Impacto de las Reformas del ISD: Con las recientes y
futuras reformas en mente, realizar estudios que evalUen el impacto real
de estas modificaciones sobre la economia ecuatoriana y la IED seria
esencial. Esto incluye analizar la efectividad de las tarifas reducidas y los

beneficios especificos otorgados a ciertos sectores o actividades.

7. Analisis de Resiliencia Econdmicay Fiscal: Investigar como el ISD
contribuye a la resiliencia fiscal y econémica de Ecuador frente a crisis

globales y shocks econdmicos ofreceria una perspectiva valiosa.

Al llevar a cabo estas investigaciones, se podran desarrollar politicas mas
efectivas y adaptadas a las necesidades de Ecuador para atraer inversion
extranjera directa, mientras se mantienen sélidos los fundamentos fiscales del
pais. Esto no solo fortaleceria la economia ecuatoriana, sino que también
aseguraria un entorno de inversion atractivo y competitivo en el &mbito

internacional.
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Anexos
Anexo 1. Preguntas de Entrevista Estructurada para Inversionistas

Extranjeros
Impacto en la IED:

"Desde su experiencia como inversionista extranjero, ¢como ha influido el

Impuesto a la Salida de Divisas (ISD) en la atraccion de IED en su sector?"
Decisiones Estratégicas de Inversion:

"¢, De qué manera ha modificado el ISD sus estrategias y decisiones de inversion
en Ecuador?”

Estrategias de Mitigacion:

"Ante los desafios impuestos por el ISD, ¢qué estrategias especificas ha
implementado para mitigar sus efectos en la rentabilidad y operaciones de su

empresa?"
Recomendaciones para el Marco Regulatorio:

"¢, Qué ajustes al ISD sugiere para mejorar el ambiente de inversion para actores

extranjeros como usted?"

Vision Futura sobre el ISD y la IED:

"¢, Qué impacto anticipa que tendran las posibles reformas al ISD en |la IED dentro

de su sector?"

Alternativas Fiscales Favorables ala IED:

"En el caso de una reforma del ISD, ¢qué otra medida fiscal propone para
fortalecer el clima de inversion en Ecuador?”
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Anexo 2. Entrevista a Inversionista Extranjero 1

Experiencia: Mas de 12 afios en la industria de la biotecnologia y la salud, con
experiencia en dar apoyo en operaciones y estrategias de inversion en multiples

mercados internacionales.

Impacto en la IED: "El ISD ha sido un factor considerable en nuestra decision
de invertir en Ecuador. Desde nuestra llegada, hemos visto como este impuesto
reduce la competitividad del pais como destino de inversién. Aunque nuestro
compromiso con el desarrollo de la salud en la region sigue firme, no cabe duda
de que el ISD ha frenado significativamente el flujo de inversiones que podriamos
haber dirigido hacia este mercado."

Decisiones Estratégicas de Inversion: "El ISD nos ha obligado a ser mas
cautelosos y selectivos con nuestras inversiones en Ecuador. Hemos tenido que
ajustar nuestras estrategias financieras para minimizar las salidas de divisas que
incurren en este impuesto, priorizando inversiones que generen un retorno mas

rapido y proyectos con menor carga tributaria inicial.”

Estrategias de Mitigacion: "Hemos adoptado varias estrategias para mitigar los
efectos del ISD, incluyendo la optimizacion de nuestras operaciones para reducir los
costos que estan sujetos a este impuesto. También hemos aumentado nuestra
colaboracion con socios locales para desarrollar capacidades dentro del pais, lo cual

reduce la necesidad de transferencias sujetas al ISD."

Recomendaciones para el Marco Regulatorio: "Sugeriria que se consideren
exenciones del ISD para inversiones en sectores clave como la salud y la
biotecnologia, especialmente para aquellas relacionadas con la investigacion y
el desarrollo. Esto no solo mejoraria el clima de inversién, sino que también

promoveria avances significativos en la infraestructura de salud del pais."

Vision Futura sobre el ISD y la IED: "Anticipo que cualquier reforma que
reduzca la carga del ISD podria tener un efecto multiplicador en la IED,

especialmente en sectores de alta tecnologia y alto valor agregado como el
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nuestro. Las reformas deberian apuntar a hacer de Ecuador un hub més atractivo

para la innovacion internacional.”

Alternativas Fiscales Favorables a la IED: "Ademas de reformar el ISD, seria
prudente introducir incentivos fiscales especificos para la inversion en tecnologia
y desarrollo sostenible. Esto podria incluir créditos fiscales por inversiéon en 1+D
y exenciones para nuevas startups en el sector tecnolégico, creando un entorno

mucho mas atractivo para los inversores extranjeros."
Anexo 3. Entrevista a Inversionista Extranjero 2

Experiencia: Mas de 15 afios en la industria minera global, con un enfoque en
desarrollo sostenible y gestion de recursos. Posee un doctorado en Geologia
Economica y ha liderado exitosamente operaciones mineras en mas de una

docena de paises.

Impacto en la IED: "El Impuesto a la Salida de Divisas ha tenido un impacto notable
en nuestro sector, dado que la mineria requiere significativas inversiones de capital
gue frecuentemente implican movimientos de divisas transfronterizos. Este impuesto
ha hecho que Ecuador sea menos atractivo en comparacion con otros destinos
mineros que no poseen tales cargas fiscales, reduciendo asi la IED que podriamos

canalizar hacia desarrollos mineros en el pais."

Decisiones Estratégicas de Inversién: "El ISD nos ha forzado a repensar
nuestras estrategias de inversion y financiamiento en Ecuador. Hemos tenido
gue buscar métodos alternativos para financiar nuestras operaciones, incluyendo
asociaciones locales y reinversiones de ingresos operativos generados dentro
del pais, en lugar de depender de inyecciones de capital externo que estarian

sujetas al ISD."

Estrategias de Mitigacion: "Para mitigar el impacto del ISD, hemos aumentado
nuestra eficiencia operativa y reducido los costos donde ha sido posible.
Ademas, hemos negociado términos mas favorables con proveedores locales
para disminuir la necesidad de importaciones costosas que requeririan

transferencias de capital sujetas al ISD."
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Recomendaciones para el Marco Regulatorio: "Recomendaria una revision
del ISD en el contexto de la industria minera, posiblemente introduciendo un
sistema escalonado donde las inversiones grandes en exploracion y desarrollo
inicial puedan tener reducciones o exenciones fiscales temporales. Esto alentaria

la inversion mientras se protege la base fiscal del pais a largo plazo."

Vision Futura sobre el ISD y la IED: "Si el gobierno decide reformar el ISD para
alinear mejor el impuesto con los objetivos de desarrollo econdémico del pais, veo
una oportunidad para aumentar significativamente la IED en el sector minero.
Una politica més flexible podria posicionar a Ecuador como un destino lider para

la inversion minera global.”

Alternativas Fiscales Favorables a la IED: "Ademas de ajustar el ISD, seria
beneficioso explorar incentivos adicionales como créditos fiscales para
actividades de exploracion y desarrollo sustentable, o reducciones de impuestos
para proyectos que demuestren altos estandares de restauracion y rehabilitacion
ambiental. Estas politicas podrian compensar cualquier impacto negativo del ISD

y fomentar una mineria responsable y sostenible.”

Anexo 4. Preguntas de Entrevista Estructurada para Representantes de

Empresas Receptoras
Impacto del ISD en Operaciones:

"¢, Como ha impactado el ISD en la operacion y expansion de su empresa en el

mercado local?"

Adaptaciones Estratégicas:

"Frente al ISD, ¢como ha adaptado su empresa las estrategias de inversion y

financiamiento?"
Tacticas de Contencion:

"¢, Qué tacticas ha encontrado eficaces para minimizar el impacto financiero del

ISD en sus operaciones?"
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Propuestas de Mejora Regulatoria:

"Desde su perspectiva en el mercado local, ¢qué cambios recomendaria en el

ISD para facilitar la operacion de empresas como la suya?"
Expectativas Futuras:

"¢, Como ve el futuro de la regulacion fiscal como el ISD y su efecto en el mercado

donde opera?"

Politicas de Apoyo a la Inversion:

"¢, Qué politicas adicionales sugiere para complementar o sustituir al ISD en caso
de su modificacion o eliminacion?"

Anexo 5. Entrevista a Representante de Empresa Receptora 1

Experiencia: Mas de 5 afios en gestion financiera, especializada en mercados
emergentes y financiamiento de nuevas tecnologias. MBA con enfoque en

Finanzas Internacionales.

Impacto del ISD en Operaciones: "El ISD ha tenido un impacto considerable en
nuestras operaciones locales, particularmente en la expansion y escalamiento
de nuestras nuevas plataformas de tecnologia. Al incrementar los costos de
transacciones financieras internacionales, ha limitado nuestra capacidad para
importar equipos esenciales y repatriar beneficios, lo cual ha ralentizado algunos

planes de expansion criticos."

Adaptaciones Estratégicas: "Ante el ISD, hemos tenido que reevaluar y
adaptar nuestras estrategias de inversion y financiamiento. Hemos incrementado
nuestra dependencia de fuentes de financiamiento local y reestructurado algunas
de nuestras operaciones para capitalizar incentivos fiscales disponibles que
mitiguen el impacto del ISD. También estamos explorando alianzas estratégicas
con proveedores locales para reducir la necesidad de transacciones que

activarian el ISD."
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Tacticas de Contencion: "Una de las tacticas mas efectivas ha sido la
optimizacion de nuestro flujo de caja para sincronizar los ingresos y pagos de
manera que minimicemos las salidas de divisas sujetas al ISD. Ademas, estamos
utilizando derivados financieros como coberturas para protegernos contra

fluctuaciones adversas debido a las politicas fiscales."

Propuestas de Mejora Regulatoria: "Desde nuestra perspectiva, seria muy
beneficioso si el gobierno pudiera implementar un sistema de créditos o
reembolsos del ISD para inversiones en I+D y tecnologia avanzada. Esto
facilitaria significativamente nuestras operaciones y apoyaria nuestro

compromiso con la innovacion y el desarrollo tecnologico en el pais.”

Expectativas Futuras: "Espero que el gobierno reconozca la necesidad de
hacer la regulacion fiscal mas amigable para las empresas que estan
contribuyendo al desarrollo tecnolégico y economico de Ecuador. La
adaptabilidad y las revisiones periddicas del ISD seran clave para mantener un

entorno de inversion atractivo y competitivo."

Politicas de Apoyo a la Inversion: "Ademas de revisar el ISD, sugeriria
implementar mas incentivos fiscales especificos para sectores de alta tecnologia
y start-ups, como exenciones de impuestos durante los primeros afios de
operacion y subvenciones para empleo cualificado. Estas politicas podrian servir
para atraer y retener inversiones significativas, complementando cualquier ajuste
alIsD."
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Anexo 6. Entrevista a Representante de Empresa Receptora 2

Experiencia: Mas de 8 afios en la industria agropecuaria, con un enfoque en la
innovacion agricola y la sostenibilidad. Posee un doctorado en Economia Agraria
y ha liderado mdltiples iniciativas para integrar tecnologias sostenibles en la

agricultura en América Latina.

Impacto del ISD en Operaciones: "El Impuesto a la Salida de Divisas ha impuesto
desafios significativos en nuestras operaciones, especialmente en lo que respecta a
la importacion de maquinaria avanzada y tecnologias agricolas. Esto ha aumentado
nuestros costos operativos y ha retrasado algunos proyectos de expansion que son

cruciales para nuestro crecimiento a largo plazo."

Adaptaciones Estratégicas: "Hemos tenido que ajustar nuestras estrategias de
financiamiento para minimizar el impacto del ISD. Esto incluye el aumento de
nuestras actividades de financiamiento interno y la busqueda de inversiones
locales que no estén sujetas al ISD. Ademas, estamos explorando asociaciones
mas estrechas con proveedores locales para evitar algunas de las cargas

fiscales asociadas con las importaciones.”

Tacticas de Contencion: "Para contener los costos adicionales generados por
el ISD, hemos optimizado nuestras operaciones logisticas y ajustado nuestra
cadena de suministro para maximizar la eficiencia del capital. También hemos
implementado politicas de gestion de riesgos mas estrictas para proteger contra

fluctuaciones imprevistas causadas por la politica fiscal."

Propuestas de Mejora Regulatoria: "Creo que una reforma del ISD deberia
incluir exenciones especificas para el sector agropecuario, especialmente en lo
gue se refiere a la importacion de tecnologia esencial. Estas exenciones no solo
aliviarian la carga financiera sobre las empresas como la nuestra, sino que

también estimularian la innovacion en practicas agricolas sostenibles."

Expectativas Futuras: "Mi visién para el futuro es que el gobierno adopte un
enfoque mas matizado hacia el ISD, con politicas que reflejen las necesidades y

los desafios especificos de diferentes sectores. Una politica mas flexible y
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segmentada podria ayudar a mejorar tanto la estabilidad econémica como el
atractivo de inversiéon de Ecuador.”

Politicas de Apoyo a la Inversion: "Para mejorar el clima de inversion en el
pais, sugeriria politicas que complementen la reforma del ISD, como incentivos
fiscales para la investigacion y desarrollo en agricultura sostenible y
bonificaciones fiscales por la adopcion de tecnologias verdes. Estas medidas

podrian fomentar una inversion mas robusta y sostenible en nuestro sector."

Estas respuestas ofrecen una vision detallada de como un lider empresarial en
la industria agropecuaria maneja los retos impuestos por el ISD y propone
cambios especificos para fomentar un entorno mas favorable para la inversion y
la innovacion en Ecuador.

Anexo 7. Preguntas de Entrevista Estructurada a Funcionarios

Gubernamentales

Justificacion del ISD:

"¢, Cudl es el propdsito principal del ISD desde la perspectiva de politica

econdmica y como justifica su impacto en la IED?"

Evaluaciéon de Impacto:

"¢, Como evalla el impacto actual del ISD en la economia nacional y su atractivo
para inversores extranjeros?"

Estrategias de Optimizacion Fiscal:

"¢, Qué estrategias considera viables para optimizar los efectos del ISD en la

economia sin comprometer los ingresos fiscales?"

Propuestas de Reforma:

"¢, Qué reformas especificas al ISD consideraria apropiadas para apoyar mejor

el desarrollo econémico y la atraccién de IED?"
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Proyecciones a Largo Plazo:

"¢, COmo anticipa que evolucionara la politica del ISD y su impacto en el clima de

inversion?"
Alternativas de Politica Fiscal:

"Ante una posible reforma del ISD, ¢qué otra medida fiscal propone para

mantener o incluso mejorar el clima de inversion en el pais?"
Anexo 8. Entrevista a Funcionario Gubernamental 1

Perfil: Mas de 10 afios en el sector publico, con una destacada carrera en areas de
fiscalidad internacional, politicas macroeconémicas y reformas fiscales. Doctorado

en Economia con especializacion en politica monetaria y fiscal.

Justificacion del ISD: "El ISD fue disefiado como un mecanismo de control de
la fuga de capitales, crucial para mantener la estabilidad de nuestra economia
dolarizada. Desde esta perspectiva, el ISD ayuda a retener el capital dentro del
pais, apoyando la liquidez nacional y evitando la volatilidad monetaria que podria
desestabilizar nuestra economia. Reconozco que puede tener un efecto
disuasorio sobre la IED, pero es fundamental para proteger nuestra base

monetaria."

Evaluaciéon de Impacto: "El impacto del ISD sobre la economia ha sido positivo
en términos de estabilizacién y control monetario. Sin embargo, es cierto que ha
generado ciertas reticencias entre los inversores extranjeros. Estamos
trabajando para balancear estos efectos, asegurando que Ecuador siga siendo
un destino atractivo para la inversion sin comprometer nuestra estabilidad

macroeconémica."

Estrategias de Optimizacion Fiscal: "Estamos considerando varias estrategias
para optimizar los efectos del ISD. Una de ellas es la introduccién de exenciones
temporales para inversiones en sectores clave, como infraestructura y energias

renovables, que podrian beneficiarse significativamente de mayor liquidez.
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Ademas, estamos evaluando ajustes en las tasas aplicables segun el tamafio y

el tipo de la transaccion para hacerlas méas progresivas.”

Propuestas de Reforma: "Una reforma que consideramos esencial es la
diferenciacién del ISD basada en criterios méas finos, como la naturaleza de la
transaccion y el sector econémico. También proponemos crear mecanismos de
crédito fiscal para las empresas que reinviertan sus beneficios localmente,

incentivando asi la inversion a largo plazo y el desarrollo econémico."

Proyecciones a Largo Plazo: "Anticipamos que el ISD seguira siendo una
herramienta clave en nuestra politica fiscal, pero con ajustes que reflejen las
necesidades del entorno econdémico global y local. Estas adaptaciones se
enfocaran en hacer que el impuesto sea mas equitativo y menos restrictivo para

los inversores comprometidos con el desarrollo econémico del pais.”

Alternativas de Politica Fiscal: "Ademas de reformar el ISD, estamos
explorando la implementacion de zonas econdmicas especiales donde los
incentivos fiscales, incluyendo tasas reducidas de ISD, puedan ser aplicados
para atraer y retener inversiones estratégicas. Esto, junto con medidas de
transparencia y eficiencia fiscal, deberia mejorar significativamente el clima de

inversion."
Anexo 9. Entrevista a Funcionario Gubernamental 2

Perfil: 15 afios en el sector publico, especializada en regulacion financiera y
politica econémica. Master en Finanzas Publicas y un historial de colaboraciones

en reformas fiscales significativas.

Justificacién del ISD: "El Impuesto a la Salida de Divisas se establecié como un
mecanismo para proteger nuestra economia dolarizada, reduciendo la volatilidad
por fuga de capitales en periodos de incertidumbre econémica. Si bien es cierto que
el ISD puede impactar negativamente la percepcion de los inversores extranjeros,
su objetivo principal es preservar la estabilidad financiera, lo cual es fundamental

para cualquier tipo de inversion a largo plazo.”

89



Evaluacion de Impacto: "El impacto del ISD en la economia ha sido
principalmente positivo en términos de estabilidad monetaria y fiscal. Sin
embargo, reconocemos que puede ser percibido como un obstaculo por algunos
inversores internacionales. Estamos evaluando continuamente este balance
para asegurar que el beneficio de estabilidad no se vea opacado por una

disminucion en la inversion extranjera directa."

Estrategias de Optimizacién Fiscal: "Consideramos esencial ajustar el ISD
para que responda de manera mas efectiva a las necesidades actuales. Esto
incluye la posibilidad de implementar exenciones temporales o reducciones de
tasas para sectores estratégicos, y usar el ISD de manera mas selectiva para

minimizar su impacto en la inversién productiva y sostenible.”

Propuestas de Reforma: "Creemos que una reforma del ISD deberia incluir
umbrales diferenciados que favorezcan la reinversion de utilidades en Ecuador
y exenciones para sectores que generen un alto valor afiadido econémico y
social. Estas reformas ayudarian a mantener los beneficios de estabilidad del

ISD mientras se potencia su atractivo como destino de IED."

Proyecciones a Largo Plazo: "Esperamos que la politica del ISD evolucione
hacia un sistema mas flexible y adaptativo que pueda responder mejor a las
condiciones macroecondémicas y del mercado global. Esto incluird ajustes
periddicos para refinar su estructura en respuesta a los cambios en el entorno

econdmico internacional y local."

Alternativas de Politica Fiscal: "Para complementar o en algunos casos
reemplazar el ISD, proponemos incentivos como créditos fiscales por inversiones
en investigacion y desarrollo, infraestructura critica y tecnologias verdes.
Ademas, consideramos vital mejorar la eficiencia administrativa para asegurar
gue todos los estimulos y cargas fiscales se administren de manera transparente

y justa.”
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Figura 10 Anexo 10. Diagrama de Dispersion entre ISD y Tasa de Interés
Activa con linea de regresion.
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Figura 11 Anexo 11. Diagrama de Dispersién entre ISD y Riesgo Pais con
linea de regresion.
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