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Resumen

En el marco de esta investigacién, se planteo el objetivo de describir la relacidén entre
el ingreso permanente del Presupuesto General del Estado (PGE) y el gasto social en
Ecuador durante el periodo comprendido entre 2018 y 2022. Para llevar a cabo este
estudio descriptivo, se opté por un enfoque documental, donde se recopilaron datos
estadisticos de diversas fuentes confiables, como el Banco Central del Ecuador, el
Ministeriode Economiay Finanzasy la base estadistica de la CEPAL. Los resultados,
en términos de las relaciones positivas, se observd un aumento en el gasto destinado
al bienestar social y la salud publica en respuesta a un incremento en los ingresos del
PGE. Esto indicaque cuandolosingresosfueron mas altos, se asignaron mas recursos
a programas Yy servicios relacionados con el bienestary la salud de la poblacion. Por
otro lado, se identificaron relaciones negativas, reflejadas en la variabilidad de los
ingresos no permanentesy la posible disminucion de los ingresos por financiamiento.
Estos factores pueden limitar la disponibilidad de recursos para el gasto social, lo que
representa un desafio en la planificacion y ejecucién de programas sociales debido a la
naturaleza volatil y menos predecible de estos ingresos. En conclusién, se pudo
establecer que existe una interdependencia compleja entre los ingresos del PGE y el
gasto social en Ecuador durante el periodo de estudio; siendo EI R228% lo que implica
gueenun 28 porcientolos ingresosdel presupuestotienen un efecto en el gasto social.
El aumento de los ingresos permanentes del PGE proporcioné una base sélidapara
financiarel gasto social, lo que permitié destinarmas recursos a programas Yy servicios
relacionados con el bienestar y la salud. Sin embargo, las variacionesen los ingresos
no permanentesy por financiamiento pueden generar dificultades en la planificacion y

ejecucion del gasto social.

Palabras clave: Ingreso Permanente, Gasto Social, Presupuesto General del Estado.
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Abstract

Within the framework of this research, the objective was to describe the relationship
between the permanentincome of the General State Budget(PGE) and social spending
in Ecuador during the period between 2018 and 2022. To carry out this descriptive
study, A documentary approach was chosen, where statistical data was collected from
variousreliable sources, such as the Central Bank of Ecuador, the Ministry of Economy
and Finance and the ECLAC statistical database. The results, in terms of positive
relation ships, showed an increase in spending on social welfare andpublic health in
responseto anincreasein PGE revenue. Thisindicatesthatwhen incomeswere higher,
more resources were allocated to programs and services related to the well-beingand
health of the population. On the other hand, negative relationships were identified,
reflected in the variability of non-permanent income and the possible decrease in
financing income. These factors can limit the availability of resources for social
spending, which represents a challenge in the planning and execution of social
programs due to the volatile and less predictable nature of these revenues. In
conclusion, it was possible to establish that there is a complex interdependence
between PGE income and social spending in Ecuador during the study period; being
R2 28%, which implies that 28 percent of the budget income has an effect on social
spending. The increase in permanent PGE revenues provided a solid base to finance
social spending, allowing more resources to be allocated to programs and services
related to well-being and health. However, variations in non-permanentincome and

financing can cause difficulties in the planning and execution of social spending.

Keywords: Permanent Income, Social Expenditure, General State Budget.
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Introduccién

El Presupuesto General del Estado ha sido el principal medio para aplicar y
medir la politica econdmica en Ecuador (Ruiz et al.,, 2018). Este presupuesto ha
permitido calcular los recursos necesarios para lograr los objetivos establecidos en el
plan nacional de desarrollo y ha sido una herramienta ttil para controlar la ejecucion
presupuestaria y evaluar los efectos de shocks macroeconémicos y de la politica
publica. En la ultima década, el objetivo principal de la politica econémica en Ecuador
ha sido mejorar la calidad de vida en el pais. Por lo tanto, los gastos asignados en el
Presupuesto General del Estado se enfocaron en aumentarlos servicios de educacion,
saludy bienestarsocial de acuerdo con la evolucion registrada en los ingresos publicos
(Ledn, 2022).

Durante el periodo 2010-2019, los ingresos publicos en Ecuador mostraron altas
fluctuaciones, y los impuestos fueron la principal fuente de financiamiento del gasto
publico,representando el 67% de losingresos permanentes (Yagualy Ayluardo,2021).
La evolucion de los ingresos demostrd la vulnerabilidad de la economia nacional a
factores internos y externos. Por lo tanto, el objetivo de este estudio es analizar el
Presupuesto General del Estado y su impacto en los factores que contribuyeron a

mejorar la calidad de vida en Ecuador.

En las Gltimas décadas, los paises en todo el mundohan debatido la estructura
de susplanesdedesarrollo,y se han llevado acabo cambios acordes con los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS). En América Latinay el Caribe, la planificacion de la
politica econdmicaha estado fuertementeinfluenciada porlos ideales de reduccion de
las desigualdadesy el crecimiento econdémico inclusivo,y se harenovadoel interés en
la planificacion de politicas orientadas al desarrollo econémico sostenible y sustentable
(Matner y Mattar, 2012). En el Ecuador, el cambio de la corriente politica en 2007

estuvo alineado con las politicas de corte social con enfoqueinclusivoy de reduccién
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de desigualdades, lo que establecié los parametros para la formulacion de la politica

econdmica basada en el plan nacional de desarrollo (Matnery Mattar, 2012).

Durante el periodo 2018-2022, se observaron efectos positivos de los ingresos
por impuestos, petrdleo y gasto permanente en laplanificacion econdmicadel Ecuador.
Sin embargo, se not6 una clara diferencia considerando los ciclos econdmicos, yaque
los ingresosfiscales porimpuestosy petrdleo presentaron efectospositivos sin importar
el cicloexistente, mientras que el gasto permanente tuvo efectosnotables en época de
recesion y no en época de auge. El manejo de la politica econdmica estuvo marcado
por una planificacion sustentada en los impuestos y los ingresos petroleros, asi como
por un gasto permanente en constante crecimiento en época de auge y recesion
(Ministerio de Economia y Finanzas [MEF], 2022).

Los gastos del Estado superaron a sus ingresos, y la caida de los ingresos
petroleros a partir de 2015 incrementd el déficit presupuestario. A largo plazo, se ha
observado un crecimiento desproporcionado de la deudapublica,quea finales de 2020
ascendia a $63.163,47 millones de ddlares, con un crecimiento promedio anual del
17%. La ineficienciaen el manejo de la politica econémicase ha caracterizado por los
shocks macroecondmicos recurrentes a partir de 2015, la imposicion de una politica
econOmicabasada en el crecimientorecurrente del gasto publico,y la contratacién de
deuda publica bajo condiciones no favorables y la renegociacion del portafolio de
deuda para evitar sanciones por el no cumplimiento de las obligaciones. No se
considerdlaregla del gasto que se establecio para controlar el gasto publico (Londofio
et al., 2021).

Antecedentes de lainvestigacion

En su tesis de maestria, Alvarez (2019) investigé la relaciéon entre el Gasto
Pablico y el Crecimiento Econémico en Ecuador durante el periodo 2005-2016.

Utilizando un enfoque de analisis descriptivo y estadistico, el autor recopilé datos
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secundarios sobre el Gasto Publicoyel PIB real y aplicé un modelode regresion lineal
para confirmar la hipétesis de una relacion positiva entre ambas variables. Los
resultados indican que efectivamente existe una relacion positiva entre el Gasto
Publicoy el Crecimiento Econ6mico en Ecuador, lo que sugiere que un mayor gasto

publico puede contribuir a impulsarla economia del pais.

Sin embargo, el autor también sefialala importancia de asegurar que el gasto
publicose destine a actividades que generen crecimiento econdmico a largo plazo,en
lugar de solo impulsar el consumo a corto plazo. Durante el periodo estudiado, el
gobierno ecuatoriano utilizo el Gasto Publico principalmente para gastos corrientes y
gastos sociales, lo que generé consumo, pero no contribuy6 significativamente al
crecimiento a largo plazo. Ademas, el autor advierte que mantenerlos niveles de gasto
del periodo estudiado es insostenible a largo plazo, lo que significa que se necesitara
recurrir a impuestos o endeudamiento externo para cubrir el déficit fiscal. En
conclusién, el Gasto Publico puede generar Crecimiento Econdmicoen Ecuador, pero
es necesario controlary enfocaren gastos que generen crecimientoa largo plazo para

asegurar su sostenibilidad.

En su investigacion, Campo y Mendoza (2018) establecieron que habia una
relacion de largo plazo entre el PIB real y el Gasto Publicoen Colombiaentre losafios
1984 y 2012. El objetivo de su estudio fue validar el enfoque keynesianoy la Ley de
Wagner en el contexto regional colombiano. Los resultados de su investigacion
indicaron que el Gasto Publico, especialmente en las areas de funcionamiento e
inversion, tuvo un efecto positivo y significativo en el crecimiento econémico, lo que
confirma que el Gasto Publico contribuye al crecimiento econdmico,

independientemente del nivel de ingresos de la economia.

En su estudio sobre la relacién entre el Gasto Publico y el Crecimiento
Econdmico en Bolivia, Ilvanodik y Lépez (2016) encontraron una correlacion positivay
significativa entre el crecimiento del PIB per capita y el Gasto Publico, después de

realizar un analisisde seriesde tiempo. Segun losautores, una politicafiscal enfocada
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en el Gasto Publico puede contribuira mejorar el Crecimiento Econémico boliviano si
se implementa adecuadamente. También destacaron la importancia de analizar la
composicion del Gasto Publico. Sin embargo, el andlisis revel6 que los impuestos
tuvieron un efectonegativo en la produccién,yaque lacarga impositiva se concentraba

en las actividades productivas.

Las investigaciones previas mencionadas son relevantes para el presente
estudio, ya que tratan sobre la relacion entre el gasto publico y el crecimiento
econdmico. En particular, las investigaciones mencionadas sugieren que el gasto
publico puede tener un impacto positivo en el crecimiento econdémico, pero es
importante considerar la calidad y la composicién del gasto para que sea efectivo en

el largo plazo.

Estos hallazgos, ayudan a comprender como el gasto social del Presupuesto
General del Estado podria afectar el ingreso permanentey el crecimiento econdmico
del Ecuador. Ademas, los resultados y metodologias de las investigaciones previas
son relevantes para el disefio del presente estudio y la identificacién de posibles
relaciones entre el gasto social y el ingreso permanente del presupuesto general del

estado.

Planteamiento del problema cientifico

La necesidad de realizar un analisis del ingreso permanente del Presupuesto
General del Estado y su relaciéon con el Gasto Social Ecuatoriano, periodo 2018-2022,
se debe a varias razones. En primer lugar, los gastos del Estado han superado sus
ingresos, lo que ha generado un déficit presupuestario que se ha financiado a través
de la contratacion de deuda publica, lo que a su vez ha llevado a un crecimiento

desproporcionado de la deuda publica a largo plazo.

En segundo lugar, la caida de los ingresos petroleros a partir de 2015 ha

agravado la situacion fiscal del pais, ya que Ecuadoresun pais altamente dependiente
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de los ingresos petroleros. Esto hallevadoa unadisminucion delos ingresosfiscales,
lo que ha afectado negativamente la capacidad del Estado para financiar el gasto

publico y satisfacer las necesidades sociales de la poblacién.

En tercer lugar,laineficienciaen el manejo de la politica econémicahasido una
caracteristica importante del gobierno ecuatoriano en los Gltimos afios. La imposicion
de una politica econdmica basada en el crecimiento recurrente del gasto publicoy la
contratacion de deuda publica bajo condiciones no favorables han agravado la

situacion fiscal del pais y han aumentado el riesgo de una crisis de deuda.

En este contexto, es necesario realizar un andlisis detallado del ingreso
permanente del Presupuesto General del Estado (PEG) y su relacion con el Gasto
Social Ecuatoriano para identificarlas principales debilidadesy fortalezas de la politica

fiscal del pais.

Segun lo mencionado, el tema principal de la investigacion se enfoca en los
impactos generados por la disminucién de los ingresos del Presupuesto General del
Estado y en las politicas econdmicas que promovieron la disminucién del gasto publico
a partir del 2017.

Formulacién del problema

¢, Qué factores contribuyeron al mejoramiento del PGE de la calidad de la vida
en el Ecuador, periodo 2018-20227?
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Objetivos de la investigacién

Objetivo general

Describir la relacion del ingreso permanente del Presupuesto General del

Estado y el gasto social ecuatoriano, periodo 2018-2022.
Objetivos especificos

— Describir los principales componentes del PGE en el Ecuador, periodo 2018-
2022.

— Analizarla evolucién de los ingresos del PGE en el Ecuador, periodo 2018-
2022.

— Explicarla importancia de los gastos publicos en salud y bienestar social en el
Ecuador, periodo 2018-2022.

— Evaluarlarelacién entre los ingresos del PGE y el gasto social del Ecuador, en
el periodo 2018-2022.

Justificacion

Se han realizado diversos esfuerzos para medir y analizar el cumplimiento de
los objetivos establecidos en la planificacion de politicas econémicas en Ecuador, los
cuales sirvieron como guia para la ejecuciéon del presupuesto general del Estado. El
propésito principal de la planificacion y disefio de objetivos fue reducir la desigualdad,
fomentar politicas inclusivasy promover el desarrollo econdmico sostenible. Durante
el periodo 2018-2022, el gasto publico superé los ingresos permanentes y no
permanentes, generando un déficiten el presupuesto general del Estado. Ademas, la
caida de losingresos petroleros a unatasaanual promediodel 4.43% y el aumentode
la deuda afectaron la calidad de vida en Ecuador (Banco Central de Ecuador [BCE],
2022).
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Este estudio se enfoca en analizar los factores del presupuesto general del
Estado que contribuyeron al mejoramiento de la calidad de vida, considerando los
objetivos establecidosen el Plan Nacional de Desarrollo del pais. La importancia de la
investigacion radica en la caida de los ingresosy el aumento de los gastos, lo que ha
llevado a un incremento en el pago de intereses y la falta de politicas para reducir la
dependencia del pais en los ingresos petroleros y la inflexibilidad del gasto
permanente. Segun Granda et al. (2020), estas caracteristicas han generado costos
de oportunidad que impactan negativamente en la calidad de vida del pais a largo

plazo.

Segun laevolucion delosingresos petroleros en el periodo de 2015 a 2020, se
puedeinferirque los ingresos tributarios tuvieron un mayor aporte después de la crisis
de 2015. Sin embargo, el mantenimiento de la presién fiscal y los shocks
macroeconOmicos recurrentes afectaron el poder adquisitivo de los agentes privados,
lo que también redujo los ingresostributarios. Ademas, segun Guichay etal. (2022) las
operaciones del sector fiscal tuvieron un impacto significativo en el crecimiento

econdmico del Ecuador.

Los resultados de la investigacidén tienen como objetivo proporcionar aportes
cientificos relevantes para el disefio de politicas publicas adecuadamente
estructuradas y focalizadas,en linea con los objetivos establecidos en el plan nacional.
La distribucién deingresosy la reorganizacién de los gastos segun prioridades podrian
estimularla economia, aumentarel empleo, el consumoy los ingresos publicos.Porlo
tanto, es importante el presente estudio, que se espera pueda contribuir al desarrollo
de investigaciones complementarias o para reafirmar los resultados obtenidos en el
analisis empirico. Se debe tener en cuenta que el sector publico es una actividad
econdmica relevante que afecta el crecimiento y el desarrollo econémico a corto,

mediano y largo plazo.
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Marco Tedrico

Capitulo 1:
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Capitulo 1: Marco tedrico

El gasto publicoesel desembolso de recursos monetarios que realizael Estado
para cubrirnecesidades socialesy satisfacer demandas de bienesy servicios publicos.
Este rubro se compone de erogaciones con y sin contraprestacion, y es un elemento
esencial para el funcionamiento del Estado. Segun elBanco Central del Ecuador (BCE,
2017), el gasto publico es una partida fundamental que contribuye al cumplimiento de
los objetivos establecidos en el PND.Por otro lado, Guerra (2016) sefialaque el gasto
publico se traduce en la provisién de bienesy servicios para atender las necesidades
de la sociedad, como sueldos de los servidores publicos, compras del Estado y otros

compromisos contractuales.

Es importante analizar la calidad del gasto publico para evaluar su eficaciay
eficienciaen la provision de bienesy servicios publicosy, de esta manera, acercarse
al cumplimiento de los objetivos establecidos en el PND. El gasto publicotambién tiene
el potencial de impulsar el crecimiento econdmico. Ademas, cabe resaltar que este
rubro incluye aspectos de politica social que se destinan a mejorar la calidad de vi da

de los sectores vulnerables.

1.1. Gasto permanente

Segun el Ministerio de Economia y Finanzas ([MEF], 2014), los gastos
permanentes se refieren a aguellos desembolsos que el Estado realiza con el fin de
llevar a cabo sus funcionesy brindar bienes y servicios a la poblacion. Esto implica
adquirir bienes publicos, remunerar a los trabajadores, realizar transferencias
corrientes y cumplir con los pagos de intereses de la deuda publica. Es crucial que
estos gastos permanentes sean financiados mediante ingresos permanentes para

asegurar su sostenibilidad a largo plazo.
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De acuerdo con Carriel (2012), los diferentes componentes que conforman el
gasto permanente desempefian un papel fundamental en el desarrollo de sectores
estratégicos en la economia, tales como salud, educacion, bienestar social, justicia,
desarrollo urbanoy vivienda.El Estado asignalos recursos necesarios para garantizar
la prestacion de estos servicios, ademas de realizar transferencias destinadas a la

asistencia social y proteccion de la poblacion.

Es crucial tener en cuenta que la sostenibilidad de los gastos permanentes
dependede su financiamiento a través de ingresos permanentes. Esto implicaque los
ingresos generados de manera constantey predecible, como impuestos (por ejemplo,
Impuesto al Valor Agregado, Impuesto a la Renta) y tasas, deben ser suficientes para

cubrirlos gastos recurrentes del Estado a largo plazo.

La asignacion de recursos y la gestion eficiente de los gastos permanentes
requieren una planificacién cuidadosa por parte del Estado. Esto implica establecer
prioridades claras, evaluar la eficaciay eficienciade los programas y proyectos, asi
como realizar un seguimiento adecuado de los resultados obtenidos. Ademas, es
esencial contar con mecanismos de control y rendicién de cuentas para asegurar la

correcta utilizacion de los recursos publicos y prevenir el despilfarro y la corrupcion.

1.2. Gasto no permanente

El gasto no permanente se refiere a las erogaciones que realiza el Estado en
situaciones especialesy que no requieren un flujo continuo de financiamiento. Por lo
general, este tipo de gasto esta relacionado con lainversién en infraestructura publica,
como la construccion de hospitales, escuelas y carreteras. Segun el Ministerio de
Economiay Finanzas (MEF,2015), este tipo de gasto esta asociado con la adquisicion
de bienes inmuebles y equipamiento necesario para el funcionamiento de las obras
publicas, como la compra de vehiculos para ambulancias, patrulleros y equipos de

monitoreo y vigilancia. Estos gastos tienen como objetivo aumentar el patrimonio del
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Estado y contribuirala prestacion de servicios publicos esenciales,tal como lo sefiala
el Banco Central del Ecuador (BCE, 2017).

Es fundamental destacar que el gasto no permanente requiere una adecuada
planificacién paraasegurarla eficienciayeficaciaen la utilizacion delosrecursos. Esto
implica evaluar cuidadosamente las necesidades de infraestructura, llevar a cabo
estudios de viabilidad, establecer prioridades claras y llevar a cabo procesos de
contrataciéon transparentes. De esta manera, se garantiza que los recursos asignados

a estos gastos se utilicen de manera éptima y se logren los objetivos planteados.

1.3. Teoriadelgasto publico keynesiano

La teoria del gasto publico keynesiano se basa en las ideas de John Maynard
Keynes, un destacado economista del siglo XX. Esta teoria se centra en la importancia
del gasto publico como un medio para impulsarla economia y superar las recesiones
econdmicas. Segun Keynes (1991), durante una recesion, la demanda de bienesy
servicios disminuye, lo que a su vez reduce la produccion y el empleo. Para evitar un
deterioro mayor de la situacion, el gobierno debe aumentar su gasto publico con el fin

de estimular la economia.

El propdsito principal del gasto publico keynesiano es incrementar la demanda
agregada en la economia, lo cual estimulalaproduccion yel empleo. Lateoria sostiene
gue cuando el gobierno aumenta su gasto, se produce un efecto multiplicador en la
economia, lo que significa que cada unidad monetaria gastada genera un incremento
en la produccién eingresosde mas de unaunidad. Ademas, el gasto publicotambién
puede contribuir a la estabilidad econdémica a largo plazo al fomentar la inversion en

infraestructura y educacion (Keynes, 1991).

24



No obstante, la teoria del gasto publico keynesiano no esta exenta de criticas.
Sus detractores argumentan que el aumento del gasto publico puede generar déficits
presupuestariosy altos niveles de deuda publica, lo que podria tener consecuencias
negativas para la economia a largo plazo. Ademas, algunos criticos sostienen que el
efecto multiplicador puede ser limitado en determinadas circunstancias, como cuando

la economia ya opera cerca de su capacidad maxima.

A pesar de las criticas, la teoria del gasto publico keynesiano sigue siendo
relevante en el ambito econdmicoy hainfluidoen las politicas gubernamentales anivel
mundial. Muchos gobiernos han utilizado el gasto publicocomo unaherramientapara
estimularla economia durante lasrecesiones,y algunoslohan empleadotambién para
impulsarel crecimiento a largo plazo. En general, lateoria delgasto publico keynesiano

hatenido un impacto significativo en la forma en que se aborda la politicaecondmica.

1.4. Teoriadelahacienda publica

La teoria de la hacienda publica se enfoca en el analisis de como el Estado
financia sus gastos y administra los ingresos y gastos publicos (Carthy-Correa, 2014).
Su objetivo es explicar la forma en que el Estado debe recaudar impuestos, gastar el
dinero publicoy gestionar la deuda publica. La premisa fundamental es que el Estado
tiene la responsabilidad de proveer servicios y bienes publicos que satisfagan las

necesidades colectivas de la sociedad.

Esta teoria consideraal Estado como un actor econémico que debe equilibrar
sus ingresos y gastos para asegurar la estabilidad macroeconémica y el bienestar
social (Quifionez,2019). Por lo tanto, el Estado debe recaudarimpuestos para financiar
sus gastos, asegurandose de que los impuestos sean justos y equitativos. Asimismo,
debe gastar el dinero de manera eficiente y efectiva para garantizar la adecuada

provision de servicios publicos.
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La teoria de la hacienda publicatambién aborda el estudio de la deuda publica
y como el Estado puede utilizarlapara financiarsus gastos. Se sostiene que el Estado
puede recurrir al endeudamiento cuando los ingresos fiscales son insuficientes para
cubrirlos gastos publicos. Sin embargo, se enfatizaen laimportancia de quela deuda

sea sostenible y no tenga consecuencias negativas a largo plazo.

1.5. Teoriadela planificacibn econGmica

La teoria de la planificacion econdmica es una rama de la economia que se
enfoca en el andlisis de como se puede planificary controlar la economia de un pais.
Se parte de la premisa de que el mercado no siempre puede brindar soluciones
eficientesy equitativas en cuanto a la asignacion de recursos y la distribucién de la
riqgueza. Porlo tanto, la planificacion econémicaimplicalaintervencion del Estado para
alcanzar objetivos econémicos y sociales especificos.

Esta teoria tuvo su origen en la Union Soviética después de la Revolucion de
octubre de 1917. En la teoria de la planificacion econdmica, se considera al Estado
como el principal actor econémico encargado de tomar decisiones sobre la asignacion
de recursos, la produccion y la distribucidn de bienesy servicios. Asimismo, implicael
establecimiento de metas econdmicas a largo plazo y la elaboracién de planes para
lograr dichas metas (Olano, 2016).

La teoria de la planificacion econ6mica se divide en dos enfoques principales:
el enfoque centralizado y el enfoque descentralizado. El enfoque centralizado implica
que el Estado tenga un control centralizado sobre la economia y tome decisiones sobre
la asignacién de recursos y la produccién. En contraste, el enfoque descentralizado
establece metas econdmicas y politicas por parte del Estado, pero permite que las
empresas y otros actores econOmicos tomen decisiones sobre la asignacion de

recursos y la produccion.
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A lolargo del tiempo, la teoria de la planificacion econdmicaharecibido criticas
y ha sido reemplazada por modelos econdmicos basados en el mercado en muchos
paises (Valdés, 2020). No obstante, en algunas naciones como China, la teoria de la
planificacidbn econdmica contindasiendouna parte importante de lapolitica econémica.
En estos casos, la planificacion econdémica se utiliza para establecer objetivos de

desarrollo a largo plazo y guiar la asignacion de recursos y la produccion.

La teoria de la planificacion econdmica ha sido ampliamente analizada y
debatida en el campo de la economia. En general,se fundamentaen laideade queel
mercado por si solo no puede siempre ofrecer soluciones eficientesy equitativas en
cuanto a la asignacién de recursos y la distribucion de la riqueza. Por tanto, se
argumenta que la intervencion del Estado es necesaria para lograr objetivos

economicos y sociales especificos.

1.6. Teoriadelos fundamentos de la politica econ6mica

La teoria de los fundamentos de la politica econémica constituye una rama
esencial de la economia que se enfoca en el examen minucioso de los principios y
fundamentos que subyacen a las politicas econOmicas (Laprovitta, 2020). Esta
disciplina se centra en los mecanismos mediante los cuales se toman decisiones
relacionadas con la politica econOmica, asi como en los objetivos que se persiguen

mediante la implementacion de dichas politicas.

Dentro de la politica econdmica, se distinguen dos enfoques fundamentales: el
enfoque normativo y el enfoque positivo (Di Pasquale, 2021). El enfoque normativo
tiene como proposito principal la evaluacion de las politicas econdmicas y la
determinacion de las politicas 6ptimas que permitan alcanzar objetivos econémicosy
sociales especificos. Por su parte, el enfoque positivo se dedica a la descripcion de
como se toman decisiones en materia de politica econdmica en la practica, asi como

al andlisis de los efectos que dichas politicas generan.
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Un objetivo primordial en la teoria de los fundamentos de la politica econdmica
es la identificacion de los objetivos mas relevantes para la politica econdmica. Estos
objetivos pueden abarcar aspectos tales como el fomento del crecimiento econémico,
la estabilidad de precios, el logro del pleno empleo y la distribucion equitativa de la
riqueza. Asimismo, esta teoria se ocupa de examinar los instrumentos de politica
econdmica utilizados para alcanzar dichos objetivos, tales como la politica fiscal, la

politica monetaria y la regulacion economica.

Otro aspecto crucial en la teoria de los fundamentos de la politica econémica
radica en la evaluacion de la eficacia y eficiencia de las politicas econdmicas
implementadas. A través de esta disciplina, se analiza el impacto de las politicas
econdmicas en la economia, incluyendo su influencia en el crecimiento econoémico, el
empleo y la distribucion de la riqueza. Se emplea la teoria de los fundamentos de la
politica econGmica como un marco para evaluar el desempefio de las politicas

econdmicas en funcion de sus resultados y eficiencia.

1.7. Teoriadeldesarrollo econémico

La teoria del desarrollo econémico se dedica al examen de los procesos
econdmicos que posibilitan a los paises mejorar su bienestar econémico y social a lo
largo del tiempo (Ortiz et al., 2020). Esta teoria se enfoca en la identificacion de los
factores impulsoresdel crecimiento econémicoy la reducciéon dela pobreza, asi como
en la evaluacion de las politicas y estrategias requeridas para alcanzar dichos
objetivos.

Un aspecto crucial en la teoria del desarrollo econdmico consiste en identificar
las fuentes de crecimiento econdmico.Los economistas especializados en este campo
se concentran en reconocer las politicas y estrategias que pueden mejorar la
productividad de los recursos de un pais, incrementarla inversion en capital humano

y fisico, y facilitar el acceso a tecnologias avanzadas (Francos etal., 2022).
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Otro elementode importanciaen lateoria del desarrolloeconémicoradicaen la
identificacion de los obstaculos que pueden obstaculizar dicho desarrollo (Ortiz et al.,
2020). Estos obstaculos pueden abarcar problemas de gobernanza, inestabilidad

politica, falta de acceso a capital y barreras comerciales.

Asimismo, se aborda la evaluacion de las politicas y estrategias para fomentar
el desarrollo econdmico. Esto puede comprender politicas fiscales y monetarias que
estimulen la inversion y el crecimiento econdmico, asi como politicas de desarrollo
socialy programas de ayudaal desarrollo que promuevan laigualdad de oportunidades

y el bienestar social.

Un tema relevante en la teoria del desarrollo econémico es la relacion entre el
desarrollo econdmico y el medio ambiente. Los economistas especializados en este
ambito buscan identificar estrategias que permitan un crecimiento economico

sostenible y la preservacion del medio ambiente.

La teoria del desarrollo econémico constituye un campo fundamental de estudio
en la economia, pues se enfoca en comprender los procesos econdémicos que
posibilitan a los paises mejorar su bienestar econémicoy social a lo largo del tiempo.
Su principal objetivo es identificarlosfactores queimpulsan el crecimiento economico
y lareduccion delapobreza, y evaluarlas politicas y estrategias necesarias para lograr

dichos objetivos.

1.8. El plan nacional de desarrollo

Segun el Observatorio Regional de Planificacion para el Desarrollo de la
Comisién para América Latina y El Caribe (CEPAL, 2022), el plan nacional de
desarrollo cumple un papel fundamental al orientarel disefioy la implementacion dela

politica publica de un pais durante un periodo especifico. Su objetivo principal es
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aplicar las propuestas gubernamentales para promover el desarrollo econémico y
social del pais. Es importante destacar que el plan nacional de desarrollo debe estar
en consonancia con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), ya que estos

objetivos tienen una prioridad fundamental para cada nacion.

El plan nacional de desarrollo representa una hoja de ruta clara que establece
el rumbo de la politica econ6micay social de un pais (Vallejo, 2019). Este documento
se enfoca en un objetivo central que se convierte en el eje rector del gobiernoy, por
ende, implicareformas destinadas a llevar a cabo cambios estructurales en la gestién
de la politica publica. Por esta razon, el plan de desarrollo abarca un conjunto de

reformas encaminadas a lograr un objetivo especifico.

En consecuencia, se puedeinferirque el plan nacional de desarrollo actiacomo
un manual que permite disefiar la politica publica para alcanzar los objetivos
establecidos a corto y largo plazo. Ademas, el plan nacional de desarrollo se traduce
en otros documentos que instrumentalizan la politica econdmica, lo cual lo convierte
en unaguiametodoldgica para implementar las acciones gubernamentales orientadas

a abordar las necesidades econdmicas y sociales del pais.

1.9. El presupuesto general del Estado

El presupuesto del sector publico no financiero desempefia un papel
fundamental como herramienta para asignar y distribuir los recursos estatales con el
fin de alcanzar los objetivos establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo (PND).
Segun el Ministerio de Economiay Finanzas (MEF, 2019), el presupuesto estatal se

estructura en dos componentes principales: los ingresos y los egresos.

Conforme a Villa et al. (2018), el presupuesto estatal juega un papel
fundamental en la planificaciony el control de la politica econdmica, ya que permite

estimar los flujos de ingresos y egresos de las finanzas publicas. Esto brinda la
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oportunidad de evaluar la disponibilidad de recursos monetarios para financiar tanto el

funcionamiento del gobierno como las politicas publicas.

1.10. Los ingresos publicos

Los ingresos publicos desempefian un papel fundamental al proveer los
recursos econOmicos necesarios para cubrir los gastos publicos. Segun Dborkin y
Feldman (2008), estos ingresos se generan principalmente através de las actividades
llevadasa cabo por el Estado y se originan principalmente en el sistema tributarioy en
las empresas estatales estratégicas. En economias en desarrollo, también es posible

que los ingresos publicos provengan de la comercializacion de bienes primarios.

En linea con lo expuesto por Centagolo et al. (2018), los ingresos publicos,
también conocidos como ingresos fiscales, se componen tanto de fuentes tributarias
como no tributarias. Estos ingresos estan influenciados por el entorno econdmico
coyuntural de un pais, lo que implica que su variacion depende de los ciclos

econOmicos que atraviese.

Es relevante mencionar que losingresos del Estado pueden clasificarse segun
su regularidad en su percepcion. De este modo, se distinguen ingresos permanentes,
nopermanentesy aquellosderivadosde fuentesde financiamiento. Cadauna de estas

categorias de ingresos sera explicada detalladamente en la seccion siguiente.

1.10.1. Ingresos permanentes

Segun el MEF (2022), los ingresos permanentes, de acuerdo con su definicion,
son aquellos que fluyen de forma constante durante un periodo determinado, lo que
permite su predictibilidad y una estimacion eficaz. Estos ingresos se originan
principalmente en impuestos como el Impuesto al Valor Agregado (IVA), el Impuesto a

la Renta, el Impuesto a los Consumos Especiales (ICE) y tasas y contribuciones
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aduaneras. Ademas, también se nutren de los resultados de las operaciones de

empresas publicas.

En concordancia con lo mencionado por Remache y Menéndez (2018), la
financiacion de las diversas necesidades del Estado requiere de diversas fuentes de
financiamiento, las cuales deben estar reflejadas en el PGE. Dentro de estas fuentes
se encuentran los ingresos permanentes y no permanentes. Especificamente, los
ingresos permanentes se refieren a aquellos que se reciben de forma continuay se

utilizan para financiar los gastos permanentes del Estado.

En este contexto, los ingresos permanentes son de vital importancia para
asegurar la sostenibilidad financiera del Estado y cubrir los gastos recurrentes, como
salarios de los funcionarios publicos, servicios publicos basicos, programas socialesy
otras actividades que forman parte de la estructura permanente del Estado. Estos
ingresos se consideran mas establesy confiablesen comparacién con los ingresos no

permanentes, que pueden estar sujetos a variaciones o volatilidad.
1.10.2. Ingresos de capital o no permanentes

Segun el MEF (2022), los ingresos no permanentes son aquellos que no se
pueden predecirdentro de un periodo fiscal y norepresentan un flujo constante. Estos
ingresos se originan principalmente de la venta de activos fijos del Estado, las
transferencias, donaciones de capital y la recuperacién de inversiones. Debido a su

naturaleza,los ingresos no permanentes pueden presentarse de forma impredecible.

De acuerdo con Ayala et al. (2017), los ingresos no permanentes son aquellos
que el Estado recibe de manera ocasional y por un evento especifico. Estos ingresos
suelen derivar en una reduccion del patrimonio nacional, ya que generalmente
provienen de la venta de activos fijos. Ademas, los ingresos no permanentes se

destinan a cubrir necesidades de inversion o algun tipo de gasto no permanente.
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La imprevisibilidad de los ingresos no permanentes plantea desafios para la
planificacion financiera y presupuestaria del Estado. Dado que estos ingresos pueden
variar significativamente de un afio a otro, es fundamental que el Estado implemente
estrategias adecuadas de gestion fiscal para hacerfrente a esta volatilidad y garantizar

la estabilidad financiera.

Es importante destacar que una dependencia excesiva de los ingresos no
permanentes puede generar riesgos fiscales para el Estado. La falta de diversificacion
en las fuentes de ingresos puede hacer que el presupuesto estatal sea altamente
vulnerable alos cambios en el mercado y a la disponibilidad de activos para la venta.
Por lo tanto, es fundamental que el Estado busque un equilibrio entre los ingresos
permanentes y no permanentes para asegurar la sostenibilidad financiera a largo

plazo.

1.10.3. Ingresos por financiamiento

Segun el MEF (2022), los ingresos por financiamiento son aquellos que el
Estado recibe de manera esporadica y tienen su origen en la contratacion de deuda
publica. Estos recursos pueden provenirde diferentes instrumentos, como la emisién
de bonosdel Estado en los mercados nacional e internacional,asi como de préstamos

obtenidos de organismos multilaterales como el FMI, el BID o el BM.

Es importante destacar que existen factores que pueden influir en las
condiciones en las que se contrata la deuda publica o el financiamiento. Uno de estos
factores es el riesgo pais, el cual afecta las condiciones de crédito que se pueden
obtener. En este sentido, se puede deducir que existe una relacién inversa entre el
riesgo pais y las condiciones de financiamiento. A menor riesgo pais, se pueden
obtener condiciones mas favorables, como plazos mas largos, tasas de interés mas

bajas y mayores periodos de gracia.

Es fundamental tener en cuenta que la contratacion de deuda publica esta

sujeta a condicionesy términos establecidos por los prestamistas. El riesgo pais juega
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un papel clave en la determinacion de estas condiciones de crédito, ya que refleja la
percepcion de los inversionistas sobre la solvenciay estabilidad econémicay politica
de un pais. Cuando el riesgo pais es menor, lo que indica una mayor confianzaen la
capacidad de pago y estabilidad del Estado, es mas probable que se obtengan

condiciones de financiamiento favorables.

El riesgo pais puede verse afectado por diversos factores, como la situacién
econdmica, el marco juridico y regulatorio, la calidad de las instituciones y la
gobernanza, entre otros. Los gobiernos suelen implementar politicas y reformas para

reducirel riesgo pais y mejorar su acceso a financiamiento en condicionesfavorables.

1.11. Gasto social

El gasto social se refiere a los recursos econémicos que el gobierno destinaa
programas y politicas con el fin de mejorar el bienestar social de los ciudadanos, tal
como lo expresa Gil Ledn (2015). El objetivo principal de este tipo de gasto es reducir

la desigualdad, proporcionar servicios basicos y fomentar la inclusion social.

El gasto social abarca una amplia gama de areas, como educacion, salud,
vivienda, seguridad social, proteccion del medio ambiente, cultura y deporte. Estas
politicas tienen como propdsito asegurar que todas las personas tengan acceso a

servicios esenciales y oportunidades, sin importar su nivel socioeconémico.

La financiacion de los programas de gasto social suele provenirde impuestosy
otras fuentes de ingresos gubernamentales. Los recursos se asignan para cubrir los
costos de programas educativos, como becas y subsidios para estudiantes, servicios
de salud, como hospitalesy atencion médica publica, programas de asistencia social,
como subsidios de vivienda y programas de alimentacién, y otras iniciativas que

buscan mejorar la calidad de vida de la poblacién.
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El gasto social desempefia un papel crucial en la promocién de la igualdad de
oportunidadesy la reduccion de la pobreza. Ademas, puede contribuir al crecimiento
econdmico a largo plazo al invertir en capital humano y mejorar la productividad de la
fuerzalaboral. Sin embargo, la asignacion de recursos y la eficacia de los programas
de gasto social pueden variarsegun el paisy el sistema politico, y a menudo son objeto

de debates y politicas publicas.

Segun Monteroy Paulina(2015), el gasto social puede clasificarse en diferentes
tipos segun su ambito o finalidad. A continuacion, se presentan algunos de los tipos

mas comunes de gasto social:

— Educacion: Incluye el gasto en educacion publica, desde la educacion
preescolar hasta la educacion superior. Esto implica el financiamiento de
escuelas, universidades, programas de becas, subvenciones para estudiantes

y recursos educativos.

— Salud: Comprende el gasto en servicios de salud, como hospitales, clinicas,
atencion meédica preventiva, programas de vacunacién, medicamentos

subsidiados y sistemas de seguro de salud publico.

— Proteccién social: Englobael gasto en programas de proteccion social, como la
seguridad social, las pensiones, las ayudas econdmicas para familias de bajos
ingresos, los programas de asistencia alimentaria y el apoyo a personas con

discapacidades.

— Vivienday servicios comunitarios: Involucra el gasto en programas de vivienda
publica, subsidios de alquiler, construccién de viviendas asequibles, mejora de

infraestructuras comunitarias, como parques, bibliotecas y centros recreativos.

— Empleo y formacion: Incluye el gasto en programas de empleo y capacitacion
laboral, como subsidios para la creacion de empleo, programas de

reentrenamiento, asesoramiento laboral y promocion de la empleabilidad.
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— Culturay deporte: Implica el gasto en actividades culturales, promocion de las
artes, financiamiento de museos, teatros y eventos culturales. También puede
incluir inversiones en instalaciones deportivas, apoyo a equipos y atletas de

élite,y promocion de la actividad fisica y el deporte.

El gasto social es una herramienta importante para promover la igualdad de
oportunidades y reducir la pobreza. Ademas, puede contribuir al crecimiento
econdmico a largo plazo al invertir en capital humanoy mejorar la productividad de la
fuerza laboral. Sin embargo, la asignacion de recursos y la efectividad de los
programas de gasto social pueden variar segun el pais y el sistema politico, y suelen

ser objeto de debates y politicas publicas.

1.12. Teoriadel Estado de bienestar

La Teoria del Estado de bienestar es una teoria que se centra en el papel del
gobierno en la provision de servicios y beneficios sociales para promover el bienestar
de los ciudadanos. Esta teoria sostiene que es responsabilidad del Estado garantizar
unaserie de derechos y servicios basicos, como la salud,la educacion, lavivienda, la

seguridad social y la proteccion laboral (Luhmann y Vallespin, 1993).

El concepto de Estado de bienestar se desarrollo a partir de la segunda mitad
del siglo XX en muchos paises industrializados, como una respuesta a los problemas
socialesy econdmicos derivados de la industrializacién y la globalizacion. Se basa en
la premisa de que el mercado por si solo no puede garantizar una distribucion
equitativa de los recursos y que es necesario intervenir para proteger a los individuos

de la pobreza, la exclusion social y las desigualdades (Silva, 2006).

El Estado de bienestarse financiaprincipalmente através de larecaudacion de
impuestos y cotizaciones sociales. Los ciudadanos y las empresas contribuyen
econdmicamente a través de impuestos sobre la renta, el consumo y las ganancias

corporativas. Estos fondos se utilizan parafinanciarlos programas y servicios sociales,
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asi como para garantizarla proteccion social a través de sistemas de seguridad social,

como las pensiones y el seguro de desempleo.

El andlisis del Estado de bienestar ha generado diversos debates. Por un lado,
sus defensores argumentan que es una herramienta efectiva para reducir la pobreza,
promover la igualdad de oportunidades y garantizar la cohesién social. Sostienen que
el Estado de bienestar es una expresion concreta de la responsabilidad del gobiemo

de proteger y promover el bienestar de sus ciudadanos.

Sin embargo, los criticos del Estado de bienestar plantean preocupaciones
sobre su sostenibilidad financiera a largo plazo. Argumentan que los altos niveles de
gasto social pueden generar déficits presupuestarios, aumentar la carga fiscal y
desincentivar la iniciativa individual y el crecimiento econémico. También sefalan

posibles problemas de dependencia y falta de incentivos para el trabajo y la
autosuficiencia.

En dltima instancia, el analisis del Estado de bienestar implica considerar los
beneficios sociales que brinda en términos de proteccion y promocion del bienestar,
asi como los costos y desafios asociados con su implementacién y mantenimiento. La
eficienciay la equidad en la asignacion de recursos, asi como la adaptabilidad a los

cambios economicosy demograficos, son temas centralesen el analisis de esta teoria.

1.13. Teoriadel capital humano

La Teoria del capital humano es una teoria econ6mica que sostiene que la
inversion en educacion, formacion y salud de las personas aumenta su productividad
y sus ingresos a largo plazo. Esta teoria considera a los individuos como activos
economicosy argumenta que el desarrollo de habilidades y conocimientos contribuye

al crecimiento econémico y al bienestar individual y social (Aronson, 2007).
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Segun Meléndez (2017), las personas pueden adquirir capital humano a través
de la educacion formal,la capacitacion laboral, la experiencia laboral y la mejora de su
salud. Al invertir en su propio desarrollo y adquirir habilidades y conocimientos, los
individuos aumentan su capacidad para desempefiar trabajos mas productivos y

acceder a mejores oportunidades laborales.

En este contexto, se consideraun activo valiosotanto para los individuos como
para la sociedad en su conjunto. A nivel individual, el capital humano puede generar
mayores ingresos, mejores empleos, mayor estabilidad laboral y unamayorcalidad de
vida. A nivel social, la acumulacion de capital humano contribuye al crecimiento

econdémico, la innovacién, la competitividad y la reduccion de la pobreza.

Asi mismo, esta teoria implica evaluarlos beneficios y costos asociados con la
inversion en educacion yformacién.Por un lado, la inversion en capital humano puede
generar retornos significativos a largo plazo, tanto para los individuos como para la

sociedad en términos de desarrollo econdmico y social.

Sin embargo, también se plantean ciertos desafios y limitaciones en relacion
con la Teoria del capital humano.Porejemplo, el acceso a la educacion yla formacion
puede estar condicionado por factores socioecondmicos, o que podria generar
desigualdades en el acceso a oportunidadesy en la distribucién de los beneficios del
capital humano. Ademas, la demanda de habilidades y conocimientos puede cambiar
rapidamente debido a la evolucion tecnolégicaylos cambios en el mercado laboral, lo

gue plantea desafios en términos de adaptabilidad y actualizacion constante de las
habilidades.

1.14. Teoriadel seguro social

La Teoria del seguro social se centra en la idea de que los riesgos Yy las
contingenciasalos que estan expuestos los individuos pueden mitigarse y distribuirse

a través de un sistema de seguridad social. Esta teoria sostiene que el Estado tiene la
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responsabilidad de establecer programas y mecanismos de proteccién social que
brinden asistencia econOmicay servicios de apoyo a las personas en situaciones de
enfermedad, discapacidad, vejez, desempleo y otras circunstanciasadversas (Herbst,
1945).

El seguro social se basa en la premisa de quelosriesgos a los que se enfrenta
la poblacion son inciertosy que es dificil para los individuos protegerse completamente
por si mismos. A través del establecimiento de sistemas de seguridad social, el Estado
recauda contribuciones financieras de los trabajadores y empleadores y utiliza esos
fondos para proporcionar beneficiosy servicios a aquellos que los necesitan (Pérez,
2017).

Estos programas de seguro social suelen incluirpensiones de jubilacién,seguro
de enfermedad,segurode desempleo, prestaciones por discapacidady otros servicios
sociales relacionados. La idea principal es garantizar una cierta proteccion econémica
y bienestar social a lo largo de la vida de las personas, brindandoles apoyo en

momentos de necesidad y mitigando los impactos negativos de los riesgos.

En este contexto, la teoria considerar los beneficiosy las limitaciones de este
enfoque. Por un lado, el seguro social proporciona una red de seguridad para las
personas y las protege de los riesgos y contingencias imprevistas que podrian causar
dificultadesecondmicasy sociales significativas. Ademas, promueve la solidaridady la
equidad social, ya quetodos los participantes contribuyen y se benefician de manera

proporcional a su capacidad y necesidad.

Sin embargo, el seguro social también enfrenta desafios y criticas. En algunos
casos, los sistemas de seguridad social pueden ser financieramente insostenibles
debido a cambios demograficos, como el envejecimiento de la poblacion y la
disminucion de la proporcion de trabajadores en relacion con los jubilados. Ademas,
puede generar incentivos perversos, como la dependencia de los beneficios sociales

en lugarde la busqueda de empleo activo.
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1.15. Teoriade laequidad y justicia social

La teoria de la equidad y justicia social se enfoca en la distribucién justa y
equitativa de los recursos, oportunidades y beneficios en una sociedad. Esta teoria
sostiene que todas las personas deben tener acceso igualitario a los derechos,
servicios y oportunidades,independientemente de su origen socioeconémico, género,

raza u otras caracteristicas (Bolivar, 2013).

La equidad y la justicia social se basan en principios éticos y morales que
defienden la igualdad de oportunidades, la eliminacion de las disparidades sociales y
la promocién de la inclusionylajusticia. Esta teoria argumentaque es responsabilidad
del Estado y la sociedad asegurar que todos los individuos tengan acceso a servicios
basicos, como educacién, atencion médica, vivienda y empleo digno, asi como
garantizar la igualdad de derechos y proteccién ante la ley (Gordon, 1995).

El andlisis de la teoria de la equidad y justicia social implica considerar los
desafios y las implicaciones de su implementacion. Por un lado, esta teoria busca
abordar y corregir las desigualdadesy las injusticias sociales existentes, promoviendo
una mayor inclusion y movilidad social. Busca crear un entorno en el que todos los
individuostengan igualdad de oportunidades para desarrollar su potencial y lograruna
vida digna.

Sin embargo, el concepto de equidady justicia social puede generar debates y
desacuerdos en términos de como se define y se implementa en la practica. Las
opinionesdifieren en cuanto aqué medidas son necesarias para lograr unadistribucion
equitativade los recursosy como equilibrarlaigualdad de oportunidades con el mérito
individual. Ademas, la implementacion de politicas de equidady justicia social puede
requerir una redistribucion de recursos y la adopcion de medidas afirmativas, lo que

plantea desafios politicos y econémicos.
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1.16. Bases legales

En esta seccion se expondra la legislacion juridica que proporciona el respaldo
legal necesario para llevar a cabo la investigacion actual. En el contexto de la
Republica del Ecuador, la Constitucién de la Republica se establece como el pilar
fundamental que rige todas las normativas legales. No obstante, también se
consideraran otros instrumentos legales relevantes, como el Cédigo Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas. Estos documentos legales constituyen los
fundamentos normativos esenciales que sustentan y guian el desarrollo de la

investigacion en cuestion.
1.16.1. Constitucion de la Republica del Ecuador

La normativa juridica que sustentalegalmente lapresente investigacion se basa
en la Constitucion dela Republicadel Ecuador. Esta constitucion, establecidaen 2008
y modificadaen 2015, es el principal instrumento normativo en el pais (Constitucién de
la Republica del Ecuador, 2008). En su Titulo Ill, referente a las garantias
constitucionales, el Articulo 85 establece que las politi cas publicas deben ser
formuladas, ejecutadas, evaluadasy controladas con la participacion de las personas,
comunidades y nacionalidades, basadas en el principio de solidaridad. Si estas
politicas vulneran los derechos constitucionales, deben ser reformuladas o adoptarse
medidas alternativas. Ademas, el Estado garantiza la distribucién equitativay solidana
del Presupuesto General del Estado para la implementacion de las politicas publicas
(Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, p. 43).

En relacion a la planificacion para el desarrollo en Ecuador, el Articulo 279 de
la constitucion establece que esta se llevara a cabo a través de un sistema
descentralizado, a cargo del Consejo Nacional de Planificacion. Este organismo
contara con una secretaria técnica encargada de la coordinacion, presidida por el

presidente de la republica. El objetivo principal es establecer los lineamientos y
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politicas del Plan Nacional de Desarrollo (PND) (Constitucion de la Republica del
Ecuador, 2008, p. 123).

Ademas, el Articulo 280 de la constitucion establece que el PND es el
instrumento sobre el cual se basan las politicas publicas en Ecuador. Para su
programacion, ejecucion y control, se utilizael Presupuesto General del Estado (PGE).
El PND facilita la in version y asignacion de recursos publicos y su coordinacién es
responsabilidad exclusiva del gobierno central y de los gobiernos seccionales. Es
obligatorio para todas las instituciones del sector publicoy de referencia para los
demas sectores en el territorio nacional (Constitucion de la Republica del Ecuador,
2008, p.123).

1.16.2. Cadigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas

El Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas (COPFP) es una
legislacion vigente en Ecuador desde el afio 2010, inscrita en el Registro Oficial
Suplemento # 306, y su ultima modificacién fue registrada en el 2020. Uno de los
cambios principales fue el cambio de nombre de la Secretaria Nacional de
Planificaciony Desarrollo por la Secretaria Nacional Técnica Planifica Ecuador (Codigo
Orgéanico de Planificacién y Finanzas Publicas [COPFP], 2010).

El articulo 1 del COPFP establece que el objetivo de este cddigo es organizar,
normar y vincular el Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa
con el Sistema Nacional de Finanzas Publicas. Estas disposiciones regulan las
competencias de planificaciony el ejercicio de la politica publica en todos los niveles
de gobierno. Ademas, se establece que el Presupuesto General del Estado (PGE) y
otros instrumentos son aplicables a la planificacion y las finanzas publicas (Codigo
Orgéanico de Planificacién y Finanzas Publicas [COPFP], 2010, p. 3).

En el articulo 2 del COPFP se detallan los lineamientos para el desarrollo, que
incluyen contribuir a la garantia de los derechos de la ciudadania, fomentar la

participacién ciudadanay el control social en la formulaciéon de politicas publicas,
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promover un sistema econdémico social, sélido y sostenible, impulsar el equilibrio
territorial dentro de la unidad del Estado, fortalecer la construccion del Estado
plurinacional e intercultural, fortalecer la soberania nacional y la integracion
latinoamericana, y propiciar una convivencia armonica con la naturaleza (Codigo

Orgéanico de Planificacion y Finanzas Publicas [COPFP], 2010, p. 4).

El articulo 5, inciso 1, del COPFP establece que la programacién, formulacion,
asignacion, aprobacion, ejecucion, seguimientoy evaluacion del PGE deben sujetarse
a los lineamientos de la planificacién del desarrollo en todos los niveles de gobierno,
segun lo dispuesto en los articulos 280 y 293 de la Constitucion de la Republica del

Ecuador (Codigo Organicode Planificacion y Finanzas Publicas [COPFP], 2010, p. 5).

En el articulo 10 se establece que la planificacion nacional es responsabilidad
y competenciadel gobierno centraly se realizaa través del Plan Nacional de Desarrollo
(PND). Ademas, se desarrollara una Estrategia Territorial Nacional como instrumento
complementario para articular los procesos de planificacién territorial a cargo de los
Gobiernos Autbnomos Descentralizados (Codigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas [COPFP], 2010, p. 7).

El articulo 24 del COPFP establece las funciones del Consejo Nacional de
Planificacién, que incluyen dictar los lineamientos y politicas para la consolidacion del
Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa, aprobar el Plan
Nacional de Desarrollo propuesto por el Presidente de la Republica, conocer los
resultados de la evaluacién anual del Plan Nacional de Desarrollo y establecer los
correctivos necesarios para alcanzar sus objetivos (Codigo Organico de Planificacion
y Finanzas Publicas [COPFP], 2010, p. 11).

Por otro lado, el articulo 34 del COPFP ratificaque el PND es la maxima directriz
para la elaboracion y aplicacion de la politica publica. Ademas, se establece que la
vision del PND debe incluir politicas a corto, mediano y largo plazo. El articulo 36
detalla los elementos que debe integrar el PND, como el diagnéstico de la realidad
histéricay coyuntural,lavision de largo plazo, la integracion de politicas de gobierno
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con estrategias e indicadores para su evaluacion, el Plan Anual de Inversiones (PAl)y
otros instrumentos complementarios (Codigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas [COPFP], 2010, p. 15).
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Metodologia del Proceso de Investigacion

Capitulo 2:
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Capitulo 2: Metodologia del Proceso de Investigacion

2.1 Enfoque dela investigacion

Se sostiene que se adoptard un enfoque cuantitativo para el analisis de la
informacién, en consonanciacon el alcance del estudio y en armonia con los objetivos
planteados en el estudio. El enfoque cuantitativo se basa en el tratamiento y analisis

de datos empiricos y en la conexion con la hipétesis propuesta.

Como sefialan Hernandez-Sampieri, Fernandez y Baptista (2014), el estudio
cuantitativo se fundamentaen larevision numéricade los hechos, utilizando el anélisis
estadistico de las variaciones para determinar el comportamiento de las variables
objeto de la investigacién. Esta técnica se desarrolla con el fin de responder a la
pregunta de investigacion y obtener conclusiones que permitan hacer
recomendaciones para mejorar los aspectos que dan origen a la probleméatica

identificada.

2.2 Tipo de Investigacion

Segun el objetivo de la investigacion: En concordancia con el enfoque
documental, se llevara a cabo este tipo de investigacion. Los resultados obtenidos
seran incorporados en matrices para su posterior procesamiento y analisis, con el

propoésito de alcanzar los objetivos planteados en el primer capitulo.

Segun la profundidad de la investigacidén: Esta investigacion es de tipo
descriptivo. Por un lado, la investigacion descriptiva ya que permite identificar los
factores del presupuesto general del Estado que han contribuido al mejoramiento de
la calidad de vida de los ciudadanos, mediante lamedicion de conceptos y la definicion
de variables. Por otro lado, también es unainvestigacion de tipo correlacional, ya que

permite abordar la relacién que existe entre los ingresos PGE y los gastos PGE,

46



conociendo los indicadores de ingresos PGE tales como: ingresos permanentes,
ingresos no permanentes e ingresos por financiamiento;y para los gastos PGE tales

como: sueldos y salarios, medio Ambiente, Educacion, salud y bienestar social.

2.3 Periodo y lugar donde se desarrolla la investigacion

El lugar donde se desarrolla a la presente investigacion, es la que ocupa el
territorio de la Republica del Ecuador, Mientras que el periodo del presente estudio
implicé el andalisis de los periodos transcurridos desde el afio 2018-2022. Cabe acotar

que la investigacion fue de corte longitudinal.

2.4 Universo y muestra de la investigacion

Para el desarrollo de esta investigacion no se requiere de la seleccién de una
muestra, ya que se utilizaralatotalidad de los datos estadisticos obtenidos de diversas
fuentes como el Banco Central del Ecuador (BCE), el Ministerio de Economia y
Finanzas (MEF) y la base estadistica de la CEPAL. La informacion obtenida se
relacionaracon los datos cuantitativos extraidos de las operacionesdel sector publico
no financiero presentes en el Presupuesto General del Estado (PGE), asi como toda
lainformacion disponible correspondiente al periodo 2018-2022 en Ecuador. Todo esto

con el fin de lograrlos objetivos planteados en el primer capitulo.

2.5 Definicion y comportamiento de las principales variables incluidas en el
estudio
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2.5.1 Operacionalizacién de variables

Tabla 1. Operacionalizacion de variables

Variables Contextualizacion Indicadores Instrumentos
Anélisis Bases de
Representa los recursos datos del Banco
- Central del
econdmicos con que
elngresos Ecuador.
Ingresos cuenta el Estado para permanentes
PGE flngnmar la politica de Instituto Nacional
gobierno (de la Fuente, o
de Estadisticas y
2022)
Censosydela

CEPAL

Comprende el conjunto de
acciones con la finalidad

Analisis de bases

de datos del

Banco Central del

Gastos de incidir en la evolucién e Gasto social Ecuadory del
PGE . T
de una economia (de la Ministerio de
Fuente, 2022) Economiay
Finanzas
Larelacion de ingresos y
gastos del Presupuesto
General del Estado (PGE)
Relacion  se refiere a la conexion
de entre los recursos elngresos .
ingresos econdmicos obtenidos por permanentes AnaI|S|§ de
: contenido.
y gastos el Estado y los gastos e Gasto social
PGE realizados para financiar

sus actividades y proveer
bienes y servicios a la
poblacion.

Fuente: Elaboracion propia
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2.6 Métodos empleados (métodos empiricos)

2.6.1 Métodos Documental

Para la presente investigacion se hace uso de la revision de conceptos y
criterios necesarios para el andlisis del proyecto, otorgados por paginas y datos
oficiales como el BCE, CEPA, INEC, y reportes del Presupuesto General del Estado
(PGE).

2.6.2 Métodos estadisticos

Se llevara a cabo una busquedade informacion empirica y bibliogréafica para
complementar los datos cuantitativos extraidos de las operaciones del sector publico
no financiero reflejadas en el PGE. En el enfoque cuantitativo, se pueden utilizar
instrumentos como matrices para agrupar informacién bibliograficay estadistica, por
ello se utiliza para el andlisis de los datos la regresion lineal; para de esta forma,
satisfacer con el objetivo cuatro de la investigacion. Todos los datos se desarrollaran
en Microsoft Excel. Los resultados seran presentados en un informe elaborado en
Microsoft Word. Es importante destacar que no se utilizardan instrumentos
desarrollados por otros autores y que los instrumentos descritos constituyen la base

para la instrumentacién de la investigacion.

Se utilizé un modelo econométrico de Minimos Cuadrados Ordinarios (MCO), donde
se estima los parametros en un modelo de regresién minimizando la suma de los
cuadrados de los residuos. Es el modelo de estimacion mas comun para los modelos

lineales.

La regresion es un andlisis importante que permite analizar las multiples variables
simultineamente para responder preguntas de investigacién complejas. Es por eso
que, como muchosanalisis estadisticos, la regresion de minimos cuadrados ordinarios

(MCO) debe cumplir con ciertos supuestos, que se explican a continuacion:
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e Supuesto 1: EImodelo de regresion es lineal en los coeficientes y término

de error.

Esta suposicion abordala forma funcional del modelo. En estadistica, un modelo de
regresion es lineal cuando todos los términos del modelo son la constante o un
pardmetro multiplicado por una variable independiente. La ecuacion del modelo se

construye sumando los términos. Estas reglas restringen el modelo a un tipo:
Y =3, + 00X+ 53X+ -+ 3.X,+¢

En la ecuacion,las betas (js) son los parametros que estima MCO. Epsilon () es el

error aleatorio.
e Supuesto 2: Eltérmino de error tiene una media poblacional de cero

El término de error da cuenta de la variacién en la variable dependiente que las
variables independientes no explican. La probabilidad aleatoria debe determinar los
valores del término de error. Para que su modelo sea imparcial, el valor promedio del
término de error debe ser igual a cero. No necesita preocuparse por esta suposicion
cuandoincluye la constante en su modelo de regresion porque obliga a que la media

de los residuos sea igual a cero.

e Supuesto 3: Todas las variables independientes no estan correlacionadas

con el término de error.

Esta suposicién también se conoce como exogeneidad. Cuando existe este tipo de
correlaciéon, hay endogeneidad. Las violaciones de esta suposicion pueden ocurrir
porque haysimultaneidad entre las variablesindependientesy dependientes, sesgo de

variable omitida o error de medicion en las variables independientes.

La violacién de esta suposicion sesga la estimacion del coeficiente. Para comprender

por qué ocurre este sesgo, tenga en cuenta que el término de error siempre explica
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parte de la variabilidad en la variable dependiente. Sin embargo, cuando una variable
independiente se correlaciona con el término de error, OLS atribuye incorrectamente
parte de la varianza que el término de error realmente explica a la variable

independiente.

e Supuesto 4: Las observaciones del término de error no estan
correlacionadas entre si.

Una observacion del término de error no debe predecir la siguiente observacion. Por
ejemplo, si el error de una observacion espositivoy eso aumentasistematicamente la
probabilidad de que el siguiente error sea positivo, eso es una correlacion positiva. Si
es mas probable que el error subsiguiente tenga el signo opuesto, se trata de una
correlaciéon negativa. Este problema se conoce como correlacion serial y
autocorrelacion. La correlacion serial es mas probable que ocurra en modelos de series

de tiempo.

La correlacion serial reduce la precision de las estimaciones de OLS. Los analistas
también pueden utilizarelanalisis de series temporales para los efectos dependientes

del tiempo.

e Supuesto 5: El término de error tiene una varianza constante (sin

heterocedasticidad)

Lavarianzade loserrores debe serconsistente paratodas las observaciones. En otras
palabras, la varianza no cambia para cada observacion o para un rango de
observaciones. Esta condicion preferida se conoce como homocedasticidad (misma
dispersion). Si la varianza cambia, nos referimos a eso como heteroscedasticidad

(dispersién diferente).

La forma mas facil de verificaresta suposicion escrear una graficaderesiduosversus
valores ajustados. En este tipo de grafico, la heterocedasticidad aparece como una

forma de cono donde la dispersion de los residuos aumenta en una direccion.
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e Supuesto 6: ningunavariable independiente es una funcion lineal perfecta

de otras variables

La correlacion perfecta ocurre cuando dos variables tienen un coeficiente de
correlacion de Pearson de +1 0 -1. Cuandounadelasvariables cambia, la otra variable
también cambia en una proporcion completamente fija. Las dos variables se mueven

al unisono.

Los minimos cuadrados ordinarios no pueden distinguir una variable de otra cuando
estan perfectamente correlacionadas. Si especifica un modelo que contiene variables
independientes con correlacion perfecta, su software estadistico nopuede ajustarse al
modelo y mostrard un mensaje de error. Debe eliminaruna de lasvariables del modelo

para continuar.
e Supuesto 7: Eltérmino deerror se distribuye normalmente

OLS no requiere que el término de error siga una distribucidon normal para producir
estimaciones imparciales con la varianza minima. Sin embargo, cumplir con esta
suposicion le permite realizar pruebas de hipotesis estadisticas y generarintervalos de

confianza e intervalos de prediccién confiables.

La forma mas facil de determinar si los residuos siguen una distribucion normal es
evaluar una gréafica de probabilidad normal. Si los residuos siguen la linea recta en

este tipo de grafico, se distribuyen normalmente.

En pocas palabras, el modelo lineal debe producir residuos que tengan unamedia de
cero, tengan una varianza constante y no estén correlacionados consigo mismos ni
con otras variables. Si estas suposiciones son ciertas, el procedimiento OLS crea las

mejores estimaciones posibles.

En estadistica, los estimadores que producen estimacionesnosesgadas que tienen la

varianza mas pequefia se denominan "eficientes". La eficiencia es un concepto
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estadistico que compara la calidad de las estimaciones calculadas por diferentes
procedimientos mientras se mantiene constante el tamafio de la muestra. OLS es el

estimador de regresion lineal mas eficiente cuando los supuestos son ciertos.

2.7 Recolecciény procesamiento de la informacion

Se establecieron mecanismos para la recoleccion y procesamiento de datos
bibliograficos y estadisticos. La informacidén bibliografica se obtuvo de fuentes
formales, incluyendo libros y articulos cientificos de alto impacto, mientras que la
informacidn estadistica se extrajo de portales web,como el BCE,MEF, INEC y CEPAL.
Todos los datos recopilados se consideran de tipo secundario. Se emplearon
herramientas como Excel y Word para tabulary procesar la informacién obtenida.Para
comprobar la hipotesis, se aplicara una regresion simple para verificar si los ingresos
sustentaron los gastos y mejoraron la calidad de vida en Ecuador. Los resultados

obtenidos se utilizaran para formular conclusiones y recomendaciones.
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Capitulo 3: Analisis e interpretacion delos Resultados dela investigacién

3.1 Andlisis de la evolucion de los ingresos del PGE en el Ecuador durante el
periodo 2018-2022

3.1.1 Ingreso permanente

En el afio 2018, se registr6 un aumento del 17.74% en los ingresos
permanentes del PGE en comparacion con el afio anterior. Esto indic6 un crecimiento
notable en los recursos disponibles para el Estado, lo cual generé expectativas

positivas para la financiacion de programas y proyectos.

Sin embargo, en el afio 2019, se experimentd una disminucion del 3.8% en los
ingresos permanentes en comparacion con el afio anterior. Esta reduccién fue ungolpe
para el presupuesto,ya quese vio una contracciéon en losrecursos disponibles,loque

limitd las posibilidades de inversion y gasto social.

La situacion empeoro en el afio 2020, con una disminucién mas pronunciada
del 17.88% en los ingresos permanentes en comparacion con el afio anterior. Esta
caida significativa puede atribuirse a la crisis econdmica global y, en particular, a los
efectos devastadores de la pandemiade COVID-19, que afectaron negativamente ala

economia ecuatoriana.

Afortunadamente,en el afio 2021, se produjo unarecuperacion notable, con un
aumento del 22.9% en los ingresos permanentes en comparacion con el afio anterior.
Este incremento puede haber sido impulsado por medidas tomadas para fortalecer los
ingresosfiscalesy una mejora gradual de la situacién econdmica. Este repunte brindo
cierto alivioy una mayor capacidad financiera para abordar las necesidades sociales
y fortalecer los programas de bienestar.

En el a0 2022, se observé un aumento mas moderado del 5% en los ingresos

permanentes en comparacion con el afio anterior. Aunque el crecimiento fue mas
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modesto en comparacién con afios anteriores, aln indicd una tendencia positiva en
losingresosdel PGE, lo que permiti6 mantenercierta estabilidad financieray continuar

con lainversion en areas prioritarias.
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Figura 1. Evolucién de los ingresos permanentes de PEG de Ecuador, en periodo
2018-2022
Nota. Informacion adaptada del MEF (2023). Elaborado por el autor.

Estos resultados reflejan la volatilidad y las fluctuaciones en los ingresos
permanentesdel PGE de Ecuadordurante el periodo analizado.Las variaciones estan
influenciadas por diversos factores econ6micos internosy externos, asi como por las
politicas y medidas adoptadas por el gobierno. Es importante considerar estos
resultados dentro del contexto econémico y social mas amplio para comprender

plenamente su significado e impacto en el gasto social y el bienestar de la poblacién.
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3.1.2 Ingreso no permanente

En el afio 2018, se registré una disminucion del 42.44% en los ingresos no
permanentes del PGE en comparacion con el afio anterior. Esta reduccion marcada
indicO una caida sustancial en los recursos obtenidos a través de fuentes no
permanentes, lo cual tuvo implicaciones para el financiamiento de programas y

proyectos a largo plazo.

En el afio 2019, se observo otra disminucién,estavez del 3.5%, enlos ingresos
no permanentes en comparacion con el afio anterior. Aunque la caida fue menos
pronunciada que en el afio anterior, aun significé una reduccion en los recursos
provenientes de fuentes no permanentes, lo que plante6 desafios adicionales para la

planificacion y ejecucién de politicas y programas.

El afio 2020 fue especialmente dificil, ya que se registré una disminucién
considerable del 73.73% en los ingresos no permanentes en comparacion con el afio
anterior. Esta caida drastica puede atribuirse en gran medida a los efectos
devastadores de la pandemiade COVID-19 en la economiay las fuentes de ingresos

del pais.

Afortunadamente, en el afio 2021, se produjo un incremento sorprendente del
240.2% en los ingresos no permanentes en comparacion con el afio anterior. Esta
mejora significativa puede haber sido resultado de medidas tomadas para diversificar
las fuentes de ingresos y fortalecer la captacién de recursos no permanentes. Este
aumento repentino brindé una oportunidad para aumentarla inversién en proyectos de

largo plazo y reducir la dependencia de los ingresos permanentes.

En el afio 2022, se observé otro incremento, aunque mas moderado, del 22.9%
en los ingresos no permanentesen comparacion con el afioanterior. Este crecimiento
mas estable indicdé una continuidad en la captacion de recursos no permanentes y

brindo cierta estabilidad financiera para apoyar las politicas y programas a largo plazo.
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Figura 2. Evolucién delosingresos no permanentes de PEG de Ecuador, en periodo
2018-2022

Nota. Informacion adaptada del Ministerio de Economia y Finanzas (2023).
Elaborado por el autor.

3.1.3 Ingreso por financiamiento

En el afo 2018, se registr6 una disminucion del 24% en los ingresos por
financiamiento en comparacion con el afio anterior. Esta reduccién indic6 una
disminucion en los recursos obtenidos a través de fuentes de financiamiento, lo cual

planted desafios para el presupuesto y la ejecucién de proyectos.

Sin embargo, en el afio 2019, se produjo un aumento considerable del 28.63%
en los ingresos por financiamiento en comparacion con el afio anterior. Este
incremento significativo sugiere una mejora en la captacion de recursos a través de
fuentes de financiamiento, lo que brindé una mayor capacidad para financiar

programas y proyectos.

En el afio 2020, se observé un crecimiento mas moderado del 5.45% en los
ingresos por financiamiento en comparacion con el afio anterior. Aunque el aumento
fue mas modesto, aun reflejo una continuidad en la captacion de recursos mediante
fuentes de financiamiento, lo que permiti6 mantener cierta estabilidad en el

presupuesto.
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En el afio 2021, se registrdé una disminucion significativa del 35.07% en los
ingresos por financiamiento en comparacion con el afio anterior. Esta caida marcada
puede haber sido el resultado de diversos factores, como cambios en las condiciones

econdmicas o en las fuentes de financiamiento disponibles.

Sin embargo, en el afio 2022, se produjo un aumentoimpresionante del 59.99%
en los ingresos por financiamiento en comparacion con el afio anterior. Este
incremento sorprendente indicauna mejora significativaen la captacion de recursos a
través de fuentes de financiamiento, lo cual brindd una oportunidad para financiar

proyectos importantes y promover el desarrollo econémico y social.
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Figura 3. Evolucion de los ingresos por financiamiento del PGE en Ecuador, periodo
2018 - 2022.

Nota. Informacion adaptada del Ministerio de Economia y Finanzas (2023).

Elaborado por el autor.
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3.2 Importancia delos gastos publicos en salud y bienestar social en el Ecuador,
periodo 2018-2022.

3.2.1 El gasto publico en bienestar social y salud del Ecuador, periodo 2018 —
2022

En el afio 2018, se registré un aumento del 3.65% en los gastos en bienestar
social en comparacion con el afio anterior. Este incremento sugiere un compromiso por
parte del gobierno para destinar mayores recursos al mejoramiento de la calidad de

vida de la poblacién, a través de programas y politicas sociales.

En cuantoa los gastos en salud publica, se observé un aumentodel 5.2% en el
mismo periodo. Esto indica un esfuerzo por fortalecer el sistema de salud y brindar

servicios de atencion médicay prevencion mas accesibles y de calidad.

En el afio 2019, se produjo un incremento notable del 14.2% en los gastos en
bienestar social. Esta inversion adicional refleja el compromiso continuo del gobiemo

en abordarlas necesidades sociales y promover el bienestar de la poblacién.

Sin embargo, en el caso de los gastos en salud publica, se registr6 una
disminuciondel4.9% en comparacion con el afioanterior. Esta reduccion puede haber
sido el resultado de diferentes factores, como cambios en las prioridades de gasto o

restricciones presupuestarias.

En el afio 2020, se produjo un aumento significativo del 24.65% en los gastos
en bienestar social. Este incremento indica un enfoque continuo en fortalecer las
politicas y programas sociales para atender las necesidades de la poblacion en areas

como educacion, vivienda y asistencia social.

Por otro lado, los gastos en salud publica sufrieron una disminucién del 9.5%

en comparacion con el afioanterior. Esta reducciéon puede habersido influenciada por
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la crisis sanitaria provocada por la pandemia de COVID-19, que requirié una

reasignacion de recursos hacia la respuesta y prevencion del virus.

En el afio 2021, tanto los gastos en bienestar social como en salud publica
experimentaron aumentos significativos. Los gastos en bienestar social aumentaron
un 24.1%, lo que demuestra un compromiso continuo en mejorar las condiciones de

vida de la poblacion.

En el caso de los gastos en salud publica, se registr6 un aumento del 14.87%
en comparacion con el afio anterior. Este incremento refleja la importancia de la
inversion en la salud de la poblacién, especialmente en un contexto de emergencia

sanitaria.

Finalmente, en el afio 2022, se observo un aumento del 25% en los gastos en
bienestar social y un incremento del 17% en los gastos en salud publica. Estos
aumentos demuestran un compromiso sostenido en fortalecery mejorarlos programas

y servicios relacionados con el bienestar social y la salud publica en Ecuador.
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Figura 4. Evolucion de los gastos en bienestar social y en salud publica en el
Ecuador, periodo 2018-2022
Nota. Informacién adaptada del MEF (2023). Elaborado por el autor.
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3.2.2 Los gastos en sueldos y salarios del Estado en el Ecuador, periodo 2018
- 2022

En el a0 2018, se registré unadisminuciondel 6.75% en los sueldosy salarios
en comparacion con el afio anterior. Esta reduccion indicé unajuste en laremuneracion
de los empleados del sector publico no financiero, lo cual pudo haber sido el resultado

de medidas adoptadas para controlar el gasto publico.

En elafio 2019, se observé unadisminucion adicional del 1.65% en los sueldos
y salarios. Esta reduccién puede haber sido parte de los esfuerzos continuos para

mantener la sostenibilidad fiscal y controlar los costos laborales del sector publico.

En el afio 2020, se produjo una disminucion mas pronunciada del 10.86% en
comparacion con el afio anterior. Esta reduccion significativa puede haber sido el
resultado de la crisis econdmica globaly los impactos de la pandemiade COVID-19 en

la economia ecuatoriana, lo que llevo a medidas de au steridad y reduccion de gastos.

Afortunadamente, en el afio 2021, se registr6 un aumento del 10.75% en los
sueldosy salarios. Este incremento puede haber sido resultado de ajustes salariales
o0 politicas implementadas para mejorar las condiciones laborales y mantener la

competitividad del sector publico en la atraccidn y retencién de talento.

En el ailo 2022, se observdé un aumento adicional del 5.89% en los sueldosy
salarios. Este incremento mas moderado en comparacion con el afio anterior puede
indicar un enfoque en la estabilidad y la recuperacion gradual de los salarios en el

sector publico.
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Figura 5. Evolucion de los sueldos y salarios del sector publico no financiero en el
Ecuador, periodo 2018-2022
Nota. Informacion adaptada del BCE (2022). Elaborado por el autor.

En cuanto a los ingresos, se observd una variacion positiva en los ingresos
permanentes del PGE en la mayoria de los afios, con excepcion del afio 2019. En
2018, se registré un aumento del 17.74% en los ingresos permanentes, lo cual indica
un crecimiento significativo en los recursos obtenidos de fuentes estables. Sin
embargo, en 2019, hubo una disminucion del 3.8%, lo que pudo haberimpactado en
la capacidad del gobierno para financiar el gasto social.

Por otro lado, losingresos no permanentes del PGE mostraron una variabilidad
considerable a lo largo del periodo analizado. En 2021, se registr6 un aumento
excepcional del 240.2%, lo cual indica un incremento significativo en los recursos
obtenidos de fuentes no recurrentes. En contraste, en 2020 se observéo una
disminucion drastica del 73.73%, lo que puede atribuirse a factores como la crisis
econémica y la pandemia de COVID-19. Estas fluctuaciones en los ingresos no

permanentes pueden haberafectado la disponibilidad de recursos para el gasto social.
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En relacion a los ingresos por financiamiento, se observaron variaciones tanto
positivas como negativas a lo largo del periodo. En 2022, se registré6 un aumento del
59.99%, lo que indica una mejora significativa en la captacion de recursos mediante
fuentesde financiamiento externas. No obstante, en 2021, se produjo una disminucion
del 35.07%, lo cual puede haber afectado la disponibilidad de recursos para el gasto

social.

Pasando al analisis de los gastos sociales, tanto el gasto en bienestar social
como en salud publica mostraron variaciones positivas en la mayoria de los afios. En
2021, se registro un aumento del 24.1% en el gasto en bienestar social, mientras que
el gasto en salud publica experimentd un incremento del 14.87%. Estos aumentos
pueden indicar un compromiso por parte del gobierno de destinar recursos

significativos al desarrollo social y al fortalecimiento del sistema de salud.

Sin embargo, el gasto en sueldos y salarios del sector publico no financiero
presentd variaciones mixtas a lo largo del periodo. En algunos afios, como en 2018 'y
2019, se registraron disminuciones en los sueldos y salarios, o que podria indicar
medidas de contencion del gasto. No obstante, en 2021 y 2022, se observaron
aumentos significativos en los sueldos y salarios, lo que podria reflejar un enfogque en

mejorar las condiciones laborales del sector publico.

En cuanto a los gastos en bienestar social, se observa un aumento progresivo
en la mayoria de los afios analizados. En 2018, hubo un incremento del 3.65% en
comparacioén con el afio anterior, seguido de un aumento notable del 14.2% en 2019.
En 2020, se produjo un aumento significativo del 24.65%, y en 2021 y 2022 se
registraron aumentos del 24.1% y 25% respectivamente. Estos incrementos
demuestran un compromiso continuo por parte del gobierno para destinar recursos al
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion a través de programas y politicas

sociales.

En el caso de los gastos en salud publica,también se observan aumentosen la

mayoria de los afios,aunque con algunasvariaciones.En 2018,huboun aumentodel
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5.2%, seguido de una disminucién del 4.9% en 2019. En 2020, se registr6 una
disminucién del 9.5%, posiblemente influenciada porla crisis sanitaria de la pandemia
de COVID-19 y la necesidad de reasignar recursos a la respuesta y prevencion del
virus. Sin embargo, en 2021, se produjo un aumentodel 14.87%, y en 2022 se registro
un incremento del 17%. Estos aumentos reflejan la importancia de la inversiéon en la

salud de la poblacion, especialmente en momentos de emergencia sanitaria.

En cuantoa los gastos en sueldosy salarios del sector publiconofinanciero, se
observa una variabilidad a lo largo del periodo analizado. En algunos afios, como en
2018, 2019y 2020, se registraron disminucionesen lossueldosy salarios. Esto puede
indicar medidas de contencién del gasto y ajustes en la remuneracion de los
empleados del sector publico. No obstante, en 2021y 2022, se observaron aumentos
significativos enlossueldosy salarios, lo que podria reflejar un enfoque en mejorar las
condiciones laborales del sector publicoy mantener su competitividad en la atraccion

y retencion de talento.

La importancia de los gastos publicos en salud y bienestar social radica en el
impacto positivo quetienen en la calidad de vida de la poblacion.Estos gastos permiten
fortalecer el sistema de salud, brindar servicios de atencién médica y prevencion de
calidad,y promover el bienestaren areas como educacién,vivienday asistencia social.
Ademas, en situaciones de emergencia, como la pandemiade COVID-19, los gastos
en salud publicason fundamentales pararesponder alas necesidades sanitariasde la

poblacion y prevenirla propagacion de enfermedades.

Asimismo, los gastos en sueldosy salarios del sector publico son relevantes,ya
qgueinfluyen en lacalidady eficiencia de los servicios publicos. Asegurar salarios justos
y condicioneslaboralesadecuadascontribuye a atraer y retener personal capacitado,
promoviendo asi la eficacia de las politicas y programas implementados en salud y

bienestar social.
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3.3Evaluacién la relacion entre los ingresos del PGE y el gasto social del Ecuador, en el periodo 2018-2022.
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Figura 6. PEG y Gasto Social (Miles USD)
Nota. Informacién adaptada del BCE (2022). Elaborado por el autor.
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En cuanto a la salud publica, se registraron fluctuaciones en los ingresos a lo
largo de los meses. Algunos meses mostraron ingresos positivos, indicando una
asignacion derecursos para programas Yy proyectos relacionadoscon lasalud publica.
Sin embargo, también se observaron meses con ingresos negativos, o que puede

indicarposibles desafios en la financiacion de la salud publica durante esos periodos.

En lo que respecta al bienestar social, también se observaron fluctuaciones en
los ingresos. En la mayoria de los casos, los ingresos se mantuvieron en valores
positivos, lo que sugiere una inversion continua en programas y proyectos destinados
a mejorar el bienestar de la poblacion ecuatoriana. Sin embargo, cabe destacar que
algunos meses mostraron ingresos significativamente altos en bienestar social, o que

podria indicarun enfoque prioritario en este ambito durante esos periodos.

Los ingresos destinados a sueldosy salarios también mostraron unatendencia
al alza en general, con algunos mesescon variaciones mas pronunciadas. Esto puede
indicarun compromiso continuo por parte del Estado para garantizar remuneraciones

justas y competitivas para los empleados publicos.

En términos generales, los ingresos totales del PGE presentaron variaciones a
lo largo del periodo analizado. Algunos meses registraron ingresos mas altos, lo que
puede reflejar momentos de mayor recaudacion fiscal o ingresos adicionales
provenientes de otras fuentes. Por otro lado, hubo meses con ingresos mas bajos, lo
que puede indicar desafios en la recaudacion de ingresos o0 una menor disponibilidad

de recursos durante esos periodos.

En términos de los ingresos del PGE, se observan relaciones positivas en
algunoscasos. Por ejemplo, losingresos permanentes del PGE muestran una relacion
positiva con el gasto social, ya que un aumento en los ingresos permanentes podria
proporcionar mas recursos disponibles para destinar al bienestar social y a la salud

publica.
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3.4Modelo econométrico MCO

De acuerdo a este objetivo, se plante6 un modelo de regresion de serie de
tiempo de la relacion del gasto social y la de los ingresos del PGE, como variable
dependiente es el gasto publico que se destind en el periodo de analisis y como

variables independientes se usaron el ingreso del PGE y se acompafo con el PIB.

Una vez realizado esto, se procede a comprobar cada uno de los supuestos:
a) Autocorrelacién

Esta base de informacion estabaen dolares corrientes por lo que se procedié a
transformarlos en délares constante y para eso se utilizé el deflactor del pib. Se utilizd

la data hasta el a0 2022. Para este analisis se utiliz6 el software estadisitico de Stata.

Una vez unificadas las dos variables para ver su comportamiento en términos
reales se procedié a transformarlas en tasa de crecimiento a niveles y tasa de
crecimiento en logaritmo para ver su comportamiento y posibles cambios estructurales
0 afios atipicos. La opcion que fue mejor fue la tasa de crecimiento de las variables,

como se muestra en lafigura 7.

Asi mismo, la variable gasto publicose denomind(gs), los ingresos corrientes
y de capital del Presupuesto General del Estrado se uso (ip) y el PIB la denominacién

(pib). En todas se saco la tasa de crecimiento.

Se detecta problemas de autocorrelacion,ya queen series e tiempo siempre se
generan esos problemas. Se realiza el test cross correlogram y se detecta que la

variable tasa de crecimiento no tienen rezago.
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Figura 7. Variables de regresién
Nota. Informacion adaptada del BCE (2022). Elaborado por el autor

b) Estacionariedad

Los datos estacionarios se refieren alos datos de series de tiempo en los que la media
y la varianzanovarian a lo largo del tiempo. Los datos se consideran no estacionarios

si se observa una fuerte tendencia o estacionalidad a partir de los datos.

Para ello se establecen los siguientes test:
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Test de Dickey-Fuller

La hipotesis nula indica que la media de los datos no es estacionaria, por lo tanto, si

es igual o mayor a O se rechazay se acepta la alterna, que significaque la media de
los datos no es estacionaria.

HipGtesis nula, Ho:V' = 0
Hipdtesis alternativa, Hu: o< 0

Tabla 2. Prueba de estacionariedad de las series.

Test
ADF PP
Pvalue Pvalue
tcpib 0.000 0.000
tcexp 0.000 0.000
tcti 0.000 0.000

Nota. Dick-Fullery Philips-Perron, con Eviews 12.0.

Como se observa en latabla 2, se procedi6 a realizarel test de raiz unitaria con
las variables donde la hipétesis nula es que hay raiz unitariay el test (ADF y PP) sale
con un p valuede 0.0000 es decirmenoral 0,05 por lo que se rechaza la hipétesis nula
y se comprueba que no hay raiz unitaria por lo tanto la data es estacionariay como

eso ya se puede proceder con el modelo.

Para esto se utilizo el test de ADF — Fisher con el criterio de informacion de
Schwarz info criterion. Ademas, el testde Phillips-Perron Fischer.
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c) Heteroscedasticidad

Para medir la heteroscedasticidad se utilizael Test de Breusch -Pagan,la cual

se plantean las siguientes hipétesis:

e Hipdtesis nula (H o): La homocedasticidad esta presente (los residuos
se distribuyen con la misma varianza)
o Hipdtesis alternativa (H a ): Heteroscedasticidad esta presente (los
residuos no se distribuyen con la misma varianza)
Si el p-value es menor a 0,05 entonces se rechaza la hipétesis nulay se acepta la
alterna, por lo que se concluye que la heterocedasticidad esta presente en el modelo.

A continuacion, se presenta los resultados en la figura 9.
3.4.1 Modelo de Minimos Cuadrados Ordinarios

Unavez establecido y cumplido con los supuestos,se plantealas definiciones de cada
variable:
e tcgs = variable dependiente

e tcip = variable independiente (tasa de crecimiento de los ingresos del
presupuesto)

e tcpib = variable independiente (tasa de crecimiento del pib).
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ETAPAS DEL DISENO DEL MODELO DE REGRESION

ETAPA1

Muestra minima: 30 datos

Las series tienen que ser ESTACIONARIAS

Tabla 1
Pruet . . | ies
ADF PP
Pvalue Pvalue
tcgs 0,00 0,00
tcip 0,00 0,00
_tepib 0,00 0,00

ETAPA 2 ESTIMACION DEL MODELO ECONOMETRICO

Tabla 2
Estimacién econométrica de la inversion en gasto de salud del Ecuador, 1991 - 2022
Estimate Std. Error t pvalue
constante 4,7 2,052 2,307 0,028
tcip 0,8 0,317 2,380 0,024
tcpib -0,1 0,722 -0,103 0,919
Evaluaciéon estadistica
F-statistic 5,702018 p-value 0,008
Adjusted R-
R-squared 282% squared 233%
Evaluacién residual
Normalidad Jarque Bera p-value 0,84

Autocorrelac Durbin-Watson 2,34
Heterosceda White p-value 0,00

Evaluacion de la parte sistemtica

Multicolinealidad

Factor de
inflacién de
la varianza
(VIF)
tcip 1,4
tcpib 1,4
Especificacié p-value 0,94
No existe
Quiebre quiebres

estructural  estructurales

Figura 8. Anélisis de regresion
Nota. Elaboracion Propia, Eviews 12.0
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Para el analisis de este modelo, se puede observar que las variables tcip y
constante son significativas al 95%, sin embargo la tcpib, no presenta significancia o
aporte al modelo. De ahi se obtiene la regresion cumpliendo todos los supuestos que
debenrespetar en unaregresion de serie de tiempo. El valor de Durbin-Watson supera
los 2 puntosy el R2bordea el 28% lo que implica que en un 28 por ciento los ingresos

del presupuesto tienen un efecto en el gasto social.

Como solo una de las dos variables del modelo salio significativa se puede
mejorarse con la inclusién de otras variables y asi hacerlo mas potente. La
interpretacion del coeficiente de la variable tcip es que por cada vez que el ingreso del

presupuesto del Estado aumenta en 1% el gasto en salud crecera 0,75%.
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Conclusiones

Se observdé una composicién diversa en los principales componentes del
Presupuesto General del Estado (PGE) en Ecuador. Los componentes incluyeron
ingresos permanentes y no permanentes, asi como ingresos por financiamiento. Los
ingresos permanentesrepresentaron una fuente estable de recursos para el gobierno,
mientras que los ingresos no permanentes mostraron una mayor volatilidad debido a
factores externos y circunstancias econdmicas. Asimismo, los ingresos por
financiamiento reflejaron la capacidad del gobierno para obtener recursos a través de
fuentes externas. Estos componentes del PGE son fundamentales para financiarlos

gastos publicos y promover el desarrollo econdmico y social del pais.

Los ingresosdel PGE en Ecuador experimentaron variaciones significativas. Se
observaron tanto incrementos como disminucionesen losingresosen diferentes afos,
lo que refleja la influencia de factores econ6micos y politicos en la recaudacion de
recursos. Algunos afios mostraron un crecimiento en los ingresos, lo cual puede estar
relacionado con una mejora en la actividad econdmicay una mayor eficiencia en la
recaudacion de impuestos. Sin embargo, también se registraron disminuciones en los
ingresos en algunos afos, lo que puede haber sido influenciado por factores externos
como la crisis econdmica global y la pandemia de COVID-19. Estos cambios en los
ingresos del PGE tienen implicaciones directas en la capacidad del gobierno para

financiar sus programas y servicios.

Los gastos publicosen saludy bienestarsocial desempefiaron un papel crucial
en Ecuador. Estos gastos reflejaron el compromiso del gobierno con el desarrollo y el
bienestar de la poblacién. El aumento en el gasto en salud contribuyé a fortalecer el
sistema de salud publica, mejorar la accesibilidad a servicios médicos y promover la
calidad de vida de los ciudadanos. Del mismo modo, el gasto en bienestar social se
destin6 a programas y servicios que buscan mejorar la calidad de vida de los grupos

mas vulnerables dela sociedad,como la educacion, la proteccion social y lareduccion

74



de la pobreza. Estos gastos publicos en salud y bienestar social representaron una
inversion en el capital humano del pais y contribuyeron al desarrollo sostenible y la

equidad social.

La evaluacioén de la relacion entre los ingresos del PGE vy el gasto social en
Ecuador durante el periodo 2018-2022 revelé una interdependencia compleja. La
disponibilidad de recursos para el gasto social estuvo directamente influenciadapor los
ingresos del PGE, tanto los permanentes como los no permanentesy los provenientes
de financiamiento, siendo el R2bordea el 28% lo que implica que en un 28 por ciento
los ingresos del presupuesto tienen un efecto en el gasto social . Los aumentosen los
ingresos permanentesdel PGE proporcionaron unabase mas sélida para financiar el
gasto social, permitiendo asignar mas recursos a programas y servicios relacionados
con el bienestar y la salud. Sin embargo, las variaciones en los ingresos no
permanentesy por financiamiento pueden haber creado desafios en la planificaciony
ejecucion del gasto social, debido a su naturaleza volatil y menos predecible. Es
fundamental mantener un equilibrio adecuado entre los ingresos y el gasto social para

garantizar la sostenibilidady eficienciaen laprovision de servicios publicos esenciales.
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Recomendaciones

Diversificar las fuentes de ingresos: Ante la volatilidad de los ingresos no
permanentes, es importante buscar formas de diversificar las fuentes de ingresos del
PGE. Esto puede incluir la promocion de actividades econdmicas sostenibles, la
atraccion de inversionesy la implementacion de politicas fiscales que fomenten un

crecimiento econdmico estable.

Fortalecer la gestion de ingresos: Es fundamental mejorar la eficiencia en la
recaudacion deimpuestosy en la administracion delosingresos del PGE. Esto implica
implementar medidas para combatir la evasion fiscal, promover la transparenciaen la

gestion financiera y mejorar los sistemas de control y auditoria.

Priorizar el gasto social:Dado el impacto positivo del gasto social en el bienestar
y la salud de la poblacién, es recomendable priorizar y proteger la asignacion de
recursos a programas y servicios sociales. Esto implica una planificaciéon cuidadosay
una asignacion eficiente de los recursos disponibles, asegurando que llegu en a

guienes mas los necesitan.

Establecer politicas de ahorroy reserva: Antelas fluctuacionesen losingresos,
es importante considerar la implementacion de politicas de ahorro y reserva en
momentos de bonanza econOmica. Esto permitird contar con fondos disponibles en

caso de caidas en los ingresos y ayudara a mantener la estabilidad del gasto social.

Promover la eficiencia en el gasto publico: Es necesario llevar a cabo una
revision exhaustiva de los programas y proyectos financiados por el PGE, con el
objetivo de identificar &reas de mejora en términos de eficiencia y efectividad. Esto
implica eliminar gastos innecesarios, reducir la burocracia y promover la rendicion de

cuentas en la gestién de los recursos publicos.
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Fomentar la colaboracién publico-privada: Es recomendable explorar la
posibilidad de establecer alianzas con el sector privado para financiary ejecutar
programas sociales. Esto puede ayudar a complementar los recursos del PGE,

permitiendo una mayor cobertura y calidad de los servicios sociales.

Monitorear y evaluar los resultados: Es esencial establecer mecanismos de
monitoreo y evaluacién paramedir el impacto de losingresosdel PGE y el gasto social
en el desarrollo socioecondmico del pais. Esto proporcionarainformacion valiosa para
la toma de decisiones y permitird realizar ajustes en las politicas y programas en

funcion de los resultados obtenidos.
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Anexos

Dependent Variable: TCGS

Method: Least Squares

Date: 07/19/23 Time: 09:33

Sample: 1991 2022

Included observations: 32
HAC standard errors & covariance (Bartlett kernel, Newey-\West fixed
bandwidth = 4.0000)

Variable Coefficient  Std. Error t-Statistic Prob.
TCIP 0.754071 0.316796 2.380302 0.0241
TCPIB -0.074129 0.722042 -0.102666 0.9189
c 4734056 2.052463 2.306524 0.0284
R-squared 0.282250 Mean dependent var 8.275741
Adjusted R-squared 0.232750 S.D. dependent var 18.55801
S.E. of regression 16.25548 Akaike info criterion 8.503797
Sum squared resid 7662.978 Schwarz criterion 8.641210
Log likelihood -133.0608 Hannan-Quinn criter. 8.549346
F-statistic 5.702018 Durbin-Watson stat 2.342201
Prob(F-statistic) 0.008159 Wald F-statistic 3.736493

Prob(Wald F-statistic) 0.035990
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